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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestiimmelser i protokollet och avtalet om Finlands anslut-
ning till Schengenavtalen om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma griinsema och i samarbetsavtalet med Island
och Norge om gradvis avskaffande av personkontroller vid de
gemensamma grinsema samt med forslag till lagar som hor sam-

man med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
godkénner protokollet om Finlands anslut-
ning till avtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna,
avtalet om Finlands anslutning till tillamp-
ningskonventionen till Schengenavtalet och
samarbetsavtalet mellan Schengenstaterna &
ena sidan och Norge och Island & andra si-
dan om gradvis avskaffande av personkon-
troller vid de gemensamma grinserna. Pro-
tokollet och avtalet undertecknades i Luxem-
burg i december 1996. Vidare begirs riks-
dagens samtycke till tvd forklaringar enligt

Schengenkonventionen, vilka innehéller
rattsliga skyldigheter som kompletterar an-
slutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenav-
talet och Schengenkonventionen (Schengen-
avtalen). Det centrala innehallet i Schengen-
avtalen &4r att personkontrollerna upphor
mellan parterna vid de gemensamma grin-
serna och i stillet tas enhetliga kontroller
enligt konventionen i bruk vid Schengenom-
ridets yttre grinser. I konventionen ingar
ocksa bestimmelser om s.k. kompensatoris-
ka atgirder som skall genomféras som mot-
vikt till den fria rérligheten. Genom dessa
atgirder effektiveras samarbetet mellan de
myndigheter som svarar for den inre siker-
heten och ordningen. Konventionen leder
ocksa till att parterna tar ett gemensamt in-
formationssystem i bruk.

Det tredje avtalet i propositionen, dvs.
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samarbetsavtalet om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma grén-
serna, upprittar ett system for islandskt och
norskt deltagande 1 Schengensamarbetet,
som annars ir §ppet endast fé6r medlemssta-
terna i Europeiska unionen. Genom detta
arrangemang garanteras ocksd kontinuiteten
av den traditionella nordiska pass- och rorel-
sefriheten. Med stod av samarbetsavtalet
tillimpas Schengenavtalen och det regelverk
som hér samman med dem, i férbindelserna
mellan de stater som &r parter i Schengenav-
talen och Island och Norge.

For Finlands del trader Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har med-
delat att de fullgjort de atgidrder som god-
kannandet krdver. Nir sjilva tillimpningen
skall inledas i Finland kommer dock att av-
goras sdrskilt. Tillimpningen kréver omfat-
tande tekniska forberedelser, bl.a. skall for-
bindelser byggas till Schengens informa-
tionssystem och den interna och externa
Schengentrafiken separeras pa flygplatserna.
Dessutom krévs effektiva yttre gréanskontrol-
ler och att de ersittande atgirder som kon-
ventionen foreskriver tas i bruk. Den sanno-
lika starten fo6r den praktiska tillimpningen
infaller omkring 2000.

[ propositionen ingér ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
om Finlands anslutning till Schengenavtalen
samt forslag till lagar om &ndring av polisla-
gen, utldnningslagen, strafflagen, tvings-
medelslagen och skjutvapenlagen. De fore-
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slagna lagarna avses trida i kraft vid samma  genom forordning. Andringarna av straffla-
tidpunkt som avtalen och dédrfor &r det me- gen avses trida i kraft ndr de har antagits
ningen att faststilla ikrafttrddandetidpunkten  och stadfists.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Schengensystemet bestir av tva avtal: av-
talet om det gradvisa avskaffandet av kon-
troller vid de gemensamma grénserna, un-
dertecknat i Schengen den 14 juni 1985 (ne-
dan Schengenavtalet), och konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma gridnserna, un-
dertecknad i Schengen den 19 juni 1990,
(nedan Schengenkonventionen).

I propositionen ingar ett férslag om god-
kidnnande av tre avtal: protokollet om Fin-
lands anslutning till Schengenavtalet med
Schengenavtalet som bilaga (nedan anslut-
ningsprotokollet), avtalet om Finlands an-
slutning till Schengenkonventionen och den
tillhérande slutakten med Schengenkonven-
tionen som bilaga (nedan anslutningsavtalet)
och samarbetsavtalet om gradvis avskaffande
av personkontroller vid de gemensamma
granserna (nedan samarbetsavtalet), dar
Island och Norge ansluter sig till Schengens-
amarbetet som associerade medlemmar.
Dessutom inhdmtas riksdagens samtycke till
de forklaringar som avses 1 artiklarna 41 och
55. Forklaringarna innefattar réttsliga for-
pliktelser som kompletterar konventionen
och kréver riksdagens samtycke.

2. Nulige och idrendets beredning

2.1. Schengenavtalen — bakgrund,
beredning och ikrafttridande

Forberedelserna for Schengenavtalet gir
tillbaka till det 4r nidr man borjade att utreda
mojligheterna att férenkla kontrollerna av
person- och varutransporter vid EU-staternas
gemensamma granser. Avsikten var att pa-
skynda genomférandet av den fria rorlighe-
ten for personer och varor, som hérde till
gemenskapens fyra friheter. Samtidigt ingick
Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
ett bilateralt avtal om férenklade grénsfor-
maliteter. Avtalet syftade helt konkret till att
underlétta flaskhalsarna och k&erna i trafiken
mellan Tyskland och Frankrike. Schengen-
avtalet utformades sedan utifrén det bilate-
rala avtalet. Det wundertecknades i byn
Schengen i Luxemburg den 14 juni 1985 av
Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Belgi-
en och Luxemburg.

Schengenavtalet 4r i forsta hand en poli-
tisk malformulering utan storre konkreta
forpliktelser. Avtalet vill paskynda genomfs-
randet av den inre marknaden genom att
gradvis avskaffa kontrollerna vid de gemen-
samma grianserna. | avtalet ingdr dels teknis-
ka atgdrder pa kort sikt for att underlitta
passerandet av gridnserna, dels atgirder pa
lang sikt. De avtalsslutande parterna kom-
mer Sverens om att avveckla kontrollerna i
persontrafiken vid de inre grinserna och att
forlagga kontrollerna till de yttre grinserna.
Vidare kommer parterna dverens om att se-
nare uppritta ett omfattande program med
nodvindiga, sa kallade kompensatoriska at-
girder for att undanrdja skadliga effekter av
de avskaffade grinskontrollerna. Atgirderna
pd lang sikt, avskaffandet av kontrollerna
vid de inre grinserna och anknytande &atgir-
der, skulle enligt avtalet genomf6ras fore
1990.

Aret efter att Schengenavtalet underteckna-
des ingicks europeiska enhetsakten 1986.
Genom enhetsakten fick férdraget om upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EG-fordraget) en ny artikel 8a om
upprittande av en gemensam marknad. Den
inre marknaden omfattade ett omrade utan
inre granser, dir fri rorlighet for varor, tjans-
ter, personer och kapital sdkerstills. Samt-
liga davarande tolv medlemsstater férband
sig att genomf6ra de fyra friheterna i enhets-
akten senast den 31 december 1992.

Ganska snart blev det dock klart att en av
friheterna, fri rorlighet for personer, inte
kunde genomféras som planerat, trots att
samtliga medlemsstater formellt hade antagit
malet i och med enhetsakten. En av de stor-
sta fragorna som parterna tolkade pa olika
sitt gillde méalgruppen f6r personers fria
rorlighet. Merparten av linderna (sedermera
parterna i Schengenavtalet) ansig att den
fria rorligheten géllde alla som uppehéll sig
legalt pd medlemsstaternas territorium.
Storbritannien ansidg med stdd fran Irland
och Danmark att friheten bara gillde med-
borgare i medlemsstaterna. Denna tolkning
hade krivt fortsatta selektiva kontroller vid
de inre grianserna i syfte att utréna vem som
fick passera gréinserna utan kontroll. Dessa
selektiva kontroller hade utgjort ett hinder
for den fria rorligheten ocksd for unions-
medborgarnas del.

Genom 1993 ars férdrag om Europeiska
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unionen (unionsférdraget) Overfordes be-
stimmelsen om fri rorlighet for personer till
artikel 7a i EG-fordraget. Men tolkningstvis-
terna kvarstér.

P4 grund av de ovan relaterade omsténdig-
heterna fortsatte parterna i Schengenavtalet
att genomfora &tgirder inom ramen fér ma-
len pa lang sikt och tog itu med forberedel-
serna f6r ett dokument om genomférandet
av avtalet. Meningen var att i det nya doku-
mentet innefatta bestimmelser om kontroller
vid de yttre grianserna och kompensatoriska
insatser f6r att 6ka den inre sikerheten som
motvikt till de slopade kontrollerna vid de
inre grinserna. Ett dokument om tilldimp-
ningen av Schengenavtalet utarbetades inom
ramen for det mellanstatliga samarbetet. Ar-
betet resulterade i Schengenkonventionen
men inte utan svérigheter eftersom staterna
forviantades komma Gverens om regleringen
av den statsinterna sdkerheten, en friga som
fram till dess hade ingétt i staternas exklusi-
va nationella kompetens. Ocksa vérldspoli-
tiska hindelser som Berlinmurens fall och
den tyska &terforeningen vickte nya fragor.
Konventionen blev klar 1989 och underteck-
nades av parterna i Schengenavtalet i
Schengen den 19 juni 1990.

Bade Schengenavtalet och Schengenkon-
ventionen upprittades av fem medlemsstater
pa kontinenten som pa grund av sitt lige
och den 8kande trafiken hade ett omedelbart
behov att underlétta passerandet av grénser-
na. Men parterna uppmanar i bada avtalen
de ovriga medlemsstaterna att tilltrada
Schengenavtalen. Nar det stod klart att det
inte gick att avtala om fri rérlighet for per-
soner inom ramen for unionen, anmdilde
nigra andra medlemsstater sitt intresse for
ett tilltrdde till Schengenavtalen for att ge-
nomfdra de fyra friheterna i s& stor omfatt-
ning som mdjligt inom unionens geografiska
omrade. Foljaktligen tilltradde Italien avtalen
1990 och féljdes av Spanien och Portugal
1991 och Grekland 1992. Osterrike ansl6t
sig kort efter sitt medlemskap i unionen
1995.

Det var dock en lang vdg mellan under-
tecknandet och ikrafttridandet till tillamp-
ningen av Schengenkonventionen. Beslut om
tillimpningen fattas sérskilt f6r varje enskild
Schengenstat. Det tog mycket tid i ansprék
att ta fram den tekniska kompetensen och att
avtala om gemensamma procedurer. Bland
de storsta fragorna mirktes gemensam kon-
troll av de yttre grinserna och anpassning av

flygplatserna till Schengenkraven, det ge-
mensamma informationssystemets funktion,
harmonisering av viseringspolitiken och in-
satser for att bekdmpa narkotikabrottslighe-
ten, dvs. i stort sett samma frdgor som ocksé
senare har varit avgérande for de tilltridande
parterna. Ett framtridande drag i tillimp-
ningen av Schengenavtalen ir ocksé att par-
terna kan lita pad att samtliga stater formar
och vill fullfélja sina skyldigheter visavi
kontrollen av de yttre grinserna pa Sverens-
kommet sitt.

Parterna kom &verens om att bérja tillam-
pa avtalen mellan de fem ursprungliga par-
terna och Spanien och Portugal den 26 mars
1995. Vid det laget hade ocksa Italien och
Grekland tilltrdtt avtalen men dnnu inte upp-
natt nddvindig beredskap for att avskaffa de
inre granskontrollerna. Osterrike anslét sig
till avtalen 1995. De tre staterna har i slutet
av 1997 borjat tillimpa avtalen efter ett otal
tekniska och politiska problem med kontrol-
len av de yttre gridnserna, informationssyste-
met och lagstiftningen. Fér Italiens och Os-
terrikes del avskaffas de inre grinskontrol-
lerna gradvis fore april 1998. For Geklands
del fattas beslutet om avskaffandet under
1998.

2.2. Forberedelserma for de nordiska
anslutningsavtalen

Nér parterna i Schengenavtalen i december
1994 hade fattat beslut om att borja tillimpa
avtalen fran och med den 26 mars 1995 blev
ocksé de nordiska linderna tvungna att 6ver-
vdga sin hillning till avtalen. Finland och
Sverige gick med i EU den 1 januari 1995
medan Island och Norge stillde sig utanfor
unionen. De nordiska lindernas divergerande
EU-vigval fick praktisk betydelse fér deras
forhallande till Schengenavtalen. Finland,
Sverige och Danmark kunde i sin egenskap
av medlemsstater ansluta sig till Schengen-
avtalen men inte Island och Norge pa grund
av sitt utanférskap. Samtliga nordiska linder
hade dock redan pa 1950-talet kommit dver-
ens om en nordisk pass- och rérelsefrihet
som grundar sig p& protokollet angdende
befrielse for medborgare i Finland, Dan-
mark, Norge och Sverige fran att under upp-
ehéll i annat nordiskt land &n hemlandet in-
nehava pass och uppehallstillstind (FordrS
17/1954) och 6verenskommelsen om upp-
hidvande av passkontrollen vid de internor-
diska granserna (FordrS 10/1958) och som i



8 RP 20/1998 rd

stora drag staimde §verens med de viktigaste
malen for Schegensamar betet. De nordis-
ka ldnderna ville inte avveckla detta traditio-
nella samarbete, men a andra sidan ansags
det att de nordiska ldnderna skulle stillas
utanfér Europa och utvecklingen inom unio-
nen om de inte anslét sig till den fria rorlig-
heten inom EU. De nordiska ldnderna gick
darfér in for att avtala om en gemensam
16sning, som medger att samtliga nordiska
linder kan medverka i Schengensamarbetet
och samtidigt ha kvar den nordiska pass-
och rorelsefrineten. Malet antogs vid det
nordiska statsministermotet i Reykjavik i
februari 1995.

Statsministrarna kom 6verens om att de
nordiska linderna skulle inleda férberedelser
for forhandlingar med Schengenstaterna.
Finland tillsatte en officiell férhandlingsdele-
gation i mars 1995. Den bestod av féretrida-
re foér utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, trafikministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet samt tullstyrel-
sen. Under arbetets ging ingick ocksa en
lang rad andra experter i delegationen. Dele-
gationen hade i uppdrag att ta fram alternati-
va modeller for fortsatt nordisk pass- och
rorelsefrihet och att gora en utvirdering av
de olika l8sningarnas konsekvenser for Fin-
land.

Den nationella utredningen utmynnade i
bedémningen att det ir battre for Finland att
ansluta sig till Schengenavtalen #n att std
utanfér. Delegationen férutsatte dock att det
nordiska systemet kvarstdr. Malen med
Schengensamarbetet ansdgs stimma vl
overens med den nordiska synen pé fri ror-
lighet for personer. Finland och de &vriga
nordiska linderna stillde darfor redan fran
borjan upp som mal att genomforandet av fri
rorlighet inom ett omfattande omrade i Eu-
ropa skulle ske genom en sammanslagning
av de tva befintliga systemen. Samtidigt
kunde Finland integreras ytterligare i EU
och medverka i utformningen av unionen,
eftersom fri rorlighet ingar i malséttningen
for unionen. Om didremot en del nordiska
lander stéllde sig utanfor Schengensamarbe-
tet skulle detta betyda slutet pd den fria rér-
ligheten inom den nordiska passunionen och
de nordiska linderna skulle bli tvungna att
aterinfora grinskontroller. Utifran sina utred-
ningar gick delegationen in for att foresla att
Finland skulle meddela sitt intresse att an-
sluta sig till Schengenavtalen, férutsatt att
man kunde uppnd ett forhandlingsresultat

med Schengenlinderna som sékerstiller en
fortsatt nordisk passunion.

Finland ldmnade ett meddelande med detta
innehdll avseende sitt intresse for observa-
torstatus i Schengensamarbetet till ordféran-
delandet den 19 juni 1995. Sverige ldmnade
ett meddelande med samma innehéll dagen
darpd. Danmark hade ldmnat in en ansdkan
redan 1994 likasd med reservation for en
fortsatt nordisk passunion. Att Danmark var
sd tidigt ute berodde pd att betydelsen av
Schengensamarbetet i relationerna mellan
Danmark och Tyskland helt konkret kom till
synes vid den hogtrafikerade grinsen mellan
de bada landerna. Det 4r praxis i Schengen-
samarbetet att ett land som vill ansluta sig
forst gér in i samarbetet som observatér for
att ddrefter underteckna ett anslutningsavtal,
ndr parterna efter férhandlingar har kunnat
enas om innehéllet i avtalet.

De nordiska ldndernas forhandlingar med
Schengenlidnderna pagick hosten 1995 under
ledning av ordforandelandet Belgien och
varen 1996 under ledning av ordférandelan-
det Nederldnderna. Avtalstexterna firdig-
stilldes hosten 1996 under Luxemburgs ord-
forandeskap. Samtliga nordiska linder forde
gemensamma forhandlingar, eftersom de
nordiska EU-staterna hade stéllt som krav att
det nordiska systemet bibehalls. Ocksa
Schengenparterna erkidnde den nordiska pas-
sunionens politiska betydelse som féregang-
are for den fria rérligheten i Europa. En av
de svéraste frigorna vid forhandlingarna var
hur Islands och Norges status skulle kunna
ordnas i Schengensamarbetet med beaktande
av dels Islands och Norges, dels Schengen-
parternas intressen. Parterna enades om de
institutionella principerna i samarbetsavtalet
med Island och Norge varen 1996. Samtidigt
fordes forhandlingar om de tekniska 16sning-
ar och lagstiftningsfrégor som var knutna till
de nordiska EU-staternas medverkan i
Schengensamarbetet. Forhandlingarna ut-
mynnade i att samtliga nordiska linder blev
observatdrer i Schengensamarbetet fran och
med maj 1996. Luxemburg fick i uppdrag
att fardigstilla avtalstexterna under hésten.
Finlands, Sveriges och Danmarks anslut-
ningsavtal och Islands och Norges samar-
betsavtal undertecknades i Luxemburg den
19 december 1996.

I egenskap av observatérer fick de nordis-
ka ldnderna redan i maj 1996 vara med och
bereda Schengenbeslut pa alla nivéer, men
utan rdstritt. Sedan anslutningsfordragen
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undertecknats har de nordiska EU-staterna i
enlighet med tidigare praxis kunnat medver-
ka 1 Schengensamarbetet pd samma villkor
som de fullvirdiga medlemmarna. Enligt
samar betsavtalet har Island och Norge ritt
att vara med och forbereda och fatta beslut
utan rostritt. Sedan Finland, Danmark och
Sverige undertecknat sina anslutningsavtal
har de varit med vid férberedelserna av
Schengenbeslut och fattat beslut pd samma
villkor som de fullvidrdiga medlemsldnderna.

S4 som tidigare framhallits skall anslut-
nings- och samarbetsavtalen ratificeras av de
stater som #r parter i dem och kriterierna for
tillimpningen av  Schengenkonventionen
uppfyllas innan avtalen kan tréda i kraft i de
anslutande landerna. Det &r verkstédllande
kommittén som skall kontrollera att kraven
uppfylls. Det krivs emellertid stora och tids-
krivande forberedelser innan ldnderna &r
beredda att borja tillimpa Schengensystemet.
Nar de nordiska linderna undertecknade sina
anslutningsavtal uppgav de sig ha som mal
att avtalen skall kunna bérja tillampas fran
och med 1999. Tidpunkten kommer dock
sannolikt att skjutas upp till & 2000 eller
senare pd grund av att Schengens informa-
tionssystem madste byggas ut.

3. Det viktigaste innehdllet i avtalen
och synpunkter avseende Finland

Schengenavtalen syftar till att avskaffa
personkontroller vid de avtalsslutande parter-
nas granser och till att kontrollerna vid de
yttre grianserna skall férenhetligas. Avtalen
skall bidra till att mellan de avtalsslutande
parterna genomfora den fria rorligheten for
personer och varor enligt artikel 7a i EG--
fordraget. Samtidigt foregriper avtalen den
gemensamma politik for asyl-, invandrings-
och yttregransfragor som avses i artikel K 3
i unionsfordraget. Schengenreglerna skall
bara tillimpas fram till den tidpunkt d& mot-
svarande system inom EU tréder i kraft.

3.1. Protokollet om Finlands anslutning till
Schengenavtalet

Enligt vedertagen modell inom Schengen-
samarbetet innefattar det korta anslutnings-
protokollet bara avtalstekniska bestimmelser
om Finlands anslutning till Schengenavtalet.
Schengenavtalet ingér som bilaga till proto-
kollet och tillfér anslutningsprotokollet dess
rittsliga och materiella innehall.

380029G

S& som ovan ségs under punkten om for-
beredelserna f6r avtalen innehéller Scheng-
enavtalet gemensamma méal och principer
avseende de ursprungliga parterna snarare 4n
konkreta forpliktelser. En vidareutveckling
av malen och principerna avsag att frimja
genomférandet av den fria rérligheten for
personer och varor. I och med att den inre
marknaden och tullunionen har genomférts
har de flesta mal uppfyllts, eller alternativt
har EU infort nidrmare bestimmelser inom
de berérda omradena. Bestimmelserna i
Schengenavtalet om atgérder pa kort sikt for
att underldtta grénskontrollerna giller de
ursprungliga avtalsslutande parterna och har
infriats mellan dessa lander. De langsiktiga
madlen att frimja fri rorlighet for personer
ligger till grund for Schengenkonventionen,
dédr de preciseras och konkretiseras.

3.2. Avtalet om Finlands anslutning till
Schengenkonventionen

Som brukligt dr i Schengensamarbetet in-
nehaller avtalet om Finlands anslutning till
Schengenkonventionen dels de sedvanliga
anslutningsbestimmelserna, dels artiklar om
behoriga myndigheter for polisidrt samarbete
och inbordes rattshjélp i enlighet med artik-
larna 40, 41 och 65 i konventionen. Avtalet
bekriftar ocksa den nordiska passunionens
kontinuitet vid sidan av Schengensamarbetet.
De viktigaste rattsliga forpliktelserna finns i
Schengenkonventionen som ingdr som bila-
ga till anslutningsavtalet och som Finland
tilltrider genom anslutningsavtalet.

Syftet med Schengenkonventionen &r att
genomfora de mal pa lang sikt som ingér i
Schengenavtalet. Detta skall ske genom att
personkontrollerna vid de inre grinserna slo-
pas och enhetliga kontroller infors vid de
yttre gridnserna. Som motvikt till de avskaf-
fade kontrollerna innehéller konventionen ett
brett spektrum av kompensatoriska atgirder
for intensifierat samarbete mellan behoriga
myndigheter i inrikes och rittsliga fragor.
Avsikten med samarbetsmodellerna ir att
motverka negativa effekter av den fria ror-
ligheten. Konventionen har dessutom nog-
granna bestdimmelser om ett av de viktigaste
verktygen i Schengensamarbetet, det gemen-
samma informationssystemet och de till-
hoérande bestimmelserna om skydd av per-
sonuppgifter. Konventionen reglerar ocksa
verkstdllande kommitténs status. Kommittén
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har en kontrollerande funktion och utdvar
tillsyn &ver tillimpningen av avtalet.

Inre granser

Artikel 2 har bestimmelser om de inre
grianserna. I 6verensstimmelse med den bi-
rande principen i konventionen far de inre
grinserna passeras 6verallt inom Schengen-
omradet utan att ndgon personkontroll ge-
nomfors. Med inre grinser avses de avtals-
slutande parternas gemensamma landgrédnser
samt deras flygplatser fér inrikes flyg och
deras hamnar for reguljara farjeférbindelser
vad giller ankommande och avgaende trafik
till andra flygplatser och hamnar i Scheng-
enldnderna. I vissa exceptionella fall da den
allménna ordningen eller statens sikerhet sd
krdver, kan de avtalsslutande parterna under
en begrinsad tidsperiod genomfora nationel-
la grinskontroller. Konventionen forbjuder
inte parterna att genomf6ra personkontroller
i grénsnidra omraden, i Overensstimmelse
med den nationella lagstiftningen, i stéllet
for kontroller vid de inre grénserna.

Bevakning av och kontroll vid de yttre
granserna

Grinserna mellan de avtalsslutande stater-
na och tredje land far passeras bara vid
gransOvergingsstillen. I stillet for de av-
skaffade kontrollerna vid de inre gridnserna
genomfér Schengenldnderna pa grundval av
konventionen likvérdig kontroll vid alla yttre
granser pa det sdtt som den nationella lag-
stiftningen foreskriver. Artiklarna 3 — 8 har
bestimmelser om kontroller vid de yttre
granserna och inresa till de avtalsslutande
parternas territorium. Beslut om det praktis-
ka tillvigagangssittet for kontroller vid de
yttre gréinserna fattas av verkstidllande
kommittén. De behériga myndigheterna star
i kontakt med det gemensamma informa-
tionssystemet for att kunna genomfora kon-
trollerna pa behorigt sétt.

Med yttre grénser avses enligt konventio-
nen de avtalsslutande parternas land- och
sjégranser mot tredje land samt flygplatser
och hamnar som trafikerar tredje land. Detta
innebér att bestimmelserna om passerandet
av savil de yttre som de inre grinserna gil-
ler for internationella flygplatser och ham-
nar. Darfér maste flygplatserna och hamnar-
na vara anpassade efter kravet pa atskillnad
mellan Schengentrafik och tredjelandstrafik.

Finland har en yttre grins i den bemarkel-
se som avses i Schengenkonventionen mot
Ryssland och Estland. Dessutom tillimpas
be stimmelserna om yttre grinser pa inter-
nationella flygplatser och hamnar. Vara
granskontroller av persontrafiken uppfyller
redan nu i allt vésentligt Schengenkraven.
Flygplatserna maste dock omorganiseras for
att trafiken inom och utom Schengenomradet
skall kunna separeras.

Nir grinsen passeras skall varje utlidn-
nings, ocks& Schengenmedborgares, identitet
faststillas med hjalp av resedokument. Dir-
till méste det kontrolleras om en medborgare
fran tredje land har ritt till inresa i enlighet
med Schengenkonventionen. Det skall alltid
kontrolleras att en utldnning har giltig vise-
ring och tillrackliga medel for sitt uppehille
och aterresan och att han eller hon inte finns
registrerad pd den gemensamma spirrlistan.
Konventionen f6reskriver ocksd att grin-
skontrollerna méste utforas med hinsyn till
den nationella sikerheten och den allménna
ordningen pa samtliga avtalsslutande parters
territorium. De avtalsfista kontrollerna vid
de yttre grinserna ingriper mer i medborgar-
nas grundliggande rattigheter 4n var na-
tionella lagstiftning forutsétter. Detta dr dock
motiverat med hénsyn till den inre sidkerhe-
ten som motvikt till personers fria rorlighet.
Ett Schengenland kan, i undantagsfall av de
orsaker som avses i konventionen, tillata
inresa dven om en utlinning inte uppfyller
samtliga Schengenvillkor. I sddana fall gil-
ler inresetillstindet bara den berdrda partens
territorium, inte andra Schengenlénders terri-
torium.

Visering och rirelsefrihet inom Schenge-
nomrddet for personer fran tredje land

Artiklarna 9—27 innefattar bestimmelser
om harmonisering av viseringspolitiken, en-
hetlig visering och viseringskrav samt om
ritt for medborgare frén tredje land att vistas
och réra sig pd Schengenterritorium. En
Schengenvisering ger innehavaren ritt att
vistas 1 samtliga Schengenstater i hogst tre
manader per halvar. Uppehallstiden stimmer
Overens med praxis i det nordiska samarbe-
tet. Reglerna for Schengenvisering finns in-
skrivna i konventionen och i de tillimp-
ningsforeskrifter som verkstéllande kommit-
tén antar pa grundval av konventionen. Reg-
lerna &r en aning stringare n gillande prax-
is 1 Finland, men det kan noteras att de sta-
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ter som tillimpar konventionen inte har
lyckats infora enhetlig viseringspraxis. I vis-
sa fall kan en utlinning f& en territoriellt
begrinsad nationell visering i stdllet f6r
en Schengenvisering. Schengenldnderna har
utifran konventionen ocksa beslutat om har-
monisering av viseringsavgifterna. Dessutom
anvinds det gemensamma datasystemet for
att behandla anstkningar om visering.

Schengenstaterna har kommit &verens om
vilka utldndska medborgare som &r vise-
ringspliktiga och vilka som #r viseringsfria
inom hela Schengenomridet. Dirtill finns
det ett flertal linder som inte alla med-
lemsldnder har kunnat enas om viseringsfri-
het for. Detta giller bland annat Baltikum
och det #r sdledes medlemsstaten som har
beslutanderétt i denna friga. De nordiska
lainderna har beslutat om viseringsfrihet for
samtliga Dbaltiska stater och underrittat
Schengenstaterna om detta pad det sitt som
Schengenkonventionen foreskriver, trots att
konventionens bestdmmelser formellt sett
innu inte dr bindande for de nordiska lan-
derna. I forteckningen 6ver viseringspliktiga
linder ingdr ocksd vissa andra stater som
Finland har avtalat om viseringsfrihet med
och betriffande vilka viseringsfriheten har
annulerats eller kommer att annulleras innan
konventionen trdder i kraft.

Konventionen reglerar rorelsefriheten inom
Schengenomrédet for utldnningar (varje an-
nan person 4n medborgare i en Schengen-
stat) som vistas legalt i ett Schengenland. S&
som ovan namns ger Schengenvisering en
utlinning rétt att vistas tillfalligt i samtliga
Schengenstater under hdgst tre manader utan
avbrott. Uppehallstillstdnd for lidngre vistel-
ser kommer ocksd i fortsittningen att vara
nationella tillstind som beviljas av ndgon av
de avtalsslutande parterna i §verensstimmel-
se med den nationella lagstiftningen. Den
som innehar ett géllande uppehdlistillstind
utfirdat av nigot Schengenland far vistas
tillfalligt p4 samtliga avtalsslutande parters
territorier utan extra visering. Konventionen
aldgger i vissa fall utldnningar anmélnings-
skyldighet i samband med inresa i en
Schengenstat. Nagot siddant krav finns &n sé
lange inte i var nationella lagstiftning.

Transportdrers ansvar
Artikel 26 i konventionen foreskriver att

medlemsstaterna i sin egen lagstiftning skall
forplikta transportérer som befordrar med-

borgare fran tredje land till Schengenomra-
det att forsdkra sig om att passagerarna har
nodvandiga resedokument. I samma artikel
ségs att transportdrerna #r skyldiga att om
bestrja en utldnnings dterresa. Vidare kriver
artikeln att medlemsstaterna forbinder sig att
inféra sanktioner mot transportdr som befor-
drar utlanningar utan nédvindiga resedoku-
ment. Sanktionerna skall inforas med beak-
tande av konventionen angiende flyktingars
réttsliga stédllning och det tillhérande proto-
kollet (FordrS 77—78/1968, nedan Genéve-
konventionen och New Y ork-protokollet)
och med hinsyn till den nationella grundla-
gen. | Finland f6reslas artikel 26 bli inférd
genom en ny 29 § i 16 kap. strafflagen. Den
nya paragrafen kommer att foreskriva att det
ir straffbart att befordra passagerare utan
nédvindiga resedokument. Straffbestimmel-
sen skall tillampas i de fall, d& en transpor-
tor underlater att forsékra sig om att en pas-
sagerare har nédvindiga resedokument. Be-
stimmelser om atgirdseftergift kommer att
inféras i 16 kap. 30 § strafflagen.

A sylansékan

Artiklarna 28—38 bestimmer om behand-
ling av asylanstkan. Konventionsbestimmel-
serna har asidosatts pa grund av att konven-
tionen rérande bestimmandet av den ansva-
riga staten for provningen av en ansdkan om
asyl som framstillts i en av medlemsstaterna
i de europeiska gemenskaperna (Dublinkon-
ventionen, FordrS 85/1997) trddde i kraft
den 1 september 1997. Att bestimmelserna i
konventionen skall ersdttas med Dublinkon-
ventionen har man kommit $verens om i det
s.k. Bonnprotokollet av den 26 april 1994. 1
Finland tridde Dublinkonventionen i kraft
den 1 januari 1998. Detta innebir att asylbe-
stimmelserna i Schengenkonventionen inte
kommer att tillimpas i Finland.

Schengenkonventionen i forhdllande till
Geneévekonventionen och europeiska kon-
ventionen om de mdnskliga rattigheterna

Schengenkonventionens bestdmmelser om
asylans6kan har asidosatts i och med att
Dublinkonventionen har tratt i kraft. Be-
stimmelserna finns fortfarande kvar och
konventionen blir tillamplig i ett lige da det
ir nédvindigt att granska hur den forhaller
sig till Geneévekonventionen och New York-
protokollet samt till konventionen om skydd
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for de ménskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna (FordrS 18—19/1990,
nedan europeiska konventionen om de
mdnskliga rattigheterna). Schengenkonven-
tionen siger klart ut (artikel 135) att fore-
skrifterna 1 konventionen skall tillimpas om
inte annat f6ljer av Genévekonventionen
eller New York-protokollet, som innehdaller
bestimmelser om minimiskyddet for flyk-
tingar. Dédremot hinvisar Schengenkonven-
tionen ingenstans till europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna. Enligt
artikel 134 skall bestimmelserna i konven-
tionen endast tillimpas i den mén de ir for-
enliga med gemenskapsritten. I artiklarna F
och K 2 i unionsférdraget, som ingér i ge-
menskapsritten, sdgs bland annat att unionen
skall respektera de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande rittigheterna sasom de
garanteras i de internationella konventioner
som medlemsstaterna har tilltrétt. Samtliga
EU-stater dr parter i europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna. Scheng-
enkonventionen tillimpas siledes med be-
aktande av savidl Genévekonventionen och
New York-protokollet som europeiska kon-
ventionen om de minskliga réttigheterna.

Polisidrt samarbete

Bestimmelser om polisidrt samarbete ingar
i artiklarna 39—47. De utgér en viktig del
av de atgdrder i konventionen som avser att
forebygga skadliga effekter av de avskaffade
kontrollerna vid de inre grinserna och att ge
polisen bittre operativa mojligheter. Bestam-
melserna har fatt allt storre betydelse pa se-
nare &r i takt med att den internationella
brottsligheten har vunnit stérre insteg.

De avtalsslutande parterna forbinder sig
till en gemensam grundprincip som innebér
att de later sina polismyndigheter samarbeta
och bistd varandra i syfte att forhindra och
uppticka brottslig verksamhet. Polismyndig-
heterna skall bistd varandra inom ramen f6r
staternas lagstiftning och sin behérighet. De
skall samarbeta bland annat genom utbyte av
information och kontaktpersoner. Schengens
informationssystem #r ett ytterst viktigt in-
strument i det polisiira samarbetet.

De viktigaste operativa bestimmelserna
ingar i artiklarna 40 och 41. De giller 6ver-
vakning och forféljande Sver griansen in pa
en annan avtalsslutande parts territorium och
foreskriver ocksd om genomfdrandeatgirder.
Konventionen fortydligar samtidigt det tradi-

tionella polisidra samarbetet mellan de nor-
diska linderna. Forfoljande far bara ske éver
landgranser och giller dirmed landgrinsen
mellan Finland och Sverige samt Finland
och Norge. Overvakning 6ver grinsen kri-
ver ingen gemensam landgréins utan kan ge-
nomfdras mellan samtliga Schengenlénder.
Béde &vervakning och férfoljande 4r noga
reglerade i konventionen och kriver i regel
foregdende samtycke av den stat pa vars
territorium uppdraget skall utféras. I brad-
skande fall kan en operation genomforas
utan féregdende samtycke. Overvakande och
forfsljande tjinstemin far medféra tjdnsteva-
pen men far utnyttja sitt vapen enbart i sam-
band med nodvarn. Forfoljande tjinstemin
har dartill ritt att ta fast den forfsljde pa en
annan stats territorium. Overvakning och
forféljande over grinsen skall félja gillande
lag hos den avtalsslutande part pa vars terri-
torium opererationen sker samt utféras under
tillsyn av denna stat.

De avtalsslutande parterna skall precisera
villkoren for &vervakning och forfoljande
Over gransen i bilaterala avtal och inom ra-
men f6ér konventionen. Finland, Sverige och
Norge héller pa att utarbeta ett komplette-
rande avtal som medger att systemet kan
séttas i kraft nar de nordiska landerna borjar
tillaimpa Schengenavtalen. Finland har redan
géllande bilaterala 6verenskommelser 1 kraft
med Sverige (FordrS 1—2/1963) och Norge/
FordrS 36—37/1969) som goér det mojligt
for tullmyndigheterna att operera i kontroll-
zonen pa bada sidorna av grinsen.

Anslutningsavtalet foreskriver vilka myn-
digheter som har ritt att utféra Gvervakning
och forféljande 6ver grinsen. I Finland &r
tjinstemén vid polisen samt i begrdnsad om-
fattning tjdnstem#n vid griansbevakningsvi-
sendet och tullen behériga tjinstem#n. Sam-
tidigt med ratificeringen av konventionen
skall varje avtalsslutande part inge en for-
klaring till Schengenkonventionens deposita-
rie och i forklaringen ange omrides- och
tidsbegrénsningarna for utévande av f6rfol-
jande och villkoren for den forf6ljande tjins-
temannens r#tt att ta fast den forfsljde. For-
klaringen angaende det polisidra samarbetet
enligt artiklarna 40 och 41 och om villkoren
for forfoljande dver gransen enligt artikel 41
kraver dndringar i var finska lagstiftning.
Andringarna pa dessa punkter dr samtidigt
de storsta justeringarna som mdste goras i
var lagstiftning p& grund av Schengenkon-
ventionen.
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Inbérdes rittshjdlp i brottmal

Artiklarna 48—69 om inbdrdes réttshjalp i
brottmal avser att komplettera och fértyd-
liga de viktigaste internationella konventio-
nerna om inbdrdes réttshjdlp i brottmal. Fin-
land &dr liksom de &vriga nordiska linderna
och Schengenlidnderna part i de konventioner
som Schengenkonventionen avser att kom-
plettera. Var lagstiftning stimmer till storsta
delen 6verens med Schengenkonventionens
bestimmelser om inbdrdes réttshjalp.

Schengenkonventionen avser att foérenkla
procedurerna for begiran om och limnande
av rittshjilp och att komplettera den europe-
iska konventionen om inbdrdes rittshjilp i
brottmal (FoérdrS 29—30/1981). Artiklarna
om inbérdes rittshjilp innehaller ocksi be-
stimmelser om utlimning av brottslingar.
De kompletterar europeiska konventionen
om  utlimning for  brott  (FordrS
32—33/1971) genom att procedurerna for
framstillan om utldmning férenklas och vill-
koren for utlimning preciseras. Konventio-
nen foreskriver vidare om &verférande av
verkstéllighet av brottméalsdomar och erkén-
nande av domar avkunnade i en annan
Schengenstat. Artiklarna om utldmning av
brottslingar och Overforande av straffverk-
stallighet kommer senare &tminstone delvis
att asidosittas nidr EU-staternas konvention
om Overforande av ddmda personer (EGT nr
C 313/11, 23.10.1996) och konventionen om
skydd foér Europeiska gemenskapernas eko-
nomiska intressen (EGT nr C 316/48,
27.11.1995) trader i kraft. I Finland pégar
forberedelser for att sitta i kraft EU-konven-
tionerna.

Narkotika

Artiklarna 70—76 har bestimmelser om
legal och illegal handel med narkotika och
psykotropa dmnen. Bestimmelserna avser att
komplettera Forenta Nationernas narkotika-
konventioner. Finland har tilltrdtt de
FN-konventioner som Schengenkonventio-
nen &beropar (FordrS 43/1965, 60/1976,
44/1994). Enligt Schengenkonventionen sitts
insatserna for att forebygga illegal inforsel
av narkotika in i samband med de yttre
grianskontrollerna. Parterna skall bekdmpa
illegal handel med hjilp av fordjupat polis-
och tullsamarbete, effektivare utbyte av in-
formation och harmonisering av den na-
tionella lagstiftningen. Ocksé inbordes ratts-

hjilp i brottmdl kommer att fgnas storre
uppmérksamhet. Parterna skall garantera att
nationell lagstiftning medger beslag och fér-
verkande av tillgdngar som hirrdr fran ille-
gal handel. Det finns ocksd bestimmelser
om atgirder i syfte att tilldta kontrollerade
leveranser inom den illegala handeln. I friaga
om den legala handeln tar konventionen sik-
te pi att harmonisera och fortydliga de na-
tionella bestimmelserna med hjidlp av de
stipulerade minimikraven.

Skjutvapen

Artiklarna 77—91 angéende skjutvapen
avser att samordna de nationella lagstiftning-
arna vad giller kontrollen av innehav och
handel med skjutvapen och ammunition och
att effektivisera utbytet av information. Kon-
ventionen ldgger fast en miniminiva, vilket
innebidr att respektive land kan bibehalla
stringare regler. Bestimmelserna Sverlappar
EG-direktiv 91/477/EEG om kontroll av for-
vérv och innehav av vapen men #r pi vissa
punkter mer langtgdende in EG-bestimmel-
serna. Schengenreglerna tillimpas darfor tills
vidare i Schengensamarbetet. Schengenbe-
stimmelserna om skjutvapen har beaktats i
nédvéandig utstrickning i den nya skjutva-
penlagen (1/1998).

Informationssystemet

En viktig forutsdttning for att Schengen-
konventionen skall kunna tilldampas och kon-
trollerna vid de inre grénserna avskaffas &r
att myndigheterna i Schengenstaterna har ett
snabbt och sdkert informationssystem. I det-
ta syfte foreskriver artiklarna 92—119 att ett
gemensamt databaserat informationssystem
(SIS) skall inrittas och bestimmer hur kost-
naderna skall férdelas mellan parterna. In-
formationssystemet bestar av en stédfunktion
(C.SIS) som placeras i Strasbourg och till
den knutna nationella enheter (N.SIS). Na-
tionella kontor (SIRENE) skall svara f6r den
nationella verksamheten. Finland kommer att
uppritta ett SIRENE-kontor i anslutning till
centralkriminalpolisen som ocksd kommer
att ansvara fér den nationella enhet som &r
knuten till konventionen om upprittandet av
en europeisk polisbyra, Europol (EGT nr C
316, 27.11.1995, RP 136/1997 rd). Finland
har godkant Europolkonventionen
30.12.1997.

I Finland far polisen tillgéng till informa-
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tionssystemet men ocksd grinsbevaknings-
visendet, utldnningsverket, tullen och utri-
kesministeriet i fragor som hor till deras be-
fogenheter. De lagindringar som informa-
tionssystemet kriver i finsk lag ingér i ett
forslag till lag om #ndring av lagen om
polisens personregister som kommer att av-
latas varen 1998.

Konventionen ldgger fast vilka uppgifter
som far ingd i informationssystemet, f6r vil-
ka dndamal uppgifterna far anvindas, vilka
myndigheter som fér tillgang till systemet
och hur skyddet av personuppgifter skall
ordnas. 1 informationssystemet registeras
uppgifter om bland andra personer som &r
eftersokta for att utlimnas pa grund av brott,
tredjelandsmedborgare med inreseférbud,
forsvunna personer, personer som forelagts
att infinna sig fér hérande eller for verkstil-
lighet av straff och vittnen, men ocksa om
féremél som skall beslagtas och om f6érsvun-
na fordon.

Skydd av personuppgifter

Schengens gemensamma informationssys-
tem kommer att innehélla en stor mingd
uppgifter om personer, uppgifter som de
behdriga myndigheterna i respektive land
kommer att utnyttja. Artiklarna 102—118
angdende informationssystemet innehaller
ocksé bestimmelser om informationsutbytets
art och stora omfattning. I artiklarna 126—
130 ingdr noggranna bestimmelser om ut-
nyttjande och skydd av personuppgifter, for-
pliktelse att granska uppgifternas riktighet
och om tiden for bevarande av uppgifter vid
nationell registrering och &verféring mellan
Schengenldnderna. Konventionen foreskriver
vilka uppgifter som far registreras i det ge-
mensamma informationssystemet. Men varje
stat far i sista hand sjélv avgora vilka per-
sonuppgifter som ldggs in i systemet.

Konventionen féreskriver att de avtalsslu-
tande parterna skall anta de nationella be-
stimmelser som krdvs fér att skyddsnivan
for personuppgifterna minst skall motsvara
den som f6ljer av principerna i Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter
(FordrS 35—36/1992). Parterna skall ocksa
bland annat utse en nationell tillsynsmyndig-
het med uppgift att utdva tillsyn dver det
nationella informationssystemet. I Finland
kommer dataombudsmannen att vara den
nationella tillsynsmyndigheten. For att ga-

rantera den enskildes rittssikerhet har var
och en ritt att f& information om vilka upp-
gifter om honom eller henne som finns regi-
strerade i informationssystem och att kridva
rittelse av felaktiga uppgifter. Schengenkon-
ventionens bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter kréver hos oss en nigot exak-
tare reglering av skyddet av personuppgifter
i frdga om polisens personregister.

Schengensamarbetets uppbyggnad och be-
slutsprocesser

Schengensamarbetet 4r i sin nuvarande
form ett mellanstatligt samarbete. Samarbe-
tet uppréttar inget internationellt organ som
kunde vara ett folkrittsligt subjekt och som
kunde ha rittigheter eller skyldigheter gent-
emot stater eller internationella organisa-
tioner. Besluten fattas med enhillighet och
de genererar folkrittsliga férpliktelser mellan
de avtalsslutande parterna. Men det Aligger
varje ansluten stat att integrera Schengenbe-
slut i sin nationella ritt.

Schengenstaterna upprétthaller ett mindre
sekretariat fér de administrativa och tekniska
funktionerna. Sekretariatet dr inrymt i Be-
neluxsekretariatet i Bryssel och har ett fem-
tiotal anstillda, varav de flesta dr tolkar och
Oversittare. Tjdnstemannamétena inom ra-
men for Schengen dger som regel rum i sek-
retariatets lokaler. Schengensamarbetet leds
av ett ordférandeland som byts ut halvarsvis.
Ordférandelandet ansvarar f6r forberedelser-
na av Schengenfrigor och upprittar hand-
lingar medan sekretariatet framst tillhanda-
héller tekniskt bistdnd. Under forsta hilften
av 1998 idr Belgien ordforandeland medan
Tyskland tar &ver under senare hilften av
1998.

Verkstéllande kommittén dr den styrande
och kontrollerande funktionen i Schengen-
samarbetet. Artiklarna 131—133 innehaller
bestimmelser om verkstillande kommittén.
P4 grundval av artikel 131 utévar kommittén
tillsyn over att Schengenkonventionen till-
lampas pé ett korrekt sétt. Dartill har kom-
mittén tilldelats sirskilda befogenheter att
meddela anvisningar om genomforandet av
konventionen. Varje avtalsslutande part har
en plats i verkstillande kommittén och fére-
trads av en minister som ansvarar for fragor
som giller genomférandet av konventionen.
Finland har foretrdtts av inrikesministern
som 4r den som ansvarar for merparten av
Schengenfragorna i vart land.. Aven i fort-
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sdttningen kommer inrikesministern att rep-
resentera Finland i verkstillande kommittén
och inrikesministeriet kommer att ansvara
fér den nationella samordningen av Scheng-
ensamarbetet. Ordinarie foretridaren bitrdds
av ett limpligt antal medarbetare som har

yttranderdtt vid motena. Kommittén
sammantrider i regel tva ginger per halvars-
period.

Verkstillande kommittén inréttar ett be-
hovligt antal arbetsgrupper med uppgift att
férbereda beslut och ansvara f6r andra upp-
drag. Samtliga avtalsslutande parter har en
foretridare ocksa i arbetsgrupperna. Central-
gruppen dr den viktigaste arbetsgruppen och
bestir av hoga tjainstemén fran medlemslin-
dernas Schengenansvariga ministerier. Den
samordnar verksamheten i de olika arbets-
grupperna. Centralgruppen forbereder verk-
stillande kommitténs méten och 6verlamnar
forslag fran de lagre arbetsgrupperna till
kommittén eller sinder forslagen till arbets-
grupperna for ny beredning om det behovs.
Centralgruppen har fem arbetsgrupper under
sig: SIS-styrgruppen, polis- och sikerhets-
fragor, visering-asyl-atertagande, rattsligt
samarbete och externa relationer. De i sin
tur har ett antal grupper under sig. Direkt
under centralgruppen finns dessutom den
stindiga administrativa kommittén, som
handhar administrativa fridgor sdsom budget-
och personalfridgor, och arbetsgruppen for
internationella avtal och 6verenskommelser,
som behandlar avtal som ingds inom ramen
for Schengensamarbetet och fragor om tolk-
ning av Schengenkonventionen.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten
(JSA) 4r ett oberoende organ utanfor
Schengenorganisationen. Myndigheten uto-
var tillsyn 6ver skyddet av personuppgifter.
Bestimmelser om den gemensamma tillsyns-
myndigheten ingdr i artikel 115. Tillsyns-
myndighetens primira uppgift ar att utdva
tillsyn &ver den tekniska stddfunktionen i
Strasbourg och att granska tillimpningen av
bestimmelserna om i Schengens informa-
tionssystem. En stat som ansluter sig till
Schengensamarbetet far inte automatiskt utse
foretradare i tillsynsmyndigheten utan myn-
digheten tar in nya medlemmar i verksam-
heten ndr en stat anses uppfylla dataséker-
hetskraven i konventionen. De nordiska ldn-
derna fick 1997 inbjudan att folja tillsyns-
myndighetens verksamhet i egenskap av ob-
servatdrer. Ledaméterna i tillsynsmyndighe-
ten bestir av foretridare for de nationella

tillsynsmyndigheterna for datasekretess. Da-
taombudsmannens byrd foretrider Finland
inom den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Schengenregelverket

Nir en stat tilltrider Schengenavtalen an
sluter den sig samtidigt till hela Schengen-
regelverket. Regelverket skall sattas i kraft
pé det sitt som den nationella lagstiftningen
foreskriver.  Schengenkonventionen  och
Schengenavtalet 4r de viktigaste instrumen-
ten i Schengensamarbetet. Schengenkonven-
tionen dr den egentliga rittsliga grunden for
Schengenregelverket och den bygger pa
principerna och maélen i Schengenavtalet. I
regelverket ingdr ocksa de anslutna staternas
anslutningsavtal. Dartill innefattar regelver-
ket avtal om #ndringar i Schengenavtalen,
6verenskommelser mellan Schengenstaterna
och tredje land och avtal med stéd av
Schengenkonventionen avseende upphidvd
tillimpning av konventionens bestimmelser
sedan de har ersatts med EU-interna meka-
nismer.

Till regelverket riknas ocksi beslut och
forklaringar som verkstidllande kommittén
utfirdar med stéd av konventionen. De be-
stér vanligen av standpunkter och anvisning-
ar avseende tillimpningen av konventionen
och av beslut i administrativa fragor om
Schengensamarbetet. Vidare ingér beslut och
forklaringar utifran konventionen av verk-
stdllande kommittén eller rittsakter av andra
Schengenorgan som verkstillande kommittén
har gett befogenheter att fatta beslut. Den
viktigaste kategorin dr handbdcker med till-
lampningsforeskrifter avsedda for de behori-
ga myndigheterna. Det finns handbécker,
manualer, om hantering av viseringsfragor,
genomférande av yttre grinskontroller, den
nationella enheten f6r informationssystemet
och polisidrt samarbete. Regler och anvis-
ningar som meddelas pa grundval av kon-
ventionen redovisas ndrmare i detaljmotive-
ringen nedan i samband med de enskilda
artiklarna.

3.3. Samarbetsavtalet med Island och
Norge

I samarbetsavtalet forbinder sig de avtals-
slutande parterna i Schengenavtalen, inklusi-
ve de tre nordiska EU-staterna samt Island
och Norge att i sina inb&rdes relationer f6lja
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bestimmelserna i Schengenkonventionen.
Det centrala innehallet i samarbetsavtalet &r
att Islands och Norges stillning i Schengen-
samarbetet och i de anknytande beslutspro-
cesserna laggs fast. Island och Norge samar-
betar p& andra villkor 4n de anslutande par-
terna, vars status slas fast direkt i Schengen-
konventionen. Samarbetsavtalet ger Island
och Norge ritt att delta i samarbetet pa alla
nivder, och de har ritt att framféra stind-
punkter och ldgga fram férslag och initiativ.
Déremot far de inte delta i omréstningar,
men deras stdndpunkter beaktas. Dartill har
samarbetsavtalet i motsats till anslutningsav-
talen regler for ndr avtalet gir ut och kan
sdgas upp. Island och Norge har ritt att var
for sig sdga upp avtalet medan Schengensta-
terna skall siga upp det gemensamt. Nir
Schengenavtalen blir en del av EU genom
Amsterdamfordraget kommer ett nytt sam-
arbetsavtal att ingas mellan Island och Nor-
ge 4 ena sidan och EU-radet & andra sidan.

4. Schengenavtalen i forhillande till
Europeiska unionen

Schengenavtalen kom till eftersom prin-
cipen om fri rorlighet for personer behévde
genomforas snabbare pd vissa EU-staters
territorier. Schengenavtalen ar tédnkta som
tillfdlliga 16sningar som forlorar sin betydel-
se ndar samma fragor regleras for hela EU pa
ett forpliktande sitt antingen i gemenskaps-
ritten eller pd ett mellanstatligt plan. I arti-
kel 134 i konventionen fGreskrivs att be-
stimmelserna i gemenskapsritten gar fore
Schengenbestimmelserna. | artikel 142 finns
regler for procedurerna nir samtliga med-
lemsstater enas om genomf6randet av fri
rorlighet, och bestimmelserna G&verlappar
Schengenbestimmelserna.  Konventionens
bestdmmelser om fri rorlighet f6r varor kan
anses ha upphidvts pa grundval av artikel
134 efter att den inre marknaden har genom-
forts, och de tillimpas inte ldngre. Nir
Dublinkonventionen tridde i kraft den 1 sep-
tember 1997 tillampades artikel 142: genom
ett protokoll som uppréttades i Boss den 26
april 1994 kom parterna i Schengenkonven-
tionen &verens om att tillimpningen av
Schengenkonventionens bestdmmelser om
behandling av asylansékningar upphdr nir
Dublinkonventionen trdder i kraft.

Regeringskonferensen 1997 resulterade i
att EU-staterna antog ett nytt fordrag den 2
oktober 1997, Amsterdamfordraget som

medfor vissa dndringar i fordraget om Euro-
peiska unionen. Ett protokoll fogades till
fordraget, som innebdr att Schengenregelver-
ket inférlivas inom Europeiska unionens
ramar (nedan Schengenprotokollet). Proto-
kollet trider i kraft samtidigt som sjdlva f6r-
draget, sannolikt 1999. Enligt artikel 1 i
Schengenprotokollet bemyndigas de tretton
medlemsstater som har undertecknat Scheng-
enavtalen att upprétta ett nidrmare samarbete
sinsemellan inom tillimpningsomridet for
dessa avtal och de med dem forbundna be-
stimmelserna (Schengenregelverket). Samar-
betet skall genomfdras inom unionens réttsli-
ga och institutionella ramar.

Nir Schengenprotokollet trdder i kraft in-
forlivas Schengenregelverket i EU-ritten
men tillimpas bara pa de tretton Schengen-
staterna. EU-rddet Overtar verkstillande
kommitténs uppgifter och befogenheter. Ra-
det skall besluta med enhillighet bland de
tretton staterna om relevanta atgirder for att
inforliva regelverket. Vidare skall rddet med
enhillighet bland de femton medlemsstaterna
(Storbritannien och Irland medriknade) av-
gora vad som enligt EU:s grundfordrag &r
den rittsliga grunden for var och en av de
bestammelser och vart och ett av de beslut
som utgdr Schengenregelverket. Genom des-
sa beslut avgérs det hur Schengenregelverket
placerar sig i gemenskapskompetensen, sor-
terar det under EG-fordraget eller det mel-
lanstaliga samarbetet enligt unionsfordraget.
I en forklaring till denna bestimmelse enas
regeringsparterna om att man bdr forséka
fatta besluten innan protokollet trider i kraft.
For sdkerhets skull innehéller artikeln en
bestimmelse om att Schengenregelverket
réknas till avdelning VI i unionsfordraget.

Protokollet foreskriver att radet skall be-
sluta med enhillighet bland de tretton
Schengenstaterna om nir Schengenregelver-
ket skall borja tillimpas pd de medlemsstater
som har tilltratt Schengenavtalen, men verk-
stdllande kommittén vid tidpunkten for pro-
tokollets ikrafttradande inte har beslutat om
tillampningen. For ndrvarande hoér Finland,
Sverige och Danmark till dessa lander.

De nordiska ldnderna skall trots Amster-
damférdraget ratificera avtalen om anslut-
ning till Schengenavtalen, eftersom Scheng-
enmekanismen och samtidigt ocksad Scheng-
enregelverket kridver ett sadant forfarande.
Under procedurens gang skall de Ovriga
medlemsstaterna granska anslutningsvillko-
ren. Om granskningsprocessen knyts till rati-
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ficeringen av Amsterdamfordraget kan det
bli en mycket utdragen process. Ratificering-
en av exempelvis Italiens anslutningsfordrag
tog nistan sju ar.

Schengenprotokollet har en artikel avseen-
de Danmark. Enligt artikeln skall Danmark
behdlla samma réttigheter och skyldigheter
som f6re beslutet med avseende pé de delar
av Schengenregelverket som anses har sin
rdttsliga grund i den nya avdelningen i Rom-
fordraget. Med avseende pd de delar av
Schengenregelverket som anses ha sin ritts-
liga grund 1 avdelning VI i unionsfordraget
skall Danmark fortsitta att ha samma rattig-
heter och skyldigheter som de &vriga avtals-
slutande parterna. Undantaget bygger pa be-
slut av Europeiska radet i Edinburgh dér det
faststilldes att for Danmarks del kan fragor
lyftas over fran regeringsamarbetet till ge-
menskapskompetensen bara om detta féregés
antingen av en folkomrdstning eller av ett
beslut med fem sjéttedelars majoritet i folke-
tinget.

Schengenprotokollet tillater att Storbritan-
nien och/eller Irland ndr som helst begér att
vissa eller samtliga bestdimmelser i Scheng-
enregelverket skall tillimpas pd dem. Radets
beslut i denna fraga skall fattas med enhil-
lighet bland de tretton medlemsstaterna och
foretridaren for regeringen i den berdrda
staten.

I vidareutvecklingen av Schengenregelver-
ket maste initiativ och férslag ha sin rittsli-
ga grund i relevanta bestimmelser i EU:s
grundférdrag. Om varken Storbritannien,
Irland eller badadera inom en rimlig tid har
underrittat att de 6nskar delta i arbetet skall
Schengenstaterna anses ha fétt ett sadant
bemyndigande som avses i artikel 5a i EG-
fordraget eller artikel 40 i unionsfordraget.

Schengenprotokollet reglerar ocksé forhal-
landet till Island och Norge. Deras medver-
kan i Schengensamarbetet och vidareutveck-
lingen av regelverket grundar sig pa 1996
ars samarbetsavtal. Radet skall avtala med
dem om limpliga forfaranden for detta och
darvid besluta med enhéllighet bland de tret-
ton Schengenmedlemsstaterna. Avtalet skall
ocksd innehdlla bestimmelser om Islands
och Norges bidrag till eventuella ekono-
miska konsekvenser av genomférandet av
protokollet. Rédet skall genom enhélligt be-
slut bland de femton medlemsstaterna ingé
ett sdrskilt avtal for att faststélla rittigheter
och skyldigheter mellan 4 ena sidan Storbri-
tannien och Irland och & andra sidan Island
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och Norge pé sddana omriden som omfattas
av Schengenregelverket och som #r tillim-
pliga pa dessa stater. 1 en férklaring till arti-
kel 6 i1 protokollet forklarar sig de fordrags-
slutande parterna eniga att vidta alla atgérder
som #r nodvindiga for att avtalen med
Island och Norge skall kunna trida i kraft
samtidigt som protokollet. Férberedelserna
har redan inletts i en arbetsgrupp under EU-
radet.

Rédet skall med kvalificerad majoritet
bland de femton medlemsstaterna besluta om
ndrmare foreskrifter for hur Schengensekre-
tariatet skall inforlivas med EG-radets sekre-
tariat. Vid en framtida utvidgning av unio-
nen kommer Schengenregelverket att betrak-
tas som en del av det regelverk som kandi-
datlinderna maste anta i sin helhet innan de
kan bli medlemmar.

I en bilaga till protokollet redovisas fér
Schengenregelverket. Det bestdr av Scheng-
enavtalen, senare undertecknade anslut-
ningsavtal, beslut och forklaringar som har
avgivits av verkstillande kommittén och av
rittsakter av de Schengenorgan som verk-
stdllande kommittén har givit befogenheter
att fatta beslut.

5. Schengenavtalen i forhallande till
den nordiska passunionen

Ett av de primédra mdlen fér de nordiska
Schengenforhandlingarna var att den nordis-
ka passunionen och den fria rérligheten i
Norden skulle finnas kvar och inférlivas i
Schengensamarbetet. Det nordiska samarbe-
tet sker inom ramen for passunionen. Pass-
unionen bestar av tvd regelverk: protokollet
angdende befrielse f6r medborgare i Finland,
Norge, Sverige och Danmark fran att under
uppehall i annat nordiskt land #&n hemlandet
innehava pass och uppehallstillstind, och
senare #ndringar, (FordrS 17/1954 och
38/1955) och 6verenskommelsen av den 7
december 1957 mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige om upphidvande av pass-
kontrollen vid de internordiska grénserna,
och senare #andringar, (FérdrS 10/1958,
26/1963, 70/1965, 47/1973, 43/1979, nedan
nordiska passkontrollsverenskommelsen).

1 de nordiska anslutnings- och samarbets-
avtalen ingér en uttrycklig bestimmelse (ar-
tikel 5 i Finlands anslutningsavtal, artikel 4 i
samarbetsavtalet) om att Schengensamarbetet
inte skall utgéra nagot hinder fér samarbetet
inom den nordiska passunionen i den man
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detta inte star i motsatsstillning till eller hin-
drar tillimpningen av Schengenavtalen. De
nordiska linderna har kommit &verens om
att behovet av #ndringar i de nordiska 6ver-
enskommelserna skall utredas och nédvéndi-
ga framstillningar gbras innan Schengen-
avtalen borjar tilldmpas, om &verenskom-
melserna innehéller bestimmelser som stér i
motsatsstéllning till Schengenavtalen.

Det nordiska utlinningsutskottet som avses
i artikel 13 i nordiska passkontrollgveren-
skommelsen tillsatte 1996 en expertgrupp
med uppgift att utifrdn Schengenavtalen och
det 6vriga regelverket utreda vilka &ndringar
som kravs i den nordiska passkontrolléver-
enskommelsen om de nordiska ldnderna till-
trider Schengenregelverket.

En prelimindr kartliggning har gett vid
handen att den nordiska passkontroll§ver-
enskommelsen inte férlorar sin betydelse vid
en nordisk anslutning till Schengenavtalen.
Passkontrolléverenskommelsen kommer allt-
jémt att spela en roll atminstone vad giller
harmoniseringen av viseringspolitiken, be-
stimmelserna om Aatertagande och utbyte av
information. Parterna utbyter information tvd
ganger om aret inom ramen f6r utlénningsut-
skottet.

6. Propositionens verkningar
6.1. Ekonomiska verkningar
6.1.1. Allmant

Det gar redan nu att f3 fram ganska exakta
uppgifter om de ekonomiska effekterna av
anslutningen till Schengenavtalen till vissa
delar. Men de sammantagna effekterna ir
svirare att Overblicka. Schengensamarbetet
kommer sannolikt pa lang sikt indirekt att
medfora dndrade procedurer och fler uppgif-
ter fér myndigheterna. Schengensamarbetet
har #nnu inte antagit sina slutliga former.
Avtalen boérjade tillampas forst 1995 och
arbetet omstruktureras fortfarande. En av
orsakerna till att de nordiska linderna ville
ansluta sig till Schengensamarbetet i ett sd
tidigt stadium var att de sdg sin mé&jlighet att
fa vara med och utforma samarbetet 1 Sver-
ensstimmelse med sina egna 6nskemadl. Det-
ta inflytande och denna medverkan i de ge-
mensamma beslutsprocesserna medfor gi-
vetvis ekonomiska ataganden for linderna.

De ekonomiska effekterna av Schengen-
samarbetet maste ocksd bedémas med héin-

syn till det andra alternativet och de ankny-
tande kostnaderna och andra aterverkningar.
Finland utredde liksom de 6vriga nordiska
landerna konsekvenserna redan i samband
med anslutningsforhandlingarna och kom
fram till att extra kostnader hade uppkom-
mit dven i det fall att landerna stillt sig
utanfor Schengen, eftersom den nordiska
gruppen hade splittrats ndr vissa linder i
vilket fall som helst hade gitt med i samar-
betet medan andra stannat utanfér. Det hade
i forlingningen inneburit att de nordiska
landerna maéste infora kontroller vid de yttre
granserna och goéra nédvindiga om- och till-
byggnader av infrastrukturen. Ocksé politiskt
sett hade det varit en o6nskad utveckling om
den traditionella fria internordiska rérlighe-
ten hade forsvunnit. Fri rorlighet f6r perso-
ner dr i allra hogsta grad ett politiskt mal
som de nordiska linderna har arbetat for
lange. Ett nej till Schengensamarbetet hade
vidare inneburit att Finland inte hade fatt
vara med och vidareutveckla ett viktigt in-
satsomrdde inom unionen. Finland hade
drabbats av indirekta ekonomiska foljdverk-
ningar i och med att var position som ge-
nomfartsled till det forna Sovjetunionen ha-
de forsdmrats. Kostnadsanalysen har visat att
de direkta kostnaderna i samband med an-
slutningen till Schengen i form av framfor
allt tekniska strukturer &r stdrre &n de indi-
rekta kostnaderna utanfor Schengen men att
den sammantagna nyttan av samarbetet pa
lang sikt 4r storre dn de faktiska kostnaderna
dven med beaktande av andra effekter #n de
ekonomiska.

De stérsta enskilda kostnaderna och perso-
nella konsekvenserna hiarrér frén tilltrddet
till Schengens informationssystem och géller
till storsta delen polisférvaltningen. De eko-
nomiska och personella konsekvenserna kan
dock minimeras genom att den nationella
enheten f6r informationssystemet placeras
hos samma myndighet, centralkriminalpoli-
sen, som skall underhalla den nationella en-
heten inom Europols informationssystem.
Informationssystemet medfor kostnader ock-
s& for utrikesministeriet, justitieministeriet,
grinsbevakningsvisendet och tullverket. De
Okade omkostnaderna foér polisen har néra
samband med de krav som brottsligheten
kommer att stilla pd polisen i framtiden.
Luftfartsverket drabbas av en del kostnader
for till- och ombyggnad av flygplatser. De
ingar dock inte i statsbudgeten. Tullverket
behdver stérre ekonomiska och personella
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resurser pd grund av om- och tillbyggnader-
na av flygplatserna. Ett flertal myndigheter
far storre kostnader for resor och nya upp-
gifter till foljd av Schengensamarbetet och
den nationella verksamheten.

Nir protokollet om inférlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unio-
nens ramar, som tillkom som ett resultat av
regeringskonferensen, triader i kraft minskar
kostnaderna for Schengensamarbetet, efter-
som Overlappande strukturer undanrdjs och
utgifterna for Schengen finansieras med
medlemsavgifterna till EU. Finlands relativa
andel av bidragen minskar da.

6.1.2. Finansiella bidrag pd grundval av
Schengenavtalen

Budgeten for sekretariatet

Anslagen i budgeten for sekretariatet gér
till personalens l6ner (exklusive personalen
vid C.SIS), tolkning och &versittning och
andra administrativa utgifter,

Sekretariatets budget uppgar 1998 till ung-
efir 40 miljoner mark. Varje medlemsstat
betalar en lika stor andel av budgeten, unge-
far fyra miljoner mark 1998. Det finns vissa
undantag:

— Beneluxlénderna bidrar tillsammans
med fyra miljoner mark.

— De nordiska ldnderna Island undantaget
betalar hilften av det normala bidraget, det
vill siga ungefér tvd miljoner mark var.

— Island bidrar med cirka 40 000 mark,
0,1 procent av de sammantagna kostnaderna.

Att de nordiska ldnderna betalar ett ligre
bidrag, cirka tvd miljoner mark, beror pé att
man, nir de nordiska linderna medgavs ob-
servatdrskap, kom O&verens om att ingen
tolkning eller Sversittning tillhandahéalls pa
de nordiska spraken. I stillet opererar samt-
liga nordiska léander pd engelska och far dar-
med sin avgift reducerad.

Sekretariatets budget kommer att fortsétta
att ligga pd samma nivd som nu. Schengen-
samarbetet kommer av allt att doma att ad-
ministrativt och personellt inférlivas i Euro-
peiska unionen under 1999 sedan Amster-
damfordraget har tritt i kraft. Darefter beta-
las kostnaderna for Schengensamarbetet i
samband med det finansiella bidraget till
unionen. Finlands nationella medfinansiering
bestims d& utifrin EU:s budgetnyckel och
kommer att vara betydligt lingre &n den gil-
lande avgiften p& fem procent.

Underhdll, utveckling och utnyttjande av
informationssystemet C.SIS

Den internationella stédfunktionen (C.SIS)
inom Schengens informationssystem dr for-
lagd till Strasbourg. Enheten drivs av fran-
ska inrikesministeriet och ministeriet faktu-
rerar medlemsstaterna en gdng om 4ret for
kostnaderna i efterskott. I nuldget har infor-
mationssystemet en kapacitet for hogst tio
medlemsstater.

Kostnaderna for SIS uppgar 1998 till ung-
efdr 13,1 miljoner mark. De férdelas mellan
medlemsstaterna pd det sitt som artikel
119.1 i Schengenkonventionen foreskriver,
dvs. enligt berdkningsunderlaget f6r mervér-
desskatten. De nordiska landerna f6rpliktade
sig vid tilltradet till konventionen att bidra
till kostnaderna for SIS, trots att de tills vid-
are inte kan utnyttja informationssystemet.
De nordiska landerna blev tvungna att ocksa
bidra till de d&varande anliggningskostna-
derna. For Finlands del var avgiften ungefér
800 000 mark.

For nédrvarande hdller anordningarna och
programlicenserna att ses 6ver. Den tekniska
Oversynen avser att sdkerstédlla att informa-
tionssystemet klarar av svarigheterna med
millennieskiftet. Samtidigt kopplas de nor-
diska lidnderna till systemet ar 2000. De tek-
niska omstruktureringarna beridknas kosta
drygt 14 miljoner mark. Kostnaderna blir
aktuella 1999.

Sirene Phase II 4r ett nit som infors 1998
och knyter ihop Schengenstaternas SIRE-
NE-kontor och viseringsmyndigheter. Senare
kommer ocksd det nationella informations-
systemet (N.SIS) att kopplas till C.SIS.
Kostnaderna for driften av nitet uppgar
1998 till ungefar 4,1 miljoner och kommer
senare att ligga pa cirka 7 miljoner mark om
aret. Kostnaderna férdelas mellan Schengen-
staterna enligt samma kriterier som kostna-
derna for C.SIS.

Trots den tekniska omstruktureringen més-
te SIS i funktionellt hinseende ses Gver 6ver
hela linjen. Enligt planerna skall ett nytt sys-
tem (SIS II) tas i bruk 2003. For ndrvarande
pagir en anbudstivling. Den preliminira
kostnadskalkylen gér pa 20 miljoner mark
och giller perioden 1998 — 2004.

Informationssystemet administreras av en
administrativ enhet (Management Unit) och
kostnaderna f6r den uppgér arligen till 5 —
6 miljoner mark.

Finlands finansiella bidrag &r sammansatt
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av foljande poster (Mmk): driften av SIS,
anslutningsavgift av engangskaraktir ("in-
stallationsavgift") 1998, kostnader for nitet
Sirene Phase II, kostnader fér den admini-
strativa enheten (Management Unit), effekti-
visering av C.SIS:

6.1.3 Det nationella informationssystemet
och SIRENE-kontoret

I och med tilltradet till Schengenkonven-
tionen forband sig Finland att inrétta en na-
tionell version av informationssystemet SIS,
N.SIS. Det nationella SIRENE-kontoret sva-
rar for driften av N.SIS. Kontoret ar upp-
kopplat till det nationella och det internatio-
nella SIS-systemet och besvarar informa-
tionsforfrdgningar frdn andra parters myn-
digheter inom 24 timmar.

Enligt planerna skall Finland starta upp-
byggnaden av sitt N.SIS-system 1998. Kost-
naderna for utvecklingsarbetet infaller frimst
1999. SIRENE-kontoret inleder troligen sin
verksamhet 2000.

Till en bérjan hirrér kostnaderna framst
fr&n uppbyggnaden av N.SIS. Efter millenni-
eskiftet kommer Finland att ha utgifter for
inrédttandet och driften av SIRENE-kontoret
inklusive kostnader f6r personal.

Kostnaderna foér systemet N.SIS och SI-
RENE-kontoret kommer uppskattningsvis att
uppga till (Mmk):

1998 1,9
1999 44
2000 10,1
2001 13,5
2002 10,6

6.1.4 Deltagande i arbetsgrupper inom
Schengen och ovrigt samarbete

Det kommer att medfora nya resekostnader
for ett flertal foérvaltningar, ndr Finland an-
sluter sig till arbetsgrupperna och medverkar
i gemensamma operationer. Fér nirvarande
ar tjinstemain fran utrikesministeriet, justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, tullstyrelsen
och centralkriminalpolisen engagerade i
olika arbetsgrupper. I motsats till EU-praxis

maste medlemsstaterna sjdlva std for kost-
naderna for sin medverkan i arbetsgrupper-
na. Situationen kommer att &ndras nir
Schengenregelverket inforlivas i Europeiska
unionen. D3 slas arbetsgrupperna inom
Schengen ihop med motsvarande arbetsgrup-
per under EU-rédet. Fram till dess uppgar de
arliga utgifterna for deltagande i arbetsgrup-
perna till totalt cirka 2,5 miljoner mark for
myndigheterna ovan.

6.1.5 Bedomning av polisens omkostnader
pa grund av tillimpningen av
Schengenavtalen

De ekonomiska konsekvenserna av att
Schengenavtalen trdder i kraft drabbar i for-
sta hand polisforvaltningen. Storleken pa
kostnaderna beror till en viss del pa hur
Schengenkonventionen péverkar brottslighe-
ten. An sa linge kan kostnaderna bara upp-
skattas. Mer tillférlitliga beddomningar av
trenden inom brottsligheten kan presenteras
forst ndr Finland har borjat tillimpa avtalet.
I nuliget kan foljande berdkningar av de
ekonomiska och organisatoriska effekterna
laggas fram.

Det #r sannolikt att polisen méste genom-
g& omorganiseringar och f& stdrre resurser
framfor allt nar det giller bekdimpningen av
narkotikabrottslighet, fordonskriminalitet och
illegal invandring. Vissa av polisuppgifterna
i Schengenkonventionen kan sjilvfallet han-
teras i samband med polisens normala arbe-
te. Méjligheten att gora exakta beddmningar
av kostnaderna forsvaras av bestimmelserna
i Schengenavtalen om effektivare samarbete
mellan myndigheterna i syfte att bekimpa
den Skande brottsligheten. Om avtalen trots
bestimmelserna om polisidrt samarbete leder
till 6kad brottslighet méste polisorganisatio-
nen ses over pa behorigt sdtt samtidigt som
strukturanpassade personella och tekniska
resurser skall séttas in. Att beddma konven-
tionens nettoeffekter pd brottsligheten &r
dock svart, sasom framhalls ovan. Ett etti-
rigt fors6k med oSvervakning av illegal in-
vandring startade under polisens ledning den
1 november 1997. Projektet ar forlagt till
centralkriminalpolisen och tar sikte pad att
samla in och analysera relevant information
om illegal invandring som senare kan utnytt-
jas for forebyggande insatser. Dirtill pagar
operativ verksamhet i begrdnsad omfattning
pa riksplanet. I forsoket ingér sju personer
anstdllda pa heltid, varav sex #r polismin
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och en foretridare for grinsbevakningsvi-
sendet. Nuldget inom den illegala invand-
ringen och nddvindiga insatser analyseras
mer ingdende forst nir projektet dr Sver.

For att artikel 40 om Overvakning &ver
grinsen i Schengenkonventionen skall kunna
utnyttjas effektivt till exempel i kampen mot
narkotika méaste den behériga myndigheten
utrustas med ldmplig teknisk utrustning och
utbilda personal for uppgiften. Nir de inre
grinskontrollerna forsvinner &r det sannolikt
att arbetet allt mer inriktas pa att uppritthal-
la en fullgod nivd pa spaningsverksamheten
i samband med brott. Med effektiv spanings-
verksamhet kan information samlas in och
analyseras samt utnyttjas i forebyggande och
utredning av brott. Verksamheten kan inte
bedrivas vid sidan av annat polisarbete efter-
som det kridvs specialutbildad personal. For
att den tekniska Gvervakningen i enlighet
med Schengenkonventionen skall kunna ge-
nomfdras pa bade nationell och internatio-
nell niva, krdvs det ekonomiska satsningar
p& specialutrustning for teknisk bevakning.
Polisen i Finland behéver teknisk utrustning
ocksd i annat internationellt samarbete. Dér-
for dr det svart att exakt ange hur stora kost-
nader Schengenavtalen kommer att medfora,
sérskilt som de bdrjar tilldimpas forst om ett
antal ar.

Den operativa verksamhet som avses i ar-
tikel 41 giller bara landgrénserna. Detta in-
nebidr i praktiken att forfoljande Gver grén-
sen bara kan fortsdtta in pa finskt, svenskt
och norskt territorium. Polisens beredskap
for forfoljande kan bedémas som tillfreds-
stillande.

Nir kontrollerna vid de inre grianserna av-
skaffas méaste Overvakningen inne i landet
sannolikt effektiviseras. Effektiv verkstillig-
het dr en forutsittning for att genomforandet
av Schengensystemet skall kunna tryggas.
Nar det polisidra samarbetet kring den inre
overvakningen intensifieras krivs det mer
utbildning och kompetens inom de berérda
omrédena. Okade resurser kommer framfor
allt att behévas i form av utbildning (lag-
stiftningen i andra lidnder, sprakkurser, infor-
mationssystemen osv.). Ocksi det 6kande
utbytet av tjanstemé&n kréver storre resurser.

Anliggningskostnaderna f6r kommunika-
tionsniten och utgifterna for lamplig utrust-
ning medfor sannolikt ocksd ett behov av
extra resurser. Standardiseringen av myndig-
hetsniitet inom Schengen #r #nnu inte slut-
ford. Om standarden TETRA inf6rs uppfylls

kravet pad harmonisering av kommunika-
tionssystemen enligt artikel 44 i Schengen-
konventionen. Finlands kommande n#t VIR-
VE, myndighetsradionitet, stimmer §verens
med TETRA.

Arbetet att bygga upp ett effektivt kommu-
nikationssystem kunde lampligen kopplas till
det pagdende myndighetsprojektet (VIRVE).
Enligt den information man har idag bérjar
Finland tillimpa Schengenkonventionen
2000. Enligt tillgéngliga uppgifter tas VIR-
VE i operativt bruk inom Lappland tidigast
2003. Norges och Sveriges kommunikations-
projekt omsitts i praktiken forst 2—35 sena-
re. Foljaktligen kan kommunikationssyste-
met inforas effektivt och i det ndrmaste utan
merkostnader om Sverige och Norge gar in
for att anpassa myndigheternas radionit till
TETRA pa samma sitt som det finska nitet
(VIRVE). Anliggningskostnaderna och ut-
gifterna for utrustning uppgér under den sti-
pulerade &vergéngsperioden till hégst 0,5
miljoner mark.

6.1.6 Ekonomiska verkningar i fraga om
gransbevakningsvdsendet

Det gér dnnu inte att gbra nigon exakt
bedomning av de ekonomiska effekterna fér
grinsbevakningsvisendet av att de inre grin-
skontrollerna avskaffas, eftersom de yttre
grinskontrollerna samtidigt maste effektivi-
seras en aning inom ramen for de kompen-
satoriska atgirderna. En bedémning forsva-
ras ytterligare av att den direkta firjetrafiken
mellan Finland och Sverige i framtiden
eventuellt gr via tredje land. I sa fall min-
skar inte grénskontrollerna av férjetrafiken
utan okar snarare. Merparten av gransbevak-
ningsvisendets direkta merkostnader bestar
av utgifter for informationséverféring och
datautrustning nir informationssystemet SIS
tas i bruk.

Det dr ett faktum att 6vervakningen inne i
landet méste forbéttras nir de inre grinskon-
trollerna undanréjs. I takt med att polissam-
arbetet intensifieras krévs det storre kompe-
tens inom de berdrda insatsomradena. Okade
resurser kommer framfor allt att behdvas i
form av utbildning (sprékkurser, informa-
tionssystemen osv.). Ocksd det okande ut-
bytet av tjanstemin mellan medlemsstaterna
kriver stérre resurser.

Stickprovskontrollerna av medborgare frén
tredje land i persontrafiken mellan de nor-
diska ldnderna forsvinner helt och héllet nir
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Schengenregelverket trider i kraft. Land-
gransen mellan Finland och Sverige samt
mellan Finland och Norge far passeras var
som helst i stéllet f6r som nu vid grinséver-
gangsstillena. 1 framtiden kommer det att
behévas avsevirt mindre personal for grin-
skontroller vid de nuvarande grinséver-
géngsstéllena.

Tullverket har fram till utgangen av 1997
hand om passkontrollerna vid de grins6ver-
géngsstillen som avses ovan. Vid ingéngen
av 1998 overfordes dessa uppgifter fullt ut
till griansbevakningsvédsendet som kommer
att handha dem fram till dess Schengenavta-
len tréder i kraft. Ocksd i passkontrollerna
inom den direkta férjetrafiken mellan de
nordiska ldnderna frigors ett stort antal an-
stillda nir grénskontrollerna upphér. Inom
den direkta flygtrafiken mellan de nordiska
landerna har de avskaffade grinskontrollerna
ddremot nistan inga effekter alls pa.

6.1.7. Ekonomiska verkningar i fraga om
tullverket

De storsta faktiska kostnaderna for tullen
uppstar nir mellanterminalen vid Helsing-
fors-Vanda flygplats blir klar 1999 och tul-
len skall ha nya tullkontor och ny personal
dar. Samtidigt méaste ny kontroll- och dataut-
rustning och annan inredning till den nya
terminalen képas in. Tullverket kommer att
vara kopplat till den nationella enheten inom
informationssystemet SIS vid centralkrimi-
nalpolisen och har for avsikt att placera en
kontaktperson dar. Dartill deltar tullstyrelsen
i vissa av Schengens arbetsgrupper och i
forberedelserna och genomférandet av ge-
mensamma Schengenoperationer. Tullverkets
arliga kostnader kommer att uppga till cirka
5,5 miljoner mark ndr Schengenavtalen bor-
jar tilldmpas.

Tullverket har ocksad analyserat effekterna
pa sin verksamhet i ett lige d& Schengenav-
talen trétt i kraft och slagit fast att det inte
finns ndgot behov av personalneddragningar
trots att de inre grénskontrollerna avskaftas.
Detta hinger samman med att tullverket
fortsitter att utféra sina uppgifter, bland an-
nat overvakning och forebyggande av tull-
brott i §verensstimmelse med artikel 36 i
EG-férdraget. Finland har under de senaste
aren triffat ménga bilaterala avtal om tull-
samarbete som tillfor tullverket nya skyldig-
heter i det internationella samarbetet. Vidare
har tullstyrelsen faststillt att merparten av

narkotikabeslagen giller narkotika som kom-
mer in i landet fran EU-omrédet. Detta for-
utsétter att tullen har bemanning ocksa pa de
mindre kontoren.

Den mest synliga konsekvensen for per-
sontrafiken vid de inre grinserna och i den
reguljira farje- och flygtrafiken 4r att pass-
kontrollerna férsvinner nidr Schengenavtalen
trader i kraft. Tullverkets verksamhet paver-
kas inte i ndgon st6rre grad eftersom pass-
kontrollen pa dessa stillen utférs huvudsak
ligen av grinsbevakningsvisendet eller poli-
sen. I Lappland vid grinsen mot Sverige har
tullverket redan nu anpassat personalstyrkan
efter EU-kraven pa tullkontroll.

6.1.8 Ekonomiska verkningar i fraga om
utrikesministeriet

Utéver kostnaderna f6r deltagandet i
Schengens arbetsgrupper, som det redogérs
for ovan under punkt 6.1.4, kommer utrikes-
ministeriet att ha utgifter pa cirka 500 000
mark for uppkopplingen av sitt viseringsre-
gister till Schengens nationella informations-
system. Datandtet som omfattar viserings-
kontoren vid beskickningarna i utlandet kan
utnyttjas ndr det obligatoriska viseringsregi-
stret inridttas for Schengen. D& begridnsas
kostnaderna till en uppkoppling av systemet
till det nationella SIS-systemet.

6.1.9 Ekonomiska verkningar i fraga om
Justitieministeriet

Dataforbindelserna mellan myndigheterna
inom justitieministeriets foérvaltningsomrade
och den nationella enheten i Schengens in-
formationssystem kan medfora en del mer-
kostnader.
6.1.10  Om- och tillbyggnader av flyg-
platser

Schengenavtalen inverkar pa flygplatsernas
verksamhet och strukturer. De anslutande
linderna maéste helt konkret med hjilp av
fysiska strukturer kunna separera i passage-
rarstrémmarna i Schengentrafik och annan
trafik pa flygplatser med reguljir passagerar-
trafik ver de inre och yttre grianserna. Dére-
mot behover flygplatser med endast spora-
disk utrikes trafik inte géra ndgra ombygg-
nader, eftersom passagerarstrommarna kan
separeras med hjilp tidsfaktorn.

Det ar luftfartsverket som till stérsta delen
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skall std for merkostnaderna i samband med
om- och tillbyggnader av flygplatser. Utgif-
terna har darfor inga direkta konsekvenser
for statsbudgeten. Kostnaderna bér bedémas
med hinsyn till att ocksd de kostnader som
foretridesvis hdnger samman med skyldig-
heterna i Schengenavtalen gor verksamheten
smidigare och forbittrar servicen §ver hela
linjen, och foljaktligen gagnar dem som an-
litar flygplatserna.

Luftfartsverket har réknat ut att kraven i
samband med tillampningen av Schengenav-
talen medfor kostnader for flygplatserna i
Finland enligt f6ljande: Luftfartsverkets
kostnader for mellanterminalen vid Helsing-
fors-Vanda flygplats uppgér till ungefir 60
miljoner mark. Didr ingér utgifter for separe-
ring av intern och extern Schengentrafik och
andra ombyggnader for att sidkerstdlla en
smidig trafik, sdsom separata bagageband,
taxfreebutiker och loungeavdelningar. Dirtill
uppstdr det extra kostnader pd ungefar 10
miljoner mark pa grund av att tidsplanen for
byggandet av mellanterminalen har stramats
4t till foljd av anslutningen till Schengenav-
talen. Luftfartsverket riknar med att hilften
av kostnaderna for sanerings- och ombygg-
nadsarbetena vid Abo flygplats, 10—10,5
miljoner mark, hénger direkt samman med
Schengenavtalen. Inemot en tredjedel av
kostnaderna for en utbyggnad av Rovaniemi
flygplats anses ha samband med anslutning-
en till Schengenavtalen.

6.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Schengenavtalen har organisatoriska och
personella effekter for Finland framfor allt i
det liget ndr avtalen borjar tillimpas. Me-
ningen &r att den hogsta polisledningen skall
utses som centralmyndighet inom Schengens
informationssystem medan centralkriminal-
polisen skall svara for det praktiska arbetet.
Centralkriminalpolisen har redan nu hand
om liknande uppgifter i samband med Euro-
pols narkotikaenhet (ENE). Inrittandet och
driften av en nationell enhet krdver ett per-
sonaltillskott motsvarande 25 &rsverken in-
om polisen. P4 grund av den nationella sa-
mordningen av Schengensamarbetet och rep-
resentationen i arbetsgrupperna maste fem
medarbetare avsittas for uppgifterna.

Den nya mellanterminalen vid Helsing-
fors-Vanda flygplats som skall vara Scheng-
enterminal kommer att kriva nya tullkontor

for den interna och externa Schengentrafi-
ken. Med beaktande av den beriknade till-
viaxten i flygtrafiken behdvs det personalfor-
starkningar motsvarande 21 &rsverken. Dir-
till uppskattar tullstyrelsen att den behover
en arbetsinsats motsvarande ett arsverke for
den nationella enheten inom informations-
systemet och att tre anstillda behovs for
operationer och arbetsgrupper inom Scheng-
ensamarbetet.

Nér de inre grénskontrollerna upphor vid
gransévergangsstillena méaste organisationen
av de berorda enheterna inom grinsbevak
ningsvisendet ses dver. Griansbevakningsvi-
sendet kommer dock att fortsitta att §verva-
ka Finlands territoriella integritet och ha
hand om uppgifter i anknytning till annat
militdrt férsvar vid gransen mellan Finland
och Sverige och grinsen mellan Finland och
Norge. De avskaffade grinskontrollerna
mojliggor sdledes inte fullt ut att personalen
omplaceras. Sammanséttningen av grianskon-
trollerna anpassas snabbt och smidigt dels
efter trenderna i farjetrafiken, dels efter de
konkreta kraven till foljd av Schengenkon-
ventionen. Omstruktureringen medfor si gott
som inga kostnader. Grinsbevakningsvisen-
det behover inte gbra nigra nyanstillningar
till f6ljd av Schengenkonventionen.

Dataombudsmannen foreslds vara den na-
tionella tillsynsmyndighet for dataskyddet
som avses 1 konventionen. Detta och nya
uppgifter till f6ljd av Europolkonventionen
medfor extra kostnader och mera arbete for
dataombudsmannen byrd. Avsikten dr att
uppgifterna 4n sa linge skall skétas med
befintliga resurser.

Schengensamarbetet medfér inga direkta
organisatoriska eller personella omstéllningar
for andra myndigheter med Schengenupp-
drag, till exempel utrikesministeriet och ju-
stitieministeriet. Beredningen och samord-
ningen av Schengensamarbetet och medver-
kan i arbetsgrupperna tar dock personella
resurser i ansprak.

Nar Amsterdamférdraget som dndrar EU:s
grundférdrag trdder i kraft kommer behovet
av att delta 1 arbetsgrupper att minska nagot
dd de arbetsgrupper som har forberett
Schengensamarbetet sammanférs med mot-
svarande arbetsgrupper under EU-ré&det.

6.3. Konsekvenser for den enskilde

Avtalens praktiska konsekvenser for en-
skilda medborgare varierar beroende péa
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medborgarskap och grinser. Vid de inre
landgridnserna i Visteuropa har personkon-
trollerna redan tidigare i regel skett i form
av stickprov. Vid de internordiska landgrén-
serna och i hamnarna kontrolleras numera
1—3 procent av alla som passerar grénserna.
Ocksa kontrollerna av flygpassagerare har
vanligen varit summariska. Varierande prax-
is kan dock leda till att alla medborgare inte
behandlas lika. Flaskhalsarna i grinskontrol-
lerna p& manga flygplatser och vid landgrén-
serna #r ett verkligt problem.

Schengenavtalen inverkar inte pa de na-
tionella reglerna for resedokument och iden-
titetshandlingar. Medborgarna i staterna pé i
vistra kontinentaleuropa har de senaste de-
cennierna inte behévt utrusta sig med pass
vid resor till grannlandet. Medborgare i Bel-
gien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna, Portugal, Tyskland och Osterrike
behéver inte pass vid inresa till Finland. Ett
identitetskort ricker som resedokument. En-
ligt var finska passlag skall en finsk med-
borgare ha pass vid resor utanfér de nordis-
ka linderna. I de linder som i sin lagstift-
ning foreskriver en allmin skyldighet att ha
och bdra med sig en handling som styrker
identitet och nationalitet méste finska med-
borgare ha pass ockséd av denna anledning.
Schengenavtalen #ndrar ingenting i detta
hianseende. 1 propositionen med f6rslag till
lag om #ndring av passlagen (RP 182/1997
rd) uppger regeringen att en forordning om
styrkande av ritten att resa i vissa fall kom-
mer att utfirdas inom kort. I och med for-
ordningen kan finska medborgare fa identi-
tetskort med begrinsad giltighetstid som
resedokument vid resor till EU-stater,
Schweiz, Liechtenstein och San Marino.

Schengenavtalen inverkar ocksa pé villko-
ren for andra personer 4an medborgare i de
avtalsslutande staterna bade ndr de uppehél-
ler sig i Schengenstaterna och reser in i
Schengenomradet fran tredje land. Konven-
tionen syftar primért till att genomfora fri
rorlighet for personer inom medlemsstaterna.
Friheten skall gilla alla som vistas legalt
inom Schengenomradet oavsett deras na-
tionalitet. For till exempel utlanningar som
vistas lagligt i en Schengenstat och har upp-
ehallstillstand blir det sidlunda enklare att
gora kortare resor, framfor allt som turister
till de andra avtalsslutande parternas territo-
rium. De 4r i dessa fall med stdd av konven-
tionen befriade fran skyldigheten att skaffa
visum f6r detta &ndamaél.

I konventionen forenhetligas och fértyd-
ligas ocksd de krav som en utlinning maste
uppfylla for att fa resa in i en Schengenstat.
Nér en utlinning passerar grinsen skall
gransmyndigheten kontrollera om han upp-
fyller villkoren. Schengenkonventionen fére-
skriver att en gemensam Schengenvisering
skall tas i bruk for att underlitta for vise-
ringspliktiga utldnningar att resa inom om-
radet, eftersom de fér resa in i alla Scheng-
enldnder med ett enda visum. A andra sidan
kan samordnad behandling av visumansokan
och enhetliga viseringskrav leda till skirpta
regler i bland annat Finland, nir de olika
landernas regler och féreskrifter harmonise-
ras pd grund av konventionen och anvis-
ningar som utfirdas med st6d av den. An s&
lange har ingen praxis utformats i friga om
tillampningen av de enhetliga viseringsbe-
stimmelserna.

Vid en bedomning av konsekvenserna av
konventionen f6ér medborgare fran tredje
land &r det skil att ta hdnsyn till bestimmel-
serna om foljdatgérder i artikel 26. De giller
transportorer som inte uppfyller sin skyldig-
het att kontrollera utlanningars resedoku-
ment. Bestimmelsen om sanktioner mot
transportorer 4r knuten till Genévekonventio-
nen och New York-protokollet om slykting-
ars rittsliga stdllning (FordrS 77 —
78/1968) och medlemsstaternas grundlagar.
Transportorer 4r inte skyldiga att vidta &tgir-
der som avser kontroll av inresa, eftersom
sddana kontroller utférs av myndigheter. I
praktiken stricker sig transportérens skyldig-
het till att forsdkra sig om att passagerarna
har pass och visum om detta kriavs for inre-
sa.

6.4. Allmiin ordning och siikerhet

Schengensamarbetet grundar sig p& prin-
cipen om fri rorlighet i konventionen och de
s& kallade kompensatoriska atgdrder som
Schengenstaterna skall vidta som motvikt till
den fria rérligheten och som avser att for-
bittra myndigheternas maojligheter att utféra
sitt arbete och effektivisera samarbetet. En
avgorande punkt i tillimpningen av Scheng-
enavtalen 4r att parterna kan lita pa att samt-
liga stater fullfsljer sina skyldigheter fullt ut
visavi effektiv kontroll av de yttre grinserna
och utnyttjar de mdjligheter till samarbete
som avtalen medger.

De kompensatoriska &tgdrderna i Scheng-
enkonventionen utgdr en plattform for sam-



RP 20/1998 nd 25

verkan mellan myndigheterna i det arbete
som avser att bekdmpa de negativa effekter-
na av den friare rorligheten. For de nordiska
landernas del utvidgas de vedertagna direkta
kontakterna och samarbetet mellan myndig-
heterna till att gilla samtliga Schengenstater
och férbattrar verksamhetsf6rutsittningarna
for de myndigheter som svarar fér den inre
sikerheten.

Det dr #n sd ldnge svart att géra ndgon
exakt bedomning av vilka konsekvenser de
avskaffade grinskontrollerna kommer att ha
for brottsligheten. Alla stater som &r parter i
Schengenavtalen 4r ocksd EU-medlemmar
och de har tillimpat den fria rérligheten for
varor #nda sedan den gemensamma markna-
den inférdes. Island och Norge som har in-
gatt ett samarbetsavtal med Schengenparter-
na dr ddremot inte EU-medlemmar. Det be-
tyder att grinsen mellan Finland och Norge
samtidigt 4r unionens yttre grins med de
undantag som finns inskrivna i EES-avtalet.

Man kan utgd fran att narkotikabrotten
6kat sedan de systematiska kontrollerna av
varutransporter undanrdjdes i samband med
EU-medlemskapet. De illegala narkotika-
kvantiteterna i persontrafiken kommer san-
nolikt att oka en aning nédr ocksa personkon-
trollerna avskaffas. Aven brottsligheten mot
fordon och den illegala invandringen antas
oka. Tillforlitliga beddmningar av de sam-
mantagna effekterna kan goras forst nir av-
talen borjar tillimpas.

Det finns dock ingen anledning att &ver-
skatta konsekvenserna for den inre sikerhe-
ten i Schengenstaterna. Grénskontroller spe-
lar en viss roll for brottsbekdmpningen men
har i forsta hand bara en psykologisk bety-
delse. Intensifierade kontroller av personer
och bagage kan inte genomf6ras annat &n i
undantagsfall. Eftersom grinskontrollerna
redan har avskaffats i varutrafiken inom EU
raknar man med att avskaffandet av person-
kontrollerna inte kommer att 6ka till exem-
pel narkotikasmugglingen i nigon avsevird
grad.

7. Arendets beredning i Finland

Statsradet 1imnade en EU-redogorelse till
riksdagen med anledning av férhandlingarna
om Schengenavtalen i september 1995 (E
3/1995 rd) och en kompletterande redogérel-
se i november 1996. Riksdagen stora utskott
har avgett ett utldtande (StoUU 1/1996 rd)
med anledning redogdrelsen. Darutdver har
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grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet
avgett utldtanden (GrUU 16/1995 rd och
FvUU 8/1995 rd) om #rendet.

Justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, trafikministeriet, han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, tullsty-
relsen, dataombudsmannens byrd, utlin-
ningsverket och luftfartsverket har hérts an-
glende Schengenavtalen med sérskilt avse-
ende pé kraven pé dndringar i lagstiftningen
som foljer av Schengenkonventionen och
med tanke pd andra konsekvenser av av-
talen.

Alands lagting skall limna sitt bifall till
avtalen i enlighet med 59 § 2 mom. sjdlv-
styrelselagen for Aland (1144/1991), efter-
som Schengenkonventionen innehéller be-
stimmelser som hor till landskapets behérig-
het. Alands landskapsstyrelse har ocksi un-
derrittats om forberedelserna av Finlands
anslutningsavtal pa det sitt som 58 § sjilv-
styrelselagen foreskriver.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid utrikesministeriet och inrikesminis-
teriet. Under beredningens géng har de myn-
digheter som ladmnat utlatande om nodvindi-
ga lagindringar som konventionen medfor
horts.

8. Riksdagens stiillning i beredningen
av beslut med stéd av
Schengenavtalen

Schengenavtalen hér 4n sa linge inte for-
mellt till EU-samarbetet. Med hinsyn till
Finlands konstitution &r det friga om norma-
la internationella férdrag som bereds utifrin
33 § regeringsformen. Med beaktande av
Schengenavtalens bakgrund och innehall
knyter frdgorna om Schengensamarbetet
dock nira an till frigor inom ramen fér EU.
P4 grund av EU-kopplingarna kan de
komma att behandlas av EU-radet och Euro-
peiska radet.

Riksdagen informerades pa initiativ av
statsrddet tvad génger, 1995 och 1996, om
den nationella beredningen av de nordiska
landernas forhandlingar med Schengenlin-
derna sésom framgér av punkt 7 ovan. Nar
Finland i maj 1996 blev observator i
Schengensamarbetet gick statsridet in for att
ge riksdagens stora utskott redogorelser i
enlighet med 54 e § riksdagsordningen om
frigor som &r aktuella inom ramen for
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Schengensamarbetet och som giller omstén-
digheter som faller inom riksdagens behérig-
het. Samma forfarande har tillampats sedan
Finland undertecknade anslutningsavtalet i
december 1996. Nar Amsterdamfordraget
trdder i kraft, sannolikt 1999, inforlivas
Schengensamarbetet i EU-samarbetet. Dir-
efter kommer 4 a kap. riksdagsordningen att
tillimpas ocksd pa Schengensamarbetet.
Med beaktande av att Schengenregelverket
inom en snar framtid inférlivas i EU-samar-
betet foreslds det att forfarandet i friga om
riksdagens inflytande i frigor inom ramen
for Schengensamarbetet fortsitter som forut
fram till det att Amsterdamf6rdraget trader i
kraft.

9. Avtalens ikrafttridande och
inledande av tilliimpningen

Finlands anslutningsavtal och anslutnings-
protokoll kan inte trida i kraft innan samt-
liga stater som #r parter i dem har ratificerat
eller antagit dem. Ratificeringsprocessen be-
triffande de nordiska fordragen paghr for
nidrvarande i de avtalsslutande staterna och
kommer eventuelit att slutféras under 1998.
Noteras bor att ratificeringen av vissa andra
anslutningsavtal har dragit betydligt lingre
ut pid tiden men samma problem uppstéar
knappast i detta fall. Ikrafttridandet av sam-
arbetsavtalet med Island och Norge ir knutet
till ikrafttridandet av de nordiska EU-stater-
nas anslutningsavtal. Ddremot kan Finlands,
Sveriges och Danmarks anslutningsavtal tré-
da i kraft 4ven om Island och Norge av en
eller annan orsak inte g&r med i Schengen-
samarbetet. Grekland har ratificerat Finlands
anslutningsavtal och anslutningsprotokoll
1997. Av de nordiska linderna ratificerade
Norge och Danmark sina avtal hdosten 1997.
Den svenska regeringen har §verldamnat en
proposition om Schengensamarbetet till riks-
dagen i december 1997. Island héller pd att
utarbeta en proposition om ratificering och
den kommer att inges till alltinget i borjan
av 1998.

Fér att anslutningsavtalen skall kunna bér-
ja tillimpas &4r det inte bara viktigt att de
formellt trdder i kraft utan att ocksa tillamp-
ningskriterierna uppfylls. Avtalet kan bérja
tillimpas forst nir det har ratificerats i alla
avtalsslutande stater och verkstillande kom-
mittén har bekriftat att tillimpningskriteri-
erna har uppfyllts. Eftersom det i vissa fall
kan ta flera ar innan kriterierna har upp-

fyllts, far en stat som har undertecknat an-
slutningsavtalet enligt vedertagen Scheng-
enpraxis delta i Schengenarbetet och vara
med och fatta beslut dven om avtalet inte
har tritt i kraft.

Det viktigaste tillimpningskravet 4r att den
avtalsslutande parten skall genomfora effek-
tiva kontroller vid de yttre grinserna. For
Finlands del kommer grinskontrollerna
knappast att leda till att ikrafttridandet drar
ut pé tiden, foér Finlands yttre grinskontroll
uppfyller sannolikt kraven i Schengenkon-
ventionen. I praktiken spelar om- och till-
byggnaderna av flygplatserna och tidsplanen
for tilltradet till det gemensamma informa-
tionssystemet en avgorande roll for de nor-
diska landernas mojligheter att uppfylla kra-
ven. Avsikten 4r att samtliga nordiska lander
skall boérja tillimpa avtalen samtidigt, nér
utbyggnaden av Schengens informationssys-
tem har blivit fardigt ar 2000.

10. Samband med andra propositioner

Ut6ver de lagforslag som ingér i denna
proposition om godkidnnande av Schengen-
avtalen har en del andra propositioner redan
avlamnats till riksdagen eller alternativt
kommer att aviimnas i borjan av 1998. De
innehéller de #ndringar i lagstiftningen som
ir nddvindiga bland annat pd grundval av
Schengenkonventionen. Nirmare uppgifter
om propositionerna ingér i detaljmotivering-
en nedan.

I propositionen ingér ett forslag om and-
ring av strafflagen, som innebér att de jus-
teringar som konventionen kraver infors 1 16
och 40 kap. strafflagen. Vid behandlingen av
lagforsiaget bor riksdagen beakta regering-
ens proposition med forslag till revidering
av stadgandena om brott mot rittskipning,
myndigheter och allmdn ordning samt om
sexualbrott (RP 6/1997 rd), som dven inne-
haller forslag till d4ndringar av namnda kapi-
tel i strafflagen. I den ndmnda propositionen
ingdr dven ett forslag angéende riksgrins-
brott i 17 kap. 7 § strafflagen. Andringen
hidnger samman med artikel 3 i Schengen-
konventionen.

Regeringens proposition med forslag till
lag om grinsbevakningsvésendet avses bli
avlimnad i bérjan av 1998. Den innehéller
dndringsforslag som beror pa flera bestim-
melser i Schengenkonventionen, bland annat
betridffande grinsbevakningsméinnens befo-
genheter.
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Regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av lagen om polisens per-
sonregister (509/1995) innehédller de vikti-
gaste forslagen till dndring och komplette-
ring av var lagstiftning nér det giller kon-
ventionsbestdimmelserna om Schengens in-
formationssystem. Propositionen avses bli
avldmnad vid en tidpunkt som tilldter att den
kan behandlas samtidigt som propositionen
om godkinnande av Schengenavtalen.

Bestimmelserna i Schengenkonventionen
om inbordes rittshjdlp i brottmal ersitts till
stérsta delen av EU:s konventioner om ut-
limning mellan Europeiska unionens med-
Iemsstater och konventionen om erk&nnande
av brottmalsdomar, nidr de trider i kraft.
Justitieministeriet bereder de propositioner
med lagindringar som skall avidamnas 1998
och som &r nddvindiga for att Europeiska
unionens konvention om utldmning for brott,
upprittad med stod av artikel K 3 i férdraget
om Europeiska unionen (EGT nr C 313/11,
23.10.1996) samt konventionen om skydd
for Europeiska unionens ekonomiska intres-
sen (EGT nr C 316/48, 27.11.1995) skall
kunna trdda i kraft i Finland.

De justeringar i tullagen (1466/1994)som
forutsitts av konventionen avser man att

gora genom en proposition som kommer att
avlatas i borjan av 1998. Den anknyter till
ikraftsédttandet av EU-konventionen om an-
viandningen av datateknik pa tullomradet
(EGT nr C 316/2, 27.11.1995).

Om inforlivandet av Schengenregelverket
inom ramen for Europeiska unionen beslot
man i Amsterdamférdraget om #ndring av
fordraget om Europeiska unionen, férdragen
om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna och vissa akter som hor samman med
dem, vilket ingicks 1997 som ett resultat av
regeringskonferensen. I Schengenprotokollet
till Amsterdamférdraget ingér en férteckning
over vad som rédknas till Schengenregelver-
ket.Regeringens proposition om godkinnan-
de av vissa bestimmelser i Amsterdamfor-
draget avlats till riksdagen den 30 januari
1998 (RP 245/1997 rd). Avsikten idr att de
bestimmelser i Schengenavtalen som hér till
lagstiftningens omrade eller som i Ovrigt
kriver riksdagens samtycke skall behandlas
och antas av riksdagen pa grundval av rege-
ringens proposition om godkidnnande av
Schengenavtalen. D3 behdver de inte be-
handlas i samband med propositionen om
godkédnnande av Amsterdamf6rdraget.
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DETALJMOTIVERING

1. Protokollet om Finlands anslutning
till Schengenavtalet

1.1. Anslutningsprotokollet

Ingressen innehdller sedvanliga hénvis-
ningar till Schengenavtalet och anslutnings-
protokollen for de stater som tidigare blivit
parter i avtalet. 1 ingressen hidnvisas dess-
utom till de framsteg som redan gjorts inom
Europeiska unionen avseende den fria rorlig-
heten for personer, varor och tjinster och
bekriftas att ocksd Finland vill avskaffa de
inre grianskontrollerna for persontrafik. Ef-
tersom man har velat att Schengenavtalet
skall forbli gillande i sin ursprungliga form,
har man pa detta sitt i ingressen Onskat
framhiva avtalets kontinuitet i den man det
géller fri rorlighet for personer, trots att vis-
sa delar har forlorat sin betydelse i och med
forverkligandet av den inre marknaden.

1 artikel 1 konstateras att Finland ansluter
sig till Schengenavtalet sddant det lyder med
beaktande av protokollen om Italiens, Spani-
ens, Portugals, Greklands och Osterrikes
anslutning. Sverige och Danmark, som un-
dertecknade sina anslutningsprotokoll samti-
digt med Finland som en del av den nordis-
ka helhetsldsningen, dr inte parter i Fin-
lands anslutningsprotokoll.

1 artiklarna 2 och 3 konstateras att Repu-
bliken Finland placeras efter Portugal i arti-
klarna 1 och 8 i Schengenavtalet, vilka in-
nehéller en férteckning 6ver de avtalsslutan-
de parterna.

Enligt artikel 4.1 skall anslutningsproto-
kollet undertecknas antingen utan eller med
forbehall for ratifikation eller godkdnnande.
Finland har undertecknat protokollet med
forbehall for godkinnande, eftersom avsik-
ten i Finland 4r att det skall sittas i kraft
samtidigt med Schengenkonventionen, vars
ikrafttridande kréver riksdagens samtycke.

Artikel 4.2 innehéller protokollets ikraft-
tridelsebestimmelse. Det trdder i kraft den
forsta dagen i den andra ménaden efter den
dag d4 bade Finland och de stater dér avtalet
redan har tritt i kraft har meddelat att de

slutfort atgirderna for protokollets ikrafttrd-
dande. Om nagon stat som #r part i anslut-
ningsprotokollet dnnu inte skulle ha satt i
kraft Schengenavtalet nir Finlands anslut-
ningsprotokoll trader i kraft, trader anslut-
ningsprotokollet for en sidan stats del i kraft
den forsta dagen i den andra ménaden efter
den dag da denna stat har uttryckt sitt
samtycke till att vara bunden av protokollet.
Schengenavtalet &r i kraft i alla stater som 4r
parter 1 Finlands anslutningsprotokoll.

Enligt artikel 4.3 4r Storhertigdémet Lux-
emburgs regering depositarie for anslut-
ningsprotokollet och 6verlimnar en bestyrkt
kopia av det till var och en av de avtalsslu-
tande parterna.

Enligt artikel 5.1 skall Storhertigdémet
Luxemburgs regering till Finland éverlamna
en bestyrkt kopia av Schengenavtalet pa alla
dess officiella sprak. Enligt punkt 2 bifogas
texten till Schengenavtalet, upprittad pa fin-
ska, protokollet och blir samtidigt en av av-
talets giltiga texter.

Republiken Finlands forklaring

I anslutningsprotokollet ingér en forklaring
av Republiken Finland dér det konstateras
att Finland har fatt del av innehéllet i Sveri-
ges och Danmarks anslutningsprotokoll, som
undertecknades samtidigt med Finlands an-
slutningsprotokoll, och bifogade forklaring-
ar. Sveriges och Danmarks anslutningspro-
tokoll har samma innehall som Finlands an-
slutningsprotokoll och i dem ingar ocksa en
motsvarande forklaring.

1.2. Schengenavtalet

Avtalets ingress avspeglar de kontinental-
europeiska medlemsstaternas inbdrdes arran-
gemang for att underlitta passerandet av
grinserna, som i forsta hand av praktiska
skél blev aktuella vid tiden for avtalets till-
komst. Detta har forklarats i den allménna
motiveringen. 1 ingressen har man ocksa
skrivit in principen om de fyra friheterna,
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som da dnnu inte hade genom{drts, och stri-
van att paskynda dess genomférande med
hjilp av Schengenavtalet. 1 ingressen hén-
visas dessutom till Europeiska radets forkla-
ring i Fontainebleau 1984 om fri rérlighet
for personer. Den andra grundpelaren for
avtalet utgérs av det avtal som Tyskland och
Frankrike ingick 1984 om att underlitta pas-
serandet av grinser och Beneluxlandernas
uttalade beredskap till en liknande avtalsord-
ning.

Agvdelning I (artiklarna 1— 16) innehéller
en méngd atgirder som skall vidtas pa kort
sikt och vilkas syfte ar att underlitta passe-
randet av granserna mellan de avtalsslutande
parterna innan det slutliga malet for avtalet,
avskaffande av alla kontroller vid de avtals
slutande parternas gemensamma grinser,
uppnas.

Artiklama 1—6 innehéller bestimmelser
om de atgirder som skall vidtas pa kort sikt
och med vilkas hjdlp man forséker paskynda
persontrafikens passerande av de gemensam-
ma grinserna mellan de avtalsslutande par-
terna — Frankrike, Tyskland, Belgien, Ned-
erlinderna och Luxemburg. Det slutliga ma-
let dr att avskaffa alla kontroller (artikel 1),
men till dess vidtas atgirder som tar sikte pa
att paskynda passerandet av grinserna. De 4r
dvergéng till visuell kontroll av privatfordon
och mer lingtgdende kontroller endast i
form av stickprov, mdjlighet fér medborgare
i Europeiska gemenskapernas medlemsstater
att passera grinserna snabbare med hjélp av
ett mirke som fists pd fordonet, minimerad
kontroll av yrkesmissiga persontransporter
vid de gemensamma grénserna, underléttat
passerande av grinsen for invénarna i orter
nira de gemensamma grinserna samt kon-
centration av grénskontorens funktioner till
gemensamma tullstationer.

1 artiklarna 7— 10 sitts som mal att tillnér-
ma parternas viserings- och invand-
ringspolitik och att utveckla tull- och polis-
myndigheternas samarbete samt fésts sér-
skild uppmarksamhet vid atgédrder i syfte att
bekdmpa den olagliga narkotikahandeln.
Nidmnda samarbetsformer och principer
Sverférdes senare till Schengenkonventionen
och gavs ddr en konkret férpliktande form.

Artiklarna 11— 16 innehaller bestimmelser
om varutransporter, med vilka parterna av-
sag att paskynda forverkligandet av den inre
marknaden. Sdsom har forklarats i del 2.1 i
den allminna motiveringen, som giller
Schengenavtalens bakgrund, har forverkli-

gandet av den inre marknaden gjort dessa
bestdimmelser 6verflodiga och dérfor har de
inte ldngre nagon sjdlvstindig betydelse.

1 avdelning II (artiklarna 17 — 33) ingér
atgdrder som skall vidtas pa lang sikt och
som inte innebar nigra egentliga konkreta
skyldigheter for parterna i det skede di av-
talet upprittades. De utgjorde senare grund
for Schengenkonventionen, genom vilken
bestimmelserna i avdelning I1 i Schengenav-
talet ledde till uppkomsten av dven rittsliga
forpliktelser.

Artiklarna 17— 20 innehaller mal i anslut-
ning till personers fria rorlighet. Schengen-
systemets mest centrala princip, att avskaffa
personkontrollerna vid de gemensamma
grinserna och flytta dem till de yttre grin-
serna, finns inskriven i artikel 17. For att
uppnd madlet utfaster sig parterna att inleda
forberedelser i syfte att intensifiera det poli-
sidra samarbetet, underlitta tillimpningen av
avtal om internationell rittslig samverkan
och utldmning och infora rétt for poliser att
efterforska Gver grinserna. Vidare utfister
de sig att sarskilt harmonisera sina lagstift-
ningar och bestdmmelser om narkotika,
skjutvapen och ammunition samt skyldighet
for resande att registrera sig i hirbirgerings-
rérelser. Att harmonisera viseringspolitiken
och de villkor som giller for inresa till deras
territorier 4r likasd ett mél for parterna.

Artiklarmma 21—27 giller ater atgirder i
syfte att frimja fri rérlighet for varor, vilka
inte langre 4r tillampliga som sadana sedan
den gemensamma marknaden forverkligats.

Artikel 28 forutsdtter samrdd mellan de
avtalsslutande parterna, om négon av dem
dmnar ingd Gverenskommelser som liknar
Schengenavtalet med stater som inte 4r par-
ter i Schengenavtalet. Enligt den skall en
part underritta de andra parterna pa forhand
om den #mnar ingd en &verenskommelse
med en tredje stat som syftar till att forenkla
passerandet av gridnsen. Forpliktelsen har
senare forts dnnu ldngre i artikel 136 i
Schengenkonventionen, enligt vilken en
6verenskommelse med en tredje stat om for-
enkling eller avskaffande av grinskontroller-
na i allminhet forutsatter foregdende med-
givande av de andra Schengenldanderna.

1 artikel 30 ingér tidtabellerna for &tgérder-
na pé kort och lang sikt: atgérderna pa kort
sikt skall borja tillampas fére 1986 och at-
gédrderna pa lang sikt fore 1990. I sjdlva ver-
ket kom man &verens om att borja tillimpa
atgdrderna pa lang sikt genom Schengenkon-
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ventionen 1990, och de bérjade tillimpas
1995.

Med stdd av artikel 29 tillimpades avtalet
gven pa delstaten Berlin.

Enligt artikel 31 skall Schengenavtalet til-
lampas med beaktande av det avtal som in-
gicks i Saarbriicken 1984 mellan Tyskland
och Frankrike, vilket lag till grund for be-
redningen av Schengenavtalet.

Artiklarna 32 och 33 innehiller avtalets
slutbestimmelser. Avtalet undertecknades
utan eller med forbehall for ratifikation eller
godkinnande, och det borjade tilldampas in-
terimistiskt fran och med den dag som féljde
pa undertecknandet. Depositarie for avtalet
dr Luxemburg. Avtalet innehdller inga be-
stdm melser om anslutning till det eller upp-
sdgning av det. Praxis har dock blivit att de
stater som ansluter sig till Schengenkonven-
tionen samtidigt genom ett separat protokoll
ansluter sig dven till Schengenavtalet, som
betraktas som konventionens politiska grund.
Eftersom uppségningsbestimmelser saknas,
foljs internationella rattsprinciper vid upp-
sdgningen av avtalet.

2. Avtalet om Finlands anslutning till
Schengenkonventionen

2.1. Anslutningsavtalet

I avtalets ingress hénvisas till Schengen-
konventionen, vars 140 artiklar innehaller
bestimmelser om anslutningen till konven-
tionen. Enligt den kan varje medlemsstat i
Europeiska gemenskaperna ansluta sig till
konventionen, och anslutningen sker genom
ett avtal mellan den anslutande medlemssta-
ten och parterna i konventionen.

I artikel I konstateras att genom detta av-
tal ansluter sig Finland till Schengenkonven-
tionen.

I artiklarna 2—4 nimns de finldndska
myndigheter som skall utféra de uppgifter
som i artiklarna 40, 41 och 65 i konventio-
nen Aalaggs de avtalsslutande parternas be-
horiga myndigheter. Ndamnda bestimmelser i
konventionen ansluter sig till dvervakning
Over griansen (artikel 40), forfoljande Sver
grinsen (artikel 41) och framstéllningar om
utlimning (artikel 65). Deras innehall samt
de i anslutningsavtalet utsedda myndigheter-
nas befogenheter behandlas nidrmare 1 sam-
band med de aktuella artiklarna i konventio-
nen.

Artikel 40 i konventionen giller dvervak-
ning 6ver grédnsen, som sker antingen pa
grundval av en i forvidg gjord framstillning
om réttsligt bistand eller i de bradskande fall
som specificeras i artikeln utan en i forvig
gjord framstillning. 1 artikel 2 i anslut-
ningsavtalet har till de finska myndigheter
som utfér 6vervakning Gver grénsen enligt
artikel 40 i konventionen utsetts av polisens
tjdinstem#dn polismén, av gridnsbevaknings-
visendets tjdnstemdn grinsbevakningsmin
samt tulltjdnstemin. Dessa dr med stéd av
finsk lagstiftning forundersékningsmyndig-
heter. Grinsbevakningsminnens &vervak-
ningsritt 4r begrénsad till ménniskohandel
enligt artikel 40.7 i konventionen och tull-
tjianstemannens Overvakningsritt till olaglig
hantering av narkotika och psykotropa
#amnen, handel med vapen och explosiva va-
ror samt olagliga transporter av giftigt och
skadligt avfall enligt artikel 40.6. Dessutom
har centralkriminalpolisen utsetts till den
centrala myndighet som 6versdnder fram-
stédllningar om réttsligt bistdnd i anslutning
till tillampningen av artikel 40.

I artikel 41 i konventionen &r det fraga om
forfoljande Gver grénsen, som de tjinstemén
som namns i anslutningsavtalet kan verkstil-
la 6ver landgrénsen in pa en annan stats ter-
ritorium péd de villkor som anges i konven-
tionen och bilaterala avtal. Till tjanstemén
som &r berittigade till forf6ljande 6ver gréin-
sen har i Finland enligt artikei 3 i anslut-
ningsavtalet utsetts samma tjinstemin som i
friga om &vervakning Gver grinsen i artikel
2. Tulltjansteménnen berdrs enligt artikel 3
av samma begrinsningar som i artikel 2.
Griansbevakningsménnens forféljanderitt har
inte begrinsats mera 4n enligt de allm#nna
villkoren i konventionen. I artikel 3 i anslut-
ningsavtalet har dessutom centralkriminalpo-
lisen utsetts till den centrala myndighet som
avses i artikel 41 i konventionen.

Enligt artikel 4 i anslutningsavtalet 4r jus-
titieministeriet den myndighet i Finland som
Oversidnder framstillningar om utlamning
och transitering enligt artikel 65.2 i konven-
tionen. Justitieministeriet dr ocksd den cen-
trala myndighet som ansvarar for uppgifter-
na enligt lagen om internationell réttshjilp i
straffrittsliga drenden (4/1994), och behorig
myndighet med st6d av lagen om utldmning
for brott (456/1970).

Myndigheter har i anslutningsavtalet ut-
setts pa basis av artiklarna 40, 41 och 65 i
Schengenkonventionen, dir de ansvariga
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myndigheterna hos de ursprungliga parterna
i konventionen némns. De stater som an-
slutit sig till konventionen senare har utsett
myndigheterna i sina anslutningsavtal. Efter
undertecknandet av de nordiska lindernas
avtal dndrades denna praxis 1997, d& man
kom Overens om att #ndra konventionen si
att myndigheterna utses genom ett separat
meddelande. En eventuell senare #ndring
kriver da inte att konventionen (for de ur-
sprungliga avtalsparternas del) eller anslut-
ningsavtalet (for de senare anslutna staternas
del) d@ndras. Det protokoll som #ndrar kon-
ventionen pa detta sitt har &nnu inte trétt i
kraft. Aven Finland &r part i protokollet och
kommer att sdtta det i kraft fér egen del ef-
ter det att konventionen har antagits i Fin-
land.

Enligt artikel 5 skall bestimmelserna i an-
slutningsavtalet inte utgéra hinder f6r samar-
betet inom ramen fér den nordiska passunio-
nen i den mén detta inte stdr i motsatsstall-
ning till eller hindrar tillimpningen av an-
slutningsavtalet. En likadan bestdmmelse
ingdr i Sveriges och Danmarks anslut-
ningsavtal och i Islands och Norges samar-
betsavtal. Syftet med denna bestimmelse,
som intagits i avtalen pé& forslag av de nor-
diska lidnderna, 4r att framhéva kontinuiteten
hos det samarbete som sker inom ramen for
den nordiska passunionen och dess politiska
betydelse som foregdngare nidr det giller
miénniskors fria rorlighet. Om bestimmelser-
na om den nordiska passunionen star i strid
med Schengenkonventionens bestimmelser
skall de inte tillimpas till dessa delar. I 6v-
rigt fortsitter det nordiska samarbetet inom
ramen for passunionen vid sidan av Scheng-
ensamarbetet. De nordiska linderna har till-
satt en arbetsgrupp som skall kartligga de
eventuella behov av att dndra den nordiska
passkontrolléverenskommelsen (FordrS
10/1958) som fb6ljer av Schengenordningen.
Avsikten #r att de nordiska ldnderna skall
avtala om nédvindiga dndringar innan de
bérjar tillimpa Schengenavtalen.

Enligt artikel 6 skall avtalet ratificeras el-
ler godkédnnas. Depositarie for anslut-
ningsavtalet &r Luxemburg. Enligt artikel 6.2
trider anslutningsavtalet i kraft i boérjan av
den andra ménaden efter det att bade Fin-
land och de stater for vilka konventionen har
tritt i kraft har deponerat sina ratifikations-
eller godkdnnandeinstrument. Fér de Gvriga
staterna skall anslutningsavtalet tréda i kraft
den forsta dagen i den andra ménaden efter

det att dessa stater har deponerat sina ratifi-
kations- eller godkdnnandeinstrument.

Artikelns bestimmelser om avtalets ikraft-
tradande skall granskas tillsammans med den
slutakt som ansluter sig till avtalet. Scheng-
enavtalen trader i kraft i tva etapper: vid si-
dan av ratifikation av avtalen forutsitter
ikrafttridandet ett beslut av verkstillande
kommittén om att villkoren f6r avtalets till-
lampning &r uppfyllda. Det sistnimnda kon-
stateras 1 slutakten, vars innehdll refereras
nidrmare nedan. Med villkoren for tillimp-
ning avses i synnerhet att det upprittats ef-
fektiva kontroller vid de yttre grianserna.

Sverige och Danmark &r inte parter i Fin-
lands anslutningsavtal. De tre nordiska EU-
linderna &r diremot parter i Islands och
Norges samarbetsavtal. De nordiska ldnderna
avser att koordinera avtalens ikrafttridande
s& att de borjar tillimpas samtidigt i alla
nordiska ldnder.

Enligt artikel 7 6verlamnar Luxemburg till
Finland konventionens text pa de ursprungli-
ga sprdken och spriken for de stater som
anslutit sig till den fore Finland. En finsk
Gversittning av konventionen bifogas anslut-
ningsavtalet och den blir samtidigt en giltig
konventionstext.

Slutakten

I slutaktens forsta del konstateras att Fin-
land i samband med undertecknandet av sitt
anslutningsavtal ocksd antar slutakten, pro-
tokollet och den gemensamma forklaringen
av ministrar och statssekreterare, vilka anslu-
ter sig till konventionen, och samtidigt beak-
tar Finland de forklaringar som ansluter sig
till konventionen. Innehallet i dessa handlin-
gar har refererats i samband med motiverin-
gen till konventionen.

I slutaktens andra del ingar bestimmelser
som ligger till grund f6r konstaterandet av
den tidpunkt d& konventionen bdorjar tillim-
pas for Finlands del. Enligt slutakten &r vill-
koret for att konventionen skall bérja tillam-
pas 4 ena sidan att anslutningsavtalet har
trétt i kraft. Bestimmelser om detta finns i
artikel 6 i anslutningsavtalet. A andra sidan
skall villkoren f6r tillimpningen vara upp-
fyllda, vilket i sinom tid konstateras av
verkstédllande kommittén genom ett separat
beslut pa grundval av de villkor som defini-
eras i slutakten.



32 RP 20/1998 d

Fore anslutningsavtalets ikrafttradande f6r-
vintas parterna i anslutningsavtalet delge
varandra alla omstindigheter som ansluter
sig till konventionens tillimpning och an-
slutningsavtalets ikrafttridande. Syftet med
bestdmmelsen dr att sdkerstilla att verkstil-
lande kommittén forfogar 6ver alla uppgifter
om bevakningen av de yttre gridnserna och
andra arrangemang som utgdr villkor for
konventionens tillimpning och som paverkar
mdjligheterna att borja tillimpa konventio-
nen. Dylik information ges inom ramen for
Schengenarbetsgruppernas arbete och i sam-
balr(ld med olika inspektions- och studiebe-
sok.

For att konventionen skall bérja tillimpas
mellan de stater som redan tillampar kon-
ventionen och Finland forutsitts att villkoren
for konventionens tilldmpning 4r uppfyllda i
samtliga dessa stater och att kontrollerna vid
de yttre grinserna har trétt i funktion. Med
denna bestimmelse avses att varje medlems
stat har infort effektiva och enhetliga kon-
troller vid de yttre grinserna som motsvarar
de villkor som stills i konventionen. Innan
konventionen borjar tillimpas skall med-
Iemsstaterna dessutom ha juridiska, tekniska
och praktiska forutsdttningar for att avskaffa
kontrollerna vid de inre grinserna samt till-
racklig beredskap for att vidta de erséttande
atgirder som definieras i konventionen och
vilkas syfte &dr att avvérja de skadliga effek-
ter som kan f6lja av att kontrollerna vid de
inre grinserna avskaffas.

Verkstillande kommittén konstaterar ge-
nom sitt beslut att varje ny avtalsslutande
part uppfyller villkoren fér tillimpning av
konventionen. I enlighet med vedertagen
praxis inom Schengensamarbetet 4r ett vill-
kor f6r tillimpningen av konventionen att
nddvindiga &ndringar genomfors i den na-
tionella lagstiftningen sa att den anpassas till
konventionens bestimmelser och de bindan-
de beslut och instruktioner som meddelats
inom ramen fo6r Schengensamarbetet. Med-
lemsstaten skall se till att det finns bered-
skap att genomfbra konventionens bestim-
melser om polisidrt samarbete och rittsligt
bistdind. For att konventionen skall bérja
tillampas forutsétts dessutom att det upprit-
tas en forbindelse till Schengens gemensam-
ma informationssystem samt att det inrittas
en nationell enhet f6r informationssystemet
och att skyddet for personuppgifter sdker-
stills p& det sitt som konventionen forutsét-
ter. Nir konventionen bdrjar tillimpas skall

det vara mojligt att fysiskt atskilja inrikes-
och utrikesflygens passagerarstrommar pé
flygplatserna. Inforandet av ett gemensamt
visum, harmoniseringen av viseringspoliti-
ken och upprittandet av en forbindelse till
Schengens gemensamma visuminformations-
system &r ocksd saker som skall genomféras
innan konventionen bérjar tillimpas. Sirskilt
konstateras att ett villkor for konventionens
tillimpning #r att effektiva kontroller vid de
yttre grénserna har tritt i funktion, vilket
betyder att medlemsstaten uppfyller de krav
som i konventionen och i andra bestimmel-
ser som meddelats inom ramen for Schengen
stills p&d enhetlig bevakning av de yttre
grinserna och kontroller av personer som
passerar den yttre grinsen.

I den andra punkten i slutaktens andra del
faststdlls att det gemensamma regelsystem
p& visumomradet som antagits 1990 #r det
gemensamma system som &syftas i artikel 9
1 konventionen. Didrmed avses Schengens
gemensamma handbok i viseringsfragor,
som har antagits 1990. De ursprungliga
anvisningarna har sedermera kompletterats
och #ndrats. De gemensamma viseringsan-
visningarna refereras nirmare i detaljmotive-
ringen i samband med artiklarna 9—18.

I den tredje punkten i slutaktens andra del
finns en gemensam forklaring av parterna i
Finlands anslutningsavtal vilken géller ut-
lamning. Parterna i anslutningsavtalet be-
kriiftar att de i sina inbérdes relationer till-
lampar artikel 5.4 i konventionen om utlim-
ning, uppréttad den 27 september 1996 med
stod av artikel K 3 i férdraget om Europeis-
ka unionen (EGT nr C 313/11, 23.10.1996),
samt sina forklaringar, som fogats till denna
konvention. Enligt denna artikel 5.4 tilldim-
pas férbehéll som baserar sig pé artikel 13 i
den europeiska konventionen om beké@mpan-
de av terrorism (F6érdrS 16/1990) inte pa
utlimning mellan medlemsstaterna. Hirmed
avses forbehall genom vilka en stat férbe-
haller sig ritten att vigra att utlimna en
brottsling eftersom den betraktar brottet som
ett politiskt brott. Finland har i likhet med
de andra nordiska linderna gjort ett dylik
forbehall till nimnda konvention, vilket man
nu har kommit dverens om att inte tillimpa
med avseende pd Schengenstaterna. Genom
denna forkiaring, som fogats till anslut-
ningsavtalets slutakt, har man velat sdker-
stilla att nimnda forbehall inte tillimpas
mellan Schengenstaterna ens i det fallet att
det drdjer innan en konvention med en lik-
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adan bestimmelse trdder i kraft mellan med-
lemsstaterna.

Till Schengenkonventionen ansluter sig en
mingd forklaringar som enligt anslut-
ningsavtalets slutakt alltsd skall tillampas
mellan Schengenstaterna. Av férklaringarna
giller den forsta asylrdtt: konventionen till-
lampas med beaktande av Genévekonventio-
nen och New York-protokollet om flykting-
ars rittsliga stédllning (FérdrS 77—78/1968),
liksom 4dven Schengenkonventionen. Den
andra forklaringen &r en gemensam forkla-
ring av Danmark, Finland och Sverige om
utlamning for brott, dir de meddelar att de
pa basis av Omsesidighet later bli att tillim-
pa sina forklaringar enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om utldmning fo6r
brott (FordrS 32 — 33/1971), genom vilka
utldmningen av andra som &r bosatta i de
nordiska ldnderna #n nordiska medborgare
begrinsas. De nordiska ldnderna har ddrmed
utfist sig att utldimna brottslingar som 4r
medborgare i andra Schengenstater oberoen-
de av att de har sin hemort i de nordiska
landerna. Den tredje forklaringen giller be-
greppet medborgare i anslutning till tilldmp-
ningen av konventionen om 6verforande av
déomda personer (FordrS 13/1987), vilket
enligt forklaringen skall tillimpas pa alla
medlemsstaters medborgare. Till konvention
mellan medlemsstaterna ansluter sig dess-
utom Greklands och Portugals forklaringar
om tolkningen av vissa begrepp som anvénts
i konventionen.

Sveriges och Danmarks anslutningsavtal
innehaller en likadan gemensam forklaring
som den férklaring i Finlands anslutningsav-
tal som refererats i féregdende stycke. Be-
stimmelser med motsvarande innehall ingér
ocksé i Islands och Norges samarbetsavtal.

Ovan nimnda EU-konvention och de for-
klaringar som ansluter sig till den har dnnu
inte tritt i kraft. I Finland fOrutsétter ndmn-
da konventions ikrafttridande att lagen om
utldmning f6r brott (456/1970) och lagen om
utlamning foér brott Finland och de 6vriga
nordiska ldnderna emellan (270/1960) &nd-
ras. Justitieministeriet bereder de lagéndring-
ar som ansluter sig till konventionen mellan
medlemsstaterna och ikrafttradandet av kon-
ventionen, vilket avses ske under 1998. Nir
lagindringarna tritt i kraft motsvarar den
finska lagstiftningen ocksd ovan refererade
bestimmelser i anslutningsavtalet.

1 slutaktens tredje del beaktar Finland den
slutakt och de férklaringar som ingér i Itali-
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ens, Spaniens, Portugals, Greklands och Os-
terrikes anslutningsavtal, vilka motsvarar
den slutakt och de forklaringar som fogats
till Finlands anstutningsavtal, samt de ensi-
diga forklaringar som ansluter sig till dessa
staters anslutningsavtal. Spanien, Portugal
och Grekland har fogat ensidiga forklaringar
till sina anslutningsavtal. I Spaniens forkla-
ring konstateras att de specialarrangemang
for kontroller av varor och personer som
giller Ceuta och Melilla och som &verens-
stimmer med férdraget om Spaniens anslut-
ning till Europeiska unionen fortsitter dven
ndr Schengenavtalen tillimpas. Enligt for-
klaringen i Portugals anslutningsavtal har
Portugal utfdst sig att aterta brasilianska
medborgare som via portugisiskt territorium
olagligt inrest till andra Schengenstater utan
visum, I Greklands anslutningsavtal finns en
gemensam forklaring av parterna i avtalet
enligt vilken Grekland utfister sig att sitta i
kraft en datasekretesslagstiftning innan
Schengenkonventionen bérjar tillampas. Den
grekiska lagstiftningen skall motsvara mini-
mikraven enligt konventionen om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 35—36/1992).

Finlands forklaring avseende Danmarks och
Sveriges anslutningsavtal

I forklaringen konstateras att Finland vid
undertecknandet av avtalet har fatt del av
innehéllet i Sveriges och Danmarks anslut-
ningsavtal, vilka undertecknades samtidigt.
En forklaring med samma innehdll ingar
ocksd i Sveriges och Danmarks anslut-
ningsavtal.

Finlands forklaring avseende Aland

I slutakten ingér ocksd en forklaring av
Finland avseende Aland, dir det hinvisas till
artikel 2 i protokoll 2 i fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen
(FordrS 102—103/1994) och bekriftas att
bestimmelserna dér fortfarande skall foljas
nédr Schengenkonventionen tillimpas. Namn-
da bestimmelse i anslutningsférdragets pro-
tokoll giller Alands skattemassiga stéllning.
Enligt bestimmelsen star Aland utanfor till-
lampningsomréadet for EG:s direktiv om
mervardesskatt och punktskatt. Till f61jd av
detta finns det en skattegrins mellan fasta
Finland och Aland. Bestimmelserna i
Schengenkonventionen géller personers pas-
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serande av griansen och de péaverkar inte
EG-lagstiftningens f6ljder f6r kontrollerna
av resgods inom persontrafiken. Avsikten
med Finlands forklaring ar enbart att notera
den situation som rader pd grund av gillan-
de gemenskapsritt och som ocksd kan av-
spegla sig i séttet att rent praktiskt ordna fri
rorlighet f6r personer.

Forklaring av ministrarna och statssekrete-
rarma

I forklaringen bekriftar de ministrar och
statssekreterare som undertecknat Finlands
anslutningsavtal att Finland i samband med
undertecknandet har anslutit sig till den f6r-
klaring av ministrarna och statssekreterarna
som ansluter sig till Schengenkonventionen
och vars innehall har refererats i samband
med motiveringen till konventionen.

2.2. Schengenkonventionen

I konventionens ingress hénvisas till
Schengenavtalet, som innehaller de principer
som konventionen baserar sig pd. Dér hén-
visas till det gemensamma malet, d.v.s. att
avskaffa personkontrollerna vid de inre grin-
serna och att underlitta den fria rorligheten
for varor i enlighet med fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskaperna. |
ingressen hinvisas ocksa till konventionens
sekundira stédllning i férhallande till gemen-
skapsritten: dess syfte dr att paskynda infor-
andet av fri rorlighet for personer och varor
utan att samtidigt pd nigot sitt hindra vid-
tagandet av atgirder enligt EG-fordraget. |
ingressen hinvisas dessutom till behovet av
att effektivisera samarbetet mellan myndig-
heterna och vidta ersittande atgdrder for att
garantera den inre sékerheten.

AVDELNING I
Definitioner

Artikel 1. 1 artikeln definieras de i kon-
ventionen anvinda begreppen inre grénser,
yttre grinser, inrikesflyg, tredje land, utlan-
ning, utlinning registrerad pa spérrlista,
gransdvergangsstille, grinskontroll, transpor-
tér, uppehallstillstidnd, asylansokan, asylso-
kande och behandling av asylansokan.

1 finsk lagstiftning finns inga definitioner
pd inre grinser, yttre granser och inrikesflyg.
Med inre grinser avses i konventionen de

avtalsslutande staternas gemensamma land-
granser, deras flygplatser for inrikes flyg
samt deras hamnar for regelbundna férjefor-
bindelser endast vad giller ankommande
eller avgdende trafik till andra hamnar pa de
avtalsslutande parternas territorium utan an-
goring av hamnar utanfér detta territorium.
Yttre grénser dr de avtalsslutande parternas
land- och sj6grinser samt flygplatser och
hamnar, sjvida de inte ridknas som inre
granser. Inrikesflyg ar all flygtrafik som
uteslutande ankommer till eller avgér fran de
avtalsslutande parternas territorium utan
landning pé tredje lands territorium. Det #r
inte nodvandigt att sdrskilt ta in definitioner-
na pa inre och yttre grinser samt inrikesflyg
i den nationella lagstiftningen, eftersom av-
talets definition récker till som sidan.

Konventionens definition pa utlinning av-
viker fran den allmint anvinda definitionen,
som ocksa ingar i utlinningslagen och enligt
vilken med utldnning avses var och en som
inte dr finsk medborgare. Definitionen pa
utlinning i utlinningslagen behdver dock
inte &ndras av denna anledning. I konventio-
nen avses med utldnning varje annan per-
son #n medborgare i Europeiska gemenska-
pernas medlemsstater. 1 artikel 8 i férdraget
om Europeiska unionen finns en definition
pd unionsmedborgare. En definition som
motsvarar konventionens definition férekom-
mer i konventionen rdrandet bestimmandet
av den ansvariga staten for prévningen av en
ans6kan om asyl som framstéllts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenska-
perna, den s.k. Dublinkonventionen (FordrS
85/1997). Enligt artikel 1 i den nordiska
passkontrollgverenskommelsen (FordrS
10/1958) forstds med utldnning envar som
inte 4r medborgare i ett nordiskt land.

Till 6vriga delar motsvarar innehéllet i de
begrepp som anvdnds i konventionen den
vedertagna tolkningen i Finland och star inte
i strid med finsk lagstiftning.

AVDELNING I

Om avskaffande av kontroller vid de inre
griinserna och om personers riordighet

KAPITEL 1
Passerandet av de inre grinserna

Artikel 2. Det centrala malet for Scheng-
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enavtalssystemet ingdr i artikel 2 i konven-
tionen. Enligt punkt 1 far de inre grénserna
passeras overallt utan att ndgon personkon-
troll genomférs. Det fria passerandet av de
inre grinserna giller de avtalsslutande par-
ternas gemensamma landgrénser i deras hel-
het samt de sj6- och flygforbindelser som
enligt definitionerna i artikel 1 skall riknas
som passerande av en inre grins. Sjégranser
ar enligt definitionerna alltid yttre gréinser.

Att de inre grénserna kan passeras utan
personkontroller betyder for Finlands del
landgrinserna (Sverige och Norge) och for
flygplatsernas del sadana flyg som ankom-
mer till eller avgir fran de avtalsslutande
parternas territorium utan landning pa tredje
lands territorium. Trafik med passagerarfar-
jor mellan de avtalsslutande parterna utan
ang6ring av hamnar utanfor de avtalsslutan-
de parternas territorium betraktas ocksd som
inre trafik. Annan trafik till sjéss &n reguljar
trafik innebdr ddremot att den yttre Scheng-
engrinsen passeras. I praktiken foérutsitter
tillampningen av avtalet att passagerarstrom-
marna frén trafik som passerar och inte pas-
serar de yttre gridnserna halls atskilda fran
varandra pa de flygplatser och i de hamnar
dir det férekommer trafik av ovan ndmnda
slag. Trafik som passerar och inte passerar
de yttre grinserna atskiljs frdn varandra med
byggnadstekniska arrangemang eller tidta-
bellsarrangemang.

Enligt 3§ 1 mom. utlanningslagen
(378/1991)fér en utlinning resa in i Finland
och ut ur landet endast genom faststillda
passkontrollstillen, om inte nigot annat f61-
jer av internationella avtal som binder Fin-
land.

1 den #ndrade passlagen (14/1998) har
man beaktat Schengenavtalens inverkan pa
passerandet av de inre grinserna. Enligt
11 § skall finsk medborgare resa frdn och
till landet via ett grinsdvergéngsstille, om
ndgot annat inte foljer av ett internationellt
fordrag som &r bindande for Finland. Har
avses bestimmelserna i Schengenkonventio-
nen.

Enligt artikel 2.2 kan en avtalsslutande
part i specialfall, d& den allménna ordningen
eller statens sidkerhet sd krdver, under en
begriansad tidsperiod vid de inre grénserna
genomfGra nationella granskontroller som &r
anpassade till det aktuella laget. Grdnsbevak-
ningsvisendet har beredskap att snabbt och
effektivt ordna gréinskontroller vid de inre
granserna, om sddana behdvs.

Artikeln innehdller inga bestimmelser om
grinsbevakning vid de inre grinser som av-
ses i avtalet, varfér gransbevakning i syfte
att trygga territoriell integritet och statens
suverdnitet fortfarande kan genomf6ras med
stéd av nationell lagstiftning.

Enligt punkt 3 skall avskaffandet av per-
sonkontrollen vid de inre gridnserna inte in-
verka p& bestimmelserna 1 artikel 22, inte
heller pd behdriga myndigheters ritt att i
enlighet med respektive avtalsslutande parts
lagstiftning utdva sina polisidra befogenheter
pa partens hela territorium och inte heller pa
skyldigheten att inneha, medf6éra och visa
upp handlingar och dokument som fore-
skrivs i den avtalsslutande partens lag. Arti-
kel 22 innehdller bestimmelser om utlidn-
ningars anmalningsplikt. Den skyldighet att
medféra handlingar och dokument som
nédmns i punkten finns inte i finsk lagstift-
ning och inte heller konventionen forutsitter
detta. I 53 § utlanningslagen bestims om
skyldighet att styrka sin identitet och limna
upplysningar om sin vistelse.

KAPITEL 2
Passerandet av de yttre grinserna

Artikel 3. Schengenkonventionens andra
centrala princip i anslutning till passerandet
av granser uttrycks i artikel 3: de yttre grin-
serna far passeras endast vid grénséver-
gangsstillen som dr Oppna for detta dnda-
mal. Den princip som uttrycks i artikeln
motsvarar principen i gillande finsk lagstift-
ning.

1 artikeln ingér rdtt for verkstidllande kom-
mittén att faststilla detaljerade bestimmelser
om undantag och forfaringssitt for lokal
granstrafik Over de yttre grénserna. Dessa
undantag ingar i den grinskontrollhandbok
som verkstillande kommittén antagit.

Eftersom grinskontrollerna vid de inre
grinserna avskaffas i samband med tillamp-
ningen av konventionen skall det, vid de
yttre granserna, pa alla avtalsslutande staters
vignar finnas effektiva granskontroller och
en effektiv grénsbevakning som 6verens-
stimmer med de gemensamma principerna
och som beaktar alla avtalsslutande staters
intressen. Verkstdllande kommittén har i
februari 1995 kommit Overens om en ge-
mensam grinskontrolthandbok som innehél-
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ler preciserande bestimmelser i synnerhet
om grénskontroller i den trafik som passerar
de yttre grinserna.

Bestimmelserna i den gemensamma hand-
boken #r i forsta hand anvisningar om den
praktiska tillimpningen av konventionens
artiklar. Dessa anvisningar hér inte till lag-
stiftningens omrade. Handbokens bestdm-
melser dr till sin karaktdr anvisningar och
innehéllet motsvarar de anvisningar som for
nirvarande utfirdas av inrikesministeriet.
Handboken 4r avsedd att utgdra ett hjilpme-
del for de myndigheter som skéter granskon-
trolluppgifter pa grinsdvergdngsstillena.
Handboken bestir av tv& delar och bilagor
till dem. For uppdateringen av handboken
svarar i huvudsak Schengenarbetsgruppen
for de yttre grénserna.

I del I i den gemensamma handboken be-
handlas villkoren for inresa till de avtalsslu-
tande staternas territorium. Del 1 innehéller
pé artikel 3 i konventionen baserade bestdm-
melser om villkoren for passerande av de
yttre grinserna, pd artikel 5 baserade be-
stimmelser om de dokument som krivs for
passerande av de yttre grinserna och pa arti-
klarna 10 och 11 baserade bestimmelser om
visum samt om andra i artikel 5.1 ndmnda
krav for inresa.

1 del II i den gemensamma handboken
behandlas grinskontroller vid de yttre grin-
serna. Del Il innehaller pa artiklarna 4, 5
och 6 baserade bestdimmelser om det praktis-
ka genomfdrandet av grinskontroller vid de
yttre grinserna inom landsvédgs- och jérn-
vigstrafik, internationell civilluftfart, sjofart
och trafik pé inre farvatten samt pa artikel 7
baserade bestimmelser om genomférande av
en effektiv kontroll- och bevakningsverk-
samhet i samarbetet mellan de avtalsslutande
staterna. Dessutom innehéller del Il bestim-
melser om utfdrdande av visum vid grénsen
och sirskilda bestimmelser om de dokument
som behovs vid passerande av de yttre grin-
serna.

I bilagorna till den gemensamma hand-
boken nimns godkinda griansdvergangsstil-
len for passerande av de yttre grinserna,
pafsljder av olagligt passerande av de yttre
grinserna, gransévergangsstillenas kontakt-
uppgifter, bilaterala avtal om lokal grénstra-
fik, en forteckning dver de lander vars med-
borgare #r viseringsskyldiga, modeller av
visummirket jamte ifyllnadsanvisningar samt
sikerhetsfaktorer, forteckningar 6ver de till-
gangar som de avtalsslutande staterna kriver

i samband med inresa, mallar for uppehélls-
tillstand och visum for aterresa, tilliggsblad
till resedokument, intyg som ersétter resedo-
kument, anvisningar for utfirdande av enhet-
lig visering vid grinsen.

Bestdmmelserna i punkt 2 om skyldighet
att inféra paféljder for passerande utan till-
stdnd av de yttre grinserna samt grinskon-
trollhandbokens kompletterande regler om
minimidtgidrder motsvarar i huvudsak det
forfarande som redan nu iakttas i Finland. 1
42 kap. 2 § strafflagen (425/1944) ingér be-
stimmelser om straff for brott mot féreskrif-
ter om Gverskridande av Finlands grinser. 1
regeringens proposition med forslag till revi-
dering av stadgandena om brott mot rittskip-
ning, myndigheter och allmin ordning samt
om sexualbrott (RP 6/1997 rd) foreslds att
nimnda bestimmelse ersitts med en ny be-
stimmelse om riksgrénsbrott i 17 kap. 7 §
strafflagen. Maximistraffet f6r det féreslagna
riksgrénsbrottet dr sex maéanaders fingelse.
Ett straffmaximum i denna form gér det for
nirvarande inte mojligt att anvinda sddana
tvangsmedel pd grund av brott som skulle
motsvara de administrativa atgdrder som fo-
rutsitts vid granskontroller av personer en-
ligt artikel 6.

Artikel 4. Artikeln forutsitter att fran tred-
je land ankommande flygpassagerare och
deras handbagage kontrolleras pa den forsta
flygplats i ett Schengenland dir det utifran
kommande flygplanet landat, och p& motsva-
rande sdtt att inrikes flygpassagerare som
amnar fortsitta flygresan till tredje land och
deras handbagage kontrolleras pa den sista
flygplatsen i ett Schengenland. Bestimmel-
serna paverkar inte kontrollerna av inlamnat
bagage. I Finland regleras de kontroller som
avser att upprétthalla sikerheten inom flyg-
trafiken genom lagen om sdkerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994). I Finland vid-
tog behdriga myndigheter redan 1994 atgir-
der for att anpassa arrangemangen pa flyg-
platserna till bestdmmelserna i artikeln i fra-
ga och i den kompletterande grinskontroll-
handboken. Byggnadstekniska #ndringar
gors atminstone pa Helsingfors-Vanda, Abo
och Rovaniemi flygplatser.

Principerna i artikeln motsvarar ocksé be-
stimmelserna gillande kontroller av resan-
des bagage i férordning (EEG) 2913/92 om
tillampningsforeskrifter for tullkodexen och i
forordning (EEG) 3925/91 om samma sak.

Den tidtabell for ordnandet av kontrollerna
som nidmns i artikeln har forlorat sin bety-
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delse eftersom konventionen bérjade tillim-
pas 1995.

Artikel 5. Artikel 5.1 innehéaller bestam-
melser om villkoren f6r utldnningars inresa.
I det forslag till lag om &ndring av utldn-
ningslagen som inglr i denna proposition
foreslas att 9 § utlanningslagen (378/1991)
dndras s att dir bestims om villkoren for
utlanningars inresa. Grunderna for avvisning
enligt gillande 37 § utldnningslagen kan
omvint ldsas som forutsdttningar f6r utldn-
nings inresa, eftersom en s&dan utldnning
kan vigras inresa som inte uppfyller villko-
ren.

Artikel 5.1 a motsvarar 4 § utldnningsla-
gen enligt vilken en utldnning som reser in i
eller vistas i Finland skall ha ett giltigt pass
som har utfirdats av en myndighet i hans
hemland eller vistelseland.

Artikel 5.1 b motsvarar 8 § utldnningsla-
gen enligt vilken en utlinning som kommer
till Finland eller vistas hir skall ha visum
eller uppehéllstillstdind, om inte ndgot annat
féljer av internationella avtal som binder
Finland. Sdsom ovan konstaterats foreslas att
denna bestimmelse dndras.

Enligt 37 § 1 mom. 4 punkten utldnnings-
lagen f&r en utldnning avvisas om han sak-
nar nddvindiga tillgingar och dérfér inte
kan skéta sin vistelse i Finland och sin hem-
resa, och om han inte i Finland har en mot-
tagare som svarar for kostnaderna for vistel-
sen och hemresan. Detta motsvarar bestim-
melsen i artikel 5.1 c.

Enligt artikel 5.1 d utgdr registrering pa
sparrlista hinder for inresa till de avtalsslu-
tande staternas territorium. Enligt 37 § 2
mom. utldnningslagen skall en utldnning
som har meddelats inreseférbud i Finland
eller ndgot annat nordiskt land avvisas. En-
ligt artikel 6 f i den nordiska passkontroll-
overenskommelsen (FoérdrS 10/1958) bor de
fordragsslutande staterna vid sina nordiska
yttergrdnser avvisa envar utldnning som &r
uppférd i ndgon av de fordragsslutande sta-
ternas forteckningar 6ver utvisade utldnning-
ar om inte utlinningen &mnar resa till en
férdragsslutande stat, till vilken han har in-
resetillstdnd eller i vilken han har vistelse-
tillstdnd, som ger honom ritt att inresa.

Artikel 96 i konventionen innehdller bes-
taimmelser om nér en utlinning kan inféras
pé de avtalsslutande staternas gemensamma
sparrlista, som ingér i Schengens gemensam-
ma informationssystem (SIS). En avtalsslu-
tande stat kan dessutom infora en utldnning

pa en spérrlista som giller endast denna av-
talsslutande stats territorium.

I punkt 2 definieras de situationer dir en
avtalsslutande stat undantagsvis kan tillita
inresa, trots att de allminna villkoren for
inresa inte uppfylls. Grunderna f6r avvisning
enligt utlinningslagen dr med undantag for
momentet gillande inreseférbud beroende av
prévning och punkten krdver ddrfor ingen
andring av utldnningslagen i detta avseende.

Enligt punkt 3 skall har den som har ett
uppehallstillstind eller visum for &terresa,
som utfdrdats av ndgon av de avtalsslutande
staterna, rétt att resa genom de andra avtals-
slutande staternas territorium f6r att komma
till den stat som utfdrdat tillstdndet. | artikel
21 i konventionen ingdr bestimmelser om
ritten for den som har ett uppehallstillstand
som utfirdats av ndgon avtalsslutande stat,
att rora sig fritt for andra @&ndamél &n ge-
nomresa. Den ritt till genomresa som avses
hdr giller inte en utlinning som finns upp-
tagen pd spérrlistan i den stat som genom-
resan skall gilla.

Ifall det dr fraga om genomresa och perso-
nen i friga innehar uppehallstillstind eller
visum for Aterresa utfirdat av ndgon av de
avtalsslutande staterna, kan hans inresa (ge-
nomresa) alltsd forhindras endast pa den
grunden att han har meddelats inreseférbud i
Finland. Om en person som kommer till
landet i genomresesyfte har en av niagon av
de avtalsslutande parterna utfiardad visering
for langre tid &n tre ménader, kan hans in-
resa (genomresa) forhindras #ven ndr han
inte uppfyller alla krav enligt artikel 5.1 i
konventionen med undantag for b.

Till 9 § utlinningslagen skall enligt forsla-
get fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket inne-
havare av tillstdnd som n&mns i punkt 3 har
rétt att genomresa. Det 4r inte nddvindigt att
dndra 37 § utlinningslagen, som giller grun-
der for avvisning, eftersom grunderna &r be-
roende av prévning.

Artikel 6. Artikeln innehéller bestammel-
ser om granskontroller i granstrafiken vid de
yttre granserna. De utfors dock med stod av
den nationella lagstiftningen.

Enligt artikeln utfors grénskontroll nér en
person genom sitt handlande pd grénséver-
gangsstillet visar att han omedelbart &mnar
komma till landet eller 1amna landet. Verk-
stidllandet av grinskontroller f6érutsétter inte .
till ndgon del att personen skall vara féremaél
for grundad eller ens den minsta misstanke
om att hans inresa eller utresa skulle utgora
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ett hot mot den nationella sikerheten eller
allménna ordningen eller att den skulle vara
forknippad med misstankar om brott.

Vid inrikesministeriet ir en lag om grins-
bevakningsvidsendet under beredning. For-
slaget innehéller bestimmelser om behorig-
heten for de griansbevakningsmyndigheter
som behdvs for att utfora de 1 artiklen for-
utsatta kontrollerna. Nodvindiga éndringar i
polislagen (493/1995) ar ocksa under bered-
ning.

De granskontroller som avses i konventio-
nen ingriper mera i den enskildes grundlig-
gande réttigheter &n vad den nationella lag-
stiftningen hittills har kravt. Grénskontroller
enligt avtalsbestimmelserna i trafiken vid de
yttre grinserna dr dock motiverade som mot-
vikt till den fria rorligheten for personer
dven med tanke pd de nationella behoven.

I punkt 2 uppréknas de gemensamma prin-
ciperna for personkontroller vid de yttre
grinserna. Till dem hor inte endast gransk-
ning av resedokument och andra villkor for
inresa, vistelse, arbete och utresa, utan #ven
efterspaning och férhindrande av hot mot de
avtalsslutande parternas inre s#kerhet och
allminna ordning. Dessutom skall fordon
och féremal som medférs av personer vid
passerandet av grinsen kontrolleras. Alla
som passerar den yttre grinsen skall kontrol-
leras. Vid inresa skall utldnningar underkas-
tas en mera noggrann kontroll som omfattar
granskning av alla ovan ndmnda villkor fér
inresa. Vid utresa skall utldnningar under-
kastas kontroll som tar hénsyn till behov av
spaningsverksamhet och forhindrande av hot
mot de avtalsslutande parternas inre sdkerhet
och allménna ordning.

I punkterna 3—5 forutsitts att de behériga
myndigheterna effektivt bevakar de yttre
gransernas hela strickning mellan granséver-
géngsstéllena med hjdlp av rorliga enheter.
Detta skall dven gélla griansdvergéangsstille-
na utanfér normalt 6ppethallande.

Konventionens bestimmelser om kontroll
och bevakning vid grianserna dr minimibes-
timmelser. De harmoniserar till denna del
med de nationella behoven.

Artikel 7. Artikelns bestimmelser om sam-
arbete mellan de myndigheter som skoter
bevakning och kontroll vid grinserna och
om utbyte av information motsvarar ocksa
de nationella behoven och den komplettering
av den nationella lagstiftningen som de kri-
ver sker genom regeringens proposition med
forslag till lag om grénsbevakningsvisendet.

Artikel 8. Artikeln innehéller en bestim-
melse om verkstillande kommitténs ritt att
fatta beslut om det praktiska tillvigagangs-
séttet for genomforandet av kontroll och be-
vakning vid grinserna. Verkstillande kom-
mittén fattar sina beslut enhilligt och de blir
bindande for medlemsstaterna forst nir de
har satts i kraft nationellt.

Med stéd av artikein har en handbok om
bevakning och kontroll vid de yttre grinser-
na antagits. Handboken kommer att utékas
med uppgifter om de finska myndigheterna
och grinsévergangsstillena innan avtalet
borjar tillimpas i Finland. Handbokens in-
nehall refereras ovan i samband med artikel
3.

KAPITEL 3
Viseringar

Artikel 9 innehaller allm#nna bestimmel-
ser om en gemensam viseringspolitik. Enligt
punkt 1 férbinder sig de avtalsslutande par-
terna att anta en gemensam politik vad gil-
ler rorligheten for personer, i synnerhet i
frdga om reglerna f6r beviljande av visering-
ar. For att uppni detta mal skall de ge var-
andra Omsesidigt stéd. De avtalsslutande
parterna forbinder sig att gemensamt efter-
striva en harmonisering av viseringspoliti-
ken.

Nar den gemensamma viseringspolitiken
liggs fast maste i synnerhet de faror som
ansluter sig till sdkerhet och olaglig inresa
beaktas; dven de internationella relationerna
mellan medlemsstaterna och tredje land ir
av betydelse. Syftet med den gemensamma
viseringspolitiken &r att avvérja eventuella
ogynnsamma paféljder av utldnningars in-
resa till Schengenomradet och deras fria rér-
lighet p&4 omradet.

Gentemot tredje land for vars medborgare
samtliga avtalsslutande parter vid tidpunkten
for undertecknandet av konventionen eller
dérefter kommit Overens om gemensamma
viseringsregler, fir dessa regler enligt punkt
2 dndras endast genom en gemensam Gver-
enskommelse mellan samtliga avtalsslutande
parter. En avtalsslutande part kan i undan-
tagsfall avvika fr&n de gemensamma vise-
ringsreglerna vid tvingande skl som beror
pad att den egna politiken kréver ett brad-
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skande beslut. Denna part skall samrada i
forvig med de 6vriga avtalsslutande parterna
och i samband med sitt beslut ta hinsyn till
sdvil deras intressen som fdljderna av detta
beslut.

Utgangspunkten dr séledes att alla avtals-
slutande parter 4r bundna av de gemen-
samma viseringsreglerna och de kan 4ndras
endast genom ett enhilligt beslut. Emellertid
kan man i undantagsfall avvika frdn dessa
viseringsregler, t.ex. av humanitira skal,
med hiinsyn till nationella intressen eller pa
grund av en internationell forpliktelse. De
andra avtalsslutande parterna boér ovillkorli-
gen alltid underrittas i forvdg om undantag.
Detta foéranleder inga dndringar i finsk lag-
stiftning, eftersom Finland 1 enlighet med
Europeiska unionens bestimmelser iakttar
forordning EG 2317/1995, som baserar sig
pé artikel 100c i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och som in-
nehaller motsvarande bestimmelser samt en
forteckning 6ver de tredje ldnder vars med-
borgare méste ha visering.

Artikel 10. Enligt punkt 1 skall en enhetlig
visering inforas och gilla for samtliga av-
talsslutande parters territorium. Viseringen
far beviljas for vistelse som omfattar hogst
tre ménader. I artikel 142 i konventionen
ingér en bestdmmelse om prioritet f6r Euro-
peiska unionens regelverk. Europeiska unio-
nens rdd har den 29 maj 1995 utfirdat for-
ordning nr 1683/95 EG om en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar. Enligt artikel
1 i férordningen skall de visum som beviljas
av medlemsstaterna i enlighet med artikel 5
utformas enligt en enhetlig modell (klister-
mirke). EG-domstolen upphdvde f6rord-
ningen genom ett beslut (C-392/95) i juli
1997, eftersom man d& forordningen antogs
inte hade f6ljt EG-fordragets bestimmelser
om horande av parlamentet. 1 sitt beslut
konstaterade dock domstolen att férord-
ningens effekter giller fram till dess att ré-
det antar en ny forordning.

Enligt 11 § utldnningslagen (639/1993)
avses med visering ett tillstand eller beslut
som ges en utldnning fér turism eller ndgon
ddrmed jamforbar kortvarig vistelse, och
som berittigar honom att resa in i Finland
och vistas hidr under férutsittning att han
uppfyller de 6vriga inresevillkoren. P4 grund
av punkt 1 foreslads att 11 § utlanningslagen
andras sd att begreppet visum Overens-
stimmer med artikel 10.

Punkt 2 innehéller bestimmelser om er-

kdnnande av nationella viseringar som utfir-
dats fore inforandet av den enhetliga viserin-
gen. Denna bestimmelse har forlorat sin be-
tydelse eftersom en enhetlig visering redan
har inférts.

Enligt punkt 3 kan varje avtalsslutande
part begrinsa territoriet for en sddan vise-
rings giltighet (nationell visering).

Artikel 11. 1 artikeln definieras de olika
slagen av visering. Enligt artikel 11.1 a be-
viljas resevisering for en eller flera inresor.
Varken tidslingden for en oavbruten vistelse
eller den totala tidslingden for flera pa var-
andra foljande vistelser far &verstiga tre ma-
nader per halvar rdknat frdn det forsta inre-
sedatumet.

[ 12 § (606/1997) utlanningslagen ingér
bestimmelser om olika slags visum och de-
ras maximala giltighetstid. Flergangsvi-
sum berdttigar till h6gst tre méanaders vistel-
se per gang. Den totala lingden av de pa
varandra f6ljande vistelserna som flergangs-
visumet beréattigar till 4r dock inte begrinsad
i utlinningslagen. P4 grund av bestimmelsen
i artikel 11.1 a foreslds att 12 § 3 mom. ut-
lanningslagen #ndras s& att den totala tids-
langden for flera pa varandra foljande vistel-
ser som ett flergdngsvisum berittigar till inte
far overstiga tre manader per halvar.

Enligt artikel 11.1 b kan en person med
transitvisering resa genom de avtalsslutande
parternas territorium en, tvd eller i undan-
tagsfall flera ganger till tredje land. En ge-
nomresa far inte vara lingre 4n fem dagar.

Enligt 12 § 4 mom. utldnningslagen bevil-
jas genomresevisum for till antalet begrénsa-
de resor genom Finland vilka varje gang far
vara hogst fem dygn.

Enligt punkt 2 kan de avtalsslutande sta-
terna med avvikelse frdn bestimmelserna i
punkt 1 utfirda ny visering i form av en na-
tionell visering som berittigar till inresa en-
bart till den avtalsslutande stats territorium
som utfirdat tillstdndet.

Artikel 12. 1 punkt 1 definieras vilka myn-
digheter som &r behoriga att utfirda vise-
ring. De #r de avtalsslutande staternas diplo-
matiska och konsuldra myndigheter. Verk-
stillande kommittén kan dessutom fatta ett
separat beslut enligt artikel 17.3 b om andra
organ som ansvarar fér utfirdande av vise-
ring.

Enligt 13§ 1| mom. utlinningslagen
(378/1991) beviljas visum av en finsk diplo-
matisk beskickning eller av ett konsulat som
forestds av en utsdnd konsul. Enligt 13 § 3
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mom. utlinningslagen kan visum under vissa
forutsattningar beviljas av utlédnningsverket
eller enligt verkets anvisningar av passkon-
trollmyndigheten pa inresestdllet. Om pass-
kontrollérens ratt att bevilja visum bestdms
nirmare 1 12 § utlinningsférordningen
(142/1994). Det ar da fraga om en situation
dar en avvisning vore oskilig eller inresan
ir av betydelse for Finland eller en affirs-
eller kongressresa. 1 dessa fall blir det fraga
om en nationell visering som ir begridnsad
till Finland och inte en sddan enhetlig vise-
ring som avses i konventionen.

Det foreslds att 13 § 1 mom. utldnnings-
lagen #ndras sd att visum kan beviljas dven
av en annan avtalsslutande stats beskickning.
I paragrafens 2 mom. f6reslds en teknisk
justering till f6ljd av dndringen av 1 mom.

Artikel 13. Enligt punkt 1 far ingen vise-
ring inforas i ett resedokument som inte lén-
gre ar giltigt.

Enligt 11 § utldnningslagen 4r en forutsitt-
ning for att ett visum skall vara giltigt att
utlinningen har ett giltigt pass eller nigot
annat giltigt resedokument.

Enligt punkt 2 skall man nir viseringens
giltighetstid bestdms beakta att resedoku-
mentets giltighetstid tilliter utlanningen ater-
resa till tredje land. Detta motsvarar géllande
lag och praxis vid utfirdande av visering.

Avrtikel 14. Enligt punkt 1 skall det resedo-
kument som viseringen inférs i betraktas
som giltigt d4ven av de andra avtalsslutande
staterna. Ifall dokumentet inte 4r giltigt hos
alla avtalsslutande stater, kan visering utfir-
das i form av nationell visering som berétti-
gar till inresa till och vistelse p4 endast en
viss eller vissa avtalsslutande parters territo-
rium.

[ 4 § utlinningslagen bestdms pd vissa
villkor en resehandling godkinns. Néarmare
bestimmelser om godkdnnande av pass ingar
i 1 och 2 § utlanningsférordningen.

Punkt 2 innehaller en bestimmelse om
tillstdind som ersétter visering. Detta forut-
sétter inga dndringar i finsk lagstiftning.

Artikel 15. Enligt artikeln &r en f6rutsitt-
ning for utfirdande av visering att personen
i friga uppfyller de Svriga inresevillkoren.
Bestimmelser om inresevillkoren ingar i
artikel 5.1 i konventionen. Nar inresevillko-
ren inte uppfylls kan utldnningen avvisas.

Enligt 11 § utldnningslagen (639/1993)
kan en utldnning resa in i Finland med st6d
av visum, om han uppfyller de &vriga inre-
sevillkoren. I det forslag till riksdagen som

ingdr i denna proposition foreslas att villko-
ren fér utldnningars inresa skall inskrivas i
9 § utlanningslagen.

Artikel 16. Artikeln erbjuder méjlighet att
utfarda visering for en avtalsslutande parts
territorium i de situationer som avses i arti-
kel 5.2. Det ir d& fraga om en nationell vi-
sering vars giltighet dr begrinsad enbart till
den avtalsslutande parts territorium som ut-
firdat viseringen. Ovriga avtalsslutande par-
ter skall underrdttas om en nationell visering
innan viseringen utfirdas.

I artikel 17 ingédr bestimmelser om verk-
stillande kommitténs ritt att anta regler ro-
rande handldggningen av viseringsansok-
ningar. Enligt punkt 1 skall verkstillande
kommittén anta gemensamma regler rérande
granskningen av viseringshandlingar, &ver-
vaka att dessa regler f6]js samt anpassa dem
till nya situationer och villkor.

Verkstidllande kommittén faststiller de ge-
mensamma bedémningsgrunder som skall
iakttas vid handldggningen av viseringsan-
sokningar. De ingar i den handbok som an-
togs 1990 och som kontinuerligt dndras och
kompletteras inom ramen fér Schengensam-
arbetet, sdsom forutsitts i artikel 17. Princi-
per som styr handliggningen av ansdkningar
ar bl.a. de avtalsslutande parternas inre si-
kerhet och forhindrande av olaglig inresa
samt andra synpunkter i anslutning till de
internationella relationerna. Medlemsstaterna
kan betona nagon av de ndgmnda omstindig-
heterna, men ingen av dem fér undgd upp-
mirksamhet. I anvisningarna forutsitts ockséa
att man i samband med handldggningen av
ansGkningar gor nédvéndiga kontroller d&ven
i Schengens gemensamma  informa-
tionssystems register, dir registreringar pa
sparrlista framgar. De nédvandiga &tgirder-
nas omfattning och karaktir beror ocksd av
den eventuella sannolikheten av olaglig in-
resa och de lokala omstindigheterna, som
kan variera fran land till land.

Enligt punkt 2 skall verkstillande kommit-
tén dessutom definiera de fall d& visering
inte far utfirdas utan foregdende hanvindel-
se till den ber6rda avtalsslutande partens
centrala myndighet samt, i férekommande
fall, till andra avtalsslutande parters centrala
myndigheter.

De anvisningar som avses i punkt 1 4tf6ljs
av en forteckning dver de tredje lander for
vars medborgare visering inte fir utfirdas
utan foregdende hinvéndelse till de andra
avtalsslutande parternas centrala myndighe-
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ter. Finsk lagstiftning motsvarar i detta av-
seende Schengenbestimmelserna, eftersom
Finland iakttar forordning (EG) nr 2317/95,
som baserar sig pa artikel 100c i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna och vars bilaga innehdller en forteck-
ning som motsvarar férteckningen i de an-
visningar som avses i punkt 1.

De avtaisslutande parterna har beslutat att
uppritta ett system for de samrdd och kon-
troller som enligt konventionen skall ske
mellan de centrala myndigheterna. Detaljer-
na i systemet Overenskoms sirskilt. Upp-
byggnaden av systemet pagér fortfarande.

Den diplomatiska eller konsuldra beskick-
ning till vilken viseringsansokan har fram-
stillts skall begidra den centrala myndighe-
tens tillstdnd, samradda med denna och delge
denna det planerade beslutet i enlighet med
de forfaranden och tidsfrister som bestdms
av lag och nationell praxis. Den nationella
centrala myndigheten skall & sin sida sdnda
ansdkan till de behodriga myndigheterna i en
eller flera andra avtalsslutande parter. Med
central myndighet avses den nationella myn-
dighet till vars behorighet det hor att avge
utlatanden om tillférlitlighet i anslutning till
viseringsansokningar. I Finland ingir mot-
svarande bestimmelser i lagen om utlidn-
ningsregistret (1270/1997).

Verkstillande kommittén skall dven fatta
nddvindiga beslut som rér

a) for visering tilldtna typer av resedoku-
ment. Verkstillande kommittén faststéller
vilka dokument som godkidnns som resedo-
kument till Schengenomradet. Ett gemen-
samt godkint pass eller resedokument skall
vara fullstindigt, det far inte vara #ndrat,
forfalskat eller kopierat och det skall vara
giltigt for att berdttiga till inresa till de av-
talsslutande parternas territorium. 1 4 § ut-
lanningslagen bestims pd vilka villkor ett
resedokument godkinns. Narmare bestim-
melser om saken ingdr i 1 och 2 § utlén-
ningsforordningen.

b) myndigheter med uppgift att utfirda
visering. Verkstillande kommittén beslutar
vilka myndigheter som har till uppgift att
utfirda visering. Enligt 13 § 1 mom. utlén-
ningslagen kan visum beviljas utomlands av
en finsk diplomatisk beskickning eller av ett
konsulat som forestds av en utsénd konsul,
enligt 12 § utldnningsforordningen i undan-
tagsfall av grainsmyndigheterna vid de yttre
grianserna och med stéd av 13 § utldnnings-
lagen av utlanningsverket. Ifall verkstdllande
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kommittén beslutar att andra myndigheter &n
de som réknas upp i utlinningslagen har ritt
att utfirda visering, bor 13 § utldnningslagen
#ndras sd att visum kan beviljas av dven an-
dra myndigheter som verkstéllande kommit-
tén beslutar om. [ varje fall bor 13 § 1
mom. utldnningslagen 4ndras si att visum
kan beviljas d4ven av en annan avtalsslutande
stats beskickning, sdsom har forklarats ovan
i samband med artikel 12.

c) villkor for utfirdande av visering vid
gransen. Enligt ¢ kan verkstillande kommit-
tén besluta ndr visering kan utfirdas vid
grinsen. Det &r d& frdga om ett undantag
och att det vore oskéligt att hindra en vise-
ringspliktigs inresa pd grund av att han sak-
nar visering. [ allminhet dr giltighetstiden
for en sddan visering mera begridnsad dn for
en visering som utfdrdats i sedvanlig ord-
ning. Oftast 4r giltighetstiden f6r en vise-
ring som utfirdats vid grénsen 14 dagar.

Enligt 13 § utldnningslagen beviljas den
som kommer till Finland utan visering ett
visum av utldnningsverket eller enligt ver-
kets anvisningar av passkontrollmyndighe-
ten. Enligt 12 § utldnningsforordningen kan
passkontrolléren bevilja genomresevisum,
engdngsvisum eller gemensamt visum. Att
visum beviljas vid gransen hor till undanta-
gen och det kan ske i tva olika situationer.
Visum kan for det forsta beviljas vid grin-
sen om det dr friga om en affirs- eller kon-
gressresa eller om inresan 4r av betydelse
for Finland. Den andra orsaken till att visum
kan beviljas vid gridnsen har att géra med att
det skulle vara oskiligt att avvisa utldnning-
en pd grund av att han saknar visum. Det
finns inte ndgra sidrskilda bestimmelser i
utlanningslagen eller utldnningsfdrordningen
om giltighetstiden f6r visum som beviljas
vid grinsen. Detta betyder att giltighetstiden
for ett visum som beviljas vid grinsen kan
vara lika lang som giltighetstiden for ett vi-
sum som sokts i normal ordning, for vilket
giltighetstiden bestdms enligt 12 § utldn-
ningslagen bestims om. Enligt tidigare gil-
lande lag var den maximala giltighetstiden
for visum som beviljades vid grinsen 14
dagar.

Det 4r inte nddvdndigt att dndra utldn-
ningslagens bestimmelser pd grund av punkt
3 ¢. Man kunde dock 6verviga att begrénsa
giltighetstiden for visum som beviljas vid
grinsen t.ex. i fraga om engangsvisum till
tvd veckor och att gemensamt visum inte
skulle kunna beviljas vid grénsen.
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d) en viserings form, innehall och giltig-
hetstid samt avgifter som skall tas ut i sam-
band med utfirdandet. Verkstillande kom-
mittén beslutar om den gemensamma vise-
ringens form, innehall och giltighetstid samt
om uppbérden av viseringsavgifterna. Verk-
stillande kommittén fattar alla sina beslut
enhilligt.

e) villkor for forlangning eller avslag av
de viseringar som avses i punkterna 3 ¢ och
3 d, varvid hansyn skall tas till samtliga av-
talsslutande parters intressen. Enligt punkt 3
e beslutar verkstillande kommittén ocksd om
villkoren for forlangning eller avslag av en-
hetlig visering och visering som utfardas vid
gransen. Villkoren f6r utfirdande av visering
anges i artikel 15. Visering kan utfdrdas en-
dast om utlinningen uppfyller villkoren for
inresa enligt artikel 5.

Den lokala polisen kan enligt 13 § 5 mom.
utldnningslagen forlinga giltighetstiden for
visum. Inga sirskilda villkor f6r f6rlingning
anges vare sig i lagen eller forordningen.
Visum har i allménhet forldngts endast i un-
dantagsfall. I praktiken gdr en visumf6rlang-
ning till s att den lokala polisen fister ett
nytt visummdrke i utlinningens pass eller
resedokument.

I 37 § utlinningslagen ingér bestimmelser
om grunderna f6ér avvisning och i 40 § om
grunderna for utvisning. En utlinning kan
avvisas eller utvisas oberoende av beviljat
visum. Enligt 39 § utldnningslagen aterkallas
visumet av den som beslutar om avvisning-
en. Enligt 13 § utldnningslagen forfaller vi-
sumet nir en utlinning utvisas fran landet.
Utlanningslagen har dédremot inga sérskilda
bestimmelser om grunderna for avslag pé
viseringsansdkningar.

) villkor for begrinsning av en viserings
giltighet till en viss stats territorium. Verk-
stallande kommittén beslutar om det forfa-
rande som iakttas ndr en viserings giltighets-
tid i undantagsfall 4r begriansad till en eller
flera avtalsslutande parters nationella territo-
rium. Det 4r frAga om situationer enligt arti-
kel 5.2 (humanitira skil, nationellt intresse
eller internationella férpliktelser).

g) principer for utarbetande av en gemen-
sam forteckning &ver utldnningar registrera-
de pé sparrlista, utan att detta paverkar till-
lampningen av artikel 96, som forklaras
ovan i samband med artikel 5.

Artikel 18. Artikeln innehéller bestimmel-
ser om nationell visering med en giltighets-
tid som Overstiger tre ménader. En s&dan

visering ger innehavaren ritt att passera de
gvriga avtalsslutande parternas territorium,
forutsatt att han uppfyller de allménna inre-
sevillkoren.

Enligt 12 § utldnningslagen dr den maxi-
mala giltighetstiden for visum tre ménader.
Finland beviljar alitsd inte sidana visum
som avses i artikeln. Till foljd av artikelns
bestimmelse om ritt till genomresa foreslas
att ett nytt 3 mom. fogas till 9 § utldnnings-
lagen.

KAPITEL 4
Villkor for utlanningars rorelsefrihet

Artikel 19. Enligt punkt 1 far den som har
en enhetlig visering och som pa foreskrivet
sétt inrest till ett territorium som tillhor na-
gon av de avtalsslutande parterna rora sig
fritt p4 samtliga avtalsslutande parters terri-
torium under den giltighetstid som angivits i
denna visering. Det forutsitts ocksi att
utldnningen uppfyller de allménna inresevill-
koren enligt artikel 5. Enligt 11 § utlidn-
ningslagen (639/1993) avses med visering
ett tilistdnd eller beslut som berdttigar en
utldnning att resa in i Finland och vistas hir.
P& grund av artikelns bestimmelser foreslas
att 11 § utlinningslagen 4ndras si att den
rorelsefrihet som viseringen beréttigar till
motsvarar artikelns bestdmmelse.

Punkt 2 giller den behdorighet att vistas pa
de &vriga avtalsslutande parternas territorium
som den nationella visering som anvinds
fore inforandet av den enhetliga viseringen
medfor. Behorigheten forutsétter att inrese-
villkoren enligt artikel 5 uppfylls i 6vrigt.
Punkten har forlorat sin betydelse eftersom
den enhetliga viseringen redan har tagits i
bruk. Enligt punkt 3 ger visering vars giltig-
het begrénsats till ett visst territorium dock
inte ritt att vistas pa alla avtalsslutande par-
ters territorium. Enligt punkt 4 skall bestim-
melserna i artikel 22, vilka giller anmil-
ningsplikt, iakttas dven nédr utldnningen ut-
nyttjar sin rétt att réra sig pad de avtalsslutan-
de parternas territorium 1t enlighet med den-
na artikel.

Artikel 20. Punkt 1 giller ritt for en vise-
ringsfri utldnning att réra sig pa de avtals-
slutande parternas territorium. Ritten att réra
sig fritt dr begrinsad till tre méanader réknat
fran forsta inresedag till Schengenomradet.

I 13§ 2 mom. utlanningsférordningen
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(142/1994) ingér bestdmmelser om utridkning
av vistelsetiden. Entigt bestdimmelsen beak-
tas den tid under de senaste sex manaderna
som personen vistats i §vriga nordiska lin-
der sdsom avdrag nir den viseringsfria tiden
rdknas ut. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i artikel 5 i den nordiska pass-
kontrolléverenskommelsen (FordrS
10/1958). En motsvarande bestimmelse har
intagits i de avtal som viseringsfrihet som
Finland ingatt. Sittet att rikna vistelsetiden
avviker fran den regel som anvinds i kon-
ventionen sa att man enligt utlinningslagen
riknar tiden under de senaste sex ménaderna
medan man enligt konventionen rdknar sex
manader fran forsta inresedag.

Enligt punkt 2 kan de avtalsslutande sta-
terna iaktta en vistelsetid enligt bestimmel-
serna i en bilateral &verenskommelse (om
viseringsfrihet) som slutits fore ikrafttridan-
det av konventionen, dvs. lata bli att beakta
den tid utlinningen vistats i dvriga avtalsslu-
tande stater nir den viseringsfria tremana-
dersperioden berdknas. P4 motsvarande sitt
kan man f6rfara dven i undantagsfall. 1
framtida dverenskommelser om viseringsfri-
het bor bestimmelsen i punkt 1 diremot
beaktas s att den viseringsfria perioden om
tre ménader giller det territorium som alla
avtalsslutande stater utgér tillsammans.

Sasom ovan noterats i samband med punkt
1 har i Finlands 6verenskommelser om vise-
ringsfrihet intagits en bestimmelse enligt
vilken den tid en utlinning vistats i dvriga
nordiska linder beaktas sasom avdrag nir
den viseringsfria tiden rdknas ut.

I punkt 3 ingér en likadan bestimmelse
om anmilningsplikt som i artikel 19.4.

Artikel 21. Punkt 1 géller ritt att rora sig
pé dvriga avtalsslutande staters territorier for
den som innehar ett av ndgon avtalsslutande
stat utfirdat uppehallstillstind. For att inne-
havaren skall fa rora sig fritt krdvs ocksa ett
giltigt resedokument och ritten &r begrinsad
111l tre manader. Aven 6vriga villkor for in-
resa enligt artikel 5 skall vara uppfyllda.
Ritt att rora sig forutsdtter ocksd att utldn-
ningen inte dr registrerad pd den nationella
sparrlistan i den avtalsslutande part pd vars
territorium han dmnar vistas. Punkten kraver
inga dndringar i utlinningslagen.

Enligt punkt 2 har dven den som innehar
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd och ett rese-
dokument utfirdat av den som utfdrdat upp-
ehéallstillstindet ritt att roéra sig fritt. Enligt
utlanningslagen beviljas inte tidsbegridnsade

uppehallstillstand.

Enligt punkt 3 skall de avtalsslutande par-
terna tillstdlla verkstillande kommittén en
forteckning over giltiga dokument som de
utfirdat i form av uppehdlistillstind eller
tidsbegrénsat uppehallstillstand samt resedo-
kument enligt denna artikel.

I punkt 4 ingér en likadan bestimmelse
om anmailningsplikt som 1 artikel 19.4 och i
artikel 20.3.

Artikel 22. Punkt 1 géller anmilningsplikt.
Utldnningar skall anméila sig antingen vid
inresan eller inom tre arbetsdagar réknat frian
inresedagen. Varje avtalsslutande stat be-
stimmer hur anmélan skall ga till.

Finsk lagstiftning har inga allminna be-
stimmelser om anmilningsplikt. Anmél-
ningsskyldigheten enligt 45 § utldnningsla-
gen dr en sidkerhetsatgidrd som anvinds nér
man utreder om en utlinnings inresa kan
tillatas eller ndr man har beslutat att avvisa
eller utvisa en utlinning eller nir ett sadant
beslut bereds. P4 grund av bestimmelsen i
punkt 1 foreslds att ett nytt 3 mom. om
anmilan fogas till 53 § utldnningslagen.

Niér en utldnning skall anmaéla sig inom tre
arbetsdagar p& en avtalsslutande parts terri-
torium skall mottagande myndighet i regel
vara polisen. Mottagningen av anmilningar
kommer att sysselsdtta polisen, men 4 andra
sidan bidrar det till att stodja polisens efter-
spaning och 6vervakning.

I punkt 2 hinvisas till anmilningsplikt for
en utldnning som &r bosatt inom nagon av-
talsslutande parts territorium och som reser
till en annan avtalsslutande parts territorium.

I punkt 3 ingdr en bestdmmelse om undan-
tag fran denna artikel. Verkstillande kom-
mittén skall underriittas om undantag.

Artikel 23. 1 punkt 1 bestams att en utldn-
ning som inte uppfyller villkoren for vistelse
i landet skall l&dmna de avtalsslutande parter-
nas territorium.

I 37 § utlinningslagen finns bestimmelser
om grunderna for avvisning och i 40 § om
grunderna for utvisning.

Enligt punkt 2 skall en utlinning som inte
uppfyller villkoren for vistelse i landet men
som har uppehallstillstind utfirdat av en an-
nan avtalsslutande part bege sig till den av-
talsslutande parts territorium som utfirdat
uppehélistillstandet.

Artikel 24. Enligt artikeln skall de avtals-
slutande parterna kompensera varandra for
ekonomisk obalans som kan uppstd i sam-
band med den utvisningsskyldighet som for-
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eskrivs i artikel 23. Man har &nnu inte kom-
mit dverens om hur bestimmelsen skall till-
limpas. I 44 § utlinningslagen finns en be-
stimmelse om Atertransport och sirskilda
kostnader. Enligt paragrafen har trafikidka-
ren inte ritt till ersdttning av staten for kost-
nader som fororsakats honom av Aatertrans-
porten av en avvisad utldnning. I utlénnings-
lagen finns ddremot inga bestimmelser om
sddan kompensationsskyldighet mellan de
avtalsslutande staterna som avses i artikel 24
i konventionen.

I Finland ansvarar polisen for verkstéllig-
heten av avvisningar och utvisningar och i
och med att antalet sddana beslut har okat
har ocksa verkstillighetskostnaderna tkat.

KAPITEL 5

Uppehdllstillsténd och personer registrerade
pa sparrlista

Artikel 25. Enligt punkt 1 &dr utgdngspunk-
ten att en avtalsslutande stats uppehallstill
stand och registrering pa spirrlista géllande
hela det avtalsslutande territoriet inte kan
vara i kraft samtidigt. Om uppehallstillstand
utfirdas, maste registreringen péd spérrlista
bli nationell eller &terkallas.

Enligt 37 § 2 mom. utlinningslagen
(639/1993) skall en utldnning som har med-
delats inreseférbud i Finland eller nigot an-
nat nordiskt land avvisas, om han inte bevil-
jas visum eller uppehéllstillstand. Enligt arti-
kel 9 i den nordiska passkontrolléveren-
skommelsen (FordrS 19/1958) skall for-
dragsslutande stat icke tillata utlinning, som
dr utvisad frdn annan fordragsslutande stat,
att inresa utan sirskilt tillstand.

I punkt 2 #r det fréga om fall dér inneha-
varen av ett av ndgon avtalsslutande stat ut-
fardat uppehallstillstind registreras pé spérr-
lista. I punkten utgdr man frdn samma prin-
cip som ovan, dvs. registrering pa spirrlista
som giller hela territoriet och uppehallstill-
stdnd kan inte vara i kraft samtidigt.

KAPITEL 6
Foljdatgdrder

Artikel 26. 1 punkt 1 a &ldggs transportor-

en skyldighet att ombesorja terresa, om en
utldnning vigras inresa till ndgon avtalsslu-
tande parts territorium. Enligt punkt 1 b
skall transportéren forsikra sig om att en
utlinning har nddvéndiga resedokument.

I 44 § utlinningslagen (378/1991 och
639/1993) ingdr en bestimmelse om &ter-
transport och sidrskilda kostnader. Trafikid-
karen &4r skyldig att transportera en avvisad
utldnning tillbaka. Om avvisningen har be-
rott pd att utlinningen saknade nédvindiga
handlingar, dr trafikidkaren skyldig att betala
kostnaderna inte bara for den avvisade utldn-
ningen utan ocksd for en eventuell f6ljesla-
gare. Trafikidkaren har inte ritt till ersitt-
ning av staten for kostnaderna fér atertrans-
porten. Bestimmelserna i punkterna 1 a och
1 b kraver sdlunda inte att utldnningslagen
dndras.

I punkt 2 f6rutsitts att de avtalsslutande
staterna infor sanktioner mot transportérer
som befordrar personer utan nédvindiga
resedokument.

Finsk lagstiftning har inga sddana bestim-
melser som avses i punkt 2. Riksdagens sto-
ra utskott har i sitt utldtande StUU 1/1996 rd
av den 9 februari 1996 med anledning av
statsrddets redogorelse for forhandlingarna
angaende Schengenavtalen E 3/1996 rd kon-
staterat att i en eventuell regeringsproposi-
tion om godkidnnande och inférande av
Schengenavtalen i Finland bor det redovisas
hur artikel 26 om sanktioner mot transpor-
torer i tillampningskonventionen skall ge-
nomfoéras med tillborlig respekt for stadgan-
det om grundliggande rittigheter i 7 § 4
mom. regeringsformen och de grundldggan-
de principerna i vart straffrittsliga pafoljds-
system.

Riksdagens utrikesutskott har tillstdllt for-
valtningsutskottet utldtande UtUU 1/1993 rd
med anledning av regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av utldn-
ningslagen RP 293/1992 rd. Om straffpafolj-
der bestims for trafikidkare som transporte-
rar resendrer utan behoriga resedokument &r
det enligt utskottets uppfattning mojligt att
de grundliggande principerna for skydd av
flyktingar sitts pa spel. Hot om straff kan i
virsta fall leda till att flyktingar som behd-
ver skydd inte far det. Om straffpiféljder
infors for trafikidkare bor de enligt utskot-
tets mening bara gélla fall dér en trafikidka-
re har férsummat att granska resedokument
och en asylsékande inte pa ett senare sta-
dium har ansetts vara flykting eller tillatits
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stanna kvar i landet av andra humanitira
orsaker.

I sitt utladtande 2/1998 rd har grundlags-
utskottet konstaterat att faststdllandet och
tillampningen av bestdimmelser om straff fér
transportbolag paverkas av bestimmelserna i
grundlagen och de konventioner om de
manskliga réttigheterna som binder Finland.
Dessutom har utskottet, med hinvisning till
konventionen angdende internationell civil
luftfart (FordrS 11/1949), fast uppmérksam-
het vid att grunden for faststillande av boter
inom luftfarten skall vara vdllande (GrUU
16/1995 rd och 25/1996 rd).

1 bestimmelsen i punkt 2 hinvisas till
Genévekonventionen och New York-proto-
kollet om flyktingars rittsliga stillning
(FordrS 77—78/1968). Alla parter i konven-
tionen ir ocksa parter i den europeiska kon-
ventionen om de méinskliga rattigheterna. De
linder som #r parter i konventionen har alla
infort sddana sanktioner mot transportdrer
som avses 1 punkt 2. Avsikten med be-
stimmelsen i punkt 2 &r inte att dverfora
myndigheternas uppgifter pd privata aktérer
s& att de privata aktorerna skall utreda om
en utldnning som de atar sig att transportera
uppfyller inresevillkoren. Avsikten ar endast
att aldgga transportbolagen att kontrollera att
en utlanning som de &tar sig att transportera
medfor nédvindiga resedokument. Aven for
transportbolaget dr det viktigt att konstatera
att resedokumenten dr med. Hérigenom kan
man bl.a. kontrollera identiteten hos en ut-
linning som man 4tagit sig att transportera
och att den motsvarar den identitet som &r
antecknad péa biljetten. Avsikten dr inte att
Sverféra passkontrolluppgifter pad transport-
bolagen.

Enligt nederldndsk lagstiftning kan ett
transportbolag paféras boter om 5 000 NLG.
I Belgien uppgar de boter som kan péforas
ett transportbolag till hogst 10 000 BEF. I
Spanien 4r den maximala bdtessumman 1
milj. ESP. I Italien varierar boterna mellan
200 000 och 500 000 ITL. I Frankrike kan
ett transportbolag paféras 10 000 FFR i bo-
ter. I Tyskland kan ett transportbolag pa-
foras hogst 20 000 DEM i béter. I Danmark
ir boterna 8 000—10 000 DKK.

P4 grund av punkt 2 foreslds i 16 kap.
strafflagen en ny 29 §, dir det bestdms att
det skall vara straffbart att transportera pas-
sagerare som saknar nddvindiga resedoku-
ment. Meningen #r att 30 § skall innehélla
bestimmelser om atgirdseftergift.

Artikel 27. 1 punkt 1 ingdr en bestimmelse
om sanktioner mot dem som i vinstsyfte
ordnar eller hjilper till att ordna olovlig in-
resa.

I 64 b § utldnningslagen (639/1993) finns
en bestimmelse om ordnande av olovlig
inresa. I regeringens proposition med férslag
till revidering av stadgandena om brott mot
rittskipning, myndigheter och allmin ord-
ning samt om sexualbrott (RP 6/1997 rd)
foreslds att bestimmelsen flyttas till 16 kap.
28 § strafflagen och att i 64 b § utldnnings-
lagen infors en hinvisning till 28 § straffla-
gen Utldnningslagens 64 b § forutsitter att
nyttan dr ekonomisk och att den olovliga
inresan giller Finland. P4 grund av punkt 1
foreslas att 16 kap. 28 § strafflagen dndras
s& att nyttan inte behover vara ekonomisk
och att ordnandet av olovlig inresa dven kan
gdlla ndgon annan stat via Finland.

I punkt 2 aldggs de avtalsslutande staterna
anmilningsplikt i fall enligt punkt 1 som
strider mot nagon annan avtalsslutande parts
lagstiftning.

Finsk lagstiftning har inga bestimmelser
enligt punkt 2. Dylik anméilningsplikt upp-
stér p4 grundval av Schengenkonventionen.

Punkt 3 innechdller bestimmelser om an-
modan att en annan avtalsslutande att skall
vicka atal.

Finsk lagstiftning har inga bestimmelser
enligt punkt 3. Artikeln forpliktar inte till
atalsanmodan utan reglerar de formella kra-
ven pd anmodan, om en sddan anmodan
gors.

KAPITEL 7

Ansvarighet i samband med behandling av
asylansdkan

Artiklarna 28— 38. Att bestimmelserna i
konventionen skall ersittas med konventio-
nen rérande bestdimmandet av den ansvariga
staten f6r provningen av en anstkan om asyl
som framstéllts i en av medlemsstaterna i de
Europeiska gemenskaperna (Dublinkonven-
tionen) har bestimts mellan parterna i det
s.k. Bonnprotokollet av den 24 april 1994.
Dublinkonventionen tridde i kraft internatio-
nellt den 1 september 1997. For Finlands del
tridde Dublinkonventionen i kraft den 1 ja-
nuari 1998 (FérdrS 85/1997).
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AVDELNING III
Polis och sikerhet
KAPITEL 1
Polisicirt samarbete

Kapitel 1 innehaller artiklar som faststiller
de centrala principerna f6r polismyndigheter-
nas samarbete. Nya samarbetsformer som
polismyndigheterna kan anvénda blir &ver-
vakning Over grinsen till en Schengenstat
samt forféljande 6ver landgrénsen. Fér Fin-
lands del skall férutom polisen dven tullver-
ket och griansbevakningsvisendet fi4 vidta
dessa atgirder pa det sitt som bestdms i Fin-
lands anslutningsavtal. Tullens och grinsbe-
vakningsvasendets behdrighet vid §vervak-
ning &r begrinsad till vissa brott.

Artikel 39. Enligt punkt 1 forbinder sig de
avtalsslutande parterna att lata sina polis-
myndigheter bistd varandra inom ramen f6r
staternas lagstiftning och sin behorighet i
syfte att férhindra och uppticka brottsliga
handlingar. En framstéllning far inte inneba-
ra att den mottagande avtalsslutande parten
skall vidta tvangsatgirder. Om de polismyn-
digheter som mottagit en framstillning sak-
nar behérighet att verkstilla den, skall den
Overlamnas till behdriga myndigheter.

Utgéngspunkten for tolkningen av Scheng-
enkonventionen dr att den inte i nagon stat
utbkar myndigheternas gillande behorighet,
utan verksamheten enligt konventionen sker
alltid enligt den nationella lagstiftningen i
den medlemsstat till vilken en framstéllning
om nagon atgird har gjorts eller vars territo-
rium berors.

Finska myndigheter ger rattshjalp pa an-
modan av en frimmande stats myndighet
med iakttagande av forfaranden enligt finsk
lagstiftning. Mellan Schengenstaterna iakttas
i allménhet den europeiska konventionen om
inbordes rattshjalp i brottmdl (FordrS
29—30/1981), vars bestimmelser Schengen-
konventionen kompletterar. Anvindningen
av tvingsmedel i den finlindska polisens
internationella samarbete regleras i lagen om
internationell rattshjdlp i straffrittsliga dren-
den (4/1994). Anvindningen av tvangsmedel
i Finland och villkoren dirfér bestims alltid
i enlighet med den finska tvadngsmedelslagen
(450/1987).

Artikeln innehéller allménna principer for
det polisidra Schengensamarbetet mellan

medlemsstaterna. Efter avskaffandet av kon-
trollerna vid de inre granserna &r det viktigt
att de avtalsslutande staternas polismyndig-
heter har effektiva och fungerande kontakter.
A andra sidan forsdker man géra behand-
lingen av framstéllningar om réttsligt bistind
smidigare: polismyndigheterna #r skyldiga
att vidarebefordra en framstillning om de
inte kan verkstilla den inom ramen f6r sin
behorighet. 1 artikeln har pa finska anvints
det nagot vilseledande "poliisilaitos" f6r po-
lismyndigheterna. Trots att Schengenkonven-
tionens samarbetsformer i forsta hand galler
verksamhet mellan polismyndigheterna, del-
tar dven 6vriga férundersékningsmyndighe-
ter i samarbetet, vilka har utsetts till behéri-
ga myndigheter ndr konventionen tillimpas
och som darfor i tilldmpliga delar berérs av
konventionens bestimmelser om polisiirt
samarbete.

Enligt punkt 2 far skriftlig information
som ldmnats av den mottagande avtalsslu-
tande parten inte utnyttjas i syfte att fram-
lagga bevis for brottslig gédrning annat dn
med samtycke av behoriga rittsliga myndig-
heter hos den part som limnat informatio-
nen.

I polislagen (493/1995) ingar ingen be-
stimmelse som entydigt skulle reglera poli-
sens limnande av information. I 43 § po-
lislagen bestdms om polisens tystnadsplikt.
Polisen inhdmtar uppgifter om misstinkt
lagstridig verksamhet vilkas tillforlitlighet
varierar och vilka skall behandlas i enlighet
med den skuldldshetspresumtion som fast-
slas i internationella 6verenskommelser om
de minskliga rattigheterna. Enligt 53 § 1
mom. polislagen giller om handrickning
som polisen ger till polisen i en frimmande
stat vad ddrom sirskilt stadgas eller avtalas i
internationella avtal som ar férpliktande for
Finland.

Enligt 24 § lagen om internationell ritts-
hjalp i straffrattsliga drenden kan straffregis-
teruppgifter ldmnas ut fér behandlingen av
ett straffrattsligt drende under samma forut-
séttningar som géller f6r utlimnande till fin-
ska myndigheter. Beslut om utlimnande av
straffregisteruppgifter fattas av justitieminis-
teriet.

Enligt 27 § lagen om internationell ratts-
hjalp i straffrittsliga &renden skall be-
stimmelserna i finsk lag om hemlighallande
och tystnadsplikt tillimpas dven pa sddana
handlingar och uppgifter som en finsk myn-
dighet har fatt av en utlindsk myndighet for
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behandlingen av ett brottsdrende. Sdlunda &r
t.ex. handlingar och uppgifter som en frim-
mande stats forundersékningsmyndighet eller
en myndighet som motsvarar férundersdk-
ningsmyndighet har tillstallt en finsk forun-
dersokningsmyndighet, som har begért ritts-
hjidlp, inte offentliga enligt 4 § lagen om all-
minna handlingars offentlighet (83/1951)
innan saken forevarit vid domstol eller ned-
lagts.

Stater som mottagit en framstdllning om
internationell rattshjilp stéller ofta som vill-
kor f6r utlimnandet av uppgifter att myndig-
heterna i den stat som gjort framstéllningen
hemlighaller de utlamnade uppgifter pa sam-
ma sitt som hemlighdllandet dr ordnat enligt
den mottagande statens lag. Dessutom kan
det i internationella §verenskommelser eller
i lagstiftningen i den stat som tagit emot
framstillningen finnas uttryckliga bestdm-
melser om att den stat som gjort framstéll-
ningen inte har tillstdnd att anvinda uppgif-
ter och bevismaterial som liamnats med stdd
av en framstillning om réttsligt bistdnd for
andra dndamél dn det dndamdl for vilket
bistdndet har begirts (specialitetsprincipen).
En bestimmelse som oOverensstimmer med
denna princip ingér t.ex. i stycke 13 i artikel
7 i Foérenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994). Enligt ndmnda
bestimmelse skall den ansékande parten in-
te, utan den anmodade partens samtycke,
vidarebefordra eller anvinda information
eller bevismaterial som limnats av den an-
modade parten f6r andra utredningar, 4tal
eller rittegdngar #n sddana som angetts i
framstéllningen.

Vissa landers polismyndigheter begrinsar
anvindningen av information som de utldm-
nar till utlandet sé& att den endast far anvéin-
das av polisen. 1 20 § lagen om polisens
personregister (509/1995) regleras utlamnan-
det av uppgifter som finns i polisens person-
register till utlandet. De #ndringar som
Schengenkonventionen medfor beaktas i en
separat regeringsproposition med forslag till
lag om &ndring av lagen om polisens per-
sonregister.

Enligt punkt 3 &versinds framstillningar
om bistand i regel av de centrala organ som
medlemsstaterna utsett. Konventionen ger
dock i bradskande fall mojlighet till direkt
kontakt med behoriga myndigheter. I sddana
fall skall den myndighet som g&r framstill-
ningen snarast md&jligt underritta det centrala

organ hos den mottagande parten som an-
svarar for det internationella polisidra samar-
betet, om det skedda.

1 Finland &r det centrala organ som ansva-
rar for det internationella polissamarbetet
centralkriminalpolisen, och framstillningarna
skall alltsa ga via den.

Enligt punkt 3 kan polismyndigheterna pa
den framstdllande avtalsslutande partens sida
i bradskande fall rikta framstillningen direkt
till behériga myndigheter hos den mottagan-
de parten, varvid dessa myndigheter far vid-
ta direkta atgirder utan att g via det centra-
la organet. Framstillningen kan anses vara
bréddskande nir det 4r fara for att en atgard
som vidtagits for att forebygga eller avsléja
brott skall misslyckas, om man blir tvungen
att rikta en framstéllning om bistind till det
centrala organet fore de lokala, behériga
myndigheterna. I siddana fall, nir informa-
tion har utvixlats direkt utan det centrala
organets medverkan, skall det centrala orga-
net underrittas efterdt om denna verksambhet.

Enligt 4 § lagen om internationell ritts-
hjdlp 1 straffrittsliga drenden skall en frim-
mande stats myndighet som handldgger
brottsdrenden och som begir rittshjidlp av
finska myndigheter séinda begiiran till justi-
tieministeriet, som ir central myndighet, el-
ler direkt till den myndighet som &r behorig
att uppfylla begiran. Den myndighet som
ser till att begidran uppfylls kan alltsd med
andra ord antingen std i kontakt med den
myndighet i den frimmande staten som
framstéllt begéran via den centrala myndig-
heten eller sta i direkt kontakt med myndig-
heten i den frammande staten. Enligt 5 § i
samma lag kan begédran om rittshjilp till
en frimmande stat framstillas av justitiemi-
nisteriet, domstolarna, dklagarmyndigheterna
och forundersokningsmyndigheterna.

Artikel 24 i den europeiska konventionen
om inbdrdes réttshjélp 1 brottmal innehaller
bestimmelser om de nationella judiciella
myndigheter som avses i konventionen. En-
ligt Finlands forklaring (FordrS 16/1994) ar
dessa myndigheter i Finland justitieministeri-
et, tingsritterna, hovritterna, hégsta domsto-
len, allménna &klagarna samt polisen, tullen
och grinsbevakningsvisendets tjinstemin
nidr de med stod av férundersdkningslagen
(449/1987) &r forundersdkningsmyndighet i
brottmal.

Enligt punkt 4 kan dverenskommelser av-
seende griansomraden traffas mellan ansvari-
ga ministrar i respektive avtalsslutande part.
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Innan Finland borjar tillimpa Schengen-
konventionen blir man antagligen tvungen
att forhandla med &tminstone Sverige och
Norge om en dverenskommelse om polis-
samarbete som baserar sig pd Schengenkon-
ventionen. I denna &verenskommelse kunde
man ndrmare avtala om bl.a. polisménnens,
gransbevakningsménnens och tullménnens
befogenheter och rittsliga stillning, anvénd-
ningen av tjdnstevapen, fragor som giller
ledningen samt hur Gvervakning och forfol-
jande &ver gransen skall gé till i praktiken.
Mellan Finland och Sverige samt mellan
Finland och Norge finns redan gillande
overenskommelser angdende grinstullsam-
arbete (1—2/1963, 36—37/1969), vilka dven
har legat till grund fér polissamarbete. Med
hjalp av Schengenkonventionen och de bila-
terala avtal som ingds pd basis av den far
man en klar juridisk grund fér det polisidra
samarbetet.

Enligt 53 § 2 mom. polislagen och 64 § i
regeringens proposition med forslag till lag
om grénsbevakningsvisendet kan inrikesmi-
nisteriet i frdgor som inte hor till omrédet
for lagstiftningen eller som inte annars kra-
ver riksdagens samtycke sluta normala sam-
arbetsavtal om polisens och grinsbevak-
ningsvisendets verksamhetsomrade med de
myndigheter som svarar for polisverksamhe-
ten, griansbevakningen och grinskontrollerna
i grannstaterna och Ostersj6ldnderna. Inter-
nationella 6verenskommelser kan inte skapa
behorighet pd ett sitt som avviker fran den
gillande lagstiftningen. Overenskom-
melserna kan endast precisera och styra an-
vandningen av behérighet som grundar sig
pa lagstifining

Enligt punkt 5 utgdr bestimmelserna i
artikeln inte ndgot hinder for utforligare nu-
varande och framtida bilaterala §verenskom-
melser mellan avtalsslutande parter med ge-
mensam gréns. De avtalsslutande parterna
skall halla varandra underrittade om sddana
Overenskommelser.

Avsikten med Schengenkonventionen é&r
att skapa ramar for polisidrt samarbete dver
granserna. Polisidrt samarbete enligt Scheng-
enkonventionen riktar sig i forsta hand mot
sadan brottslighet som kan tidnkas dra nytta
av att kontrollerna vid de inre grénserna av-
skaffas. Avsikten med Schengenkonventio-
nen dr inte att binda eller begrinsa ett redan
fungerande och delvis ocksd mera omfattan-
de samarbete.

Artikel 39 i Schengenkonventionen star

inte i strid med gillande finsk lagstiftning.
Enligt 53 § 1 mom. polislagen giller om
handréckning som polisen ger till polisen i
en frimmande stat vad dirom sérskilt stad-
gas eller avtalas i internationella avtal som
ar forpliktande for Finland. I friga om ldn-
derna 1 naromradet har Finland slutit bilate-
rala 6verenskommelser som mdojliggér sam-
arbete mellan forundersokningsmyndigheter-
na med Ryssland (FérdrS 12/1994), Estland
(FordrS 58/1995), Lettland (FordrS 8/1997)
och Litauen (FordrS 72/1997), och motsva-
rande Gverenskommelser &r aktuella med
Polen och Ungern. Dessutom finns géllande
bilaterala ¢verenskommelser om tullsamar-
bete mellan Finland och Ryssland (FordrS
95/1994), Estland (FordrS 43/1994), Litauen
(FordrS  77/1994) och Lettland (FordrS
62/1995) for att forhindra verksamhet som
strider mot tullagarna.

Artikel 40. T konventionen ges myndighe-
terna i en annan avtalsslutande part behorig-
het att operera péd finskt territorium. Kon-
ventionen ger inte en frimmande stats polis-
mén allmén polisidr behorighet, utan deras
verksamhet dr noggrant begriansad i respekti-
ve artikel. Utgangspunkt for tolkningen skall
vara varje lands nationella lagstiftning. Kon-
ventionen utdkar inte myndigheternas behor-
ighet i ndgon stat, utan verksamhet enligt
Schengenkonventionen bedrivs alltid enligt
den nationella lagstiftningen i den stat vars
territorium berdrs.

Artikel 40 reglerar Gvervakning &ver
grans. Enligt artikeln &r det mojligt att fort-
sdtta dvervakningen pa en annan avtalsslu-
tande stats territorium i tva olika fall: med
stdd av en i forvdg gjord framstilining om
réttsligt bistdnd samt i s.k. bradskande fall,
ndr man undersdker nigot av de brott som
sarskilt uppriaknas i konventionen.

Punkt 1 reglerar 6vervakning som fort-
sdtter pd en annan avtalsslutande parts terri-
torium pa grundval av en i forvdg gjord
framstéllning om réttsligt bistdnd. Overvak-
ningen har bdrjat p4 det egna landets territo-
rium for att utreda ett brott och den riktar
sig mot nadgon som misstidnks for delaktighet
i ett brott som #r straffbart och kan f8ran-
leda utldimning. Overvakningen har i dessa
fall borjat pd den framstédllande medlemssta-
tens territorium och under dvervakningstiden
forflyttar sig den Gvervakade till en annan
medlemsstats territorium. Samtycket till
dvervakning kan vara forenat med vissa vill-
kor. P4 begiran skall overvakningen &ver-
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latas till myndigheterna i den avtalsslutande
part vars territorium berdrs. Overvakningen
skall genast upphora om myndigheten i den
avtalssiutande part vars territorium berors
begir det.

Framstillningen om rittsligt bistdnd skall
stillas till en av respektive land utsedd myn-
dighet med behdrighet att bevilja eller vid-
arebefordra framstillningen om samtycke. I
Finlands anslutningsavtal till Schengenkon-
ventionen har centralkriminalpolisen utsetts
till denna myndighet. Vid framstillningar
om rittsligt bistand iakttas i &vrigt vad som
bestdms i lagen om internationell réttshjalp i
straffrittsliga drenden.

Enligt punkt 2 kan Svervakningen i brad-
skande fall fortsitta mot en person misstidnkt
for de brottsliga handlingar som namns sér-
skilt i konventionen, varvid Overskridande
av griansen utan drojsmal skall anmailas till
myndigheten i den avtalsslutande part pa
vars territorium Svervakningen fortsétter. En
framstillning om réttsligt bistand med upp-
gift om skil som berittigar till granséversk-
ridande utan f6regdende samtycke skall
overlamnas utan drdjsmal till myndigheten i
den stat pd vars territorium Overvakningen
fortsatter. Overvakningen pd en annan av-
talsslutande stats territorium skall upphéra
inom fem timmar eller nir myndigheterna i
det land vars territorium berors begir detta
antingen i samband med anméilan om O6ver-
skridande av grinsen eller ndr framstéllning-
en om rittsligt bistand gors.

Enligt artikel 2.2 i Finlands anslutningsav-
tal 4r den centrala myndighet till vilken an-
milan om Overskridande av gridnsen skall
goras i1 bradskande fall centralkriminalpoli-
sen.

1 artikel 40.7 finns en uttbmmande for-
teckning 8ver de brott som i bradskande fall
berittigar till dverskridande av grénsen. Ett
fall kan anses vara brddskande nir myndig-
heterna far kdnnedom om behovet av Sver-
vakning éver gridnsen sé sent att det inte l4n-
gre ar mojligt att fa fram framstéllningen till
den andra staten i tid, &ven om den centrala
myndigheten genast skulle underridttas om
behovet av framstillning om réttsligt bi-
stand, och pa s sitt fa tillstand till verksam-
heten i forvég.

Enligt punkt 3 géller for 6vervakning som
avses 1 punkterna 1 och 2 (6vervakning pa
grundval av en i forvig gjord framstallning
om rittsligt bistdnd eller s.k. bradskande
fall) foljande allméanna villkor:

380029G

a) Overvakning Over gridnsen regleras av
Schengenkonventionen och den nationella
lagstiftningen i det land vars territorium be-
rors samt av lokala behdriga myndigheters
instruktioner.

Verksamhet enligt Schengenkonventionen
skall i varje land bedrivas utifrdn bestdm-
melserna 1 den nationella lagstiftningen.
Schengenkonventionen dndrar t.ex. inte gil-
lande bestimmelser om 6vervakning, utan
den ger en frimmande stats polismyndighet
behodrighet att operera pa en annan stats ter-
ritorium uteslutande enligt de bestimmelser
om overvakning som géller i det landet. Be-
stimmelserna om &vervakning 4r ritt olika i
de olika staterna. Aven mellan de nordiska
landerna finns det skillnader.

De lokala myndigheterna kan meddela in-
struktioner for 6vervakande polismén fran en
frimmande stat. Overvakningen sker under
de lokala myndigheternas ledning och &ver-
vakning,

b) Polisménnen skall ha med sig ett till-
stand till 6vervakning p& en annan medlems-
stats territorium som meddelats med anled-
ning av en framstillning om rittsligt bistand,
om det inte dr friga om ett s.k. bradskande
fall da tillstand inte har kunnat meddelas pa
férhand.

Schengenkonventionen ger inte en fraim-
mande stats polismin ritt att operera pa en
annan avtalsslutande parts territorium om
inte villkoren for 6verskridande av grdnsen
ar uppfyllda. Dessa villkor framgér av svaret
pa framstillningen om rattsligt bistand, dar
det samtidigt kan ges tillstdnd till 6vervak-
ning i en annan medlemsstat. Ifall det &r
fraga om ett s.k. bradskande fall, skall polis-
ménnen gora denna framstéllning om ritts-
ligt bistdnd utan drojsmal.

¢) Overvakande polismén skall hela tiden
kunna styrka sin officiella behorighet.

Polismén som utfor dvervakning i en an-
nan stat skall medfora ett sddant dokument, i
allminhet sitt tjansteméarke, med vars hjilp
t.ex. de lokala myndigheterna kan fastsla
deras officiella behorighet. Overvakande po-
lismdn kan inte identifieras till det yttre.
Ifall de utfor ett tjansteuppdrag pd finskt
territorium, skall de, utdver samtycket till
Overvakningen, ha ett dokument som mot-
svarar finskt tjanstemérke.

d) Overvakande polismédn far medféra
tjdnstevapen i samband med Gvervakningen,
om inte annat uttryckligen har beslutats av
den anmodade parten. Utnyttjande av tjéns-
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tevapen skall vara forbjudet utom i samband
med nodvérn.

1 ett samtycke med anledning av en fram-
stallning om rittsligt bistdnd som gjorts i
forvig kan de dvervakande polisminnen helt
forbjudas att bira tjdnstevapen. I artikeln har
man i forsta hand forsokt klarldgga barandet
av tjanstevapen vid 6vervakning i bradskan-
de fall. Ifall tjinstevapnen inte kan tas med
ndr grinsen overskrids, kan skyldigheten att
sitta dem 1 sdkert forvar dventyra den fort-
satta vervakningen. Varje land definierar
sjilvt begreppet tjdnstevapen.

Skjutvapenlagen (1/1998) innehéller inga
bestimmelser om ratt f6r en avtalsslutande
stats Overvakande myndigheter som fort-
sitter dvervakningen pa en annan avtalsslu-
tande stats territorium att medftra skjutva-
pen, ammunition o.dyl. eller att inneha sada-
na pd en annan avtalsslutande stats territo-
rium. Bestimmelser om detta foreslas i 17 §
11 punkten skjutvapenlagen.

Vapen kan med st6d av Schengenkonven-
tionen inte anvindas som maktmedel for att
bryta ned motstand, utan endast i samband
med nddvirn. Begreppet nédvirn dr bundet
till det aktuella landets nationella lagstiftning
(i Finland 3 kap. 6 § strafflagen).

e) Betrddande av bostdder och platser som
inte 4r 6ppna for allméinheten skall vara for-
bjudet.

En frimmande stats polis har inte ratt att
gbra husrannsakan i samband med &vervak-
ning i ett annat land. Om en frimmande
stats framstéllning om réttsligt bistdnd avser
eller dess uppfyllande, t.ex. skaffandet av
bevis, forutsitter husrannsakan eller beslag,
far husrannsakan eller beslag inte verkstillas
pa grundval av framstéllningen om réttsligt
bistaind, om den girning som ligger till
grund for framstéllningen under motsvaran-
de forhdllanden inte kan betraktas som
straftbar enligt finsk lag. Anvéndningen av
tvangsmedel, inklusive villkoren for anvand-
ning av tvangsmedel, bestdms i enlighet med
finsk lag.

f) Overvakande polismén far inte utsétta
den &vervakade personen for identitetskon-
troll eller gripa denne.

1 Finland utférs forundersékning av en
finsk forundersékningsmyndighet. 1 artikel
40 nimns inget om ritt f6r en frimmande
stats polismdn att berdva den Overvakade
friheten. Enligt den teknik som tilldimpas i
konventionen ndmns dér uttryckligen alla de
réttigheter som en frimmande stats polismén

har i en annan stat, och dédrfér skall artikeln
tolkas sd att ritt att ta fast den Overvakade
inte foreligger. P4 motsvarande sitt namns
senare i artikel 41 sdrskilt ritt att ber§va den
forféljde friheten samt riitt géra kroppsvisita-
tion av sdkerhetsskdl och anvinda hand-
fangsel under transporten av den gripne.

g) All verksamhet skall rapporteras till
myndigheterna hos den avtalsslutande part
pa vars territorium den sker. Overvakande
polismén kan &ldggas att instilla sig person-
ligen.

En frimmande stats polismdn avger en
sérskild utredning om sina atgérder i Finland
och vid behov personligen. Schengenkon-
ventionen anger inte ndrmare vilket innehdlil
eller form denna utredning skall ha. Det f6-
reslas att till 54 § 2 mom. polislagen fogas
en punkt enligt vilken inrikesministeriet kan
meddela ndrmare féreskrifter om de anmil-
ningar och utredningar som skall ges om
anviandningen av befogenheter som baserar
sig pd internationella dverenskommelser.

h) Myndigheterna hos den avtalsslutande
part ddr polisménnen har sitt hemvist skall,
p& begiran av myndigheterna hos den part
p& vars territorium G&vervakningen skett,
medverka vid den unders6kning som f6ljer
efter den operation i vilken de deltagit, rétts-
liga forfaranden inbegripna. Ifall medverkan
av en frimmande stats polismén behovs i
forunders6kningsskedet eller under ritte-
géngen, ir de skyldiga att delta. Verksamhet
som en frimmande stats polismén bedrivit i
Finland bedoms enligt géllande finsk lag och
i finsk domstol.

I punkt 4 ndmns namnen pa de myndighe-
ter 1 de ursprungliga parterna i konventionen
som ir behdriga att utféra Svervakning Sver
grinsen enligt punkterna 1 och 2. I fordraget
om Finlands anslutning till Schengenkon-
ventio nen har till behoriga tjinstemin vid
verksamhet enligt artikel 40 utsetts sadana
polismén, tullmin och gransbevakningsméin
som med stdd av finsk lagstiftning dr f6run-
dersékningsmyndigheter. Tullménnen har
utsetts till behoriga tjdnstem#n i frdga om
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen, handel med vapen och explosiva
varor samt olagliga transporter av giftigt och
skadligt avfall. Griansbevakningsménnen &r
behoriga ndr 6vervakningen géller ménnis-
kohandel.

I punkt 5 nimns behériga centrala myn-
digheter enligt punkterna 1 och 2 hos kon-
ventionens ursprungliga avtalsslutande par-
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ter. Enligt artikel 2.2 i Finlands anslut-
ningsavtal dr centralkriminalpolisen behérig
central myndighet i Finland.

Enligt punkt 6 far de avtalsslutande parter-
na pa bilateral nivé utvidga tillimpningsom-
raddet for denna artikel och anta komplette-
rande bestimmelser i samband med verkstil-
landet av den. I dessa avtal kan 6vervak-
ningsritten utvidgas och Schengenkonven-
tionen dr darfér &ven i denna mening ett ra-
mavtal. Det vésentliga dr att redan avtalade
granser for samarbete inte kan goras snévare
genom nya avtal.

I punkt 7 ingar bendimningarna pa de brott
i samband med vilka griansen kan 6verskri-
das i bradskande fall.

Overvakning som sker p& grundval av en i
forvig gjord framstillning om rittsligt bi-
stand #ar enligt konventionen bunden till
brott som kan leda till att gdrningsmannen
utlimnas, medan grinsdverskridande over-
vakning utan forhandstillstdnd &r mojlig en-
dast vid undersdkning av ett brott som
namns i den uttdmmande forteckningen i
artikel 40.7.

I punkt 7 anvénds allménna brottsbenidm-
ningar som inte alla #r identiska med be-
greppen i den finska strafflagen. Nér man
bedomer om det foreligger forutsittningar
for bradskande overvakning bor tolkningen
utgd frén brottsbendmningen enligt finsk
lagstiftning som jamfors med motsvarande
bendmning i Schengenkonventionen. Bendm-
ningarna i punkt 7 och nirmast motsvarande
brottsbendmningar i strafflagen ar

— mord SL 21:2, mord

— drap SL 21:1, drap

- valdtakt SL 20:1, valdtakt

— mordbrand SL 34:1, sabotage

— penningforfalskning SL 37:1,
penningforfalskning

— grov stold och
grovt haleri SL 28:2, grov stéld

SL 32:1, hileri

SL 31:1, ran

— utpressning SL 31:3, utpressning

-— ménniskorov och
tagande av gisslan SL 25:3, ménniskorov

SL 25:4, tagande av

gisslan

— olaglig
miénniskohandel

— olaglig handel med
narkotika och
psykotropa dgmnen SL 50:1, narkotikabrott

— brott mot lagbestdmmelser
angdende vapen

och springéimnen

*

Lagen om skjutvapen
(183/1997) 9:101 — 103 §

Lagen om
explosionsfarliga dmnen
(263/1953) 11 §
— ddeldggelse genom anvéindande
av sprangidmnen SL 34:1, sabotage
— olaglig transport av giftigt
eller skadligt avfall SL 34:6,
karnladdningsbrott
Lagen om transport av
farliga dmnen (719/1994),
6 kap. 19 §

*) Den finska strafflagen kanner inte begreppet mannisko-
handel. I den bilaga som avses i artikel 2.2 i konventionen
om en ecuropeisk polisbyrd (Europolkonventionen, RP
136/1997 rd) definieras manniskohandel pa foljande satt:
"méanniskohandel: att tvinga en person under andra personers
reella och illegala makt genom anvindande av vald eller hot
eller genom missbruk av en gverordnad stillning eller hand-
lingar i syfte att exploatera andras prostitution, att pa olika
sitt sexuellt utnyttja eller utsva sexuellt vald mot minderariga
eller att utéva hande! i samband med att barn 6verges.”

Till £6]jd av artikeln kan man bli tvungen
att revidera den lagstiftning som giller
grinszonen samt Gvervakningen av finskt
territorium och tryggande av den territoriella
integriteten. Fdrsvarsministeriet inleder un-
der den ndrmaste framtiden ett reformarbete
som giller den sistnimnda lagstiftningen.

Man kan anta att dvervakning i Finland i
huvudsak kommer att ske pd grundval av i
forvdg gjorda framstillningar om rittsligt
bistind. Endast sdllan &r det fraga om en
sddan situation ddr man inte pa forhand kan
avgdra om overvakningen leder till att riks-
grinsen overskrids. Man méste komma ihag
att overvakning péd finskt territorium som
utfors av en frimmande stats polismin 4r ett
undantag och nagot som i praktiken kommer
att intridffa sdllan. En bradskande &vervak-
ningssituation kan i forsta hand uppstd med
Sverige och Norge, medan de andra Scheng-
enlindernas myndigheter har tillrickligt
med tid att ta kontakt med de finska myn-
digheterna innan de kommer till finskt terri-
torium. P& grundval av de erfarenheter som
hittills erhallits av internationellt polissam-
arbete kan man anta att for Finlands del
kommer tyngdpunkten i verksamheten att
ligga péd samarbete med svenska, norska,
danska och hollandska myndigheter.

I regeringens proposition med férslag till
lag om grénsbevakningsvisendet avser man
inta en paragraf dir det bestims om grins-
bevakningsménnens behérighet nir 6vervak-
ningen fortsétter in p4 en frimmande stats
territorium.

Artikel 41. Artikeln innehaller bestimmel-
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ser om forfoljande dver griansen. Forfoljande
ir mdjligt endast dver landgrinserna och
kommer for Finlands del séledes i fraga pa
gransomraddena mot Sverige och Norge i
norra Finland.

Enligt punkt 1 far en medlemsstats myn-
digheter som i sitt eget land forfoljer en per-
son som tagits pd bar gérning eller rymt i
vissa fall fortsdtta forféljandet pa en annan
avtalsslutande parts territorium utan for-
handstillstand. Villkoret ar att den andra av-
talsslutande partens behoriga myndighet pa
grund av sakens brédskande natur inte har
kunnat underrittas i férvdg om betrddande
av dess territorium eller att dessa myndig-
heter inte kunnat bege sig till platsen i tid
for att ta upp forfoljandet.

Den forfoljde har kunnat tas pa bar gir-
ning vid begaende av ndgot av de brott som
avses i artikel 41.4 eller vid medhjilp till
nagot av dessa brott. Den forfoljde kan ock-
s vara nigon som rymt frdn hikte eller
fangelse.

Huvudregeln é&r att forféljande pa en annan
avtalsslutande stats territorium skall ske pd
grundval av ett i forvig begirt tillstand. I
undantagsfall ar forfoljande dock mdojligt
utan i forviag beviljat tillstdnd, nir tillstind
pd grund av sakens bradskande natur inte
har kunnat begiras i forvdg av behoriga
myndigheter hos den stat pa vars territorium
forfoljandet fortsitter. Senast vid tidpunkten
for gransoverskridandet skall forféljande
polismén anhédlla om bistdind av behdriga
myndigheter hos den part pa vars territorium
forfsljandet dger rum. Pa de forfoljande po-
lismédnnens begiran skall lokala myndigheter
ta fast den forfoljde for att faststdlla hans
identitet eller gripa honom. Forfoljandet
skall upphora omedelbart om den part pa
vars territorium forféljandet maste dga rum,
begér detta.

Enligt punkt 2 har en avtalsslutande stat
mojlighet att vilja ett av foljande alternativ
for att ange den forfoljande polismannens
rdtt att ta fast den forfoljde:

a) Forfoljande polismén har inte ritt att
beréva den forfoljde friheten pa en avtals-
slutande stats territorium.

b) Om ingen framstillning gérs om avbry-
tande av forf6ljandet eller om lokala behori-
ga myndigheter inte kan ingripa inom rimlig
tid, far forfoljande polismin beréva den for-
foljde friheten tills polismén hos den part pd
vars territorium f6rf6ljandet dger rum och
som bdr underrittas utan drojsmal, kan fast-

stdlla den forfoljdes identitet eller gripa ho-
nom.

I en forklaring som ges i samband med
ratifikationen av Schengenkonventionen d4m-
nar Finland tillsammans med Sverige med-
dela att forfoljande polismén har riitt att be-
réva den f6rf6ljde friheten, enligt alternativ
b. Norge har redan avgivit en forklaring
med samma innehdll nir samarbetsavtalets
ratifikationsinstrument deponerades 1997.

Enligt 10 § 2 mom. polislagen (493/1995)
har en polisman ratt att gripa en person som
vigrar limna uppgifter om sin identitet eller
som ldmnar sannolikt falska uppgifter om
nimnda omstidndigheter. Den som gripits
skall friges s& snart behévliga uppgifter er-
géllits, dock senast 24 timmar efter gripan-

et.

I den finska 6verséttningen av Schengen-
konventionen anvidnds hir termen piddtdc
(anhélla). Schengenkonventionen kan dock
inte tolkas sa att forfoljande Gver grinsen i
sig skulle uppfylla villkoren for anhallande,
och mojliggoéra att de nationella myndighe-
terna direkt kan anhélla den forfoljde. Forut-
sdttningarna for anhdllande beddms enligt
finsk lagstiftning. 1 vissa situationer dar for-
foljande forekommer kan dylika forutsitt-
ningar redan féreligga.

En frammande stats polismdn #ger inte
enligt gillande lagstiftning behérighet att
operera pa finskt territorium. Bestimmelser
om forfoljande enligt artikel 41 i Schengen-
konventionen foreslds i en ny 22 a §, som
fogas till polislagen. Den nya paragrafen ger
en frimmande stats polismén ritt att fortsit-
ta forféljande som borjat pa det egna landets
territorium in pd finskt territorium.

Enligt punkt 3 har de avtalsslutande par-
terna mojlighet att ange omrides- och tids-
begrénsningar for forféljandet. Vissa Schen-
genstater har begrinsat forfoljanderitten till
t.ex. 30 kilometer frén gransen. Finland
och Sverige d&mnar i sin forklaring meddela
att inga omrades- eller tidsbegrinsningar
galler tor forféljande. Norge har redan med-
delat samma sak.

Eventuella konsekvenser av artikeln pé
lagstiftning som giller grinszonen samt
Overvakningen av finskt territorium och
tryggande av den territoriella integriteten
haller pa att utredas.

Enligt punkt 4 kan de avtalsslutande par-
terna 1 en forklaring som avges till konven-
tionen ange i frdga om vilka brott forféljan-
de 6ver landgrinsen dr mojligt i bradskande
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fall. Alternativen &r den uttdmmande for-
teckningen 6ver brott i a eller villkoret i b
att det ar fraga om ett brott som kan leda till
utldmning.

Finland dmnar avge en forklaring enligt
vilken man i punkt 4 tillater forféljande Sver
griansen i friga om brott som kan leda till
utlamning. Sverige kommer att forfara pa
samma sitt. Norge har redan avgett en for-
klaring med samma innehdll. Utlamning
mellan de nordiska ldnderna regleras av la-
gen om utlimning for brott Finland och de
nordiska ldnderna emellan (270/1960).

I punkt 5 anges de allm#nna villkor som
skall vara uppfyllda innan forféljande far
verkstillas:

a) Forfoljande Over gridnsen regleras av
Schengenkonventionen samt av den nationel-
la lagstiftningen i det land som operationer-
na utfors i och av behériga lokala myndig-
heter.

Verksamhet enligt Schengenkonventionen
skall i varje land bedrivas utgdende fran be-
stimmelserna i den nationella lagstiftningen.
De lokala myndigheterna kan utfirda in-
struktioner for forféljande polismén fran en
fraimmande stat. Forf6ljandet sker under de
lokala myndigheternas styrning och dvervak-
ning.

b) Férfoljandet skall endast ske 6ver land-
grénserna.

Forf6ljande over griansen dr for Finlands
del alltsd mojligt endast 6ver landgrénserna
mellan Sverige, Norge och Finland.

¢) Betridande av bostidder och platser som
inte dr tillgidngliga for allminheten &r forbju-
det.

En frimmande stats foérféljande polismin
har inte ritt att anvdnda andra tvdngsmedel
in ritten att berdva den forfoljde friheten.

d) Forfoljande polismédn skall vara latt
identifierbara, antingen genom att de bir
uniform eller genom armbindel eller genom
extra anordningar placerade pa fordonet. Bi-
rande av civil klddsel i forening med anvén-
dande av fordon med borttagen beteckning
och utan ovan nimnda anordningar #r for-
bjudet. Forféljande polismén skall hela tiden
kunna styrka sin officiella befogenhet. Det
ar viktigt att utomstdende med hjilp av yttre
kannetecken kan kédnna igen en frimmande
stats polismén for undvikande av forvixling-
ar.
e) Forfoljande polismén far medfora sitt
tjinstevapen. Anvéndningen av tjénstevapen
ir dock enligt artikeln férbjuden utom i néd-

virn. Att anvinda tjanstevapen t.ex. for att
stoppa ett fordon dr forbjudet.

Angdende anvidndningen av vapen i néd-
virn giller strafflagens bestimmelser om
noédvérn. I den nya skjutvapenlagen (1/1998)
ingdr inga bestdimmelser om ritt for en av-
talsslutande stats forfoljande myndigheter
som fortsitter forfoljandet pad en annan av-
talsslutande stats territorium att medféra
skjutvapen, ammunition o.dyl. eller att in-
neha sddana pa en annan avtalsslutande stats
territorium. Enligt artikel 41.5 e i Schengen-
konventionen kan en frimmande stats polis-
méin medféra tjdnstevapen nir de utfér ett
tjdnsteuppdrag enligt artikeln pi en annan
stats territorium. Bestdimmelser om detta
foreslas i 17 § 11 punkten skjutvapenlagen.

f) Nar den fortéljde tagits fast far han
kroppsvisiteras av sdkerhetsskdl och hand-
fangsel far anvindas under transport av den
forfoljde och foremal i den forfoljdes #dgo
far beslagtas. Den fasttagne skall omedelbart
Overldmnas till den mottagande statens myn-
digheter.

122 § polislagen, 16 § tullagen och i rege-
ringens proposition med forslag till lag om
grinsbevakningsvidsendet (19 §) finns be-
stimmelser om s#kerhetsvisitation av en gri-
pen och om fdremél som kan beslagtas i
samband ddarmed. Med stod av 27 § polisla-
gen dr det ocksd mojligt att anvdnda hand-
fangsel for att férhindra flykt.

Enligt géllande lagstiftning #r det inte
mdojligt for en frimmande stats polismin att
agera enligt denna punkt. Bestimmelser om
ritt for en frimmande stats polisman att ta
fast en f6rf6ljd, utfora sikerhetsvisitation
samt beslagta foreméal i den fasttagnes be-
sittning foreslds i ett nytt 22 a § 1 mom. i
polislagen. Enligt 2 mom. i samma paragraf
skall man ha ritt att anvinda handfingsel
under transport ndr den fasttagne genom att
gora motstand foérsoker undvika att bli fast
och finska polismins hjdlp med fasttagan-
det inte kan fas omedelbart.

g) Forfoljande polismin har anméilnings-
och utredningsskyldighet gentemot myndig-
heterna i den stat pd vars territorium forfol-
jandet har gt rum. Anmélnings- och utred-
ningsskyldighet foreligger dven i det fallet
att man inte har fatt fast den f6rfoljde.

Bestimmelser om anmilnings- och utred-
ningsskyldighet foreslds i 22 a § 3 mom.
polislagen. Dessutom foreslas att det till
54 § 2 mom. polislagen gors ett tilligg en-
ligt vilket inrikesministeriet kan utfdrda nir-
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mare bestimmelser om anmilningar och ut-
redningar som skall géras om anvidndningen
av befogenheter som baserar sig pé interna-
tionella 6verenskommelser.

h) De forfoljande polisminnen &dr skyldiga
att pd begiran delta i undersékningar och
rittsliga forfarande som f6ljer efter den ope-
ration i vilken de deltagit.

[fall medverkan av en frimmande stats
polismédn behdvs i férundersékningsskedet
eller under rittegdngen ar de skyldiga att
delta. Operationer som utforts av en fram-
mande stats polismédn i Finland prévas i
finsk domstol enligt gillande finsk lag.

Enligt punkt 6 kan den som till f61jd av en
sddan atgdrd som avses i punkt 2 gripits av
lokala behériga myndigheter, oberoende av
nationalitet, kvarhallas for forhor. De na-
tionella lagbestimmelserna skall gélla i till-
dmpliga delar. Om personen inte dr medbor-
gare i den avtalsslutande part pa vars territo-
rium han gripits, skall han frisldppas senast
sex timmar efter gripandet, timmarna fran
midnatt till klockan nio ej inrdknade, savida
lokala behdriga myndigheter inte tidigare
mottagit en framstillning om tillfilligt om-
hindertagande f6r utlimning i ndgon form.

I punkt 6 i konventionens finsksprakiga
version har anvénts termen pidcittdd (anhalla)
dven pa sddana stdllen ddr man i andra Gver-
sdttningar har anvént ndgot annat uttryck
(ottaa kiinni) och som inte motsvarar de ter-
mer som anvénds i finsk lagstiftning. Nér
konventionen tolkas skall gillande finsk lag-
stiftning tillimpas oberoende av vilka termer
som anvints i konventionen. Detta konstate-
ras ocksd i konventionen. Forutséttningarna
for fasttagande och anhdllande bestdms séle-
des i enlighet med gillande finsk lag.

Enligt 19§ i den finska f6rundersék-
ningslagen (449/1987) far den som pétréffas
pé en brottsplats eller i dess omedelbara nér-
het av en polisman gripas och féras for att
horas. Denna paragraf giller inte bara den
som #r misstinkt for ett brott utan ocksé an-
dra som patrdffas pa brottsplatsen och som
det 4r nddvindigt att hora for att fa saken
utredd.

Enligt 21 § forundersékningslagen far ing-
en héllas i foérundersdkning ldngre 4n ndd-
viandigt. Den som inte 4r misstdnkt for brott
dr skyldig att vara nidrvarande vid férunder-
s6kning hégst 6 timmar &t gdngen. En miss-
tankt som inte dr anhdlien eller hiktad ar
skyldig att vara ndrvarande vid férundersok-
ning hoégst 12 timmar & géngen och, nar

forutsittningar f6r anhallande foreligger en-
ligt 1 kap. 3 § tvangsmedelslagen, hogst 24
timmar.

Enligt 1 kap. 2 § tvdngsmedelslagen far en
polisman gripa den som misstinks f6r brott
dven utan beslut hdrom, om verkstilligheten
av anhillandet annars kan dventyras. Sa tor-
de vara fallet i de flesta forfoljandesituatio-
ner enligt Schengenkonventionen. Den som
gripits skall friges s& snart identiteten utretts,
dock senast inom 24 timmar efter att han
gripits, om fGrutsdttningar f6r anhillande
inte foreligger (1 kap. 2 § tvingsmedelsla-
gen). Enligt 10 § 2 mom. polislagen har en
polisman ritt att gripa en person som vigrar
limna uppgifter om sin identitet eller som
lamnar sannolikt falska uppgifter om dessa
omstindigheter. Den som gripits skall friges
s& snart behodvliga uppgifter erhallits, dock
senast 24 timmar efter gripandet.

Utldamning mellan de nordiska ldnderna
regleras av lagen om utlimning f6r brott
Finland och de o&vriga nordiska ldnderna
emellan (270/1960). Enligt 12 § f&r for att
fraimja undersékningen och sdkerstélla ut-
lamningen en anhdllningsberittigad polisman
ta den som begirs utlimnad i férvar. Enligt
19 § far, dven om framstillning om utlim-
ning av en bestdmd person &nnu inte inkom-
mit, denne tas i forvar ifall den frimmande
staten anhallit darom eller om personen i
den fraimmande staten &r efterlyst for brottet.
Begdran om tagande i forvar, som skall
grundas pé hiktningsforordnande eller verk-
stdllbar dom, far goras av behorig myndig-
het i den frimmande staten direkt hos en
anhéllningsberittigad tjinsteman i Finland.

Finland har anslutit sig till den europeiska
konventionen om utldimning for brott
(FordrS 32—33/1971) vars artikel 16 regle-
rar provisoriskt omhandertagande. Enligt den
ma 1 bridskande fall den begdrande partens
behodriga myndigheter hemstélla om att den
eftersokte provisoriskt tages i forvar.

I konventionstexten konstateras att timmar-
na frén midnatt till klockan nio inte inrdknas
i den tid som den forfsljde ber6vats friheten.
Detta 6verensstimmer dock inte med finsk
lagstifining. De gillande finska bestimmel-
serna om frihetsberdvande &verensstimmer
med bestimmelserna i 6verenskommelserna
om de minskliga rittigheterna och darfor
maste de f5ljas 1 samtliga fall.

I punkt 7 uppriknas de tjinstemén som de
ursprungliga parterna i konventionen utsett
till tjainstemidn som &r berittigade till forfo-
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ljande. Enligt Finlands anslutningsavtal har
polismén, gransbevakningsmén och tullmin
ratt att utfora forféljande. For Sveriges del
ar polismén och tullmén behodriga tjansteméan
samt for Norges del polismén.

Enligt punkt 8 strider artikeln inte mot
artikel 27 i Beneluxavtalet frdn 1962 om
utldmning och inbordes réttshjélp i brottmal.

Enligt punkt 9 skall varje avtalsslutande
part samtidigt med konventionens underteck-
nande uppritta en férklaring i vilken den
med ledning av bestimmelserna i punkterna
2, 3 och 4 skall ange villkoren for uté6vande
av forfoljande péd dess territorium for varje
avtalsslutande part med vilken den har en
gemensam grans. Finland kommer att avge
dessa forklaringar i samband med depone-
ringen av konventionens godk#dnnandeinstru-
ment. Innehallet i forklaringarna har refere-
rats ovan i samband med berdérda punkter.
Eftersom forklaringen innehéller utfdstelser
som hor till lagstiftningens omrade och som
kompletterar de rittsliga forpliktelserna en-
ligt konventionen, foreslas att riksdagen an-
tar nimnda forklaring separat.

Foérklaringen kan senare ersittas med en
annan férklaring, men en tidigare forklarings
tillimpningsomrade kan inte inskrankas. Nar
forklaringen avges bdr man beakta att for-
klaringar med samma innehall skall avges pa
vardera sidan av en inre grians. For Finlands
del skall alltsd Sveriges och Norges forkla-
ringar vara identiska. Man har kommit 6ver-
ens hirom med dessa lander och Norge har
redan avgett forklaringar med detta innehall
i samband med deponeringen av samarbets-
avtalets ratifikationsinstrument.

Enligt punkt 10 kan de avtalsslutande par-
terna pa bilateral niva utdka tillimpningsom-
radet for punkt 1 och dessutom anta kom-
pletterande bestimmelser i samband med
genomforandet av hela artikeln. Finland har
for avsikt att avtala om frdgor som géller
forféljande i bilaterala avtal som ingds med
Sverige och Norge innan konventionen bor-
jar tillampas.

I regeringens proposition med forslag till
lag om griansbevakningsvédsendet avser man
inta en paragraf dir det bestims om gréns-
bevakningsminnens befogenheter nar f6rfsl-
jandet fortsdtter pd en frimmande stats ter-
ritorium.

Artikel 42. Enligt artikeln skall évervakan-
de och forfoljande polismidn som befinner
sig p4 en annan avtalsslutande parts territo-
rium likstdllas med denna stats egna polis-

min i hindelse av att de skulle utsittas for
eller begé brottsliga handlingar.

Dylika polismén frdn en annan medlems-
stat opererar & ena sidan under tjinsteansvar
enligt finsk lagstiftning och &tnjuter & andra
sidan straffrattsligt skydd enligt den finska
strafflagen. P4 den rittsliga provningen av
brott som de eventuellt begar pa finskt terri-
torium tilldimpas den finska strafflagen.

Artikel 43. Artikeln reglerar fragor som
giller skador som vallats i samband med
atgarder enligt artiklarna 40 och 41. Artikeln
behandlar ersittningsansvaret for skador som
vallats offret och dennes rittsinnehavare
samt fordelningen av det ekonomiska ersitt-
ningsansvaret mellan medlemsstaterna.

Enligt punkt 1 skall en medlemsstat vars
tjinstemin opererar pd en annan avtalsslu-
tande stats territorium vara ansvarig enligt
gillande lag hos den avtalsslutande part pa
vars territorium polisminnen opererar, f6r
skador vallade av dessa i samband med upp-
dragets utforande.

I punkt 2 sdgs att den avtalsslutande part
pa vars territorium skadorna uppstér, skall
ersitta skador som vallats en tredje part en-
ligt de villkor som giller f6r ersittande av
skador som vallats av dess egna polismin.
Punkterna 3 och 4 behandlar regressratt mel-
lan medlemsstaterna i friga om skadestind.

I punkt 2 regleras alltsa ansvarsfrdgorna i
fall dar atgdrder som vidtagits av en frim-
mande avtalsslutande parts polismén vallat
en tredje part skada nidr de befunnit sig pa
den mottagande statens territorium. Syftet
med ndmnda bestimmelse #r i huvudsak att
oavkortat tiligodose de rittigheter som till-
kommer den mottagande statens medborgare
enligt den nationella lagstiftningen i fall dér
de frimmande polisminnen vallar skador i
samband med uppdragets utférande. Enligt
bestammelsen tillkommer ersdttningsansvaret
i dylika fall i férsta hand den mottagande
staten pa samma sitt som den ansvarar for
skador som véllas av de egna polisménnen.

I punkt 3 bestdms om den mottagande sta-
tens regressritt gentemot en annan avtalsslu-
tande part, som i detta sammanhang skall
anses betyda staten som offentligrittsligt
samfund. Finska staten betalar alltsd inte
skadestand direkt till en tredje part for en
skada som véllats utanfor landets grinser,
utan ersittningen betalas till den andra av-
talsslutande parten inom ramen f6r det ska-
destandsbelopp denne betalat till den tredje
parten. Hela erséttningsbeloppet skall beta-
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las.

Enligt punkt 4 utféster sig de avtalsslutan-
de parterna att avstd fran skadestindskrav pa
varandra som fororsakats av &tgirder som
avses i artiklarna 40 och 41. En stat som
sdnt sina polisméin till en annan avtalssiutan-
de parts territorium behdller dock trots det
ovan nidmnda ritten att kriva skadestand av
en tredje part. Att man avstar fran skade-
stdndskraven hindrar dock inte att full ersatt-
ning betalas till den del som den stat pa vars
territorium uppdraget utférts till f6ljd av en
skada blir tvungen att betala ersittning till
offren eller dessas rittsinnehavare.

Enligt huvudregeln i konventionen #r an-
viandningen av tvdngsmedel med undantag
for fasttagande inte tillitet vid forfoljande. 1
samband med fasttagande kan man bli tvun-
gen att anvdnda maktmedel, varvid alltsa
eventuella skador som vallats, dven av lagli-
ga maktmedel, ersdtts i enlighet med 47 §
polislagen. Enligt ndmnda paragraf kan er-
sdttningen bero péd vilken som helst tvangs-
atgird, dven laglig, som en polisman vidtagit
pa grund av sin tjinstestdllning. Enligt 47 §
2 mom. polislagen kan endast materiella
skador ersittas.

En frimmande stats polismén likstills med
finska polism#n ndr de utfor overvakning
och forfoljande enligt Schengenkonventio-
nen pa finskt territorium. Angéende ersatt-
ning for skador giller for deras del vad som
bestims i 47 § 2 mom. polislagen. En be-
stimmelse hdrom foreslds ingd i 22 a § 4
mom. polislagen.

Artikel 44. 1 punkt 1 forutsitts att de av-
talsslutande parterna, i synnerhet vad giller
grinsomrédena, skall uppritta telefon-, ra-
dio-, telex- och andra direkta f6rbindelser
for att underlétta polis- och tullsamarbetet
sérskilt i frdga om vidarebefordran av infor-
mation i ritt tid ndr det giller vervakning
och forfoljande 6ver grianserna.

Samarbete i polisdrenden fOrutsitter att i
forsta hand den andra avtalsslutande statens
myndigheter anmodas att vidta den Onskade
atgarden och endast i fall som #r s& brad-
skande att framstéllningen inte hinner besva-
ras kan den andra avtalsslutande statens
myndigheter begira tillstand att fa fortsétta
atgirderna pa den mottagande statens territo-
rium. Endast nir saken #r s bradskande att
man inte hinner fa tillstind, har myndighe-
terna ritt att efter anmilan och vid behov
dven utan anmilan vidta atgirder pd den
mottagande statens territorium.

En central grund fér den griansbevakning
som &dven i framtiden tillkommer grinsbe-
vakningsvédsendet 4r bevakningen av det fin-
ska territoriets integritet. Av denna anled-
ning maste grinsbevakningsvisendet infor-
meras nir en frimmande stats myndigheter
Overskrider grinsen. Griansbevakningsvisen-
det har lamplig och kontinuerlig operativ
beredskap for detta i nédrheten av landgrén-
serna.

For att en operation &ver grénsen skall
lyckas forutsitts att de avtalsslutande stater-
nas myndigheter kan uppritthilla kontakt
med hjidlp av A&tminstone nagot av ovan
nimnda forbindelsesitt. Skapandet av ett
friktionsfritt system f6rutsitter for Finlands
del samarbete med Sverige och Norge, samt
nationell koordinering mellan polisen, tullen
och grinsbevakningen.

I punkt 2 konstateras att de avtalsslutande
parterna utver vidtagandet av de kortsiktiga
atgdrder som namns i1 punkt 1 sarskilt skall
undersoka mdojligheterna att ytterligare for-
djupa samarbetet t.ex. genom utbyte av sam-
bandspersonal, utvidgning av de frekvens-
band som anvinds i grinsomrédena, inrit-
tande av en gemensam forbindelse for de
polis- och tullmyndigheter som opererar i de
aktuella omrédena samt samordning av de
planerade inképen av kommunikationsutrust-
ning for att kunna inrétta standardiserade
och kompatibla kommunikationssystem. Be-
triffande det sistnimnda utarbetas i Europa
en ny teknisk telekommunikationsstandard. I
Finland upprittas ett nytt myndighetsnétverk
(VIRVE).

Artikel 45. 1 artikeln konstateras att de
avtalsslutande parterna férbinder sig att vidta
nddvindiga atgédrder som garanterar s.k. ho-
tellkontroll. Den som #ger en hotell- eller
pensionatrérelse eller ett campingomrade
skall se till att utlindska medborgare, till
vilka dven ridknas Ovriga avtalsslutande par-
ters medborgare samt medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska gemenskapen,
personligen fyller i och undertecknar regi-
streringskort och att de styrker sin identitet.
De ifyllda registreringskorten skall uppbeva-
ras for behdriga myndigheter och vidarebe-
fordras till dessa f6r brottsbekdmpning och
utredning om brott, for straffréttsliga forfa-
randen eller for att klargéra omstindigheter-
na kring férsvunna personer eller trafik-
olyckor. Finsk lagstiftning motsvarar kon-
ventionen till dessa delar. 1 11 § f6rord-
ningen om inkvarterings- och forplignads-
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rérelser (727/1991) bestdms om det férfaran-
de som konventionen forutsétter.

Artikel 46. Artikeln ger varje avtalsslutan-
de part i sérskilda fall méjlighet att, med
hiansyn till sin nationella lagstiftning och
utan foéregdende anmodan, férmedla sddana
uppgifter till en annan Schengenstat som kan
vara av intresse for denna, for att pa sa sitt
bistd denna i frdga om brottsbekdmpning
eller allmén ordning och sdkerhet. Bestdm-
melsen ger en stat méjlighet att sdnda infor-
mation till en annan avtalsslutande stat t.ex.
om verksamhet som den misstinker att kan
dventyra allmén ordning och s#kerhet. I re-
gel utbyts information mellan de centrala
myndigheterna. I sdrskilt brAddskande fall kan
dven direkt informationsutbyte mellan lokala
myndigheter komma i fréga.

Verkstédllande kommittén har godként en
polishandbok som baserar sig p& denna arti-
kel och vars syfte #r att klarldgga och under-
latta det polisidra samarbetet mellan de av-
talsslutande staterna vid upprétthallandet av
allmén ordning och s#kerhet samt att forhin-
dra hot som uppstér p& detta omrade. Hand-
bokens innehall hér inte till lagstiftningens
omréde.

Artikel 47. Enligt artikeln far de avtalsslu-
tande parterna triffa bilaterala avtal om kon-
taktpersoner med tjinstgoring hos den andra
partens polismyndigheter i syfte att frimja
och pdskynda samarbetet mellan de avtals-
slutande parterna. Detta sker genom att man
lamnar bistand i form av informationsutbyte
avseende brottsbekdmpning och utredning
om brott, vid verkstillandet av framstill-
ningar om inbordes polis- och réttshjélp i
brottmal samt i samband med uppdrag som
utférs av myndigheter med ansvar att dver-
vaka de yttre grdnserna.

Kontaktpersonerna har ingen sjdlvstindig
behodrighet pd en frimmande stats territo-
rium. Kontaktpersonerna utfér sina uppdrag
inom ramen for de instruktioner de far fran
den egna avtalsslutande staten och de har i
huvudsak en styrande och st§djande funk-
tion. De avtalsslutande parterna kan dess-
utom traffa avtal pa bilateral eller multilate-
ral nivd om att en parts kontaktpersoner med
placering i tredje land dven skall foretrdda
en eller flera avtalsslutande parters intressen.
De avtalsslutande parterna skall hilla var-
andra underrittade om sina planer pa place-
ring av kontaktpersoner i tredje land.

I artikeln gir man inte ldngre &n i det re-
dan nu gillande nordiska polis- och tullsam-
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arbetet. Det nordiska kontaktmannanitet
kunde fungera som modell for utvecklingen
av Schengens polisidra samarbete dven i det-
ta avseende. Finland, Sverige och Danmark
har egna kontaktpersoner dven i Europol/
ENE i Haag och i Interpol i Lyon.

KAPITEL 2
Inbordes rittshjdlp i brottmdl

Artikel 48 innehéller allménna bestimmel-
ser om samarbete nidr det giller inbordes
rattshjédlp i brottmél. Syftet med dem é&r att
komplettera och precisera bestimmelserna i
den europeiska konventionen om inbérdes
réttshjdlp i brottmal (FordrS 29-—30/1981)
nar det giller relationerna mellan Schengen-
staterna. Finland, liksom de Gvriga nordiska
linderna och Schengenlidnderna, #r part i
konventionen.

Syftet med artikel 49 ar att utvidga lam-
nandet av rittshjélp till att omfatta ocksd
drenden som hor till de administrativa myn-
digheternas behdrighet. Lagen om internatio-
nell ridttshjalp 1 straffréttsliga drenden
(4/1994, nedan den internationella ritt-
shjdlpslagen) innehéller omfattande be-
stimmelser om réttshjdlp i anslutning till
behandlingen av straffrittsliga drenden. La-
gen mojliggdr ocksd beviljande av sidan
réttshjilp som avses i artiklarna 48 och 49.

Artikel 50 innehdller bestimmelser om
lamnande av rédttshjilp i enlighet med den
konvention om rittshjidlp som avses i artikel
48 ocksa nér det géller brott mot bestimmel-
ser om punktskatter, mervérdesskatter och
tullavgifter. Harvid kan réttshjilp inte vigras
pa den grund att den stat som mottagit fram-
stillningen inte beldgger de varor som avses
i framstidllningen med konsumtionsskatt.
Den part som gor en framstélining far an-
vinda uppgifter som den har fatt av den
mottagande parten endast for de dndamal
som anges i framstéllningen. Enligt artikeln
far réttshjdlp vigras nér den skatteavgift som
ir féremal for brottet eller nér virdet av var-
or som importerats eller exporterats inte
Overstiger de vdrden som anges i artikeln.
Bestdimmelserna i denna artikel giller dven
géarningar i frdga om vilka pafdljden &r ad-
ministrativt botesstraff.

Bakgrunden till bestimmelserna i denna
artikel @r att fiskala brott genom den na-
tionella lagstiftningen har stillts utanfor den
internationella réttshjélpen i vissa Schengen-
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lander och syftet har varit att undanréja sa-
dana begrinsningar av rittshjdlpen med
hjalp av Schengenkonventionen. Den géllan-
de tinska lagen om internationell réttshjilp i
straffrittsliga drenden stiller inte i artikeln
avsedda ekonomiska brott utanfér den inter-
nationella réttshjdlpen och artikel 50 strider
séledes inte mot lagstiftningen.

Artikel 51 géller rattshjalp i samband med
husrannsakan och beslag. I den begrinsas de
avtalsslutande parternas mdjlighet att vigra
att uppfylla en framstillning om rittshjilp
som giller husrannsakan och beslag. Enligt
punkt a kan parterna stilla som villkor for
utférande av husrannsakan eller beslag att
for brottet enligt lagen hos bada avtalsslu-
tande parter eller ndgondera av dem ir stad-
gat frihetsstraff eller annan frihetsinskréin-
kande &tgird i minst sex manader. I det sist-
nimnda fallet kan brottet enligt lagstiftning-
en hos den ena av parterna hora till en ad-
ministrativ myndighets behorighet, forutsatt
att beslutet kan ¢verklagas till domstol som
ir behorig att handligga brottmél. Enligt
punkt b kan den avtalsslutande parten kréva
att verkstillandet av framstillningen i vrigt
dr forenligt med lagstiftningen hos den av-
talsslutande part till vilken framstillningen
gors.

Artikeln f6rutsitter att den avtalsslutande
part till vilken framstillningen gérs skall
utféra husrannsakan om féljden av den gér-
ning som avses i framstillningen om ritts-
hjdlp kan vara frihetsstraff i minst sex ma-
nader. Enligt 15 § i den finska internationel-
la rittshjalpslagen far tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen (450/1987) inte anvindas
vid verkstillandet av en framstillning om
rittshjilp, om de inte dr tillatna enligt finsk
lag 1 motsvarande fall. Enligt 5 kap. 1 §
tvangsmedelslagen 4r en fo6rutséttning for
husrannsakan att det finns skil att misstéinka
att ett brott har begétts som kan leda till fin-
gelse i mer an sex manader. Det maximi-
straff enligt artikel 51 i konventionen som
skall foljas d4 Schengenkonventionen tilldm-
pas understiger det som bestdms i tvAngsme-
delslagen och avviker saledes fran den gil-
lande lagstiftningen i Finland. Propositionen
innehéller ett forslag till andring av tvangs-
medelslagen, genom vilken 5 kap. 1 § &nd-
ras sd att den Overensstimmer med be-
stimmelsen i Schengenkonventionen, varvid
forutsittningarna for husrannsakan &r enhet-
liga i samtliga fall.

Artikel 52 gor det mdgjligt att Sversdnda

handlingar direkt med post till en mottagare
som vistas i en annan medlemsstat. En mot-
tagare som inte f6ljt en kallelse, versind
med post, att instdlla sig skall inte utsittas
for straff, vite eller tvangsatgirder, savida
han inte dérefter frivilligt infinner sig pa den
avtalsslutande parts territorium fran vilken
handlingen har 6versénts. Artikeln motsvarar
bestimmelserna i den internationella ritts-
hjalpslagen och rittshjalpsforordningen.

Med st6d av artikel 53 kan de judiciella
myndigheterna std i direkt kontakt med var-
andra d& framstéllningar om réttshjilp Sver-
sdnds. Enligt konventionen om inbdrdes
rittshjélp i brottmél skall kontakterna ske pa
diplomatisk vidg. Den direkta kontakt som
avses i artikeln ar mojlig med stod av den
finska internationella réttshjilpslagen.

KAPITEL 3
Principen "Non bis in idem"

Syftet med artiklarna 54—58 dr att f6rhin-
dra att ett brottmdl som har prévats pad ett
laga kraft vunnet sitt i en avtalsslutande stat
behandlas en gang till i en annan avtalsslu-
tande stat (principen "non bis in idem").
Denna huvudregel ingér i arfikel 54 och un-
dantagsmdojligheterna i artike! 55. Enligt den
kan en avtaisslutande stat i samband med
ratificering, antagande eller godkénnande av
Schengenkonventionen férklara att den inte
tilldmpar huvudregeln enligt artikel 54 i vis-
sa undantagsfall. Genom en sédan forklaring
kan tillimpningen av regeln non bis in idem
enligt artikel 54 uteslutas, om den gérning
som avses i en utlindsk dom forovats helt
eller delvis pa den avtalsslutande parts terri-
torium som avger forklaringen, utom i det
fall att gérningen i fraga helt eller delvis har
begatts pad ett territorium som tillhdr den
avtalsslutande part hos vilken domen avkun-
nats (punkt a), om den gérning som avses i
en utlindsk dom har omfattat brott mot sta-
tens sikerhet eller andra f6r denna avtalsslu-
tande part lika visentliga intressen (punkt b)
och om den gérning som avses i en utlandsk
dom har begitts av en tjinsteman hos
denna avtalssiutande part och omfattat miss-
bruk av tjanstestdllning (punkt c). Den f{or-
klaring som avses i artikeln kan omfatta an-
tingen en eller flera av ovan ndmnda be-
gransningar. Enligt artikel 55.2 skall en av-
talsslutande part som avgivit en forklaring
enligt artikel 55.1 b samtidigt ange vilka
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brott som undantaget avser. Enligt artikel
55.3 kan en forklaring atertas helt eller del-
vis nir som helst. De begransningar som
anges i forklaringen skall dock inte tillam-
pas, om den berdrda avtalsslutande parten
avseende samma gérning gjort framstéllning
om Overférande av undersdkningen till den
andra parten eller beviljat utlimning av den
berérda personen.

1 artikel 56 ingér en bestimmelse om den
s.k. avrdkningsprincipen, enligt vilken ett
straff som domts i en avtalsslutande stat
skall avriknas fran det straff som déms i en
annan avtalsslutande stat.

I artikel 57 ingar en bestimmelse om ut-
byte av upplysningar i sddana fall da en av-
talsslutande stat har skil att anta att en dom
redan har avkunnats fér samma girning i en
annan avtalsslutande stat.

Enligt artikel 58 finns det inget hinder for
att en avtalsslutande stat tillimpar mer vitt-
gdende natlonella bestdimmelser avseende
principen "non bis in idem" enligt kapitel 3 i
samband med rittsliga avgéranden som
meddelats i frimmande stat.

Nir det giller Finland ingar bestdimmelser
om en utlindsk doms verkningar i 1 kap.
13 § strafflagen (626/1996), som i huvudsak
motsvarar de forpliktelser som ingar i arti-
klarna 54—58 och som ocksd omfattar av-
rikningsprincipen. I samband med genomfs-
randet av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,
som medlemsstaterna i Europeiska unionen
har ingétt, foreslas i paragrafen mindre be-
grinsningar av justitiekanslerns och riksdkla-
garens atalsritt.

Den ovan ndmnda mojligheten enligt arti-
kel 55 att stilla vissa brott utanfor principen
"non bis in idem" ingdr ocksa i artikel 7 i
konventionen om skydd av Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen (ingdngen
i Bryssel den 24 juli 1997, EGT nr C
316/48 27.11.1997). De undantagsmoﬂlg-
heter som ndmns i den &r desamma som i
artikel 55 1 Schengenkonventionen. Ocksa
da skall begransningarna anges i samband
med depositionen av godkdnnandeinstrumen-
tet. En regeringsproposition som giller ge-
nomforandet av konventionen i fraga r un-
der beredning och avsikten #r att den skall
avlatas till riksdagen under forsta hilften av
1998. Avsikten &r att i samband med god-
kiannandet av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas ﬁnan51e11a in-
tressen meddela att principen "non bis in

idem" inte binder Finland i de tre niamnda
undantagsfallen. Nar de andringar som &r
under beredning har tritt i kraft dverens-
stimmer 1 kap. 13 § strafflagen ocksd med
kapitel 3 i Schengenkonventionen.

Avsikten &r att Finland ocksa i samband
med antagandet av Schengenkonventionen
skall avge en forklaring om begrinsning av
tillaimpningsomraidet for principen non bis in
idem i enlighet med artikel 55.1 a — c¢. I
artikel 55.2 forutsitts att en férklaring enligt
punkt 1 b ockséd skall ange vilka brott som
betraktas som brott mot statens sdkerhet el-
ler mot andra lika visentliga intressen.

[ den forklaring som avges for Finlands
del skall konstateras att som i artikel 55.1 b
avsedda brott mot statens sdkerhet eller mot
andra lika visentliga intressen skall betraktas
lands- och hogforriaderibrott, som efter det
att det andra skedet av totalreformen av
strafflagen har trdtt i kraft ingar i kap. 12
och 13 strafflagen. Som s&dana brott betrak-
tas dessutom gérningar som allvarligt kriankt
Finlands statliga, militdra eller ekonomiska
ratt1gheter eller intressen, vilket kan ske ge-
nom girningar som uppfyller ett flertal
brottsrekvisit (RP 1/1996 med forslag till
revidering av lagstiftningen om tilldmp-
ningsomrddet for finsk straffratt).

KAPITEL 4
Utlamning

Artiklarna 59—=66 innehéller bestimmelser
om utldmning for brott, vilka kompletterar
de dverenskommelser som giller mellan de
avtalsslutande parterna. Syftet med dem #r
att underlitta procedurerna i anslutning till
utlimning for brott i relationerna mellan de
avtalsslutande parterna.

1 artikel 59 konstateras att bestimmelserna
i kapitel 4 avser att komplettera savil den
europeiska konventionen om utlimning for
brott (FérdrS 32—33/1971, nedan europeis-
ka utldmningskonventionen) som, vad giller
forbindelserna mellan Beneluxldnderna, Be-
neluxavtalet om utlimning och inbdrdes
rattshjdlp i brottmal. Genom bilaterala avtal
kan avtalas om mer vittomfattande arrange-
mang utan hinder av Schengenkonventionen.

I artikel 60 ingadr en kompletterande be-
stimmelse med tanke pd att ndgon av de
avialsslutande parterna i Schengenkonventio-
nen inte har tilltrdtt den europeiska utlim-
ningskonventionen. Ocksa i forhallande till
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ett sddant land skall utlamningskonventionen
tilldimpas i relationerna mellan Schengenlin-
derna. Alla nuvarande parter i Schengenkon-
ventionen och likasd de nordiska linderna
har tilltrdtt den europeiska utldmningskon-
ventionen. Enligt artikel 137 i Schengenkon-
ventionen dr artikel 60 den enda bestimmel-
se 1 konventionen som kan vara foremal for
reservationer. Mojligheten till reservationer
géller en stat som tilltrader Schengenkon-
ventionen men som inte har tilitratt den eu-
ropeiska utlimningskonventionen samt de
6vriga avtalsslutande parternas relationer till
denna stat. Samtliga stater som sékt med-
lemskap i unionen dr parter i utlimningskon-
ventionen.

I artikel 61 ingér en undantagsbestimmel-
se som giller Frankrike. Enligt den f6rbin-
der sig Frankrike att pd begidran av ett annat
Schengenland utlimna en person som démts
for en gérning, f6r vilken enligt fransk lag
#r stadgat ett frihetsstraff eller annat omhén-
dertagande upp till en tid av lagst tvd ar,
och enligt lagen hos den anstkande parten
ett frihetsstraff eller annat omhindertagande
upp till en tid av ldgst ett &r. Med stdd av
den europeiska utlimningskonventionen ir
utldimningsbara gérningar de brott for vilka
man enligt lagstiftningen hos den part till
vilken begiran riktas kan démas till frihets-
straff i minst ett ar.

1 artikel 62 ingar kompletterande be-
stimmelser om utlimningsbara gérningar.
Enligt punkt 1 skall betriffande preskrip-
tionsavbrott endast den anstkande partens
bestdimmelser tillampas. Enligt punkt 2 skall
amnesti som meddelats av den anmodade
parten endast utgdra hinder mot utlimning
om brottet faller under denna parts domsritt.
Enligt punkt 3 paverkar franvaron av angi-
velse eller annat officiellt meddelande som
endast krévs enligt den anmodade partens
lagstiftning inte skyldigheten att utlimna.

Enligt artikel 63 utlimnar de avtalsslutan-
de parterna i enlighet med utldmningskon-
ventionen dven de personer som av myndig-
heterna i den anstkande staten dr atalade for
nagot av de brott som avses i artikel 50.1,
eller som #r efterlysta av dessa myndigheter
for verkstillighet av straff eller annan sdker-
hetsatgédrd for ett sddant brott. De brott som
avses 1 hidnvisningen ir brott mot bestim-
melser om punktskatter, mervirdesskatter
och tullavgifter.

Enligt artikel 64 skall en registrering i
"Schengens informationssystem”, som gjorts

i enlighet med artikel 95 i Schengenkonven-
tionen, ha samma verkan som en begiran
om omhindertagande i enlighet med artikel
16 i den europeiska utldmningskonventio-
nen.

Med stdd av artikel 65 kan framstéllningar
om utlimning och transitering &versindas
direkt fran det behoriga ministeriet hos den
ansokande parten till det behoriga ministeriet
hos den anmodade parten. 1 Finlands anslut-
ningsavtal har justitieministeriet forordnats
till behorigt ministerium enligt artikel 65.

Enligt artikel 66.1 kan utldimning ske utan
ndgot formellt forfarande, om utlimningen
inte uttryckligen méoter nagot hinder enligt
lagen hos den anmodade parten och om den
som begérs utldmnad ger sitt samtycke dar-
till. Enligt punkt 2 kan ett sddant samtycke
inte Aterkallas.

I Finland ingér bestimmelser om utlim-
ning for brott i lagen om utlimning for brott
(456/1970, nedan den allménna utldmnings-
lagen) samt i lagen om utlimning fér brott
Finland och de 6vriga nordiska linderna
emellan (270/1960). Finland har ocksé till-
trétt den vtlamningskonvention som nidmns i
artikel 59 och som utgdr grunden for be-

_stimmelserna i kapitel 4.

Den allménna utlimningslagen innehélier
vissa bestdmmelser om utlimningsférfaran-
det som avviker frdn avdelning III kapitel 4
i Schengenkonventionen. Enligt lagen skall
framstillning om utldmning géras péd diplo-
matisk vdg, om nagot annat inte har dveren-
skommits med den frimmande staten i fra-
ga.
Inom Europeiska unionen har pd grundval
av artikel K 3 i fordraget om Europeiska
unionen upprittats en konvention om utlam-
ning mellan Europeiska unionens medlems-
stater (EGT nr C 313/12, 23.10.1996). Kon-
ventionen innehaller materiella bestimmelser
och avsikten med dem é&r att underldtta ut-
lamning mellan EU-linderna. EU:s med-
lemsstater har ocksd ingdtt en konvention
om ett forenklat forfarande f6r utldmning
mellan Europeiska unionens medlemsstater
(EGT nr C 78/2, 30.3.1995). 1 dessa kon-
ventioner ingdr motsvarande bestdmmelser
som i avdelning III kapitel 4 i Schengenkon-
ventionen och ifrdgavarande bestimmelser i
Schengenkonventionen kommer saledes pa
grund av Schengenkonventionens subsididra
natur att asidosittas dd EU:s utlamningskon-
ventioner trader i kraft.

Vid justitieministeriet bereds en regerings-
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proposition om genomférande av ovan
nimnda EU-konventioner. Avsikten &r aft
foresld att den allminna utldmningslagen
skall dndras bl.a. s att preskription enligt
finsk lag i regel inte skall hindra utlimning
till en medlemsstat i EU. Dessutom fGreslas
en dndring, enligt vilken begédran om utlim-
ning kan 6versidndas direkt mellan de centra-
la myndigheterna i den ansdkande och den
anmodade medlemsstaten. Det féreslas ocksa
andra #ndringar som galler forfarandet pa
grund av EU:s utlimningskonventioner.

Avsikten dr att de lagédndringar som EU:s
utldimningskonvention forutsitter skall trida
i kraft fore utgdngen av 1998. Nir dndring-
arna har tritt i kraft Gverensstdmmer lagstift-
ningen i Finland med bestdmmelserna i av-
delning 111 kapitel 4 i Schengenkonventio-
nen.

KAPITEL 5

Overforande av verkstdllighet av
brottmdlsdom

Enligt artikel 67 kompletterar artiklarna
67—69 konventionen om &verforande av
domda personer (FérdrS 13/1987), som méj-
liggor Overférande av en person till hans
hemstat for att avtjina det frihetsstraff som
&4domts honom. En f6rutsdttning &r att den
domda personen samtycker till 6verforingen.
Enligt artikel 68 i Schengenkonventionen
skall ett frihetsstraff kunna verkstillas ocksd
utan den domda personens samtycke i den
stat vars medborgare han dr om han har flytt
till sin hemstat. Enligt artikel 69 skall dven
d& bestdmmelserna i konventionen om &ver-
forande av démda personer gilla i tillimpli-
ga delar.

Bestimmelser om overforing av verkstil-
ligheten av domar i brottmé&! ingér i lagen
om internationellt samarbete vid verkstallig-
het av vissa straffrittsliga péafoljder
(21/1987). Mellan de nordiska lidnderna till-
ldimpas lagen om samarbete mellan Finland
och de Ovriga nordiska ldnderna vid verk-
stillighet av domar i brottmal (326/1963).
Finland har ocksd tilltrdtt den konvention
som ndmns i artikel 67.

Ovan nimnda lag om internationellt sam-
arbete vid verkstillighet av vissa straffrattsli-
ga paféljder mojliggor att ett frihetsstraff
som utdémts 1 en fraimmande stat verkstélls i
Finland endast om den domda personen
samtycker till att verkstilligheten Gverfors.

P4 grund av EU:s utlimningskonvention,
som nidmns i samband med artiklarna
59—66, har man for avsikt att f6éresla att
lagen skall &ndras s& att ett fingelsestraff
som i en annan EU-stat har 4domts en finsk
medborgare skall kunna verkstillas i Finland
oberoende av den doémda personens sam-
tycke. Den planerade #ndringen av lagstift-
ningen i Finland 6verensstimmer ocksa med
de forpliktelser som ingér i tilliggsprotokol-
let till konventionen om &verforande av
démda personer, som Oppnats for underteck-
nande i Europaradet den 18 december 1997.
Finland undertecknade tillaggsprotokollet
den 22 januari 1998. Efter lagindringen
kommer lagstiftningen i Finland att verens-
stimma med forpliktelserna i avdelning III
kapitel 5 i Schengenkonventionen.

KAPITEL 6
Narkotika

Artikel 70. Enligt artikeln skall de avtals-
slutande parterna tillsammans inritta en ar-
betsgrupp med uppgift att underséka gemen-
samma problem i samband med bekdmpan-
det av kriminalitet inom narkotikaomréadet
och att i forekommande fall utarbeta forslag
for att forbattra de praktiska och tekniska
sidorna av samarbetet mellan de avtalsslu-
tande parterna. Arbetsgruppen skall i synner-
het inbegripa féretrddare for polis- och tull-
myndigheter. Arbetsgruppen skall ldgga
fram sina forslag 1 verkstillande kommittén.

Schengens verkstillande kommitté har fat-
tat vissa beslut, i vilka den framhéver bety-
delsen av kampen mot narkotika. I besluten
har vikten av samarbetet vid de yttre grin-
serna, utvecklandet av de judiciella myndig-
heternas samarbete samt f6rbittrandet av de
praktiska atgirderna framhivts. De judiciella
myndigheterna skall bl.a. motivera varfor de
har végrat uppfylla en annan avtalsslutande
parts begdran om réttshjélp eller har uppfyllt
en saddan endast delvis. Samtidigt skall de
ange de omstidndigheter som skall féreligga
for att begdran om rittshjalp skall kunna
uppfyllas.

Enligt 9 § lagen om internationell rétts-
hjalp 1 straffrittsliga drenden (4/1994) skall
begiran om réttshjdlp uppfyllas med iaktta-
gande av forfarandet enligt finsk lag, om
inte nagot annat stadgas i nimnda lag. Be-
gidran om rittshjélp skall uppfyllas utan
dréjsmél och om mdjligt verkstidllas med
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iakttagande av de tidsgrinser som anges i
eller annars framgar av begiran. Om begi-
ran om réattshjélp eller de bifogade handling-
arna dr sa bristfilliga att begidran inte kan
uppfyllas, skall den utlindska myndighet
som framstillt begidran utan dréjsmal upp-
manas att komplettera begiran eller att ge
ytterligare upplysningar i saken.

Om en begiran om rittshjilp inte kan upp-
fyllas eller om verkstilligheten fordréjs,
skall detta utan drojsméal meddelas den ut-
lindska myndighet som framstillt begiran
och samtidigt skall grunden f6r att begéran
inte uppfylls eller orsaken till drojsmalet
ndmnas. Om rittshjdlp forvigras, skall den
grund pd vilken rittshjalp har forvigrats
ocksd meddelas den utlindska myndighet
som framst#llt begiran.

Artikel 71. 1 punkt 1 forbinder sig de av-
talsslutande parterna vad giller direkt eller
indirekt férsdljning av varje slag av narkoti-
ka och psykotropa dmnen, #ven cannabis,
samt innehav av sddana preparat och &mnen
for forsiljning eller export, att i enlighet
med Forenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994) vidta alla erfor-
derliga &tgarder for att forebygga och straffa
olaglig handel med narkotika och psykotro-
pa dmnen.

I punkt 2 forutsitts att de avtalsslutande
parterna forbinder sig att foérebygga och
straffa olaglig export av narkotika och psy-
kotropa dmnen, dven cannabis, liksom for-
sdljning, anskaffning och Overlatelse av sa-
dana preparat och dmnen. Ovan nimnda far
dock inte begrinsa tillimpningen av bestdm-
melserna i artiklarna 74, 75 och 76, som
giller laglig handel, likemedelssubstanser
som resande medfér samt kontroll av like-
medelssubstanser.

Punkt 3 i artikeln forutsitter att kontrollen
vid de yttre grinserna forstirks. 1 detta
stycke framhédvs omplacering av polis- och
tullpersonal som blivit fri fran tjanstgdring
vid de inre granserna liksom tillampning av
moderna metoder for upptéckt av narkotika
och anvidndning av narkotikahundar.

I punkt 4 forutsdtts att de platser som &r
kdnda for narkotikahandel bevakas sarskilt.

I punkt 5 forutsétts att de avtalsslutande
parterna skall handla f6r att férebygga och
bekimpa de negativa effekterna av den ille-
gala efterfragan pa narkotika. De &tgérder
som vidtas i detta syfte faller under de en-
skilda avtalsslutande parternas ansvar.

Finland har ratificerat alla de FN-konven-
tioner som avses i kapitel 6 (FordrS
43/1965, 60/1976, 44/1995), och 50 kap.
strafflagen (1304/1993) som giller narkoti-
kabrott tar upp alla ovan nimnda punkter.
Enligt finsk lag #r illegal inf6rsel, utforsel,
forsdljning, innehav och anvindning av nar-
kotika lagstridiga straffbara garningar.

I Finland verkar ett samarbetsorgan mellan
myndigheterna (CND-arbetsgruppen) for att
bekdmpa narkotikaproblemet och minimera
de oldgenheter som det orsakar.

Artikel 72. 1 artikeln forbinder sig de av-
talsslutande parterna att garantera att gillan-
de lagstiftning medger beslag och forverkan-
de av tillgdngar som hérror fran illegal han-
del med narkotika och psykotropa dmnen.

Bestdmmelserna i 2 kap. 16 § strafflagen
(143/1932) gor det mojligt att déma ekono-
misk nytta till foljd av brott forbruten till
staten. Enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1§
tvangsmedelslagen kan egendom tas i beslag
som s#dkerhet f6r betalning av erséttning 1
mark och ocksd féremal far tas i beslag.
Lagstiftningen i Finland uppfyller siledes
ocksa till denna del forpliktelserna enligt
konventionen.

Artikel 73. Artikeln forutsitter att de av-
talsslutande parterna i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning vidtar &tgirder i syfte att
tillata kontrollerade leveranser inom den ille-
gala handeln med narkotika och psykotropa
amnen.

I regeringens proposition med férslag till
lag om internationell rattshjalp i straffrattsli-
ga drenden (RP 61/1993 rd) sdgs att lagen
skall tillimpas pa verkstéllande av forunder-
s6kning och att rittshjilpen skall omfatta
sadan rattshjalp och sadant samarbete som
behdvs foér behandlingen av andra straffrétts-
liga drenden och att kontrollerade leveranser
4r en férunderstkningsmetod som myndig-
heterna anvénder. Den gillande lagstiftning-
en i Finland och tolkningen av den méijlig-
gor saledes att kontrollerade leveranser an-
vinds som forundersékningsmetod. Avtal
om kontrollerade leveranser inom landet har
ingatts mellan polisen, tullen och grinsbe-
vakningsvésendet.

Artikel 74. Artikeln forutsitter att, nar det
giller laglig handel med narkotika och psy-
kotropa dmnen, de kontroller som grundar
sig pa konventioner och som genomfors vid
de inre grinserna skall 6verféras till det inre
av landet. T Finland &vervakar ldakemedels-
verket den lagliga handeln med narkotika.
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Artikel 75. Enligt artikeln far enskilda
personer, ndr det giller persontrafik till de
avtalsslutande parternas omraden eller inom
sidant omrade, medf6ra narkotika och psy-
kotropa #mnen inom ramen for medicinsk
behandling, p& villkor att de vid varje slag
av kontroll kan visa ett intyg som utfirdats
eller attesterats av behdrig myndighet i hem-
landet.

I Finland far resande medféra ldkeme-
delspreparat for tvd veckors behov med st6d
av intyg. Tolkningen baserar sig pd narkoti-
kalagen och foreskrifter som likemedelsver-
ket har meddelat med st6d av den. Verkstil-
lande kommittén har genom sitt beslut god-
ként en blankett f6r anvindning mellan med-
lemsstaterna da narkotika och psykotropa
amnen som behdvs for medicinsk behand-
ling transporteras. En sédan blankett skall
finnas vid ankomsten till en Schengenstats
territorium eller vid vistelse inom en sddan
stats territorium.

Bedémningen av de nationella Aatgirder
som verkstdllande kommitténs beslut forut-
sitter i Finland pagar vid ldkemedelsverket.

Artikel 76. Enligt punkt 1 skall de avtals-
slutande parterna i Gverensstimmelse med
egna regler besluta om ldmpliga kontrollat-
girder for de narkotiska preparat och psy-
kotropa &mnen som hos nagon annan avtals-
slutande part dr foremdl for strdngare kon-
troller &n pa det egna territoriet, for att pa sa
sitt undvika att effektiviteten av dessa kon-
troller skadas.

KAPITEL 7
Skjutvapen och ammunition

Artiklarna 77—91 innehdller Schengen-
konventionens bestdmmelser om skjutvapen,
ammunition m.m. Bestimmelserna har i stor
utstrackning foérlorat sin sjélvstandiga bety-
delse till foljd av radets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av férvdrv och innehav av va-
pen, eftersom motsvarande bestimmelser
inom gemenskapsritten har foretride fram-
om bestimmelserna i konventionen enligt
artikel 134.

Till vissa delar har dock konventionens
vapenbestdimmelser en stérre rickvidd &n
bestimmelserna i direktivet. S& #r t.ex. fallet
i friga om tillimpningen av konventionens
bestimmelser om vapensamlare och system
for utbyte av upplysningar. Konventionsbe-
stimmelserna gér dven ldngre dn direktivets

bestammelser i frdga om t.ex. vissa detaljer
for mirkning och 6verforing av skjutvapen.
Foérhallandet mellan konventionen och direk-
tivet utreds fortfarande i s&vil unionens or-
gan som Schengenorganen, men eftersom
arbetet inte har slutforts har man for nirva-
rande inte entydiga uppgifter att lagga fram.

I Finland har man under beredningen av
den nya skjutvapenlagen (1/1998) och for-
ordningen beaktat savil det nimnda direkti-
vet som bestimmelserna om skjutvapen i
konventionen.

AVDELNING IV
Schengens informationssystem

I artiklarna 92—118 bestdms om inréttan-
det av Schengens informationssystem, ut-
nyttjande och anvindning av det samt skydd
av personuppgifter och sdkerhet for uppgif-
terna.

KAPITEL 1

Inrdttandet av Schengens
informationssystem

Artikel 92. Enligt punkt 1 skall de avtals-
slutande parterna uppritta och underhalla ett
gemensamt informationssystem. Systemet
skall bestd av en nationell enhet f6r varje
part och en teknisk stédfunktion som finns i
Strasbourg.

I punkt 2 konstateras att varje avtalsslutan-
de part for egen rikning och pa eget ansvar
skall uppritta och underhalla en nationell
enhet i Schengens informationssystem. Den
nationella enhetens dataregister skall inne-
hélla uppgifter som &dr identiska med uppgif-
terna i de dataregister som finns vid de 6vri-
ga avtalsslutande parternas nationella enheter
och detta skall dstadkommas med hjidlp av
den tekniska stodfunktionen. Det nationella
dataregistret hos var en och av parterna skall
kunna anvidndas for automatisk sékning pa
varje avtalsslutande parts territorium. Soék-
ning i dataregister vid andra avtalsslutande
parters nationella enheter skall inte kunna
goras.

Det f6reslas att polisens hogsta ledning
skall vara registerférare nir det giller Fin-
lands nationella enhet. Det foreslas att den
nationella enheten skall placeras vid central-
kriminalpolisen. Avsikten dr att behévliga
bestimmelser om Schengens nationella in-
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formationssystem skall tas in i lagen om po-
lisens personregister.

Enligt punkt 3 i artikeln placeras den tek-
niska stédfunktionen i Strasbourg, och
Frankrike skall ha ansvaret for den. Den tek-
niska stodfunktionen skall innehdlla ett data-
register som genom serieverforing av upp-
gifter garanterar att de nationella enheternas
dataregister ar identiska. Den tekniska stéd-
funktionens dataregister skall innehélla rap-
porter om personer och féremal, savida de
ir av intresse for samtliga avtalsslutande
parter.

KAPITEL 2

Utnyttjande och anvdndning av Schengens
informationssystem

Artikel 93. 1 enlighet med bestimmelserna
i konventionen skall syftet med Schengens
informationssystem vara att med hjdlp av
information som o&verfdérs via detta system
bevara ordning och allmin s#kerhet, inbegri-
pet statens sdkerhet, samt tillimpa denna
konventions bestimmelser om rérlighet for
personer.

Avrtikel 94. Schengens informationssystem
skall endast innehdlla sddana uppgiftskatego-
rier som ldmnas av var och en av de avtals-
slutande parterna och som #r nédvindiga for
de dndamél som avses i artiklarna 95—100.
Uppgiftskategorierna ar rapporterade perso-
ner samt de féremédl som avses i artikel 100
och de fordon som avses i artikel 99. I arti-
keln finns fullstindiga regler for vilka per-
sonuppgifter som far registreras i informa-
tionssystemet. Andra uppgifter far inte regis-
treras enligt punkt 3.

Artikel 95. Uppgifter angéende personer
som har efterlysts for forvarstagande for ut-
lamning skall tas med pd begidran av den
ansbkande partens rittsliga myndigheter.
Den rapporterande avtalsslutande parten
skall underséka om forvarstagandet sker i
Overensstimmelse med den anmodade par-
tens nationella lagstiftning. Om det rader
tveksamhet om detta, skall de avtalsslutande
parterna raddg6ra med varandra. Den avtals-
slutande parten skall utan dréjsmal skicka de
uppgifter som ir av betydelse for drendet till
de anmodade avtalsslutande parterna. En
anmodad avtalsslutande part kan i dataregi-
stret i den nationella delen hos Schengens
informationssystem lata rapporten atfoljas av
en uppgift som avser forbud att verkstilla
forvarstagande pd grundval av rapporten un-

der tiden fram till det att denna uppgift rade-
ras.

De anmodade avtalsslutande parterna skall
verkstéilla det begirda foérfarandet i enlighet
med gillande konventioner om utlimning
och nationell lagstiftning. De #r dock inte
skyldiga att verkstilla det begédrda forfaran-
det om det avser nagon av deras egna med-
borgare. Avsikten med bestimmelsen 4r inte
att begrénsa de avtalsslutande parternas méj-
ligheter att verkstilla férvarstagandet enligt
nationell lagstiftning.

I lagen om utlamning for brott (456/1970)
regleras f6rutsittningarna och villkoren for
utlimning fran och till Finland. Enligt la-
gens 1 § kan den som i frimmande stat dr
misstinkt, dtalad eller d6md for dir straffbe-
lagd gidrning utlimnas fran Finland till den
frimmande staten samt den som i Finland &r
misstinkt, atalad eller d6md f6r brott begi-
ras utldmnad till Finland. Bestimmelser om
utldmning f6ér brott mellan Finland och de
dvriga nordiska landerna ingér dock i lagen
om utldmning for brott Finland och de 6vri-
ga nordiska ldnderna emellan (270/1960).

Finland har tilltrdtt den europeiska kon-
ventionen om utlimning for brott (FordrS
32—33/1971), som reglerar grunderna for
omhindertagande. Enligt artikel 16 i den
nimnda konventionen kan den begérande
partens behériga myndigheter i braddskande
fall hemstilla om att den eftersdkte proviso-
riskt tas i forvar. Av framstédllningen skall
bl.a. framgé att avsikten &r att begiran om
utlimning skall goras.

I artikel 19 i konventionen om utldmning
for brott regleras uppskjutet Sverlamnande
eller 6verlimnande med forbehall, Framstill-
ningen skall &tféljas av original eller be-
styrkt avskrift antingen av straffdom eller
beslut om vidtagande av skyddsatgird, vilka
bér vara omedelbart verkstillbara, eller av
hdktningsbeslut eller annat beslut med
samma verkan samt uppgift om det eller de
brott for vilka utlimning begirs, sirskilt ti-
den och platsen for deras férévande, deras
rittsliga kédnnetecken samt hinvisningar till
tillampliga lagrum, vilka skall anges s& nog-
grant som mojligt. Till framstéliningen skall
dessutom fogas tillimpliga lagrum eller re-
dogorelse for tillamplig lag samt en s& nog-
grann beskrivning som mojligt av den efter-
sbkte och alla andra upplysningar av beskaf-
fenhet att tjdna till ledning vid faststillandet
av hans identitet och medborgarskap. Dessa
upplysningar kan anses motsvara de visent-
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liga uppgifter som ndmns i artikel 95 i
Schengenkonventionen, vilka den begirande
avtalsslutande parten sénder till den anmoda-
de avtalsslutande parten.

Artikel 96. Enligt punkt 1 skall uppgifter
angéende utldnningar som rapporteras for
inforande p& spirrlista registreras i enlighet
med processuella regler i nationell lagstift-
ning. Den nationella rapporten skall basera
sig pa beslut som fattats av administrativa
myndigheter eller behérig domstol.

I 43 § utlinningslagen (378/1991) fore-
skrivs om inreseforbud. 1 ett utvisningsbeslut
och i ett beslut som utlinningsverket fattat
om avvisning far utlinningen meddelas in-
reseforbud for hogst fem ar eller tills vidare.
Enligt 42 § utlinningsiagen fattas beslut om
utvisning av utldnningsverket pd framstill-
ning av polisen. Utldnningsverket far ocksé
utan framstillning av polisen besluta om ut-
visning, om orsaken #r verksamhet som
dventyrar statens sdkerhet eller Finlands for-
héllanden till en frimmande stat.

I punkt 2 i artikeln konstateras att besluten
kan grundas pa det hot mot den allminna
ordningen eller sikerheten och statens sdker-
het som en utldnnings vistelse pa statens ter-
ritorium kan medfora. Till sddana fall kan
framfor allt rdknas en utlinning som doémts
till ansvar for en girning for vilken fore-
skrivs frihetsberévande paf6ljd i minst ett ar
eller en utldnning om vilken det finns grun-
dad anledning att anta att han begétt grova
brott eller om vilken det skiligen kan befa-
ras att han kommer att begd sddana hand-
lingar p& nagon avtalsslutande parts territo-
rium.

I 37 § utldnningslagen ingér bestimmelser
om de grunder pa vilka en utldnning kan
avvisas fran Finland och i 40 § bestimmel-
ser om grunderna for utvisning.

Enligt punkt 3 1 artikeln kan beslut dven
grundas pa att utldnningen varit foremal for
en atgird som innebar avlagsnande, avvis-
ning eller utvisning som vare sig aterkallats
eller varit férenad med viss tidsbegriansning,
eller som atfoljts av inreseférbud eller, i f6r-
ekommande fall, av vigrat uppehallstillstdnd
som grundats pa Overtrddelse av nationella
bestimmelser om inresa eller uppehallstill-
stdnd for utlinningar.

Artikel 97. 1 artikeln ingér regler for upp-
gifter om personer som med héinsyn till sin
egen sikerhet eller i syfte att forebygga hot
tillfalligt bor omhéndertas.

Uppgifterna registreras pd begiran av en
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behdrig myndighet hos den rapporterande
parten. Om en sddan person pétriffas skall
de polisidira myndigheterna underritta den
rapporterande parten om uppehéllsort eller
omhénderta personen for forhindrande av
fortsatt resa, om det inte strider mot na-
tionell lag. Meddelande fér inte ldmnas utan
ggn forsvunnes samtycke, om han 4 myn-
ig.

Bestdimmelser om omhindertagande av
personer finns i 11 § polislagen. Enligt den
har en polisman ritt att gripa en person for
att skydda honom for allvarlig fara som ut-
gbr overhdngande risk for hans liv, fysiska
integritet, sdkerhet eller hilsa, om personen i
fréga &r oformogen att ta vara pa sig sjilv
och faran inte annars kan avvirjas eller per-
sonen omhédndertas pd annat sitt. Det 4r dé
frdga om begrinsande av friheten mot perso-
nens vilja for att skydda honom sjilv.

Om en person sjidlv begér att polisen skall
skydda honom genom att hélla honom i
temporért férvar t polisens lokaliteter, 4r det
inte friga om berdvande av friheten mot
personens vilja. 1 s&dana fall har polisen
mojlighet att i enlighet med sin aliminna
uppgiftsbeskrivning Gverviga att limna den
hjdlp som begirs i enskilt fall. Ocksa 20 §
polislagen mojliggdr gripandet av en person,
om han uppf6r sig synnerligen storande eller
orsakar Overhidngande fara for allméin ord-
ning och sikerhet eller om det av hans upp-
forande kan dras den slutsatsen att han san-
nolikt kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott.

Artikel 98. Pa framstillning av behoriga
rittsliga myndigheter skall det registreras
personuppgifter rorande vittnen, atalade som
forelagts att infinna sig for horande vid
domstolsférhandling i samband med brott-
mal eller personer som skall démas till pa-
foljd for brott eller instilla sig for verkstal-
lighet av frihetsberdvande. Uppgifterna skall
registreras for meddelande om uppehélisort
eller hemvist. Uppgifterna skall ldmnas i
enlighet med nationell lagstiftning och gél-
lande konventioner om inbérdes rittshjilp i
brottmél. Mellan Schengenstaterna iakttas
vanligen den europeiska konventionen om
inbordes rittshjalp i brottmal (FordrS
29—30/1981).

Artikel 99. Artikeln innehdller bestimmel-
ser om vilka uppgifter om personer och for-
don som fér antecknas i dataregistret for
hemlig 6vervakning eller sérskild kontroll.
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Uppgifterna skall registreras med hinsyn till
nationell lagstiftning. [ punkterna 2 och 3
finns bestdmmelser om férutsittningarna for
rapporten. Enligt dessa far en rapport goras
om det finns sannolika sk&l att misstdnka
eller om den allminna uppfattningen 4r an-
tingen att en person avser att begd grova
brott eller att han i framtiden kommer att
begd grova brott. Rapport kan dessutom
gbras da i punkt 4 avsedda uppgifter i det
enskilda fallet, vilka giller personer, fordon
och féremal, 4 motiverade for vidtagande
av skyddsatgirder for avvirjande av den
allvarliga fara nigon utgdr for statens inre
eller yttre sdkerhet.

I konventionens artiklar om polissamarbe-
tet har varken "sérskild kontroll" eller "hem-
lig 6vervakning" definierats. Bestimmelser-
na i artikel 99 skapar salunda inte négra nya
fullmakter f6r myndigheterna, utan behorig-
heten att utféra kontroll och &vervakning
grundar sig pa gillande nationell lagstift-
ning. Om teknisk observation i syfte att for-
hindra kriminell verksamhet foreskrivs i 3
kap. polislagen. Aven 20§ tullagen
(331/1996) innehaller bestimmelser om mot-
svarande atgérder.

Enligt 28 § polislagen (493/1995) avser
s.k. observation att man inhdmtar uppgifter
om ndgon kind eller okdnd person, om per-
sonens kontakter och om verksamhet som
redan #gt rum, dger rum eller kommer att
dga rum senare. Den s.k. observationen av-
ser uttryckligen personer. Det har ansetts att
foremal inte har saddant rittsskydd till f6ljd
av konventionerna om de ménskliga réttig-
heterna eller annan lagstiftning som &verhu-
vudtaget kunde hindra kontroll och &vervak-
ning av dem. Observation enligt polislagen
rekommenderas fore férundersokningsskedet,
i syfte att forhindra brott. I enlighet med de
allmidnna principerna som géller for polisen
far brottsforebyggande atgarder utféras obe-
roende av om den person som Overvakas &r
skyldig eller inte eller om verksamheten &r
brottslig eller inte. Avsikten med den s.k.
observationen #4r att f6rhindra kriminell
verksamhet som forbereds eller att avbryta
kriminell verksamhet som péagér. Nér en &t-
giard som avser observation inleds, récker
det att det finns skal att misstidnka att verk-
samheten skall utvecklas i en riktning som
gor den till ett brott.

Den s.k. tekniska observationen enligt
28 § polislagen avser att en person avlyss-
nas, iakttas eller avbildas med hjélp av en

teknisk anordning. Reglerna om teknisk ob-
servation begrinsar inte siddana &tgdrder av
informationskaraktdr som innebir att en per-
son kontrolleras under en kort tid i syfte att
utreda behovet av systematisk information-
sanskaffning.

I syfte att forebygga eller avbryta brottslig
verksamhet fir observation riktas mot en
person, om det finns grundad anledning att
missténka att personen i frdga medverkar till
ett brott som utfors av en annan person. En
sédan grundad anledning, som gor det moj-
ligt att faststdlla att medverkan foreligger,
kan uppkomma t.ex. genom tips som polisen
mottagit eller genom att information fran
olika killor ldggs samman.

Observation och teknisk observation enligt
5 a kap. tvangsmedelslagen (402/1995) an-
vinds som en vanlig metod i forundersdk-
ningsskedet for att understka en misstinkt
person, ett fordon som den missténkta perso-
nen anvinder eller ett parti varor som ir {6~
remal f6r brott, i syfte att utreda brottet.

Atgidrderna enligt tvAngsmedelslagen forut-
sétter att det skall finnas anledning att miss-
tinka en person for ett allvarligt brott, t.ex.
narkotikabrott, eller for férssk till ett sddant
straffbart brott, for att forundersokningsmyn-
digheten skall fa utfora s.k. teknisk observa-
tion. Dessutom forutsétts det att den infor-
mation som tas fram pa detta sétt kan vara
av synnerlig vikt f6r utredningen av brottet.

Enligt 16 § polislagen har en polisman
fore férundersdkningsskedet mojlighet att fa
tilltréde till bl.a. ett fordon, om det finns fog
att misstdnka att en girning eller hindelse
som innebdr allvarlig fara for liv, personlig
frihet eller hdisa pagéar eller ar Gverhingan-
de. Dessutom forutsitts det att &tgédrden dr
nodvindig for att avvirja faran eller for att
hitta sprangdmnen, vapen eller andra farliga
amnen eller foremal . Enligt 5 kap. tvangs-
medelslagen far t.ex. kommunikationsmedel
genomsdkas under forundersskningsskedet
tor att utréna omstidndigheter som kan ha
betydelse for utredningen av brottet, om det
finns skl att misstinka att ett sddant brott
har begatts f6r vilket det stringaste straffet
ar mer 4n fingelse i sex manader. P4 samma
villkor far dven kroppsvisitation och kropps-
besiktning genomforas.

Punkt 5 i artikeln innehdller en ytterligare
begrinsning enligt vilken den sérskilda kon-
trollen automatiskt dndras till hemlig over-
vakning, om mdojligheten till sirskild kon-
troll saknas i en parts nationella lagstiftning.
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Enligt punkt 6 kan en anmodad avtalsslutan-
de part i dataregistrets nationella enhet lata
rapporten atfoljas av en uppgift som avser
forbud att verkstdlla det begirda férfarandet
avseende hemlig 6vervakning eller sirskild
kontroll, under tiden fram till att denna upp-
gift raderas.

Artikel 100. 1 artikeln finns bestimmelser
om registrering av uppgifter om f6éremal
som efterlysts for beslag eller for att anvin-
das som bevismaterial vid rittegang i
brottmé&l. Uppgifter kan registreras om stul-
na, bortforda eller férsvunna motorfordon,
slapvagnar och husvagnar, skjutvapen, doku-
ment, legitimationshandlingar och sedlar.

Artikel 101. Tillgang till i Schengens in-
formationssystem registrerade uppgifter och
ritt att s¢ka fram dessa direkt har endast
myndigheter som har behorighet f6r gréns-
kontroller och andra understkningar som
verkstills av polis och tullmyndigheter, Dir-
utdver skall tillgdng till uppgifter som &r
registrerade enligt artikel 96 beviljas myn-
digheter med behorighet att granska vise-
ringsanstkningar, utfarda viseringar och be-
vilja uppehéllstillstind samt myndigheter
med behérighet att handha utldnningsdren-
den inom ramen for tillampningen av denna
konventions bestimmelser om rorlighet for
personer. Varje part skall till verkstdllande
kommittén 6verlamna en forteckning 6ver de
behériga myndigheter som har tillstdnd att
direkt hdmta uppgifter som dr registrerade i
Schengens informationssystem.

1 Finland skall utover polismén och den
personal vid polisen som skéter utlannings-
forvaltningen samt den personal som bitré-
der polisen f6ljande tjanstemin beviljas till-
gang till uppgifterna: den personal vid
griansbevakningsvédsendet som dvervakar per-
soners inresor och utresor samt bevakar
grinsen och grinsomradet, skéter undersék-
ning, viserings- och tillstdndsfrdgor samt
asylprévning, den personal vid tullen som
skoter tullkontroll samt forfragning, under-
s6kning samt dvervakning av in- och utresor
och viserings- och tillstandsfragor, persona-
len vid utlanningsverket, den personal vid
utrikesministeriet och beskickningarna utom-
lands som skéter viserings- och tillstdndsi-
renden. Det foreslds att bestimmelser om
dessa myndigheters ritt till tillgéng till upp-
gifterna i och ritt att Sverlata uppgifter till
den nationella enheten i Schengens informa-
tionssystem skall ing& i lagen om polisens
personregister. Meningen &r att dven foga en

bestimmelse till tullagen om tullmyndighe-
ternas rétt att rapportera till den nationella
enheten i Schengens informationssystem.

KAPITEL 3

Skydd av personuppgifter och sdkerhet for
uppgifter i Schengens informationssystem

Artikel 102. Enligt artikeln far de uppgif-
ter som har registrerats i systemet endast
utnyttjas fér de &ndamal som 1 konventionen
har angivits for varje typ av rapport. Kopie-
ring av uppgifterna, dndring av typ av rap-
port och anvéndning av uppgifterna for ad-
ministrativa &ndamal har begrinsats i arti-
keln. Undantag frén huvudregeln i artikeln,
enligt vilken registrerade uppgifter inte fér
anvindas f6r administrativa #ndamaél, far
goras i enlighet med den avtalsslutande par-
tens lagstiftning, f6rutsatt att det 4r friga om
uppgifter som har registrerats i informations-
systemet med stod av artikel 96 och att upp-
gifterna anvénds for ett &ndamal som ndmns
1 artikel 101.2. Uppgifter som har registre-
rats i informationssystemet med stéd av arti-
kel 96 kan anvindas ocksd av de myndig-
heter som beviljar visum och uppehallstill-
stind samt de myndigheter som sk&ter for-
valtningen av utldnningsérenden pa det sitt
som avses i artikel 101.2. Om tillgéngen till
uppgifterna skall bestimmas i varje avtals-
slutande stats lagstiftning. All anvéndning av
uppgifterna som inte ir f6renlig med artikein
skall betraktas som Aasidosittande av varje
parts lagar.

Bestdmmelser om iakttagandet av prin-
cipen om #ndamalsbundenhet ingdr ocksa i
finska personregisterlagen (471/1987). Enligt
lagens 16 § fAr personuppgifter som ingér i
personregister anvindas endast f6r det 4nda-
mal som har bestdmts innan uppgifterna bér-
jar inhdmtas, om inte annat féljer av denna
lag eller av annan lag. Enligt lagens 21 § far
den till vilken personuppgifter har limnats
inte anvdnda uppgifterna fér andra indamal
in dem som bestdmts vid utlimnandet. I
lagens 35 § finns bestimmelser om pafoljder
vid brott mot lagen. 1 22 § lagen om poli-
sens personregister (509/1995) finns bestdm-
melser om de undantag d& uppgifterna i po-
lisens personregister far anvindas fér annat
andamal #n det for vilket uppgifterna har
inhdmtats och registrerats. Bestimmelsen
tilldter anvindning av personuppgifter for
annat #ndamal dn det ursprungliga i en vid-
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are bemirkelse #n artikel 102. 1 lagen om
polisens personregister foreslds bestimmel-
ser som s#kerstiller att anvindningen av
uppgifterna i den nationella enheten inom
Schengens informationssystem overensstim-
mer med bestimmelserna i konventionen.

Avrtikel 103. For att kunna kontrollera ut-
ldamnandet av uppgifterna skall varje part se
till att i genomsnitt var tionde 6verféring av
personuppgifter registreras i den nationella
delen av den myndighet som ansvarar for
registret.

Artikel 104. 1 artikeln bestdms att den na-
tionella lagstiftning som géller hos den rap-
porterande avtalsslutande parten skall tillam-
pas pé rapporten, med undantag for vad som
sarskilt foreskrivs i denna konvention. Pa
samma grunder skall varje avtalsslutande
parts lagar gilla i fraga om de uppgifter som
registreras i den nationella delen samt na-
tionell lag hos den avtalsslutande part som
verkstéller det begérda forfarandet tillimpas.

Artikel 105. 1 artikeln konstateras att den
rapporterande avtalsslutande parten skall
ansvara for uppgifternas riktighet, aktualitet
och laglighet vid registreringen i informa-
tionssystemet.

Artikel 106. Endast den rapporterande av-
talsslutande parten skall vara beréttigad att
gdra dndringar, komplettera, korrigera elier
radera de uppgifter som den 14atit inféra. Om
de avtalsslutande parterna inte kan komma
overens om korrigering eller radering av
uppgifterna, skall den part som inte dr upp-
hov till rapporten remittera drendet for ytt-
rande till den gemensamma tillsynsmyndig-
heten.

Artikel 107. 1 artikeln behandlas fragan
om kombinering av rapporter. Om en person
redan varit foreméal for en rapport i Scheng-
ens informationssystem, skall den part som
later inféra en ny rapport, triffa &veren-
skommelse med den part som har fért in den
forsta rapporten om hur rapporterna skall
kombineras.

Artikel 108. Enligt artikeln skall varje av-
talsslutande part utse en myndighet som har
huvudansvaret for den nationella delen av
Schengens informationssystem. Varje avtals-
slutande part skall gora sina rapporter
genom denna myndighet. De avtalsslutande
parterna skall meddela sig med varandra
genom depositarien om myndigheten i fraga.

I varje medlemsstat har i samband med
den ansvariga myndigheten inrittats ett SI-
RENE-kontor, som skall uppritthilla det

nationella informationssystemet och fungera
som det enda och stindigt tillgdngliga kon-
taktstillet mellan de avtalsslutande parterna.
SIRENE-kontorets uppgifter har faststillts i
den SIRENE-handbok som verkstillande
kommittén har antagit. I Finland skall poli-
sens hogsta ledning vara centralmyndighet
medan centralkriminalpolisen ansvarar for de
uppgifter som i praktiken ankommer pa SI-
RENE-kontoret.

Artikel 109. Enligt artikeln skall en en-
skild persons rittighet att fa tilltrade till de
uppgifter som finns registrerade om honom i
Schengens informationssystem héra under
lagen hos den part som han vénder sig till.
Utldamnande av information till den bertrda
personen skall avslds, om det kan skada
verkstilligheten av rittsliga uppdrag som
rapporten avser, eller om ndgon annan per-
sons ritt och frihet méaste skyddas, och alltid
under pagadende begird hemlig dvervakning.

Den som i Finland av myndigheterna be-
gir sddana uppgifter som giller honom sjélv
har enligt finsk lag ritt att fa ta del av dessa
uppgifter. En allmin bestimmelse om en
registrerad persons ritt till insyn finns i 11 §
personregisterlagen. 1 lagens 12 § finns be-
stimmelser om begrinsningar av ritten till
insyn. I 15 § lagen om polisens personregis-
ter bestims dessutom om begrdnsningar av
ritten till insyn i polisens personregister.
Lagrummen i frdga tdcker inte fullstindigt
de 1 artikeln ndmnda fallen da en person inte
har ritt till insyn i de uppgifter som géller
honom. Det foreslas att till lagen om poli-
sens personregister fogas behovliga be-
stimmelser om begrinsningar av rétten till
insyn enligt denna artikel.

Artikel 110. Vem som helst kan begira
rittelse av felaktiga sakuppgifter som beror
honom sjilv, eller lata radera uppgifter om
honom som &r felaktiga ur rittslig synpunkt.
Enligt artikel 106 i konventionen skall den
rapporterande avtalsslutande parten korrigera
eller radera uppgifterna. I SIRENE-hand-
boken konstateras att principen om innehav
av uppgifterna, som formuleras i artikel 106,
inte far hindra att felaktiga uppgifter korri-
geras eller uppgifter som &r felaktiga ur
rittslig synpunkt raderas.

1 15 § personregisterlagen (471/1987) be-
stims om réttelse av fel i ett register. Det
foreslas att till lagen om polisens personre-
gister fogas en bestimmelse om att felaktiga
uppgifter inte far bevaras i den nationella
enheten av Schengens informationssystem. |
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24 § lagen om polisens personregister be-
stims nir en felaktig uppgift far bevaras i
polisens andra personregister. Motsvarande
bestimmelse ingdr 1 24 § tullagen
(1466/1994).

Artikel 111. P& varje avtalsslutande parts
territorium skall enskilda personer kunna
vinda sig till domstol eller enligt nationell
lag behoriga myndigheter med talan om
framfér allt rattelse, radering, upplysningar
eller gottgdrelse i samband med en rapport
som berdr honom.

1 Finland tillimpas personregisterlagen pa
polisens personregister, om inte négot annat
bestdms 1 lagen om polisens personregister.
Enligt 35 § personregisterfagen kan dataom-
budsmannen pa ansbkan av en registrerad
foreskriva att den registeransvarige skall
skota om att den registrerades ritt till insyn
tillgodoses och att fel i registret rdttas. P&
anstkan av dataombudsmannen kan datasek-
retessnimnden sedan aldgga den som saken
giller att inom en viss tid rétta till vad som
orittmitigt har gjorts eller underlétits. En
registrerad kan ocksa pé ansékan fa ett dren-
de som giller tillgodoseende av ritten till
insyn eller rittelse av fel provat av datasek-
retessnimnden, om dataombudsmannen har
beslutat att inte meddela den registeransvari-
ge nagon foreskrift eller att inte fora saken
till ndimnden.

Datasekretessndmnden kan foérbjuda in-
hidmtande, registrering, anvéndning och ut-
lamnande av personuppgifter som sker i
strid med lag. Enligt 38 § personregisterla-
gen far dndring i datasekretessndmndens be-
slut stkas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Om skadestand bestdms i 42 § personre-
gisterlagen. Enligt den dr den registeransva-
rige skyldig att ersétta den ekonomiska ska-
da som tillfogats en registrerad genom att en
oriktig uppgift har anvénts eller ldmnats ut
eller genom att anvindning eller utlimnande
av en uppgift har skett i strid med lag. Er-
sittning skall harvid utges dven for lidande
som inte skall anses vara ringa. 1 frAga om
skadestdndsskyldighet géller i 6vrigt vad
som bestdms i 2 kap. 2 och 3 §, 3 kap. 4
och 6 § samt 4, 6 och 7 kap. skadestandsla-
gen (412/1974).

Artikel 112. Personuppgifter som registre-
rats i Schengens informationssystem skall
inte bevaras ldngre dn vad som dr nddvin-
digt f6r det syfte i vilket de ldmnats. Senast
tre ar efter registreringen skall det under-

s6kas om uppgifterna méste bevaras. For
uppgifter som har registrerats for hemlig
Overvakning dr denna tidsfrist ett ar. Varje
avtalsslutande part far ocksa bestimma kor-
tare tidsfrister.

Artikel 113. Andra uppgifter in de som
avses i artikel 112 skall bevaras i hdgst tio
ar. Som en precisering nimns att uppgifter
angiende utfirdade legitimationshandlingar
och registrerade sedlar skall bevaras i hogst
fem ar och uppgifter angéende motorfordon,
sldpvagnar och husvagnar i hogst tre ar.

Behovliga bestimmelser om hur lénge
uppgifterna skall bevaras i den nationella
enheten av Schengens informationssystem
skall ingd i lagen om polisens personregis-
ter.

Artikel 114. Enligt punkt 1 skall varje av-
talsslutande part utse en tillsynsmyndighet
med uppgift att med beaktande av den na-
tionella lagen utdva sjilvstandig tillsyn Gver
det nationella registret i Schengens informa-
tionssystem och att kontrollera att behand-
ling och utnyttjande av uppgifter som upp-
tagits i Schengens informationssystem inte
skadar den enskildes rittigheter. I Finland
skall dataombudsmannen vara nationell till-
synsmyndighet.

Enligt punkt 2 har enskilda personer rétt
att begira att tillsynsmyndigheterna skall
granska registrerade uppgifter som berér
dem i Schengens informationssystem. I la-
gen om polisens personregister foreslas be-
hovliga bestimmelser om dataombudsman-
nens ritt att kontrollera uppgifter i Scheng-
ens informationssystem.

Artikel 115. Artikeln innehéller bestim-
melser om den gemensamma tillsynsmyndig-
het som skall bildas for tillsynen &ver den
tekniska stodfunktionen och som skall ha till
uppgift att granska tillampningen av bestim-
melserna i denna konvention vad betriffar
Schengens informationssystems tekniska
stédfunktion. Tillsynsmyndigheten skall vara
sammansatt av tva representanter frdn varje
nationell tillsynsmyndighet. Som garanti for
sin oavhingighet har tillsynsmyndigheten en
separat och sjdlvstandig stillning i férhallan-
de till Schengens organisation och verkstal-
lande kommittén #r inte behorig att styra
dess verksamhet.

Artikel 116. Varje avtalsslutande part skall
i enlighet med sin nationella lagstiftning
vara ansvarig for varje skada som tillfogas
en person genom utnyttjande av det na-
tionella registret i Schengens informations-
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system. Detta skall &ven gilla nidr skador
fororsakats av den rapporterande parten, dér-
for att denne Iatit registrera uppgifter som
varit felaktiga ur rittslig eller saklig syn-
punkt. Den rapporterande parten skall pa
begidran ersdtta utbetalade skadestandsbe-
lopp, sdvida den anmodade parten inte an-
vint uppgifterna pé ett sitt som strider mot
denna konvention.

Enligt 42 § personregisterlagen ar den re-
gisteransvarige skyldig att ersitta den ekono-
miska skada som tillfogats en registrerad
genom att en oriktig uppgift har anvints
eller ldmnats ut eller genom att anvindning
eller utlimnande av en uppgift har skett i
strid med lag. Ersdttning skall hirvid ut-
ges dven for lidande som inte skall anses
vara ringa. I det fall som avses i artikeln &r
polisens hégsta ledning registerforare. 1 fra-
ga om skadestandsskyldighet giller i Gvrigt
vad som bestdms i 2 kap. 2 och 3 §, 3 kap.
4 och 6 § samt 4, 6 och 7 kap. skadestands-
lagen (412/1974).

Artikel 117. Enligt artikeln skall, vad av-
ser automatisk databehandling av personupp-
gifter som Sverférs i enlighet med vad som
foreskrivs i avdelning IV 1 Schengenkonven-
tionen, varje part vidta de nationella atgérder
som krdvs for att uppnd en skyddsnivd for
personuppgifter som &tminstone motsvarar
den som fGljer av principerna i Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter
(FordrS 35—36/1992, i det foljande datasek-
retesskonventionen) och dr forenlig med Eu-
roparddets ministerkommittés rekommenda-
tion R (87) 15 av den 17 september 1987
avseende reglering av anvindningen av per-
sonuppgifter inom den polisidra sektorn,

Finland har tilltratt den europeiska data-
sekretesskonventionen. Syftet med konven-
tionen &r att for var och en s#kerstilla re-
spekten for grundliggande fri- och réttighe-
ter, sérskilt rdtten till personlig integritet.
Konventionen och rekommendationen har
beaktats vid beredningen av den i Finland
gillande lagen om polisens personregister
och polislagen.

Artikel 118. 1 artikeln ingér en forteckning
med &tta punkter dver de atgirder med tanke
pa dataskyddet som varje avtalsslutande part
férbinder sig att vidta nir det géller den na-
tionella delen av Schengens informationssys-
tem.

Varje avtalsslutande part skall ocksd vidta
sérskilda atgirder for att garantera sikerhe-

ten vid &verforing av uppgifter till myndig-
heter utanfér de avtalsslutande parternas ter-
ritorium. Underrétteise om sddana tgirder
skall ske till den gemensamma tillsynsmyn-
digheten.

KAPITEL 4

Fordelning av kostnaderna for Schengens
informationssystem

Artikel 119. 1 artikeln bestdms hur kostna-
derna for inridttandet och anvindningen av
Schengens informationssystem skall férdelas
mellan de avtalssiutande parterna. Kostnader
na for inrdttandet och anvindningen av den
tekniska stédfunktionen (C.SIS), som &r pla-
cerad i Strasbourg, inbegripet kostnader for
de ledningar som forbinder de nationella de-
larna av Schengens informationssystem med
den tekniska stédfunktionen skali delas av
de avtalsslutande parterna. Kostnaderna for
inridttande och anvidndning av den nationella
delen av Schengens informationssystem
(N.SIS) skall baras individuellt av varje part.

Varje parts andel skall bestimmas péd
grundval av det berdkningsunderlag for mer-
virdesskatt som ocksd anvinds vid fordel-
ningen av Europeiska gemenskapens budget.
Det har bestimts att hilften av kostnaderna
for den administrativa enhet (Management
Unit, MU) som finns i samband med den
tekniska enheten skall fordelas pid grundval
av berdkningsunderlaget for mervirdesskatt
och hilften jamnt mellan de avtalsslutande
parterna.

AVDELNING V
Transport av och rédighet for varor

Artiklarna 120—125 innehéaller bestim-
melser som hanfor sig till fri rérlighet for
varor. Avsikten har varit att med hjilp av
dem frimja forverkligandet av den inre
marknaden. Artiklarna har till storsta delen
forlorat sin sjédlvstindiga betydelse, d& EG-
lagstiftningen om den inre marknaden och
den harmoniserade nationella lagstifiningen i
medlemsstaterna har tratt i kraft.

I punkt 1 i artikel 120 finns den allminna
principen for underldttande av varors rorlig-
het 6ver de inre granserna. Punkt 2 férutsat-
ter att medlemsstaterna skall striva efter att i
stillet for fortullning vid inre granser forlag-
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ga fortullningen inom landet. Enligt punkt 3
skall de avtalsslutande parterna i den maén
principen enligt punkt 2 inte kan genom-
foras helt, pd vissa omréden forska samord-
na sin lagstiftning. Till de ndimnda omrédena
hor kontroll av att bestimmelser om trans-
porttillstdnd och tekniska kontroller av trans-
portmedel efterlevs, kontroller som genom-
férs av veterindr, kontroller av vixter samt
kontroller av transporter av farligt gods och
avfall. Enligt punkt 4 skall de avtalsslutande
parterna bemdda sig om att harmonisera for-
maliteterna vad géller varors rorlighet 6ver
de yttre grianserna och genom tillimpning av
enhetliga principer Gvervaka att dessa féljs.
Bestammelser om de principer som ingér i
artikeln finns i gemenskapslagstiftningen
och de har genomfoérts i den nationella lag-
stiftningen i Finland och har séledes i sjdlva
verket forlorat sin betydelse.

Artikel 121 innehaller bestimmelser om
att de avtalsslutande parterna skall avsta fran
kontroller och inte lingre kriva sundhetsin-
tyg for véxter och vixtprodukter, och be-
stimmelser om de undantagsfall d4 sundhet-
sintyg fortfarande kan anvédndas. I artikeln
ges ocksa verkstillande kommittén i uppdrag
att anta en forteckning 6ver de véxter och
véxtprodukter for vilkas del kontrollen av
sundhetsintyg skall upphora. Med stéd av
artikel 121 har de avtalsslutande parterna i
del 4 i den slutakt som fogats till konventio-
nen avgivit en gemensam férklaring om de
vixter och vixtprodukter for vilka sundhet-
sintyg inte ldngre skall krdvas. Bestimmel-
serna i artikel 121 och i den gemensamma
forklaring som har avgivits med stdd av den
har helt forlorat sin betydelse sedan den inre
marknaden har forverkligats och eftersom
bestimmelser om de frdgor som regleras i
dem senare har tagits in i gemenskapslag-
stiftningen.

Artikel 122 forpliktar de avtalsslutande
parterna att utveckla sitt samarbete nér det
giller att Ska sdkerheten i samband med
transport av farligt gods och att harmonisera
de nationella bestammelser som hénfor sig
till transport av sddant. Bestdimmelser om
punkterna 1 a och 1 b har sedermera anta-
gits genom EG-direktiven 94/55/EG och
95/50/EG, som i Finland har genomftrts ge-
nom den forordning om transport av farliga
amnen pa vig (632/1996) som utfirdats med
stod av lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994) och genom trafikministeriets be-
slut. Enligt punkt 1 ¢ skall medlemsstaterna

harmonisera brottsrubriceringarna i anslut-
ning till transport av farligt gods och be-
stimmelserna om tillimpliga straff. I Fin-
land finns bestimmelser om detta i 19 § la-
gen om transport av farliga d&mnen. Enligt
den princip som har foljts vid revideringen
av strafflagen har man planerat att inta den-
na straffbestimmelse, som innehaller en be-
stimmelse om féngelsestraff, i det nya 44
kap. i strafflagen. Inom EU har harmonise-
ringen av straffbestimmelserna #dnnu inte
genomforts. I punkt 1 d finns en bestimmel-
se om utbyte av information och av erfaren-
heter som vunnits i samband med vidtagna
atgdrder och verkstillda kontroller. Punkt 2 i
artikeln giéller kontroller av transporterna
Over de inre grianserna av farligt och icke-
farligt avfall.

1 artikel 123 finns bestimmelser om upp-
hivande av medlemsstaternas Omsesidiga
skyldighet att skaffa exporttillstind f6r stra-
tegiska industriella och tekniska produkter.
Artikeln hénfér sig till rddets forordning
(EG) nr 3381/94 om upprittandet av en ge-
menskapsordning f6r kontroll av export av
varor med dubbla anvindningsomraden samt
radets beslut om gemensam atgird for kon-
troll av export av varor med dubbla anvind-
ningsomréaden (94/942/GUSP), som antagits
av rddet pa grundval av artikel J 3 i f6rdra-
get om Europeiska unionen.. Bada rittsakter-
na har senare dndrats.

D4 radet antog f6rordning (EG) nr
3381/94 ansdg det bl.a. féljande: "Vid upp-
riattandet av den inre marknaden maste den
fria rorligheten f6r varor, inbegripet varor
med dubbla anvindningsomraden, sikerstil-
las i enlighet med de relevanta bestimmel-
serna i fordraget. Handeln inom gemenska-
pen med vissa varor med dubbla anvénd-
ningsomriden kontrolleras f6r ndrvarande av
medlemsstaterna. Ett villkor for att avskaffa
denna kontroll fér handeln inom gemenska-
pen dr att medlemsstaterna vid export av
dessa produkter tillimpar en sa effektiv kon-
troll som mdjligt, grundad pad gemensamma
normer inom ramen f6r en gemenskapsord-
ning for kontroll av export av varor med
dubbla anvindningsomraden. Avskaffandet
av denna kontroll kommer att forbéttra den
europeiska industrins internationella konkur-
renskraft."

De produkter som skall kontrolleras i han-
deln inom gemenskapen under dvergangspe-
rioden ndmns i bilaga IV till raddets beslut
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och de nationella undantagen under &ver-
géngsperioden i bilaga V. Om de atgirder
som skall vidtas under &vergadngsperioden
bestdms i artikel 19 i férordningen. Enligt
punkt 5 i artikeln skall behovet av atgirder
under &vergangsperioden tas upp till fornyad
granskning inom tre &r frdn dagen for for-
ordningens ikrafttridande, dvs. den 1 juli
1998.

I enlighet med det som anf6rts ovan str
artikel 123 i Schengenkonventionen och be-
stimmelserna om exportkontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomraden inte i
strid med varandra.

Stravan dr att maximalt bli av med kravet
pa tillstind for gemenskapsleveranser efter
Overgangsperioden. I praktiken torde dock
en del produkter och teknologier (t.ex. viss
karnmateriel) fortséttningsvis vara beroende
av tillstdnd ocksa inom gemenskapshandeln.
Tidsmdssigt torde utgingen av Gvergangs-
perioden (1.7.1998) vara realistisk endast
med tanke pd en ny granskning, inte med
tanke pa ett slutligt beslut.

Det smidiga forfarande som ndmns i arti-
kel 123 i Schengenkonventionen hénvisar
till ett allmianlicensforfarande, som Finland
redan nu f6ljer, bl.a. vid export till Norge
och Schweiz, men endast nir det giller pro-
dukter som inte kriaver exporttillsténd inom
gemenskapen. Enligt gillande rittsakter far
allminlicens inte beviljas for gemenskapsle-
veranser, men vid behov torde denna praxis
kunna dndras i samband med att réttsakterna
granskas pé& nytt. En sddan praxis enligt vil-
ken tillstindsf6rfarandet mellan Schengen-
landerna skulle vara littare 4n mellan de
EU-ldnder som inte hor till Schengen ir inte
realistisk for tillfillet.

Kommissionen har for avsikt att inom den
ndrmaste tiden ligga fram en rapport i Euro-
paparlamentet och rddet om tillimpningen
av EG-forordningen i enlighet med dess arti-
kel 18. Utvecklingen av exportkontrollen av
produkter med dubbla anvindningsomraden
inom EU torde i hog grad ocksa vara bero-
ende av rapporten och eventuella forslag till
atgdrder i den.

Artikel 124 star ndra samman med genom-
forandet av fri rérlighet for personer. Enligt
den skall varukontrollernas antal och omfatt-
ning i samband med persontrafiken Gver de
inre grinserna minskas till lagsta mdojliga
nivd. Den slutliga avvecklingen kopplas till
den framtida utvecklingen vad giller 6kad
avgiftsbefrielse for resande. Innehallet 1 arti-

keln 6verensstimmer med den tulikontroll-
strategi som f6ljs vid kontrollerna vid de
inre grinserna i Finland. Overvakningen och
kontrollerna sker inte ldngre som traditionell
gransbevakning i form av stickprov, utan
baserar sig pé ersittande atgirder. For detta
dndamal utarbetade tullverket en kontroll-
strategi ar 1994, som till centrala delar base-
rar sig pd internationellt tullsamarbete, snabb
informationsférmedling via niten, utvecklan-
de av underrittelseverksamheten samt
granskningar av f6retagens bokforing och
lagerkontroller.

Artikel 125 giller tillsdttande av kontakt-
personer hos medlemsstaternas tullmyndig-
heter i rddgivande och st6djande funktioner.
De skall inte ha befogenhet att vidta ndgra
atgdrder i samband med tullmyndigheternas
administrativa verksambhet i placeringslandet.
Syftet med kontaktpersonssystemet #ar att
stirka samarbetet mellan de avtalsslutande
parterna inom ramen for redan befintliga
konventioner och gemenskapsdokument om
Omsesidigt bistand. I artikeln ingar inga
egentliga konkreta skyldigheter, men den
princip som den innehaller 6verensstimmer
ocksd med Finlands intressen. Tullverket har
redan erfarenhet av systemet med kontakt-
personer, sdrskilt inom det nordiska samar-
betet.

AVDELNING VI
Skydd av personuppgifter

Artikel 126. Punkt 1 forutsitter att varje
avtalsslutande stat senast vid denna konven-
tions ikrafttridande har inf6rt en sadan
skyddsniva for behandlingen av personupp-
gifter som minst motsvarar den som fast-
stdlls i Europaradets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk behandling av
personuppgifter (FérdrS 35-—36/1992). Detta
krav pa skyddsnivan foljer ocksad av artikel
117 i konventionen, som dessutom forutsit-
ter att ocksd den rekommendation R (87)
15/17.9.1987 om anvindningen av person-
uppgifter inom den polisidra sektorn som
givits av Europarddets ministerkommitté
skall beaktas i den nationella lagstiftningen.

I Finland har principerna i den europeiska
datasekretess konventionen beaktats pa det
sdtt som konventionen forutsitter i en all-
min lag om skydd av personuppgifter, dvs.
personregisteriagen (471/1987), och i per-
sonregisterférordningen (476/1987). For Fin-
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lands del tridde konventionen i kraft 1992.
Sidrskilda bestimmelser om polisens person-
register finns dessutom i lagen om polisens
personregister (509/1995) och forordningen
om polisens personregister (1116/1995). D&
lagen om polisens personregister bereddes,
beaktades ocksd Europarddets rekommenda-
tion. Rekommendationens betydelse nir det
giller att styra lagstiftningen tycks ¢ka till
foljd av Schengenkonventionen. Innan
Schengenkonventionen trader i kraft &r det
dirfor skil att utreda hur de sidrskilda be-
stimmelser som géller polisens personregis-
ter overensstimmer med Europaradets re-
kommendation. Bestimmelser om tullverkets
personregister finns i tullagen (1466/1994)
och tullforordningen (1543/1994). Bestim-
melser om utldnningsregistret finns i rege-
ringens proposition med forslag till lag om
utldnningsregistret (RP 206/1997 rd), som &r
under behandling i riksdagen. Sarskilda be-
stimmelser om grinsbevakningsmyndig-
heternas personregister har man for avsikt
att ta in i den aktuella lagen om grinsbevak-
ningsvisendet.

Enligt punkt 3 a far den avtalsslutande
part som tar emot personuppgifter inte an-
vinda uppgifterna f6r andra dndamal 4n de
som foreskrivs i konventionen. Anvindning
av uppgifterna for andra dndamal fir endast
ske efter foregdende tillstind av den part
som ombesdrjer dverforingen och med hén-
syn tagen till den mottagande partens lag-
stiftning. Den allm#nna principen om per-
sonuppgifters #ndaméalsbundenhet ingar i
personregisterlagen. Bestimmelser om an-
vindningen av personuppgifter i polisens
register finns dessutom i 5 kap. lagen om
polisens personregister. Bestimmelsen i
punkt 3 a i konventionen verkar vara strang-
are in bestimmelserna i 5 kap. lagen om
polisens personregister. Dessa bestémmelser
avser man att precisera i en sérskild proposi-
tion. I 6vrigt medf6r bestimmelserna i punkt
3 inte nagra behov av att dndra lagstiftning-
en f6ér Finlands del.

Artikel 127. Med stod av punkt 1 skall
bestimmelserna i artikel 126 om tryggande
av skyddet av uppgifter tillampas ockséd vid
dverféring av sddana personuppgifter till ni-
gon annan part med tillimpning av be-
stimmelserna i denna konvention som be-
handlas pd nigot annat sitt &n med automa-
tisk databehandling. De allm#nna bestim-
melserna i personregisterlagen tillimpas ock-
s& pa personregister som fors manuellt. Arti-
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keln dr inte problematisk fér Finlands del.

Artikel 128 forutsitter att de avtalsslutande
staterna utser en nationell tillsynsmyndighet,
som i enlighet med nationella bestimmelser
skall genomf6ra en fristdende granskning av
behandlingen och limnandet av saddana per-
sonuppgifter som avses i konventionen.
Skyldighet att utse en tillsynsmyndighet fol-
jer ocksé av artikel 114.

Bestdimmelser om dataombudsmannens
befogenheter och uppgifter finns i 6 kap.
personregisterlagen. Det verkar som om reg-
leringen skulle vara tillricklig nir det géller
den nationella reglering som Schengenkon-
ventionen forutsitter.

Artikel 129 forutsitter att de avtalsslutande
parterna ocksd ndr det giller behandlingen
av uppgifter som hénfér sig till det polisidra
samarbetet i enlighet med avdelning III ka-
pitel 1 forbinder sig att infora en skyddsniva
1 friga om personuppgifter som tar hinsyn
till Europaradets rekommendation. I punkt a
ingar principen f6r dndamalsbundenhet nir
det giller uppgifter enligt artikel 46. Ocksi
denna dndamalsbundenhet enligt punkt a &r
stringare dn bestdmmelserna i 5 kap. lagen
om polisens personregister.

Artikel 130 giller utldmnande av person-
uppgifter genom en sddan kontaktperson
som avses 1 artikel 47 eller artikel 125, Det
dr friga om kontaktpersoner som polisen
(artikel 47) och tullen (artikel 125) har till-
satt vid myndigheterna hos en annan avtals-
slutande part. Nir det giller uppgifter som
har overlatits till en sddan kontaktperson
skall bestimmelserna i avdelning VI tillim-
pas endast fran det kontaktpersonen i fraga
har 6verfort uppgifterna till myndigheten i
sitt land.

AVDELNING VII
Verkstillande kommittén

Enligt artikel 131 skall de avtalsslutande
parterna inritta en verkstdllande kommitté
(verkstillande kommittén), vars huvudsakli-
ga uppgift skall bestd i att utdva tillsyn 6ver
att konventionen tilldimpas pad ett korrekt
sdtt. Utover denna huvudsakliga uppgift
finns i konventionen flera uttryckliga be-
stimmelser om verkstidllande kommitténs
dvriga uppgifter som hanfor sig till utfirdan-
det av regler for tillimpningen av bestdm-
melserna i konventionen. I enlighet hdarmed
skall verkstillande kommittén enligt artikel
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3.1 i konventionen faststilla regler for pro-
cedurerna i anslutning till bevakningen och
passerandet av de yttre gridnserna. Med stod
av artikel 17 i konventionen skall verkstil-
lande kommittén anta regler rérande gransk-
ningen av viseringsansdkningar. Med stdd
av artikel 46 i konventionen har verkstéllan-
de kommittén antagit en polisidr handbok
om organiseringen av det polisidra samarbe-
tet i praktiken. I enlighet med artikel 75 i
konventionen har verkstillande kommittén
faststédllt en gemensam blankett for transport
av narkotika och psykotropa dmnen som #r
nodviandiga inom ramen fér medicinsk be-
handling. Med st6d av artikel 89 kan verk-
stdllande kommittén komplettera forteck-
ningen 6ver skjutvapen som kréaver tillstand
eller anmélan. Med st6d av artikel 108 fast-
stiller verkstédllande kommittén en handbok
med regler for verksamheten vid de na-
tionella enheterna inom informationssyste-
met.

Schengensamarbetet dr ett mellanstatligt
samarbete och det #r inte ett folkrittsligt
subjekt med rittigheter och skyldigheter
gentemot tredje part eller mellanstatliga or-
ganisationer. Med stéd av bestimmelserna i
konventionen har emellertid beslutsfattandet
i fragor som giller tolkning och tillampning
av konventionen &verforts till det hdgsta or-
ganet inom Schengensamarbetet, dvs. till
verkstédllande kommittén. Dess beslut medfor
folkriittsliga skyldigheter fér medlemsstater-
na, men besluten méste sattas i kraft i med-
lemsstaterna pad det sétt som deras lagstift-
ning forutsitter.

For verkstidllande kommitténs verksamhet
redogdrs ocksa i punkt 3 i allménna motive-
ringen.

Enligt artikel 132 skall varje avtalsslutande
part ha en foretrddare i verkstidllande kom-
mittén. Foretrddaren dr i regel den minister
till vars verksamhetsomrade de fragor som
géller tillampningen av konventionen hor.
Foretrdadaren far kalla erforderliga sakkun-
niga som ocksa far delta i dverlaggningarna
i kommittén. I Finland hér frdgorna i anslut-
ning till tillampningen av konventionen till
flera ministeriers verksamhetsomrade. Stor-
sta delen dr dock séddana som hor till inri-
kesministeriets f6érvaltningsomrade, och in-
rikesministern har saledes varit foretrddare
f6r Finland 4nda sedan Finland fick observa-
torsstatus och kommer att fortsitta i denna
uppgift fram till dess att Schengen integreras
med Europeiska unionen. 1 den nationella

beredningen av Schengenfragor deltar alla
de myndigheter till vilkas verksamhetsomra-
den de aktuella fragorna hor. Fér den na-
tionella koordineringen finns en samarbets-
grupp som bestdr av foretrddare for olika
myndigheter under ledning av inrikesminis-
teriet.

Verkstidllande kommittén skall alltid fatta
enhilliga beslut. Konventionen innehéller
inga bestdmmelser om kvalificerad majoritet
i samband med beslutsfattandet. Kommittén
skall sjdlv faststidlla och anta sin arbetsord-
ning. Den kan innehélla bestimmelser om
ett skriftligt férfarande for beslutsfattandet.
Fér nirvarande tillimpar verkstidllande kom-
mittén skriftligt forfarande i fall som kriver
exceptionellt bradskande beslut.

En avtalsslutande part har ritt att krdva att
beslutet rérande ett drende som behandlas i
verkstéllande kommittén uppskjuts i hogst
tvd manader. I praktiken innebir detta att
beslutet, pa yrkan av ndgon part, kan éverfo-
ras till verkstidllande kommitténs foéljande
sammantrdde eller att skriftligt forfarande
skall till 4mpas vid beslutsfattandet. Beslu-
ten skjuts tidvis upp bl.a. dd forslaget inne-
haller frdgor som skall avgéras av det na-
tionella parlamentet och f6r vilka parlamen-
tets forhandssamtycke skall utverkas innan
parten kan binda sig vid beslutet.

Verkstédllande kommittén kan lata bilda
arbetsgrupper for att férbereda beslut eller
for andra arbetsuppgifter. I konventionen
ingdr inga ndrmare bestimmelser om arbets-
grupperna, utom i frdga om narkotikaarbets-
gruppen som regleras i 70. Arbetsgruppsor-
ganisationen behandlas ndrmare i punkt 3 i
allménna motiveringen.

I artikel 133 ingér bestimmelser om verk-
stillande kommitténs sammantriden. Den
skall sammantrida p4 en parts territorium sa
ofta som det behdvs for att den skall kunna
utféra sina uppgifter.

AVDELNING VIII
Slutbestimmelser

Med stod av artikel 134 skall bestimmel-
serna i konventionen endast tilldimpas i den
méan de &r forenliga med gemenskapsrétten.
I artikeln avses de réttsakter som har anta-
gits inom Europeiska unionen och som hér
till den f6rsta pelaren dér gemenskapen har
lagstifiningsbehdrighet. Med stéd av bestdm-
melsen i artikel 134 har gemenskapsritten
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foretridesratt, om bestimmelserna i Scheng-
enkonventionen stdr i strid med den. Denna
bestimmelse aterspeglar de omstindigheter
som lag bakom beredningen av Schengen-
konventionen. Detta behandlas n#drmare i
den allmdnna motiveringen. Konventionen &r
avsedd att vara ett temporirt arrangemang
som upphdr da bestimmelser om samma sak
antas inom gemenskapsritten pé ett sétt som
binder alla medlemsstater.

Enligt artikel 135 skall bestimmelserna i
Genévekonventionen om flyktingars rittsliga
stillning och i New York-protokollet
(FordrS 77—78/1968) iakttas da konventio-
nen tillimpas. De bestimmelser i konventio-
nen som giller behandlingen av asylansok-
ningar tillimpas inte ldngre sedan Dublin-
konventionen rdrande bestimmandet av den
ansvariga staten for provningen av en an-
sokan om asyl som framstillts i en av med-
lemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna
(FordrS 85/1997) tradde i kraft 1997. Att
bestdmmelserna i konventionen skall erséttas
med Dublinkonventionen bestdmde parterna
i det s.k. Bonnprotokollet av den 26 april
1994. Genévekonventionen och New York-
protokollet kan dock ha betydelse ocksa da
andra bestimmelser i konventionen tilldim-
pas, bl.a. i frdgor som giller kontroller vid
de yttre gridnserna och transportbolagens
skyldigheter. Schengenkonventionen skall
saledes tillimpas i sin helhet endast om inte
nigot annat foljer av bestdmmelserna i
Genévekonventionen och New York-proto-
kollet.

Artikel 136 forutsitter att en avtalsslutande
part som avser att inleda férhandlingar med
tredje land om granskontrollerna i god tid
skall underrétta de 6vriga avtalsslutande par-
terna om detta. Med stdd av punkt 2 far ing-
en part utan féregdende medgivande av Gvri-
ga avtalsslutande parter triffa avtal med
tredje land om forenkling eller avskaffande
av grinskontrollerna. Det finns ett undantag
frin denna skyldighet, vilket ndmns i punkt
3. Foregdende medgivande av de §vriga av-
talsslutande parterna krdvs inte, om det ir
friga om avtal om lokal grénstrafik med
tredje land och arrangemanget f6ljer de an-
visningar som faststills i artikel 3.1 i kon-
ventionen. Bestdmmelsen i artikeln om att
medgivande av de §vriga avtalsslutande par-
terna skall utverkas for en medlemsstats bi-
laterala avtal med tredje land begrinsar
medlemsstatens suverdnitet att sjilv besluta
om sina relationer till andra stater, men ir

motiverad med beaktande av Schengensam-
arbetets natur.

Enligt artikel 137 kan konventionen inte
vara foremal for reservationer, med undan-
tag for dem som anges i artikel 60. De be-
handlas ovan i samband med artikel 60.

1 artikel 138 ingér begrinsningar av kon-
ventionens tillimpningsomrade. Nar det gil-
ler Frankrike och Nederldnderna skall kon-
ventionen endast tillimpas pa deras europe-
iska territorium.

I artikel 139 finns bestimmelser om kon-
ventionens . ikrafttridande och depositarie.
Konventionen skall liggas fram f6r ratifice-
ring, godkénnande eller antagande. Deposita-
rie &r regeringen i Luxemburg. Konventio-
nen skall trida i kraft forsta dagen i andra
manaden efter deposition av den handling
som sist ratificerats, godkints eller antagits.
Ut6ver de formella bestimmelserna om ik-
rafttridandet 4r de forutsdttningar for ikraft-
trddandet som faststdlls i den slutakt som
ingér i konventionen en forutsittning for att
konventionen skall borja tillampas. Att dessa
forutsdttningar har uppfyllts faststills av
verk stillande kommittén innan konventio-
nen skall borja tillimpas.

1 artikel 140 finns bestimmelser om an-
slutning till konventionen. Varje stat som #r
medlem i Europeiska gemenskaperna kan bli
part i konventionen. Anslutningen skall vara
foremél for ett avtal mellan staten i fraga
och parterna i Schengen. For att anslut-
ningsavtalet skall trida i kraft krdvs att alla
parter ratificerar, godkinner eller antar det.
Anslutningsavtalet trider i kraft forsta dagen
i andra manaden efter deposition av den sist
ratificerade, godkdnda eller antagna hand-
lingen. For att Finlands anslutningsavtal
skall trida i kraft krdvs saledes att alla par-
ter i anslutningsavtalet ratificerar, godkdnner
eller antar det.

I artikel 141 finns bestimmelser om #nd-
ring av konventionen. Varje avtalsslutande
part kan hos depositarien ligga fram f6rslag
om &ndring av konventionen. Depositarien
skall 6versdnda forslaget till ovriga avtals-
slutande parter. Som en sérskild grund for
#ndring av konventionen ndmns i artikel 141
en visentlig férindring av de villkor som
forelag vid tidpunkten f6r konventionens
ikrafttrddande. Hittills har nagot forslag till
dndring av konventionen inte lagts fram med
hinvisning till férindrade omstindigheter,
men en sadan férandring i omstindigheterna
kunde t.ex. vara att den inre ordningen och
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sikerheten i en medlemsstat forsdmras vi-
sentligt till foljd av tillampningen av kon-
ventionen.

Enligt punkt 2 kan konventionen &ndras
genom sirskilt avtal mellan de avtalsslutan-
de parterna. Andringarna skall trida i kraft
forsta dagen i andra manaden efter deposi-
tionsdatum for den sist ratificerade, godkan-
da eller antagna handlingen. Ar 1997 fatta-
des beslut om dndring av artiklarna 40, 41
och 65 i konventionen s& att forfarandet for-
enklades i friga om utndmnandet av de be-
horiga myndigheter som avses i dessa arti-
klar. Andringen har dnnu inte tratt i kraft.
Finland avser att sétta i kraft beslutet om
dndring av konventionen efter det att Fin-
land har antagit konventionen.

P& samma sitt som flera avtal som ingétts
inom EU, innehéller Schengenkonventionen
inga bestimmelser om frantrdde. Rétten att
frantrida konventionen bestims diarfor pa
basis av allménna folkrittsliga principer.

I artikel 142 finns bestimmelser med tan-
ke pad en sddan situation att konventioner
ingas mellan medlemsstaterna i Europeis-
ka unionen avseende forverkligandet av ett
omrade utan inre grinser. I samband med
artike! 134 redogjordes f6r Schengenkonven-
tionens forhéllande till de av gemenskapsrét-
tens bestdimmelser som omfattas av forsta
pelaren. Bestimmelserna i artikel 142 hanfor
sig till sddana situationer da bestimmelserna
i Schengenkonventionen undantrings péa
grund av avtal mellan regeringarna inom
ramen f6r den tredje pelaren. Syftet med
artikeln #r att tillhandahélla en procedur med
tanke pé en sddan situation att alla medlems-
stater sinsemellan kan komma 6verens om
att personkontrollerna skall upphdra vid
unionens inre grinser. Utdver ett avtal om
att avskaffa personkontrollerna mellan med-
lemsstaterna forutsitts 6verenskommelse om
andra omstédndigheter som giller konventio-
nen, t.ex. olika typer av s.k. kompensatoris-
ka &tgirder. Ocksa i detta fall fortsatter kon-
ventionen att gilla till de delar sen innehal-
ler bestimmelser om ett samarbete som gar
lingre dn samarbetet enligt unionens regler.

De avtalssiutande parterna i Schengenkon-
ventionen skall komma &verens om hur be-
stimmelserna i konventionen skall ersittas
eller dndras si att de &verensstimmer med
ett sddant avtal mellan medlemsstaterna i
unionen. Tillimpningen av konventionen
fortsitter till denna del om den innehéller
bestimmelser om ett mer vittgdende samar-

bete @n vad som binder hela unionen. Om
Schengenkonventionen innehdller bestim-
melser som strider mot bestimmelserna i
sddana avtal som har ingitts mellan alla
medlemsstater i Europeiska gemenskaperna,
skall Schengenbestimmelserna anpassas till
dessa bestimmelser. Denna bestimmelse
motsvarar dven bestimmelserna om ett nir-
mare samarbete i Amsterdamfordraget av
den 2 oktober 1997 om #ndring av unionens
grundfordrag. Detta samarbete avser mojlig-
heten att de mediemsstater som sa vill och
kan, far bebedriva ett ndrmare samarbete
under vissa villkor pa unionens verksamhets-
omraden och dérvid anvidnda sig av unio-
nens institutioner.

Niar det géller andringar i konventionen
skall proceduren enligt artikel 141 iakttas i
tillampliga delar, men &ndringarna kan dock
inte trida i kraft fore ikrafttradandet av ifra-
gavarande avtal mellan medlemsstaterna i
Europeiska gemenskaperna.

Slutakten

Slutakten till konventionen innehéaller be-
stimmelser som preciserar vissa artiklar i
konventionen och som giller fSrutsittningar-
na for konventionens ikrafttridande. Enligt
punkt 1 skall de avtalsslutande parterna un-
derritta varandra redan fore konventionens
ikrafttraidande om alla omstindigheter av
betydelse for ikrafttridandet och verkstillig-
heten av konventionen, och konventionen
skall inte trida i kraft foérran villkoren for
dess tillampning uppfyllts och bevakningen
av de yttre gridnserna blivit genomford. En
bestdmmelse med samma innehéli har seder-
mera tagits in ocksa i avtalen om anslutning
till konventionen. Motsvarande bestimmelse
i Finlands anslutningsavtal finns i slutaktens
andra del.

Punkt 2 innehdller bestimmelser som héan-
for sig till forberedelserna infor tillamp-
ningen av konventionen och tidtabellen for
dem. Som mal for inledandet av tillamp-
ningen avtalades i detta sammanhang ur-
sprungligen ingéngen av dr 1993, om f6rut-
sittningarna foreldg. 1 verkligheten for-
dréjdes inledandet av tillaimpningen. I mars
1995 borjade tillimpningen mellan de fem
ursprungliga avtalsslutande parterna samt
Spanien och Portugal.

Punkt 3 hianfor sig till bestimmelserna i
artikel 71.2 i konventionen. Enligt dem skall
de avtalsslutande parterna anta bestimmelser
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om straff for olaglig export av narkotika och
psykotropa dgmnen. Om négon avtalsslutande
part inom ramen for sin nationella narkotika-
politik avviker frdn denna bestimmelse,
skall samtliga avtalsslutande parter enligt
punkt 3 i slutakten det oaktat vidta de ad-
ministrativa och straffrittsliga atgérder som
kravs for att forhindra olaglig export som &r
avsedd for 6vriga avtalsslutande parters ter-
ritorium.

1 punkt 4 finns den i artikel 121 i konven-
tionen avsedda forteckningen over vixter
och vixtprodukter for vilka sundhetsintyg
inte skall krdvas. S& som anfordes i sam-
band med ndmnda artikel har artikeln och
forteckningen forlorat sin betydelse pd grund
av bestimmelserna inom gemenskapsritten.

I punkt 5 konstateras att de avtalssiutande
parterna skall stréva efter att harmonisera sin
nationella politik i asylfragor. Detta ansluter
sig till att enhéllighet inte har kunnat nds
inom EU om en gemensam asylpolitik
eller om harmonisering av asyllagstiftningen.
I Schengenkonventionen finns tekniska be-
stimmelser om behandlingen av asylansék-
ningar, men de materiella bestimmelser som
hianfor sig till beviljandet av asyl &r fortfa-
rande nationella.

Enligt punkt 6 skall de avtalsslutande par-
terna underritta sina nationeila parlament
om genomforandet av konventionen. P4 vil-
ket sdtt informationen ges skall avgdras av
varje stat i enlighet med den nationella lag-
stiftningen.

Protokollet

I protokollet har sammanstillts de gemen-
samma forklaringar som har avgivits i sam-
band med undertecknandet av konventionen
och som kompletterar konventionen och slu-
takten. Del 1 och II i protokollet hanfor sig
till foljderna av Tysklands enande, som re-
dan var att vénta vid tidpunkten for under-
tecknandet av konventionen. I dem konstate-
ras att DDR efter enandet skall omfattas av
konventionens tillimpningsomrade och inte
betraktas som tredje land enligt konventio-
nen. 1 del II konstateras dessutom att arran-
gemanget mellan Férbundsrepubliken Tysk-
land och Osterrike angdende minskade kon-
troller vid de gemensamma grénserna skall
fortgd i begrdnsad utstrdckning ocksa efter
det att Schengenkonventionen har trétt i
kraft. I del 111 finns preciseringar som giller
det forfarande som skall tillimpas i Belgien

ndr det giller dvertagande av verkstillighet
av utldndska domar.

Gemensamma forklaringar av ministrar och
statssekreterare

I den gemensamma forklaringen av de mi-
nistrar och statssekreterare som har under-
tecknat Schengenkonventionen faststills de
konkreta samarbetsprojekt som hinfér sig
till tillimpningen av Schengenkonventionen,
framst det judiciella samarbetet, och om vil-
ka inte $verenskommits i konventionen men
i friga om vilka parterna forbinder sig att
inleda eller fullfolja diskussioner.

Ministrarnas och statssekreterarnas andra
forklaring innehéller frimst politiska uttalan-
den om en utvidgning av omréddet for fri
rorlighet till att omfatta Europeiska gemen-
skapernas hela omrdde samt om betydelsen
av en effektiv kontroll vid de yttre grinserna
som motvikt till fri rérlighet. T den ges
verkstdllande kommittén i uppdrag att bere-
da praktiska atgarder i syfte att effektivera
kontrollen vid de yttre grénserna. 1 slutet av
forklaringen bekriftas beslutet av den cen-
trala forhandlingsgruppen, dvs. att man skall
skapa en arbetsgrupp med uppgift att bereda
tillimpningen av konventionen och gora
framstéllningar i anslutning till detta till den
centrala forhandlingsgruppen.

3. Islands och Norges samarbetsavtal

I ingressen i samarbetsavtalet ingdr, pd
samma sitt som i anslutningsavtalen, hinvis-
ningar till Schengenavtalen och tidigare ans-
lutningsavtal. Utdver dem har i ingressen i
samarbetsavtalet tagits in hanvisningar till
vissa andra internationella férdrag samt de
centrala principer pa vilka de 16sningar som
antagits i samarbetsavtalet grundar sig eller
vilkas betydelse man annars vill framhiva i
samband med samarbetsavtalet. Avsikten
med ingressen har varit att pad detta sitt i
detalj motivera samarbetsavtalet, som be-
traktas som en unik l8sning, och 6nskan &r
att det inte skall fa prejudikatsstéllning i for-
hallande till andra lander utanfér Europeiska
unionen,

[ styckena 3—6 i ingressen fasts uppmiérk-
samhet vid den nordiska §verenskommelsen
om passfrihet (FordrS 17/1954) och den nor-
diska passkontrolloverenskommelsen (F6rdrS
10/1958), avtalet fran 1992 om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (FordrS/1994,
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avdelningen for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet), samt den gemensamma
forklaring som Europeiska gemenskapen och
Europeiska frihandelssammanslutningen an-
tog 1992 och som ingar som bilaga till
EES-avtalet. De principer om fri rorlighet
for personer som ingdr i dessa utgér grunden
for samarbetsavtalet. Vid de férhandlingar
som gillde samarbetsavtalet betraktades
Islands och Norges delaktighet i EES-avtalet
som den centrala grunden for deras sarstill-
ning och som den omstindighet som gor att
de har en annan stillning i forhallande till
Schengensamarbetet #n andra stater utanfor
unionen.

I ingressens sjunde stycke hinvisas till
Danmarks, Finlands och Sveriges anslut-
ningsavtal, eftersom samarbetsavtalets ikraft-
tridande #&r beroende av nidmnda anslut-
ningsavtals ikrafttridande. I det A&ttonde
stycket konstateras att anslutning till Schen-
genavtalen forutsitter medlemskap i Euro-
peiska unionen. I det nionde stycket bekrif-
tas samtliga avtals parters strivan att frimja
den fria rorlighet for personer inom sitt terri-
torium.

Stycke 10 i ingressen hanfor sig till den
bestimmelse som behandlas ndrmare i sam-
band med artikel 5. Enligt den hér de be-
stimmelser i konventionen som giller rorlig-
het for varor inte till samarbetsavtalets till-
lampningsomrade och samarbetsavtalet in-
verkar darfér inte heller pd arrangemangen i
samband med kontroll av resendrers bagage.

I det elfte stycket i ingressen hénvisas till
de speciella arrangemang som tillimpningen
av samarbetsavtalet forutsitter med Island
och Norge nir det giller de bestimmelser i
Schengenavtalen som undantrings dd be-
stimmelser eller 6verenskommelser om dem
antas eller ingés inom ramen for Europeiska
unionen pa ett sitt som binder alla medlems-
stater. Forutsittningarna for tillimpningen av
avtalet behandlas nedan i samband med arti-
kel 9.

I artikel I i samarbetsavtalet faststills sa-
marbetsavtalets centrala innehall. Schengen-
regelverket skall tillimpas mellan Island och
Norge & ena sidan och parterna i Schen-
genavtalen, inklusive Finland, Danmark och
Sverige, 4 andra sidan, om inte nigot annat
bestdms i samarbetsavtalet. Till Schengenre-
gelverket hér Schengenavtalet och Scheng-
enkonventionen, de beslut och forklaringar
som verkstidllande kommittén har antagit
eller som har antagits for kommitténs rak-

ning samt de avtal som har ingatts med stod
av Schengenkonventionen. Som bilaga till
samarbetsavtalet ingér en f6rteckning &ver
de inom ramen for Schengensamarbetet an-
tagna bestdmmelser som géller vid tidpunk-
ten for undertecknandet av samarbetsavtalet
och som Island och Norge binder sig till da
de godkinner samarbetsavtalet och som skall
tillimpas mellan de avtalsslutande parterna
med st6d av artikel 1 i samarbetsavtalet.

1 artikel 2 faststills Islands och Norges
stillning vid det beslutsfattande som sker
inom ramen for Schengensamarbetet. I egen-
skap av stater som inte hor till Europeiska
unionen kan Island och Norge inte tilltrdida
Schengenavtalen. Enligt bestimmelserna i
Schengenkonventionen kan endast en stat
som har tilltrétt avtalen delta i beslutsfattan-
det enligt konventionen. Fragan om Islands
och Norges stillning i beslutsfattandet inom
Schengen var en av de svaraste fragorna vid
de nordiska forhandlingarna. Avtalets insti-
tutionella ramar fick sin siutliga utformning
som ett resultat av langa férhandlingar och
kompromisser, och det forhandlingsresultat
som sdlunda naddes kan betraktas som en
mycket balanserad 16sning.

Utgéngspunkten f6r samarbetsavtalet 4r att
Island och Norge deltar i Schengensamarbe-
tet, inklusive beredningen av beslut, pa alla
samarbetsnivéer i arbetsgrupper, centralgrup-
pen och verkstdllande kommittén, men de
har inte ritt att delta i det egentliga besluts-
fattandet. Med beaktande av Schengensam-
arbetets nira foérhallande till EU-samarbetet,
Schengenbestimmelsernas subsididra natur i
forhéllande till gemenskapsrittens bestdm-
melser och de avtalsslutande parternas skyl-
digheter till f61jd av medlemskapet i Europe-
iska unionen var det klart att Island och
Norge inte kunde f& samma stdllning som
medlemsstaterna i beslutsfattandet inom
Schengen. Men & andra sidan méste samar-
betsavtalet tillfredsstdlla de interna konstitu-
tionella och politiska forutséttningarna i
Island och Norge, dvs. Island och Norge
skall ha mojlighet att faststdlla sin stand-
punkt till varje beslut som fattas inom ramen
for Schengen innan besluten blir bindande
for dem.

Islands och Norges stillning faststills i
artikel 2 i samarbetsavtalet s& att de deltar i
Schengensamarbetet, inklusive beredningen
av beslut, pa alla nivaer, i arbetsgrupper och
underlydande arbetsgrupper, centralgruppen
och verkstillande kommittén. Nir besluten
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fattas har de ritt att uttrycka sin standpunkt
och gora framstéllningar, men de har inte
ritt att delta i det egentliga beslutsfattandet.
I samband med varje beslut har de méjlighet
att framfora sin stAndpunkt och beslutet blir
bindande fér dem endast om de uttryckligen
godkédnner det. Artikel 2 kompletteras av
bestimmelserna i artikel 3 om férhandlings-
forfarandet och bestimmelserna i artikel 9
om upphérandet av samarbetsavtalets giltig-
het, vilka behandlas nedan, om Island
och/eller Norge inte kan godkdnna det beslut
som har fattats.

I punkt 3 finns en kompletterande bestim-
melse om utbyte av information om sidana
fragor som skall behandlas inom ramen for
Europeiska unionen och som hénfér sig till
samarbetsavtalet. Genom denna bestdimmelse
tryggas Islands och Norges mdojlighet att fa
nodvéandig information om frégor som skall
behandlas inom ramen f6ér Schengensamar-
betet och som ocksé dr anhingiga i Europe-
iska unionen.

Artikel 3 kompletterar bestammelserna i
artikel 2 om Islands och Norges institutio-
nella stillning inom Schengensamarbetet.
Artikeln innehéller detaljerade bestimmelser
om proceduren i s&dana situationer d& sam-
tycke av Island och Norge forutsitts for att
rittigheter och skyldigheter skall kunna ska-
pas mellan dem och de avtalssiutande parter-
na i Schengen.

Enligt punkt 1 beslutar Island och Norge
sjalvstindigt om de skall godkénna de beslut
och andra arrangemang som har fattats inom
ramen f6r Schengensamarbetet efter dagen
for undertecknandet av samarbetsavtalet och
genom vilka bestdimmelser i Schengenkon-
ventionen eller bestimmelser med stéd av
Schengenkonventionen ersitts eller dndras. I
punkterna 1 a till 1 e specificeras de fall ddr
Islands och Norges samtycke krdvs. Punkt 1
a giller beslut och férklaringar som verkstil-
lande kommittén har fattat eller som har fat-
tats for kommitténs rdkning i enlighet med
konventionen, varmed avses vanliga beslut
inom Schengensamarbetet som skall fattas
med stod av konventionen och t.ex. giller
tillimpning eller administration av konven-
tionen. Enligt punkt 1 b krivs Islands och
Norges samtycke ocksd da gemenskapsrit-
tens bestimmelser undantriinger bestimmel-
serna i konventionen med stéd av artikel
134 i konventionen. 1 enlighet med artikel
134 skall bestimmelserna 1 konventionen
tillampas endast i den mén de &verens-

stimmer med gemenskapsritten, som i sin
tur inte automatiskt binder Island och Norge.
Punkt 1 ¢ giller avtal som medlemsstaterna i
Europeiska unionen ingér i framtiden och
som ersdtter bestdmmelser i Schengenkon-
ventionen. Punkt 1 d innehdller de dndringar
i Schengenkonventionen som de avtalsslu-
tande parterna har kommit verens om. En-
ligt punkt 1 e krdvs godkénnande av Island
och Norge innan avtal som de avtalsslutande
parterna i Schengenkonventionen och tredje
land kommer att ingd i framtiden blir bin-
dande for Island och Norge.

Enligt punkt 2 binder sig Island och Norge
vid besluten genom att uttryckligen godkén-
na dem efter det att besluten har fattats, och
godkdnnandet skall antecknas i verkstéllande
kommitténs protokoll. For den héndelse att
det pa forhand i samband med beredningen
av ett drende framgar att godkinnandet av
den framstillning om vilken verkstillande
kommittén skall fatta beslut kommer att
medf6ra svéarigheter foér Island eller Norge
finns en bestimmelse om férhandlingsfor-
farandet i punkt 3. Enligt den skall Island
eller Norge ges tillfille att redogéra for sin
standpunkt infoér verkstdllande kommittén
innan beslutet fattas. Strdvan har varit att pa
detta sitt sdkerstdlla att Islands och Norges
stindpunkter beaktas p& behorigt sétt innan
ett beslut fattas, och verkstdllande kommit-
tén har dnnu mojlighet att jimka standpunk-
terna innan den fattar ett beslut som [sland
eller Norge inte kan godkénna, vilket i sin
tur med st6d av artikel 10 automatiskt leder
till att samarbetsavtalet upphor.

Artikel 4 innehaller en likadan bestimmel-
se som Finlands, Danmarks och Sveriges
anslutningsavtal, och enligt den inverkar
samarbetsavtalet inte pd det samarbete som
utférs inom ramen for den nordiska passu-
nionen, om detta inte strider mot samarbets-
avtalet eller forhindrar tilldimpningen av det.
Avsikten med att ta in denna bestimmelse i
alla de fem nordiska landernas avtal var att
framh#va den nordiska passunionens bety-
delse och kontinuitet.

De nordiska linderna har kommit Gverens
om att vid behov granska och #ndra den
nordiska passkontrolléverenskommelsen, om
bestimmelser som strider mot syftet med
Schengenavtalen konstateras i den.

Enligt artikel 5 skall avtalet inte tillimpas
pa Spetsbergen, som saledes skall behandlas
som tredje land di Schengenavtalen tilldm-
pas. Den nordiska passkontrolldverens-
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kommelsen tillimpas inte heller pa Spetsber-
gen.

Artikel 6 avgrinsar samarbetsavtalets till-
lampningsomrade s& att det inte omfattar
artikel 2.4 i konventionen, som giller kon-
trolien av varor, och avdelning V, som gil-
ler transport av och rérlighet {6r varor.

De bestimmelser som géller transport av
och roérlighet for varor innehéller saddana all-
ménna principer och mal som i konventio-
nen ursprungligen hade karaktdren av be-
stimmelser som kompletterar bestimmelser-
na om rérlighet for ménniskor. Efter det att
den inre marknaden har férverkligats har
ifrigavarande bestdmmelser i konventionen
inte ldngre ndgon sjdlvstindig betydelse,
men de har dock inte upphédvts formelit. |
relationerna mellan parterna i Schengenavta-
len tilldmpas darfor i stdllet de mera detalje-
rade EU-bestdmmelserna om den inre mark-
naden och tullunionen, vilka ar forpliktande
for staterna i frdga. Rérligheten t6r varor
mellan Island och Norge & ena sidan samt
unionens medlemsstater 4 andra sidan regle-
ras av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Enligt artike! 7 skall Island och Norge i
samband med undertecknandet av avtalet
ange de myndigheter som avses i artikel 40
och artikel 65 i konventionen och Norge
dessutom de myndigheter som avses i artikel
41 i konventionen. Vid forhandlingarna om
samarbetsavtalet kom man Gverens om att
myndigheterna inte omnidmns i sjédlva avtals-
texten, vilket dr fallet i anslutningsavtalen,
utan att Island och Norge anger dem sér-
skilt.

Enligt artikel 8 skall samarbetsavtalet rati-
ficeras, godkédnnas eller godtas. P4 samma
sdtt som for de Ovriga Schengenavtalen &r
Luxemburg depositarie ocksa for samarbets-
avtalet.

I artikel 9 finns bestimmelser om forut-
sdttningarna for avtalets ikrafttrddande. En-
ligt punkt 1 4r en forutsdttning for ikrafttra-
dandet att alla parter i samarbetsavtalet har
ratificerat, godként eller godtagit det (punkt
1 a). Dessutom trdder samarbetsavtalet i
kraft férst d4 Danmarks, Finlands och Sveri-
ges anslutningsavtal har trétt i kraft (punkt 1
b). Avsikten med denna bestimmelse 4r att
koordinera ikrafttridandet av de nordiska
lindernas avtal s att de trader i kraft samti-
digt och tillampningen av Schengenavtalen
saledes inte medfor ndgra svarigheter for
tilldmpningen av den nordiska passunionen.

Samtidigt s#kerstdlls att samarbetsavtalet
inte trader i kraft om nagot nordiskt EU-land
stiller sig utanfor Schengen och later bli att
sédtta sitt anslutningsavtal i kraft. En tredje
forutsittning for att samarbetsavtalet skall
trida i kraft ar att de specialarrangemang
som verkstillande kommittén anser nédvén-
diga for Islands och Norges del i forhallande
till Europeiska gemenskapen, Europeiska
unionens medlemsstater och tredje land har
trétt i kraft (punkterna 1 c till 1 ¢). Till des-
sa arrangemang kommer sannolikt dtminsto-
ne att hora ett avtal, med stdd av vilket
Dublinkonventionen kan tillimpas pa Island
och Norge, samt att Island och Norge till-
trider avtalet om Atertagande mellan
Schengenlidnderna och Polen.

Verkstillande kommittén skall konstatera
att forutsittningarna for ikrafttrddandet har
uppfyllts och skall ocksd meddela depositari-
en detta. Samarbetsavtalet trader i kraft vid
ingdngen av den andra manaden efter att den
sist ratificerade, godkinda eller antagna
handlingen har deponerats och férutsittning-
arna enligt punkterna 1 b till 1 e har kon-
staterats uppfylida.

Bestimmelsen om ikrafttradandet komplet-
teras av punkt 3 ddr det konstateras att till-
ldimpningen av samarbetsavtalet skall bérja
d& forutsdttningarna for tillimpningen av
konventionen har uppfyllts i alla avtalsslu-
tande stater och kontrollerna vid de yttre
granserna har tritt i funktion. P4 samma sétt
som de stater som tilltrader Schengenavtalen
skall ocksd Island och Norge bérja tillimpa
avtalen forst efter det att verkstéilande kom-
mittén har konstaterat att tillrickliga forut-
sédttningar finns. Forutsédttningarna for till-
lampningen 4r i Islands och Norges fall de-
samma som fér de avtalsslutande staternas
del, dvs. en enhetlig kontroll vid de yttre
granserna samt lagstiftningsméssig och tek-
nisk beredskap att tillimpa avtalen.

1 artikel 10 ingar bestimmelser om upp-
ségning av samarbetsavtalet och om arrange-
mangen i samband med att det upphér att
gélla. Enligt punkt 1 kan Island och Norge
var for sig séga upp avtalet medan de avtals-
slutande staterna i Schengenkonventionen
kan séga upp det gemensam genom enhélligt
beslut. Orsaken till uppsdgning kan vara en
allvarlig meningsskiljaktighet mellan parter-
na. Den mest sannolika uppségningsgrunden
ar att Island eller Norge inte kan godkdnna
ett beslut som har fattats inom ramen for
Schengensamarbetet. Om Island och Norge
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eller ndgotdera landet inte godkinner en &t-
gird som avses i artikel 3.1 i samarbetsav-
talet, betraktas ocksd detta som en uppsig-
ning av avtalet utan att avtalet sédgs upp sér-
skilt. Samarbetsavtalets giltighet upphor
likas&, om bade Island och Norge upphor att
vara part i det, eller om alla avtalsslutande
parter i Schengenkonventionen upphor att
vara part i avtalet, eftersom samarbetsavtalet
da forlorar sin betydelse. I alla nimnda fall
upphor avtalets giltighet efter det att sex
manader har forflutit fran den atgérd som
ledde till upphorandet.

I Schengenkonventionen finns inga be-
stimmelser om uppsdgning, och inte heller i
avtalen om anslutning till den. I Islands och
Norges samarbetsavtal ingdr ddremot en be-
stimmelse om uppsigning, vilket dr en foljd
av deras sérstdllning i Schengensamarbetet.
Eftersom de inte kan delta i beslutsfattandet,
ger samarbetsavtalet dem i stillet mojlighet
att sdga upp avtalet, om ett beslut som de
inte kan godkinna fattas inom ramen f{or
Schengen.

Om samarbetsavtalets giltighet upphor,
skall de arrangemang som har vidtagits med
tanke pa fri rorlighet mellan Island och Nor-
ge samt parterna i Schengen uppldsas och
kontroller vid de yttre grinserna inféras pa
nytt. De arrangemang och eventuella &ver-
gangstider som foljer pd upphdrandet fast-
stills inte ndrmare 1 detta sammanhang, utan
skall enligt punkt 4 &verenskommas sérskilt
mellan de aterstdende parterna. Om man inte
kan komma 6verens om dem, skall verkstil-
lande kommittén besluta om nddvéandiga &t-
gédrder inom ramen for sin behorighet. Ocksé
den gemensamma f6rklaringen till samar-
betsavtalet som avgivits av de avtalsslutande
parter i Schengenkonventionen giller f6lj-
derna av ett upphorande av samarbetsavtalet.
Innehéllet i forklaringen behandlas nedan.

Forklaring av parterna i Schengenkonventio-
nen

Den gemensamma férklaring av parterna i
Schengenkonventionen som ingdr i samar-
betsavtalet, hianfor sig till en situation dir
samarbetsavtalet upphér att vara i kraft och
kontroller &terinférs vid de yttre grénserna
mellan den stat som 18sg6r sig fran samarbe-
tet (Island och/eller Norge) och parterna i
Schengenavtalen. Enligt férklaringen mdste
ocksd de nordiska linder som har tilltratt
Schengenkonventionen inféra kontroller vid
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de yttre grianserna gentemot Island och/eller
Norge, om samarbetsavtalet upphér fér na-
gotdera landets eller bada lindernas del.
Detta innebdr att ocksd den nordiska pass-
unionen upphdr att gilla i sin nuvarande
form. Eftersom ett upphorande av samar-
betsavtalet kommer att ha mycket langtgéen-
de foljder, har strivan varit att bygga upp
avtalet sa att det ger Island och Norge mdj-
lighet att pa forhand paverka de avgdranden
som fattas inom ramen for Schengen. Om
det blir friga om en konflikt mellan de nor-
diska landernas och de &vriga Schengensta-
ternas intressen, kan de nordiska ldnder som
dr part i Schengen naturligtvis, om de si
Onskar, férhindra att ett sddant beslut fattas
inom ramen for Schengen, eftersom besluts-
fattandet forutsitter att medlemsstaterna &r
eniga.

Forklaring av Island och Norge

Till samarbetsavtalet hor en forklaring av
Island och Norge om utlimning f6r brott. I
forhallande till parterna i Schengenavtalen
kommer Island och Norge inte att tillimpa
de forbehdll som de pé basis av dmsesidig-
het har gjort enligt artikel 13 i den europeis-
ka konventionen om bekampande av terro-
rism (FordrS 16/1990) och inte heller dbero-
pa de forklaringar som gjorts inom ramen
for artikel 6.1 i den europeiska konventionen
om  utldmning  fér  brott  (FordrS
32—33/1971).

Med stdd av artikel 13 i den europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism
kan varje stat forklara att den under de for-
utsdttningar som namns i artikeln forbehaller
sig ritten att vigra utlimning i fraga om ett
brott som den betraktar som politiskt brott.
D& de nordiska ldnderna tilltrddde nimnda
konvention gjorde de samma f6rbehall som
Island och Norge nu med stéd av férklaring-
en i samarbetsavtalet inte kommer att tillim-
pa i forhéllande till Schengenstaterna.

Forklaring enligt artikel 6.1 i den europe-
iska konventionen om utlimning foér brott
géller vdgran att utlimna personer som inte
ar frdn ett nordiskt land men som har sin
boningsort i ett nordiskt land. Med stod av
forklaringen kommer férbehéllet inte att till-
lampas mellan de stater som &r part i Schen-
gen samt Island och Norge pa basis av 6m-
sesidighet.

Syftet med forklaringen 4r att Island och
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Norge i sina relationer till Schengenstaterna
binder sig till liknande arrangemang nir det
giller att underlitta utlaimning f6r brott som
Schengenstaterna samt Finland, Sverige och
Danmark i sina inbordes relationer har bun-
dit sig till i 1996 ars konvention om utldm-
ning mellan Europeiska unionens medlems-
stater, vilken upprittats pa grundval av arti-
kel K 3 i fordraget om Europeiska unionen
(EGT nr C 313/11, 23.10.1996) och som
ocksd Finland har undertecknat. Nidmnda
konvention har &dnnu inte tritt i kraft.

4. Lagforslagen

4.1. Lag om godkiinnande av vissa
bestimmelser i Schengenkonventionen
och dess slutakt

Lagforslaget innehaller den sedvanliga be-
stimmelsen om ikrafttrddande av vissa be-
stimmelser i Schengenkonventionen och slu-
takten till konventionen. Det foreslds att ik-
rafttridandet skall bestimmas s& att lagen,
Schengenkonventionen och slutakten trader i
kraft samtidigt. Detta 4r det normala f6r in-
ternationella 6verenskommelser.

4.2. Lag om indring av polislagen

22 ag. Utlindska polisers behorighet. |
den nya 22 a § polislagen tas in bestimmel-
ser om grianséverskridande forfoljande i en-
lighet med artikel 41 i Schengenkonventio-
nen. Om forfsljande giller vad som sérskilt
foreskrivs didrom i Schengenkonventionen.
Villkoren for forfoljande skall uppfyllas en-
ligt lagstiftningen i det land dér en person
ertappats pa bar gérning eller inlett ett flykt-
forsok. Forfoljande enligt Schengenkonven-
tionen ir mojligt endast &ver landsgréns.
Paragrafen kommer inte att ge en frimman-
de stats polisman behdorighet i de fall dér en
situation enligt artikel 41 inletts pd finskt
territorium. Om var mans ritt att gripa be-
stims sdrskilt i 1 kap. 1 § tvdngsmedelsla-
gen (450/1987).

Nir en finsk polisman utfér ett tjinsteupp-
drag utanfor Finlands granser, bestims hans
befogenheter i enlighet med bestdmmelser i
internationella férdrag som binder Finland
samt lagstiftningen i det land dér han utfor
sitt uppdrag. Eftersom bestdimmelserna i po-
lislagen endast géller pd finskt territorium,

dr det inte mojligt att i polislagen ta in en
bestimmelse om en finsk polismans befo-
genheter p en annan stats territorium.

Med polisman avses en person som &r an-
stidlld hos polisen och har ritt att anvinda
polisbefogenheter, medan termen polis avser
polisen som myndighet. Inom Finland an-
vinds polisbefogenheter alltid i foérsta hand
av en finsk polisman. En frammande stats
polisman kommer att ha befogenheter pa
finskt territorium endast i situationer som
anges sirskilt i denna lag. Vidare regleras
verksamheten av bestimmelserna i de aktu-
ella internationella férdragen.

I bestimmelsen jamstills en fraimmande
stats polisman med en finsk polisman, vilket
leder till att samma réttigheter och skyldig-
heter som enligt polislagen giller en finsk
polisman &ven géller honom, men endast i
friga om de befogenheter som nidmns sirs-
kilt. N&r en frimmande stats polisman an-
vinder sig av polisbefogenheter dr han bun-
den av de allménna bestimmelserna om po-
lisen och polismin i 1 kap. polislagen.

Om polisbefogenheter enligt polislagen ges
at en frimmande stats tjinsteman, maste en-
tydiga och klara bestimmelser utfirdas om
befogenheterna och de tjinstemin som har
ritt att anvinda dem. Eftersom det inte 4r
mdajligt att i polislagen pa férhand rékna upp
alla de eventuella internationella f6rdrag
som kommer att ge en frimmande stats
tjinsteman ritt att anvénda polisbefogenhe-
ter, skall bestimmelser om detta tas in i for-
draget i fraga eller i annan lagstiftning som
foljer av fordraget.

I mom. Genom bestimmelsen ges en
frimmande stats polisman befogenhet att
gripa den flyende pé finskt territorium, nir
det 4r frAga om forféljande som har pébor-
jats p& en annan stats territorium. En frim-
mande stats polisman har enligt bestimmel-
sen ritt att i enlighet med 22 § 3 mom. po-
lislagen i samband med sdkerhetsvisitation
omhinderta féremal som den gripne innehar.
Likasd har han ratt att i enlighet med 21 § 1
mom. polislagen befalla om att ett fordon
skall stannas, eftersom detta &r en naturlig
forutsittning for att den som flyr med ett
fordon skall kunna gripas. I polislagen finns
inga nidrmare bestimmelser om hur fordonet
skall stannas, men enligt regeringens propo-
sition (RP 57/1994 rd) 4r alla sadana tydliga
befallningar att stanna forpliktande som en
polisman ger muntligen, med handtecken
eller nagot annat tecken och vilkas syfte
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samt vem de avser framgér entydigt. Stopp-
tecknet skall dessutom i detta fall vara sd
klart att eventuella sprakskillnader inte pa-
verkar forstaelsen.

2 mom. Med bestimmelsen begrinsas en
frimmande stats polismans befogenhet att
anvdnda maktmedel.

Med motstdnd avses hdr en persons fysis-
ka, aktiva eller passiva beteende i syfte att
forhindra en polismans lagliga handling. Det
kan gilla en situation diar en polisman an-
vinder polisbefogenheter eller ett tjinsteupp-
drag, vars utférande inte kréver befogenheter
som avviker frdn normala medborgerliga
rittigheter. Grunden for maktmedel 4r vid
motstand uttryckligen att den gripne forséker
forhindra polisens verksamhet. Om anvénd-
ningen av maktmedel och i vilken mén de &r
forsvarliga giller vad som foreskrivs i 27 §
2 mom. polisiagen.

Bestimmelsen kommer att ge en frimman-
de stats polisman ritt att anvinda maktmedel
endast i de fall ddr hjilp fran en finsk polis-
man inte kan fis utan dréjsmal. Detta kan
bero pd att forfoljandet dr bradskande eller
pé att de lokala myndigheterna har varit for-
hindrade att omedelbart uppta forféljandet.

Bestimmelsen mojliggdr dven anvindning
av handfingsel under transport av den grip-
ne i enlighet med artikel 41.5 f i Schengen-
konventionen.

Enligt de nya bestimmelserna far en fram-
mande stats polisman ritt att bira tjénsteva-
pen i Finland. Detta foreslas i 17 § 11 punk-
ten skjutvapenlagen. Anvindningen av skjut-
vapen dr mojlig endast vid nodvérn enligt
vad som ddrom bestdms sdrskilt i 3 kap. 6 §
strafflagen (39/1889). Utldnningar har redan
enligt gillande lagstiftning nodvérnsritt i
Finland. Enligt Schengenkonventionen har
en frimmande stats polisman ritt att anvin-
da sitt tjinstevapen endast vid nédvérn.

3 mom. En frimmande stats polisman
skall utan dr6jsméal 6verlata den gripne till
den lokala polisen. En frimmande stats po-
lisman skall alltid anmala f6rféljande pé
finskt territorium till polisen pa den ort in-
om vars omrade forféljandet skett, ven om
forfoljandet inte lyckats eller lett till gripan-
de.

4 mom. En frimmande stats tjdnsteman
jamstélls vid skador med en finsk polisman.
Statens ersittningsansvar bestdims pd samma
grunder som enligt 47 § 2 mom. polislagen
giller en finsk polisman. Ersittning kan fas
for materiella skador, men inte for men eller

lidande. Ersdttningen kan foranledas av vil-
ken laglig tvangsétgird som helst som en
frimmande stats polisman har vidtagit utgé-
ende fran sina befogenheter. Erséttning kan
enligt provning betalas dven ndr en frim-
mande stats polismans foérfarande har varit
berittigat antingen med stod av bestimmel-
serna om nddvdrn eller nodtillstand. 1
Schengenkonventionen ingér bestimmelser
om skadeersittning i artikel 43,

30 a §. Observation utford av frammande
stats polisman. Den nya 30 a § polislagen
kommer att mdjliggéra en fortsatt observa-
tion pd finskt territorium, s.k. 6vervakning
enligt artikel 40 i Schengenkonventionen.
Enligt Schengenkonventionen kan &vervak-
ning ske i syfte att utreda ett brott, nir en
person har gjort sig skyldig till en straffbar
handling som eventuellt leder till att han
utldamnas eller dr delaktig i en siddan hand-
ling. Enligt artikel 40 i Schengenkonventio-
nen ir det mojligt att fortsétta Gvervakning-
en pd en annan stats territorium nir man pa
basis av en pa forhand framstédlld begiran
om réttsligt bistdnd har fatt tillstind samt i
bradskande fall dven utan forhandstillstind
och nidr den &vervakade misstinks for brott
som riknas upp sérskilt i konventionen (arti-
kel 40.7). I bradskande fall maste dvervak-
ningen upphéra genast om myndigheterna i
det land p& vars territorium Gvervakningen
sker krdver det eller senast inom fem timmar
efter gransoverskridandet, savida tillstand till
fortsatta 4tgédrder inte har erhéllits fore det.
Schengenkonventionen innehaller detaljerade
bestimmelser om 6vervakning, t.ex. om vil-
ka tjinstem&n som har ritt att delta, om
sjilva forfarandet och om skadeersittnings-
ansvaret.

I bestimmelsen jamstills en fraimmande
stats polisman med en finsk polisman, pa
samma sitt som i friga om 22 a §, varvid
de allminna bestimmelserna i 1 kap. po-
lislagen dven giller en frimmande stats po-
lisman. Enligt bestimmelsen kommer en
frimmande stats polisman att f4 samma rit-
tigheter och skyldigheter vad giller observa-
tion pé basis av polislagen som en finsk po-
lisman. Vidare omfattas verksamheten av de
detaljerade bestimmelserna i de aktuella in-
ternationella férdragen. P4 finskt territorium
utfors observation i forsta hand av en finsk
polisman. Observation far endast undantags-
vis utféras av en fraimmande stats polisman
pa finskt territorium, om en finsk polisman
inte omedelbart kan ta 6ver observationen pa



84 RP 20/1998 d

finskt territorium. Forfrdgningar om och ob-
servation av en person som misstdnks for ett
brott som redan begatts har enligt gillande
ridttspraxis av tradition betraktats som ett
tilldtet forundersékningsmedel. Forutsatt-
ningarna for att inleda 6vervakning maste
didremot uppfyllas enligt lagstiftiningen i det
land inom vars territorium operationen pa-
borjas. Bestimmelsen mojliggér endast att
Overvakningen fortsétter pa finskt territorium
och dérfor kan en frimmande stats polisman
inte sjédlvstdndigt pdborja ny 6vervakning pa
finskt territorium. En frimmande stats polis-
man maste i alla situationer iaktta finsk lag-
stiftning pa finskt territorium. Om Overvak-
ning som pabdrjats i en annan stat inte &r en
befogenhet som enligt finsk lagstiftning an-
kommer pd polisen, far verksamheten inte
fortsdtta pa finskt territorium.

Enligt 2 mom. avser observation i detta
sammanhang dven teknisk observation. Tek-
nisk observation #r med hjilp av tekniska
anordningar utférd avlyssning av en viss
person och upptagning av ljud (teknisk av-
lyssning), iakttagande och avbildande av
honom (optisk Overvakning) samt spérning
av hur ett fordon eller en vara forflyttar sig
(teknisk sparning). Det dr dven mdojligt att
med hjidlp av teknisk observation samla
sadana uppgifter om en person som berdr
hans integritet.

Bestimmelsen mojliggér bade fortsatt ob-
servation och fortsatt teknisk observation pd
finskt territorium. Fortsatt teknisk observa-
tion dr dock méjlig endast i sddana situatio-
ner da t.ex. den tekniska anordningen redan
har installerats i ett féremal eller ett fordon
som #r foremél forverksamheten. En frim-
mande stats polisman fir inte sjélvstidndigt
péborja ny teknisk observation pa finskt ter-
ritorium, t.ex. installera tekniska anordningar
eller bérja anvidnda sédana. En frimmande
stats polisman maste i alla situationer iaktta
finsk lagstiftning pa finskt territorium. Om
teknisk observation som p&bdrjats i en annan
stat inte 4r en befogenhet som enligt finsk
lagstiftning ankommer p& polisen eller om
de detaljerade villkoren for teknisk observa-
tion inte uppfylls, far operationen inte fort-
sétta pa finskt territorium.

En fraimmande stats polisman har inte ritt
att anvinda maktmedel pé finskt territorium
ndr han utfor ett 6vervakningsuppdrag. Han
har ritt att bira tjanstevapen i Finland. Be-
stimmelser om detta foreslds i 17 § 11
punkten skjutvapenlagen (1/1998). Anvind-

ningen av skjutvapen dr mojlig endast vid
nédvérn i enlighet med bestimmelserna i 3
kap. 6 § strafflagen. Enligt géllande lagstift-
ning har en utlinning nddvérnsratt i Finland.
Enligt Schengenkonventionen har en frim-
mande stats polisman ritt att anvinda tjins-
tevapen endast i nédvérn.

Observation och teknisk observation som
utforts av en frimmande stats polisman skall
rapporteras till polisen p& den ort inom vars
omrade verksamheten i huvudsak har skett.

4.3. Lag om indring av utlinningslagen

1 §. Tillampningsomrade. 1 paragrafen fo-
reslds som 3 mom. en bestimmelse enligt
vilken man med en Schengenstat avser de
stater som tilltrdtt konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Republi-
ken Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna,
undertecknad i Schengen den 19 juni 1990
(Schengenkonventionen) samt samarbetsav-
talet av den 19 december 1996 mellan par-
terna i Schengenavtalet och Schengenkon-
ventionen och Island och Norge (Islands och
Norges samarbetsavtal). Hérvid blir géllande
3 mom. 4 mom.

9 §. Rart att rora sig fritt, vistas och ge-
nomresa. En dndring av paragrafens rubrik
foreslas for att den béttre skall motsvara in-
nehédllet. Innehavaren av ett uppehéllstill-
stdnd som beviljats av en Schengenstat far
enligt artikel 5 i konventionen resa genom
Schengenstaterna pd sin resa till den stat
som beviljat tillstindet, utan visum eller ge-
nomresevisum frdn den stat han reser ge-
nom. Inte heller andra villkor for inresa en-
ligt artikel 5 och 1 mom. i denna paragraf
kravs. Utldnningen far dock inte forekomma
pa den s.k. spérrlistan. Om en Schengenstat
har beviljat ett visum fér mer #n tre méa-
nader (sddana visum kan inte beviljas enligt
finsk lagstiftning), har innehavaren av ett
sadant visum r#tt till genomresa, om han
uppfyller alla andra inresevillkor enligt arti-
kel 5 #n de som giller visering, dokument
som bevisar syftet med inresan och innehav
av tillrackliga medel. Bestimmelser om det-
ta foreslds som ett nytt 2 mom. till paragra-
fen.

I 3 mom. féreslds en ny bestimmelse om



RP 20/1998 d 85

att innehavaren av en enhetlig visering far
rora sig pd alla Schengenstaters territorier,
om han har i konventionen avsedd enhetlig
visering eller ett i konventionen avsett upp-
ehallstillstind som beviljats av en Schengen-
stat. Rétten att vistas dr begrénsad till tre
maénader fran inresan och en forutsittning dr
att utlinningen uppfyller de Gvriga inrese-
villkoren som riknas upp i artikel 5 i kon-
ventionen och i denna lag. Utldnningen skall
alltsa ha ett gillande resedokument som be-
rittigar till passerande av grins och gillande
visering, om inte annat foljer av ett interna-
tionellt avtal som &r bindande f6r Finland.
Utldnningen skall vid behov kunna visa upp
dokument som anger den planerade vistel-
sens lingd och syfte och utldnningen skall
ha de tillgangar som behdvs for uppehillet
med beaktande av den planerade vistelsens
lingd och éterresan eller genomresan till ett
tredje land som han eller hon garanterat far
resa in i, i annat fall mdaste utlinningen kun-
na skaffa sig dessa medel pa ett lagligt sitt.
Ett villkor for inresa &r ocks4 att utldnningen
inte far finnas pé& spérrlistan och han eller
hon far inte heller uppfattas som en risk f6r
den allmidnna ordningen, folkhilsan eller
Finlands internationella forbindelser.

11 §. Visum. Det foreslas att definitionen
pa visum #dndras i paragrafen sd att med vi-
sum avses enhetlig visering som giller
inom alla Schengenstater. Viseringen berétti-
gar till inresa endast om de §vriga inresevill-
koren enligt denna lag och artikel 5 i kon-
ventionen #r uppfyllda.

12 §. Olika slags visum. Det foreslds att
bestimmelsen i 3 mom. dndras si att den
totala lingden for flera vistelser efter var-
andra som ingér i ett flergdngsvisum inte far
Overstiga tre manader per halvir. Enligt arti-
kel 11.1 a i Schengenkonventionen far var-
ken tidslangden for en oavbruten vistelse
eller den totala tidsldngden for flera pa var-
andra foljande vistelser Gverstiga tre ma-
nader per halvar. Enligt artikel 5 i den nor-
diska passkontrollverenskommelsen (FordrS
10/1958) skall tiden for utlanningens vistelse
i nordisk stat under tiden sex manader fore
senaste inresa avriknas frdn den uppehalls-
tillstindsfria tiden. Enligt artikel 20 1 Schen-
genkonventionen far utlinningar utan skyl-
dighet att inneha visering rora sig fritt pd de
avialsslutande parternas territorier under
hégst tre ménader under en tidsperiod av sex
manader riknat fran forsta inresedag, forut-
satt ait de uppfyller inresevillkoren i artikel

5.

13 §. Visering. 1 paragrafen foreslds en
bestimmelse om att visum #ven skall kunna
beviljas av en beskickning i en annan
Schengenstat. Paragrafens 2 mom. preciseras
s& att utrikesministeriet skall limna anvis-
ningar om viseringsforfarandet till de finska
beskickningarna.

53 §. Skyldighet att styrka sin identitet
och lamna upplysningar om sin vistelse. |
artikel 22 i Schengenkonventionen ingar
anmilningsskyldighet for utlinning som in-
rest till ndgon av de avtalsslutande parternas
territorier. Enligt 11 § férordningen om in-
kvarterings- och forplagnadsrorelser
(727/1991) skall om varje resande som an-
kommer till en inkvarteringsrorelse ifyllas
ett resandekort enligt ett av inrikesministeri-
et faststdllt formuldr. I paragrafen foreslas en
bestdmmelse om att en anméilning till myn-
digheterna &ven skall géras i andra fall, om
vederbdrande ministerium si foreskriver.

64 b §. Ordnande av oloviig inresa. Me-
ningen &r att bestimmelser om ordnande av
olovlig inresa skall intas i 16 kap. 28 §
strafflagen och dérfor foreslas det att para-
grafen dndras till detta lagrum. Bestimmel-
sen om att avstd frdn atgédrder, vilken ingér i
2 mom., kommer att ersittas av 16 kap.
30 § strafflagen.

4.4. Lag om iindring av strafflagen
16 kap.

Om brott mot offentlig myndighet och
allmén ordning

1§ och 13 §. Artikel 42 i Schengenkon-
venttonen forpliktar till att utstricka de na-
tionella kriminaliseringsbestdimmelserna till
brott som riktas mot en frimmande stats
myndigheter nir dessa utfér grianséverskri-
dande overvakning eller forféljande enligt
artiklarna 40 och 41 i konventionen. Straff-
lagens 16 kap. 1 § innehéller bestimmelser
om tvingande av och motstind mot tjinste-
man. | samma kapitel innehéller 13 §
straffstadganden som giller givande av muta
till tjinsteman. Det f6reslas att till dessa pa-
ragrafer skall fogas bestimmelser om att de
dven géller sddana tjénstemén i frimmande
stat som avses i Schengenkonventionen.

28 §. Ordnande av olaglig inresa. 1 punkt
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1 i paragrafen foreskrivs ett straff for den
som for in en sddan utldnning i Finland som
inte har sddant pass, visum eller uppehalls-
tillstdnd som krivs for inresa. Motsvarande
bestdmmelse ingér i gillande 64 b § utldn-
ningslagen. Det f6reslds att bestimmelsen
skall dndras sé att den nytta som efterstravas
genom handlingen inte behdver vara ekono-
misk. Med stod av artikel 27 f6reslas vidare
att brottsrekvisitet skall uppfyllas dven nir
en utldnning befordras via Finland till tredje
stat. I punkt 3 foreslas for tydlighetens skull
ett tilldgg om nir ett originalpass som utfir-
dats till en annan person Gverlats till en ut-
lanning for olaglig inresa. Forslaget motsva-
rar i huvudsak 64 b § 1 mom. i gillande
utldnningslag (639/1993).

29 §. Brott mot inresebestimmelserna. En-
ligt artikel 26 i Schengenkonventionen for-
binder sig de avtalsslutande parterna att in-
fora sanktioner mot transportdrer som till
deras territorium frén tredje land befordrar
utldnningar utan nédvindiga resedokument. 1
paragrafen féreslds en bestimmelse om att
det skall vara straftbart att till Finland befor-
dra utldnningar som inte har nédvindiga re-
sedokument och som inte kommer frdn na-
gon av de stater som anslutit sig till konven-
tionen om tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Be-
neluxstaterna, Foérbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna,
undertecknad den 19 juni 1990 (Schengen-
konventionen) eller de stater som sig
till samarbetsavtalet mellan Island och
Norge och de avtalsslutande parterna i
Schengenavtalet och Schengenkonventionen,
undertecknat den 19 december 1996 (Islands
och Norges samarbetsavtal).

30 §. Avstaende fran dtgarder. 1 64 b § 2
mom. utldnningslagen ingdr en sérskild be-
stimmelse om atgirdseftergift, eftersom ord-
nande av olaglig inresa i lindriga fall kan
var ursdktligt, om man beaktar omstindig-
heterna och gérningsmannens skuld. I fréga
om anordnande av olaglig inresa utgir man
fran detta ocksd i1 forslaget som giller 17
kap. 27 § strafflagen i den i riksdagen for
nérvarande aktuella propositionen 6/1997 rd.

Enligt forsiaget &r det motiverat att fort-
sdttningsvis mojliggéra att man i stérre ut-
strickning 4n vanligt beviljar &talseftergift.
Flyktingar som faktiskt &r i behov av asyl
maste [dmna sitt hemland eller sitt bosatt-
ningsland utan l@mpliga resedokument. Att

resedokument fattas kan bero pa den enskil-
da ménniskans radsla fér myndigheterna i
hemlandet eller bosittningslandet. Aven na-
got annat godtagbart skidl kan leda till att
pass och visering saknas. Dirfor bor det
vara mdjligt att vid tillimpningen av den
foreslagna straffbestimmelsen i 16 kap. 28 §
strafflagen beakta konventionen och proto-
kollet om flyktingars rattsliga stiilining
(FordrS 77—78/1968) samt rimlighetssyn-
punkter. Enligt forslaget skall bestimmelsen
om #atgdrdseftergift flyttas och bli 16 kap.
30 § strafflagen, medan en hinvisning tili
strafflagen tas in i motsvarande bestimmelse
i utlinningslagen

Enligt forslaget skall bestimmelsen om
atgirdseftergift dven gilla brott mot inrese-
bestdmmelserna i 16 kap. 29 § strafflagen. I
artikel 27 i konventionen f6rbinder sig de
avtalsslutande parterna, om ingenting annat
foljer av forpliktelserna enligt konventionen
och protokollet om flyktingars rattsliga still-
ning, att i enlighet med sin nationella konsti-
tution infora pafoljder mot sddana transpor-
térer som frén tredje land, sj6- eller luftvi-
gen, transporterar utldnningar som inte har
de resedokument som kravs, till deras terri-
torium. De generella orsaker som enligt 3
kap. 5 § 3 mom. kan minska eller ta bort en
gérnings straffbarhet torde inte vara tillrack-
liga enligt de omsténdigheter som skall be-
aktas enligt denna artikel. Nir pafsljderna
faststélls bor man beakta konventionen och
protokollet om flyktingars rittsliga stillning
och péafoljder bor faststillas endast i sédant
fall dér transportdren har férsummat att kon-
trollera resedokumenten. Nir atgirdseftergift
Gvervigs bor man ocksa beakta om en trans-
portdr upprepade ganger och trots anmirk-
ning har transporterat personer utan resedo-
kument till Schengenomradet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande
2/1998 rd konstaterat att da straffbestimmel-
ser som ror transportforetag faststills och
tillimpas har bestimmelserna i grundlagen
och de konventioner om de manskliga rattig-
heterna som binder Finland praktisk betydel-
se.

Enligt den foreslagna 16 kap. 30 § straft-
lagen kunde man sdiunda lata bli att vicka
atal eller déma till straff om gérningen med
beaktande av omstidndigheterna eller gér-
ningsmannens skuld &r ursdktlig. Vid be-
domningen av brottets ursiktlighet bor man
sirskilt beakta gdrningsmannens bevekelse-
grunder och hur sdkra forhallandena ar i ut-
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lanningens hemland eller i det land som han
stadigvarande bor i.

31 §. Tillimpningsomrade. Det foreslés att
till 16 kap. strafflagen fogas en 31 § om till-
lampningsomradet, vilken skall precisera att
man med en frimmande stats tjnsteman
enligt Schengenkonventionen avser en tjédns-
teman hos en part i konventionen om till-
limpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grénserna, undertecknad den
19 juni 1990, och i samarbetsavtalet mellan
parterna i Schengenavtalen och Norge och
Island om gradvis avskaffande av person-
kontroller vid de gemensamma grinserna
eller 1 det 1 29 § nimnda samarbetsavtalet
med Island och Norge, undertecknat den 19
december 1996, vilken pa finskt territorium
utfor 6vervakning eller forfoljande som av-
ses i artiklarna 40 och 41 i Schengenkon-
ventionen.

32 §. Om juridiska personers straffansvar
bestims for nidrvarande i 28 §. Det foreslas
att dessa bestimmelser skall flyttas till en ny
32 §. Samtidigt inf6érs i paragrafen bestdm-
melser om att bestimmelserna om juridiska
personers straffansvar ocksd skall gélla brott
mot bestimmelserna om inresa.

40 kap.

Om tjanstebrott och brott som begds av
offentligt anstdllda arbetstagare

9 §. Tillampningsstadgande. Enligt artikel
42 i Schengenkonventionen skall kriminali-
seringsbestimmelserna som ror nationella
myndigheter utstrickas till att omfatta brott
som frimmande staters tjinstemén begér vid
dvervakning eller forfoljande 6ver grans en-
ligt artiklarna 40 och 41. Bestdmmelser om
tjdnstebrott och brott som begés av offentligt
anstillda arbetstagare ingér 1 40 kap. straft-
lagen. Det foreslas att 9 § i detta kapitel
skall fa ett nytt 3 mom. enligt vilket bestim-
melserna i kapitlet dven skall tilldimpas pé
tjanstemén fran Schengenstaterna, med un-
dantag av 12 § om militédra tjdnstebrott.

4.5. Lag om éndring av 5 kap. 1 §
tvangsmedelslagen

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

1 §. Forutsdttningar for husrannsakan. 1
artikel 51 i Schengenkonventionen forutsitts
att en anmodad part maste utfra husrannsa-
kan om den girning som f6ranlett framstill-
ningen kan leda till minst sex ménaders fin-
gelse. Enligt 5 kap. 1 § tvangsmedelslagen
forutsdtter husrannsakan att straffet 4r fing-
else i mer an sex manader. Vid tillamp-
ningen av Schengenkonventionen &r straff-
maximum enligt artikel 51 lagre 4n i tvangs-
medelslagen och avviker sdlunda fran gil-
lande finsk lagstiftning. 1 propositionen in-
glr ett forslag om &dndring av tvingsme-
delslagen sa att lagens 5 kap. 1 § blir féren-
lig med bestimmelsen i Schengenkonventio-
nen, varvid villkoren for husrannsakan &r
likadana i samtliga fall. Enligt forslaget far
husrannsakan foretas om det finns skil att
misstinka att ett brott har begitts for vilket
det strangaste straffet dr fangelse i minst sex
manader. Gillande bestimmelse om hus-
rannsakan nir utredningen giller omstindig-
heter som anknyter till utdémande av sam-
fundsbot kommer att kvarsta som forut. Dar-
emot finns det inte langre skil att i paragra-
fen sdrskilt namna spridning av valds-
skildring, innehav av for falskningsmaterial
eller innehav av falska pengar, eftersom
straffet for dessa 4r fangelse i h6gst fem ma-
nader.

4.6. Lag om #ndring av skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillampningsomradet.
1 17 § 11 punkten skjutvapenlagen foreslas
en bestimmelse om att lagen inte skall avse
tjidnstemén som avses i artiklarna 40 och 41
i Schengenkonventionen och som pi finskt
territorium utfér sddan observation och sa-
dant forfoljande som avses i dessa artiklar.
Om observation foreslds ndrmare bestim-
melser i 30 a §, som fogas till polislagen
(493/1995) och om f6rf6ljande i 22 a §, som
fogas till polislagen. Till foljd av den nya
punkten avslutas punkt 10 med ett komma-
tecken.
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113 §. Polisens skyldighet att fora register.
1113 § 1 mom. skjutvapenlagen anges det
fullstindiga namnet pad Schengenkonventio-
nen. Eftersom det fullstindiga namnet kom-
mer att ingd 1 17 § 1 punkten foreslds en
teknisk justering av 113 § 1 mom. s att det
formella namnet ersitts med "Schengenkon-
ventionen".

5. Nirmare bestimmelser

Férordningen om ikrafttradande av anslut-
ningsavtalet innehdller de sedvanliga be-
stimmelserna om avtalets och lagens ikraft-
tridande. I forordningen tas dven in noédvén-
diga bestimmelser om de myndigheter som
svarar fér tillimpningen av anslutningsavta-
let. Om Alands lagting godkdnner lagen om
ikrafttridandet, skall detta ndmnas i férord-
ningen. De ovriga lagarna som ansluter sig
till propositionen sitts i kraft genom separa-
ta forordningar.

6. Ikrafttridande

Avtalet om Finlands anslutning till Schen-
genkonventionen trider i kraft den forsta
dagen i den andra ménaden efter att alla av-
talsslutande parter, for vilka Schengenkon-
ventionen har tritt i kraft, och Finland har
ratificerat eller godkint den.

De lagar som ansluter till propositionen
foreslds trada i kraft samtidigt som anslut-
ningsavtalet vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning.

7. Behovet av riksdagens godkiinnande

Avtalet om Finlands anslutning till Schen-
genkonventionen &4r ett sedvanligt interna-
tionellt avtal som méste vara godként pa det
satt som forutsétts i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning for att det skall vara for-
pliktande.

Schengenkonventionen, som utgdr en vé-
sentlig del av anslutningsavtalet, innehaller
talrika bestdmmelser som hor till omradet
for lagstiftningen pa det s&tt som 33 § rege-
ringsformen avser. Sddana dr bl.a. till vissa
delar konventionens bestimmelser om gréns-
bevakningsmyndigheternas kompetens, vill-
koren for utldnningars inresa, enhetlig vise-
ring, anmilningsskyldigheten f6r utldnning-
ar, transportféretags skyldighet att sdkerstil-
la att resendrerna har nédvindiga resedoku-
ment och sanktioner i hindelse av att skyl-

digheten férsummats, gréanséverskridande
Overvakning och férféljande och den dirtill
anslutna ritten att béra tjinstevapen, interna-
tionellt rittsligt bistdnd i brottmal, effekten
av utlindsk dom, utlimning av férbrytare,
Sverforing av verkstélligheten av brottmaéls-
domar, skjutvapen och ammunition m.m.,
det gemensamma informationssystemet,
skyddet av personuppgifter och den verkstil-
lande kommitténs behorighet. En del av des-
sa bestimmelser hor till omradet for lagstift-
ningen redan pa grund av att de enligt rege-
ringsformens bestimmelser om grundldggan-
de fri- och rittigheter skall regleras genom
lag, eller pd grund av att de med hinsyn till
den enskildes rittsstillning 4r sd centrala att
regleringen enligt rddande uppfattning skall
ske pa lagniva (se GrUU 2/1990 rd)..

Lagstiftningen i Finland motsvarar redan
de flesta av de viktigaste principerna i
Schengenkonventionen. Som det redan har
beskrivits ndrmare i propositionen motsvarar
géllande finsk lagstiftning dock inte till alla
delar bestammelserna i den breda konventio-
nen. 1 konventionen ingér som motvikt till
dess huvudsyfte, fri rorlighet f6r personer,
sadana kontroll- och paféljdsarrangemang
som kan paverka inreseforutsittningarna,
skyddet for privatliv och personuppgifter,
samt omstdndigheter kring personlig frihet
och integritet bidde for personer som vistas
pé de avtalsslutande parternas territorier och
for personer som vill resa in dit.

Avsikten dr att konflikterna med lagstift-
ningen skall vara eliminerade nir konventio-
nen ratificeras, vilket ocksd framgar av mo-
tiveringen 1 propositionen. De viktigaste for-
slagen till lagindringar, som uteslutande be-
ror pd Schengenkonventionens ikrafttradan-
de, har tagits in i denna proposition eller
avlats till riksdagen samtidigt som denna
proposition, vilket beskrivits under punkt 10
1 den allménna motiveringen. De 6vriga lag-
dndringarna, som delvis beror p& Schengen-
konventionen, har avlatits till riksdagen re-
dan tidigare eller kommer att avlatas under
1998.

Slutakten till anslutningsavtalet innehéller
ocksd vissa bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen. I slutakten meddelar
parterna att de i sina inbdrdes forbindelser
tilldmpar artikel 5.4 i konventionen om ut-
lamning, som upprittats den 27 september
1996 med stéd av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen (EGT nr C 313/11,
23.10.1996) samt forklaringarna till nimnda
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konvention. Enligt artikel 5.4 skall reserva-
tioner som gjorts enligt artikel 13 i den eu-
ropeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism (FordrS 16/1990) inte tillimpas pa
utlamning mellan staterna. Med detta avses
reservationer genom vilka en stat férbehaller
sig ritten att vdgra utlimna en girningsman
for brott som den staten betraktar som ett
politiskt brott. Finland har liksom de 6vriga
nordiska ldnderna gjort en reservation med
detta innehall till den europeiska konventio-
nen. I férhillande till Schengenstaterna av-
stir man nu frén att tillimpa den.

Till Schengenkonventionen hér ett antal
forklaringar som enligt slutakten till anslut-
ningsavtalet skall tillimpas mellan parterna.
Till omradet for lagstiftningen hér atminsto-
ne Danmarks, Finlands och Sveriges gemen-
samma forklaring om utlimning pa grund av
brott, dir de meddelar att de pa basis av
omsesidighet avstar frén att tillimpa sina
forklaringar enligt artikel 6.1 i konventionen
om  utlimning for  brott  (FérdrS
32—33/1971), vilka begrinsar utlimningen
av andra i de nordiska linderna bosatta per-
soner 4n nordiska medborgare. Till omradet
for lagstiftningen hor antagligen ocksa for-
klaringen om begreppet medborgare i an-
knytning till tillimpningen av konventionen
om Overforande av démda personer (FordrS
13/1987), ett begrepp som enligt férklaring-
en skall tillimpas pa samtliga medborgare i
medlemsstaterna.

Regeringen har fér avsikt att i samband
med ratificeringen av Schengenkonventionen
avge en forklaring enligt artikel 41 som
kommer att precisera bestimmelserna i arti-
klarna 40 och 41 om o6vervakning och for-
foljande 6ver griansen. Vidare avser man att
avge en forklaring enligt artikel 55 om att
principen non bis in idem (inte tvad génger i
samma sak) inte binder Finland i de fall som
avses i artikel 55.1 a—c. Forklaringarna pre-
ciserar konventionsbestimmelser som hor till
lagstiftningens omréde och darfér forutsitter
de samtycke av riksdagen.

Anslutningen till Schengenavtalen dsamkar
staten vissa aterkommande utgifter f6r bidra-
get till Schengensekretariatet och deltagandet
1 uppritthdllandet av det gemensamma infor-
mationssystemet och fér uppbyggandet och
uppritthallandet av det nationella system
som hor dartill.

Regeringen anhéller om riksdagens sam-
tycke till avtalet om anslutningen till Schen-
genkonventionen och till protokollet om an-

380029G

slutningen till Schengenavtalet samt till sam-
arbetsavtalet med Island och Norge, efter-
som detta avtalssystem har stor principiell
tyngd.

8. Lagstiftningsordning

Med stéd av artikel 131 i konventionen
svarar verkstillande kommittén fér att kon-
ventionen tillimpas p4 ett korrekt sitt. Kom-
mittén fattar sina beslut enhalligt. Nérmare
bestimmelser om beslutsprocessen ingar i
den arbetsordning som antogs i december
1993 (SCH/Com-ex(93) 1 rev. 2).

Verkstillande kommitténs beslut kan inte
avvika frén eller 4dndra bestimmelserna i
konventionen. Férutom undantagen &r beslu-
ten frimst av administrativ karaktidr och i
t.ex. Finland hér de endast i undantagsfall
till omradet for lagstiftningen. Av Schengen-
samarbetets mellanstatliga natur fdljer att
den verkstillande kommitténs beslut inte
direkt kan upphiva eller asidositta parternas
nationella lagstiftning. I artikel 6 i kommit-
téns arbetsordning konstateras #ven att be-
sluten trader i kraft forst efter det att parter-
na har meddelat att det forfarande som deras
nationella rattssystem kraver for tillimp-
ningen av besluten har fullféljts. I radets
beslut konstateras dessutom ofta att de till-
ldmpas i enlighet med nationell lagstiftning.

Eftersom verkstillande kommittén pa
grund av det ovan anforda inte utan sirskilt
godkinnandeforfarande kan anta beslut som
1 Finland hor till omradet for lagstiftningen
enligt 33 § regeringsformen och salunda ock
sd omfattas av riksdagens avtalsbehorighet,
menar regeringen att inskrénkt lagstiftnings-
ordning inte behdver anvindas for att i Fin-
land godkénna verkstdllande kommitténs be-
horighet att fatta beslut. Verstillande kom-
mitténs beslut paverkar utévandet av den
avtalsbehorighet som tillhér republikens pre-
sident, men den kan godkénnas i vanlig lag-
stiftningsordning  eftersom  verkstillande
kommitténs beslutanderitt hirrdér fran kon-
ventionen, endast giller inom Schengenkon-
ventionens ram och innebdr ingen fullmakt
att komma §verens om dndringar som paver-
kar konventionens karaktdr eller mal (se
GrUU 12/1978 rd, 15/1982 rd, 2/1983 rd,
13/1989 rd, 7/1992 rd).

Nar Amsterdamfordraget trider i kraft in-
tegreras Schengensamarbetet i beslutsfattan-
det inom ramen for Europeiska unionen och
verkstillande kommitténs uppgifter och



90 RP 20/1998 rd

kompetens 6vergdr pd Europeiska unionens
radd. Avsikten dr att i den nationella bered-
ningen av beslutsfattandet inom Schengen-
samarbetet iaktta férfarandena enligt bestim-
melserna i 4 a kap. riksdagsordningen i till-
lampliga delar, vilket ocksd konstaterats i
motiveringen till propositionen.

Bestimmelserna i artiklarna 40 och 41 i
Schengenkonventionen om 6vervakning och
forfoljande som fortsitter 6ver grinsen och
som ger myndigheterna i en fraimmande stat
begrinsade befogenheter pa finskt territo-
rium i de fall som definieras i konventionen,
begrinsar den suverdnitet som Finland har
enligt 1 och 2 § regeringsformen. En part i
Schengenkonventionen som avser att for-
handla med tredje stat om grénskontrollsys-
tem skall anmila sin avsikt i forvig till de
Jvriga parterna i konventionen. Enligt punkt
2 i artikeln har parterna inte ritt att avtala
med tredje stat om forenklad eller slopad
granskontroll utan att forst ha erhdllit sam-
tycke till detta av de Ovriga parterna. Det
méste anses att denna bestimmelse begran-
sar den ritt att ingd avtal som finns i 33 §
regeringsformen.

Forslaget till lag om godkénnande av vissa
bestimmelser i avtalet om Finlands anslut-
ning till Schengenkonventionen och forsla-
get till lag om #ndring av polislagen skall
ddrfor behandlas i inskrdnkt grundlagsord-
ning enligt 69 § 1 mom. riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 33 § regeringsformen och 69 §
2 mom. riksdagsordningen foreslas

att Riksdagen godkdnner de bestimmel-
ser som krdver Riksdagens samtycke i
det i Luxemburg den 19 december 1996
ingangna avtalet om Finlands anslutning
till tillampningskonventionen till Scheng-
enavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma grinserna, undertecknad i Schen-
gen den 19 juni 1990, och i slutakten till
avtalet,

att Riksdagen godkdnner det i Luxem-
burg den 19 december 1996 ingdngna

protokollet om Finlands anslutning till av-
talet om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma granserna, underteck-
nat i Schengen den 14 juni 1985 och det
likasda i Luxemburg den 19 december 1996
ingdngna samarbetsavtalet mellan Konung-
ariket Belgien, Forbundsrepubliken Tysk-
land, Franska republiken, Storhertigdomet
Luxemburg, Konungariket Nederldndemna,
Italienska republiken, Konungariket Spani-
en, Portugisiska republiken, Hellenska re-
publiken, Republiken Osterrike, Konunga-
riket Danmark, Republiken Finland och
Konungariket Sverige, som dr avialsslutan-
de parter i Schengenavtalet och Schengen-
konventionen, och Republiken Island och
Konunga riket Norge om gradvis avskaf-
fande av personkontroller vid de gemen-
samma granserna,
att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en forklaring enligt artikel
41 i Schengenkonventionen, som ndamns i
den forsta kldmmen, enligt vilken tjdnste-
man, som vid landgrinserna mellan Fin-
land och Norge samt Finland och Sverige
utfor forfoljande i enlighet med artikel 41
i konventionen, har rdtt att gripa den fly-
ende i enlighet med artikel 41.2 b i kon-
ventionen, rdtt att forfélja den flyende i
enlighet med artikel 41.3 b utan omrddes-
eller tidsbegrinsning och rdtten att for-
folja gdller brott som enligt artikel 41.4 b
kan leda till utlamning av gdmingsman-
nen.
att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en forklaring enligt artikel
55 i Schengenkonventionen, enligt vilken
non bis in idem-principen i artikel 54
inte binder Finland i de fall som avses i
artikel 55.1 a—c.

Eftersom avtalet om Finlands anslutning
till Schengenkonventionen och de forkla-
ringar som skall avges pa basis av artiklarna
41 och 55 i konventionen innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagférslag:
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1.

Lag

om godkiinnande av vissa bestimmelser i avtalet om Finlands anslutning till
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinsemna och i slutakten till anslutningsavtalet

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. riksdagsord-

ningen anger, féreskrivs:

1§

Bestimmelserna i det i Luxemburg den 19
december 1996 ingangna avtalet om Fin-
lands anslutning till tillimpningskonventio-
nen till Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna, undertecknad i
Schengen den 19 juni 1990, och i stutakten

till anslutningsavtalet 4r, f6r s vitt de hoér
till omradet for lagstifiningen, i kraft sa som
dédrom har avtalats.

28
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Lag

om éndring av polislagen

I enlighet med Riksdagens beslut

fogas till polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) en ny 22 a § och en ny 30 a § som

foljer:
22 a§

Befogenheter for en frammande stats
polisman

En frimmande stats polisman har ritt att
pa finskt territorium forfélja en forbrytare
som pa det egna landets territorium ertappats
pé bar girning eller vid ett flyktforsék, samt
att gripa den flyende och utféra en siker-
hetsvisitation enligt vad som bestdms i inter-
nationella avtal som binder Finland.

Ritt att med maktmedel gripa en flyende
har en polisman dock endast, om den flyen-
de genom att géra motstand forséker undvi-
ka att bli gripen och hjilp inte utan dréjsmal
kan fés fran en finsk polisman vid gripandet.
Vid bruket av maktmedel giller dessutom
vad som i denna lag foreskrivs om villkoren
for bruket av maktmedel.

Den som gripits p4 basis av 1 mom. skall

utan drojsmél Sverlamnas till polisen pa den
ort ddr han gripits. Polisen skall ocksa un-
derrittas om andra atgidrder som vidtagits pa
finskt territorium och om ftljderna av dem.

Om erséttande av skada som utomstéende
dsamkats av &tgdrder som vidtagits av i 1
mom. ndmnd polisman giller vad som be
stims om betalning av ersittning i 47 § 2
mom..

30a§

Observation utford av frammande stats
polisman

En frammande stats polisman har i syfte
att forhindra, avbryta eller klarligga ett brott
ritt att enligt vad som bestdms i internatio-
nella avtal som binder Finland fortsdtta ob-
servationen av en person pa finskt territo-
rium, om observationen pabdrjats pa det eg-



92 RP 20/1998 nd

na landets territorium. Dessutom fSrutsitts
att en finsk polisman inte omedelbart kan
fortsitta observationen pa finskt territorium.

Vid observation far anvidndas siddana tek-
niska anordningar som en finsk polisman har
rétt att anvidnda i enlighet med bestimmel-
serna om teknisk observation. Om observa-

tion och teknisk observation skall rapporte-
ras till polisen pa den ort inom vars omrade
observationen i huvudsak har skett.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Lag

om dndring av utlinningslagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) rubriken till 9 §, 11 § 1
mom., 12 § 3 mom. och 13 § 1 och 2 mom. och 64 b §,
av dessa lagrum 11 § 1 mom. och 64 b § sddana de lyder i lag 639/1993 och 12 § 3 mom.

sadan den lyder i lag 606/1997 och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid géllande 3 mom. blir 4 mom., till 9 § nya 2 och 3
mom, samt till 53 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

1§
Tillampningsomrdde

Med en Schengenstat avses i denna lag de
stater som anslutit sig till konventionen om
tillampning av Schengenavtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grianserna, nedan Schengenkonventionen,
samt till samarbetsavtalet mellan parterna i
Schengenavtalet och Schengenkonventionen
och Island och Norge.

98§
Ratt att rora sig fritt, vistas och genomresa

En utlénning far resa genom Finland till
en annan Schengenstat forutsatt att han har
ett av denna stat beviljat uppehallstillstand
eller dterkomstvisum eller bada och att han
inte har meddelats inreseforbud i Finland.
Samma giller innehavare av ett visum bevil-
jat for mer &n tre maénader av en annan
Schengenstat, sdvida han uppfyller 6vriga
villkor for inresa.

En utlinning med en enhetlig visering el-
ler ett uppehallstillstand, som beviljats av en

Schengenstat, far komma till Finland och
vistas hdr medan tillstdndet 4r giltigt, dock
hogst tre manader efter inresan, sdvida han
uppfyller vriga villkor f6r inresa.

11§
Visum

Med visering avses ett tillstdnd elier beslut
som ges en utldnning {or turism eller nagon
diarmed jamférbar kortvarig vistelse, och
som berattigar utldnningen att resa in i Fin-
land, sdvida han uppfyller 6vriga villkor for
inresa. Med &terkomstvisering avses dock
tillstdnd for ny inresa under giitighetstiden
for det engdngsvisum som han beviljats.

12 §

Olika slags visum

Flergangsvisum beviljas for flera vistelser,
vilka varje gang far vara hogst tre ménader,
dock sd, att den totala lingden av pad varan-
dra foljande vistelser per halvar inte fér
6verstiga tre manader.
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13 §
Visering

Visum beviljas utomlands av en diploma-
tisk beskickning eller ett konsulat i en
Schengenstat, eller vid behov av en avtals-
slutande parts myndighet som utsetts i enlig-
het med artikel 17 i Schengenkonventionen.

Utrikesministeriet ldmnar anvisningar om
viseringsforfarandet till de finska beskick-
ningarna sedan inrikesministeriet har horts.

53 §

Skyldighet att styrka sin identitet och ldmna
upplysningar om sin vistelse

En utldnning, som inte &r medborgare i

Europeiska unionen eller i en stat som an-
slutit sig till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, skall anméla sig hos myndig-
heterna inom tre dygn efter inresan, om inte
vederbbérande ministerium bestimmer annat.
Nérmare bestimmelser om anméilan medde-
las av vederbdrande ministerium.

64 b §
Ordnande av olovlig inresa

Straffet for ordnande av olovlig inresa bes-
tdms i 16 kap. 28 § strafflagen.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning. Atgérder
som verkstalligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om éndring av strafflagen

T enlighet med Riksdagens bestut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 16 kap. 1 § 2 mom., 13 § 1 mom. och 28 §,

av dessa lagrum 16 kap. 1 § 2 mom. sédant det lyder i lag 621/1967, 13 § 1 mom. siddant
det lyder i lag 792/1989 och 28 § s&dan den lyder i lag 743/1995,

fogas till 16 kap strafflagen nya 29—32 § och till 40 kap. 9 §, sddan den lyder i lag

792/1989, ett nytt 3 mom. som foljer:
16 kap.

Om brott mot offentlig myndighet och
allmiin ordning

1§

Detsamma giller om handlingen riktar
sig mot den som #r fdrordnad eller vald att
tillhandagd vid offentlig forrittning eller
tilistillning eller pd annat sitt bistd en tjéns-
teman i tjinstens utdvning eller mot krigs-
man i tjinst eller mot en frimmande stats
tjinsteman som avses i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-

ma grinserna, nedan Schengenkonventionen,
och som pa finskt territorium utfér 6vervak-
ning eller férféljande som avses i Schengen-
konventionen.

13 §

Den som till en tjdnsteman, en offentligt
anstilld arbetstagare, en krigsman i tjanstgs-
ring eller en frimmande stats tjinsteman
som avses i Schengenkonventionen och som
pa finskt territorium utfor 6vervakning eller
forfoljande som avses i Schengenkonventio-
nen for hans verksamhet i tjanstgdringsfor-
hallandet utlovar, erbjuder eller ger en gava
eller annan forman som &r avsedd for
honom sjilv eller ndgon annan och som pa-
verkar eller syftar till eller 4r dgnad att pé-
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verka hans verksamhet i nimnda f6rhallande
(anstdliningsforhallandet), skall for givande
av muta démas till boter eller fingelse i
hogst tvé ar.

28 §
Ordnande av olaglig inresa

Den som fér att bereda sig eller ndgon an-
nan nytta

1) for in eller forsdker féra in i Finland
eller via Finland till tredje stat en utlanning,
som inte har sddant pass, visum eller uppe-
héallstilistind som krdvs for inresa,

2) anordnar eller formedlar transport av en
i 1 punkten avsedd utldnning till Finland,
eller

3) overlater ett falskt, forfalskat eller &t
annan person utfdrdat pass for att anvéndas
vid inresa

skall for ordnande av olaglig inresa démas
till boter eller fingelse i hogst tva ar.

29 §
Brott mot inresebestimmelserna

Den som fran stater som inte anslutit sig
till konventionen om tillimpning av Schen-
genavtalet om gradvis avskaffande av kont-
roller vid de gemensamma gridnserna eller
till samarbetsavtalet mellan de avtalsslutande
parterna i Schengenavtalet och Schengen-
konventionen och Island och Norge till Fin-
land befordrar utlinningar som inte har néd-
vindiga resedokument, skall for brott mot
inresebestimmelser domas till boter.

30 §
Avstdende fran dtgdrder

Atal for ordnande av olaglig inresa behd-

ver inte vickas eller straff for gérningen dé-
mas ut, om det med beaktande av de om-
stdndigheter som leder till brottet bér anses
att garningen &r ursiktlig. Vid bedémningen
av om brottet dr ursiktligt bor girningsman-
nens bevekelsegrunder samt sddana forhal-
landen i utlinningens hemland eller i det
land dér han stadigvarande bor som péaverkar
hans sidkerhet sirskilt beaktas.

31§
Tillampningsomrade

En frimmande stats tjinsteman som avses
i Schengenkonventionen ir en tjinsteman
hos en part i Schengenkonventionen eller i
det i 29 § nidmnda samarbetsavtalet med
Island och Norge, vilken pé finskt territo-
rium utfér Gvervakning eller forfoljande som
avses i artiklarna 40 och 41 i Schengenkon-
ventionen.

32 §

Pa givande av muta, grovt givande av mu-
ta och brott mot inresebestimmelserna till-
lampas vad som bestdms om juridiska perso-
ners straffansvar.

40 kap.

Om tjéinstebrott och brott som begas av
offentligt anstillda arbetstagare

Vad som bestims i 1—8, 10 och 11 § i
detta kapitel tillimpas ocksd ndr girnings-
mannen ir en frimmande stats tjdnsteman
enligt 16 kap. 31 §.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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S.

Lag

om dindring av S kap. 1 § tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 1 § 1mom., saddant det

lyder i lag 1011/1995, som fbljer:
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

1§
Forutscttningar for husrannsakan
Om det finns skidl att misstinka att ett

brott har begitts for vilket det stridngaste
straffet #r fangelse i minst sex manader, far

husrannsakan foretas i byggnader, rum eller
slutna kommunikationsmedel eller pa slutna
forvaringsstillen for att eftersoka foremal
som skall fas i beslag eller annars for att
utréna omstindigheter som kan ha betydelse
for utredningen av brottet. Husrannsakan far
dven foretas om utredningen giller omstin-
digheter som anknyter till utdémande av
samfundsbot.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom fdrordning.

Lag

om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med Riksdagens beslut

andras i skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 10 punkten och 113 § 1

mom. och
fogas till 17 § en ny 11 punkt som foljer:

17 §
Undantag fran tillompningsomraidet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats vipnade styrkor,
da verksamheten baserar sig pa avtalet mel-
lan de stater som dr parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997),

11) éverforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-

pendelar, patroner och sirskilt farliga pro-
jektiler som hor till sddana tjanstemén 1 en
frimmande stat som avses i artiklarna 40
och 41 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna,
nedan Schengenkonventionen, dd verksam-
heten baserar sig pd sddan overvakning eller
sadant forfoljande som avses i ndimnda artik-
lar i Schengenkonventionen.

113 §
Polisens skyldighet att fora register
Polisen skall féra sadana register over

skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt
farliga projektiler som behdvs for tillstdnds-,
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forvaltnings- och tillsynsuppgifterna. I regis-
tren far antecknas ocksad sadana uppgifter
om férvéarv, innehav, overforing, inforsel
och utforsel av ovan avsedda féremal som
behdvs for de anmilningar till myndigheter i
andra stater som skall géras enligt vapendi-
rektivet, raddets direktiv om harmonisering av

Helsingfors den 20 mars 1998

bestdm melserna om utsldppande pd markna-
den och dvervakning av explosiva varor for
civilt bruk (93/15/EEG) och Schengenkon-
ventionen.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning.

4
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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Bilaga

1.
Lag

om godkiinnande av vissa bestimmelser i avtalet om Finlands anslutning till
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma griinserna och i slutakten till anslutningsavtalet

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen anger, foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelserna i det i Luxemburg den 19
december 1996 ingingna avtalet om Fin-
lands anslutning till tillimpningskonventio-
nen till Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grénserna, undertecknad i
Schengen den 19 juni 1990, och i slutakten
till anslutningsavtalet dr, for s& vitt de hor
till omradet for lagstiftningen, i kraft s som
ddrom har avtalats.

2§
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Lag
om #ndring av polislagen
I enlighet med Riksdagens beslut
f(')'jlrj%gr(:m till polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) en ny 22 a § och en ny 30 a § som
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
22 a§

Befogenheter for en frammande stats
polisman

En frammande stats polisman har rdtt att
pa finskt tervitorium forfolja en forbrytare
som pa det egna landets territorium ertappats
pa bar gdrning eller vid ett flyktforsok, samt
att gripa den flyende och utfora en sdker-

380029G
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

hetsvisitation enligt vad som bestims i in-
ternationella avtal som binder Finland.

Ratt att med maktmedel gripa en flyende
har en polisman dock endast, om den flyen-
de genom att géra motstand forséker undvi-
ka att bli gripen och hjdlp inte utan dréjsmal
kan fas fran en finsk polisman vid gripandet.
Vid bruket av maktmedel gidller dessutom
vad som i denna lag forveskrivs om villkoren
for bruket av maktmedel.

Den som gripits pd basis av 1 mom. skall
utan dréjsmal overldmnas till polisen pd den
ort dar han gripits. Polisen skall ocksa un-
derrdttas om andra dtgdrder som vidtagits pa
finskt territorium och om foljderna av dem.

Om ersdttande av skada som utomstdende
dasamkats av dtgdrder som vidtagits av i 1
mom. ndmnd polisman gdller vad som be-
stams om betalning av ersdttning i 47 § 2
mom.

30a§

Observation utférd av frimmande stats
polisman

En frammande stats polisman har i syfte
att forhindra, avbryta eller klarldgga ett brott
rdtt att enligt vad som bestdms i internatio-
nella avtal som binder Finland fortsdtta ob-
servationen av en person pad finskt territo-
rium, om observationen paborjats pd det eg-
na landets territorium. Dessutom forutsdtts
att en finsk polisman inte omedelbart kan
fortsdtta observationen pd finskt territorium.

Vid observation far anvdndas sadana tek-
niska anordningar som en finsk polisman har
ritt att anvinda i enlighet med bestimmel-
serna om teknisk observation. Om observa-
tion och teknisk observation skall rapporte-
ras till polisen pd den ort inom vars omride
observationen | huvudsak har skett.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning.
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Lag
om #ndring av utléinningslagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) rubriken till 9 §, 11 § 1
mom., 12 § 3 mom. och 13 § 1 och 2 mom. och 64 b §,

av dessa lagrum 11 § 1 mom. och 64 b § s&dana de lyder i lag 639/1993 och 12 § 3 mom.
sédan den lyder i lag 606/1997 och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid gillande 3 mom. blir 4 mom., till 9 § nya 2 och 3
mom. samt till 53 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Tillampningsomride

Med en Schengenstat avses i denna lag de
Stater som anslutit sig till konventionen om
tillompning av Schengenavialet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grdnserna, nedan Schengenkonventionen,
samt till samarbetsavtalet mellan parterna i
Schengenavtalet och Schengenkonventionen
och Island och Norge.

9§ 9§

Ratt att rora sig fritt Rart att rora sig fritt, vistas och genomresa
En utldnning far resa genom Finland till
en annan Schengenstat forutsatt att han har
ett av denna stat beviljat uppehdllstillstand
eller dterkomstvisum eller bada och att han
inte har meddelats inreseforbud i Finland.
Samma gdller innehavare av ett visum bevil-
jat for mer dn tre mdnader av en annan
Schengenstat, savida han uppfyller dvriga
villkor for inresa.

En utlanning med en enhetlig visering el-
ler ett uppehdlistillstind, som beviljats av en
Schengenstat, far komma till Finland och
vistas hdr medan tillstandet dr giltigt, dock
hdgst tre mdnader efter inresan, savida han
uppfyller évriga villkor for inresa.

11§ 11§
Visum Visum
Med visering avses ett tillstdnd eller beslut Med visering avses ett tillstand eller beslut

som ges en utldnning f6r turism eller ndgon som ges en utldnning for turism eller négon
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Gallande lydelse

ddrmed jamforbar kortvarig vistelse, och
som beréttigar honom att resa in i Finland
och vistas hér under forutsdttning att han
uppfyller de &vriga inresevillkoren. Med
aterkomstvisering avses dock tillstand fér en
utldnning att pa nytt resa in i landet under
giltighetstiden for det engéngsvisum som
han beviljats.

12 §

Olika slags visum
Flergangsvisum beviljas for flera vistelser
vilka varje gang far vara hogst tre méanader.

13 §
Visering

Visum beviljas utomlands av en finsk di-
plomatisk beskickning eller ett konsulat som
foreslas av en utsénd konsul. Visum far ock-
sd beviljas av ndgon annan finsk beskick-
ning, som utrikesministeriet har baviljat en
namngiven finsk medborgare som tjdnstgér
dir fullmakt till detta.

Utrikesministeriet meddelar efter att ha
hort inrikesministeriet beskickningarna an-
visningar om forfarandet vid visering.

RP 20/1998 d

Foreslagen lydelse

ddrmed jamf6rbar kortvarig vistelse, och
som berittigar utlanningen att resa in i Fin-
land, savida han uppfyller 6vriga villkor for
inresa. Med éaterkomstvisering avses dock
tillstand for ny inresa under giltighetstiden
for det engangsvisum som han beviljats.

12 §

Olika slags visum
Flergdngsvisum beviljas for flera vistelser,
vilka varje gang far vara hogst tre ménader,
dock sa, att den totala ldngden av pd varand-
ra foljande vistelser per halvar inte far éver-
stiga tre manader.

13 §
Visering

Visum beviljas utomlands av en diploma-
tisk beskickning eller ett konsulat [ en
Schengenstat, eller vid behov av en avtals-
slutande parts myndighet som utsetts i enlig-
het med artikel 17 i Schengenkonventionen.

Utrikesministeriet /dmnar anvisningar om
viseringsforfarandet till de finska beskick-
ningarna sedan inrikesministeriet har horts.

53 §

Skyldighet att styrka sin identitet och ldmna
upplysningar om sin vistelse

En utlinning, som inte dr medborgare i
Europeiska unionen eller i en stat som an-
slutit sig till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet, skall anmdla sig hos myndig-
heterna inom tre dygn efter inresan, om inte
vederbdrande ministerium bestdmmer annat.
Ndarmare bestimmelser om anmdlan medde-
las av vederborande ministerium.
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Gdllande lydelse

64b§
Ordnande av olovlig inresa

Den som for att skaffa sig eller ndgon an-
nan ekonomisk vinning.

1) for in eller f6rsoker fora in i Finland en
utldnning medveten om att denna inte har
séddant pass, visum eller uppehdlistillstand
som krivs f6r inresa.

2) ordnar eller férmedlar transport till Fin-
land f6r en i foregdende punkt ndmnd utlidn-
ning eller

3) till ndgon annan Overlater ett felaktigt
eller forfalskat pass, visum eller uppehéll-
stillstdnd for att anvéndas i samband med
inresa,

skall f6r ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

tal for ordnande av olaglig inresa behd-
ver inte vickas eller straff for girningen do-
mas ut, om det med beaktande av de om-
stindigheter som lett till brottet och gir-
ningsmannens skuld bor anses att gérningen
ar ursiktlig. Vid beddmningen av om brottet
ar ursdktligt bor girningsmannens bevekelse-
grunder samt sddana forhallanden i utldn-
ningens hemland eller i det land dédr han
stadigvarande bor som paverkar hans siker-
het sirskilt beaktas.

101

Foreslagen lydelse

64 b §
Ordnande av olovlig inresa

Straffet for ordnande av olovlig inresa be-
stams i 16 kap. 28 § strafflagen.

Denna lag trdader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning. Atgarder
som verkstdlligheten av lagen forutsditter far
vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 16 kap. 1 § 2 mom., 13 § 1 mom. och 28 §,

av dessa lagrum 16 kap. 1 § 2 mom. sédant det lyder i lag 621/1967, 13 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 792/1989 och 28 § sadan den lyder i lag 743/1995,

fogas till 16 kap strafflagen nya 29—32 § och till 40 kap. 9 §, sddan den lyder i lag

792/1989, ett nytt 3 mom. som féljer:
Gdllande lydelse

Lag samma vare, om férenimnda handling
riktar sig mot den, som #r férordnad eller
vald att tillhandagd vid offentlig forrittning
eller tillstdllning eller eljest bistar tjinsteman
i tjdnstens utdvning, eller mot krigsman i
tjdnst.

13 §

Den som till en tjansteman eller en offent-
ligt anstélld arbetstagare for dennes verk-
sambhet i anstdliningsforhallandet eller till en
krigsman i tjdnstgéring for hans verksamhet
i tjanstgbringsforhallandet utlovar, erbjuder
eller ger en gava eller annan forméan som ar
avsedd for honom sjilv eller ndgon annan
och som péaverkar eller syftar till eller &r
dgnad att pdverka hans verksamhet i nimnda
forhallande (anstidllningsforhallandet), skall
for givande av muta démas till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

16 kap.

Om brott mot offentlig myndighet och
allmin ordning

Detsamma gdller om handlingen riktar sig
mot den som &r forordnad eller vald att till-
handagd vid offentlig forrittning eller till-
stillning eller pd annat scitt bista en tjdnste-
man i tjanstens utdvning eller mot krigsman
i tjdnst eller mot en frammande stats tjdnste-
man som avses i konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna, nedan Schengenkonventionen,
och som pa finskt territorium utfor overvak-
ning eller forfoljande som avses i Schengen-
konventionen.

13 §

Den som till en tjinsteman, en offentligt
anstélld arbetstagare, en krigsman i tjdnstgo-
ring eller en frimmande stats tjdnsteman
som avses i Schengenkonventionen och som
pa finskt territorium utfor dvervakning eller
forfoljande som avses i Schengenkonventio-
nen f6r hans verksamhet i tjinstgoringsfor-
hallandet utlovar, erbjuder eller ger en gava
eller annan forman som &r avsedd for
honom sjélv eller ndgon annan och som pa-
verkar eller syftar till eller &r dgnad att pa-
verka hans verksamhet i nimnda férhallande
(anstdliningsforhailandet), skall fér givande
av muta domas till boter eller féngelse i
hogst tvé ar.
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Gallande lydelse

28 §
Ordnande av olaglig inresa
P4 givande av muta och grovt givande

muta tillimpas vad som stadgas om straffan-
svar for juridiska personer.

103
Foreslagen lydelse

28 §
Ordnande av olaglig inresa

Den som for att bereda sig eller nagon
annan nyitta

1) for in eller forsoker fora in i Finland
eller via Finland till tredje stat en utldnning,
som inte har sadant pass, visum eller upp-
ehdllstillsténd som kravs for inresa,

2) anordnar eller formedlar transport av en
i 1 punkten avsedd utldnning till Finland,
eller

3) overldter ett falskt, forfalskat eller &t
annan person utfdrdat pass for att anvindas
vid inresa

skall for ordnande av olaglig inresa do-
mas till boter eller fangelse [ hogst tva ar.

29 §
Brott mot inresebestimmelserna

Den som fran stater som inte amslutit sig
till konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma grdinserna eller till
samarbetsavtalet mellan de avtalsslutande
parterna i Schengenavtalet och Schengen-
konventionen samt till samarbetsavtalet med
parterna i Schengenavtalet och Schengen-
konventionen och Island och Norge till Fin-
land befordrar utlanningar som inte har nod-
vindiga resedokument, skall for brott mot
inresebestimmelser domas till boter.

30 §
Avstaende fran dargdrder

Atal for ordnande av olaglig inresa beho-
ver inte vdckas eller straff for gdrningen do-
mas ut, om det med beaktande av de om-
standigheter som leder till brottet bor anses
att gdarningen dr ursdktlig. Vid bedomningen
av om brottet dr ursdktligt bor gamingsman-
nens bevekelsegrunder samt sadana férhal-
landen | utldnningens hemland eller i det
land ddr han stadigvarande bor som pdverkar
hans sdkerhet sdrskilt beaktas.
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Foreslagen lydelse

31
Tillampningsomrdde

En frammande stats tjiansteman som avses
i Schengenkonventionen dr en tjidnsteman
hos en part i Schengenkonventionen eller i
det i 29 § ndmnda samarbetsavtalet med
Island och Norge, vilken pad finskt territo-
rium utfér overvakning eller forfoljande som
avses i artiklarna 40 och 41 i Schengenkon-
ventionen.

32 §

Pa givande av muta, grovt givande av mu-
ta och brott mot inresebestammelserna till-
lampas vad som bestams om juridiska perso-
ners straffansvar.

40 kap.

Om tjinstebrott och brott som begis av
offentligt anstiillda arbetstagare
Vad som bestams i 1—8, 10 och 11§ i
detta kapitel tillampas ocksd ndr gdrnings-
mannen dr en frammande Stats tjdnsteman
enligt 16 kap. 31 §.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 5 kap. 1 § tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 1 § lmom., saddant det

lyder i lag 1011/1995, som foljer:
Gallande lydelse

1§
Forutsdttningar for husrannsakan

Om det finns skdl att misstinka att ett
brott har begitts for vilket det stringaste
straffet dr fingelse i mer dn sex ménader, far
husrannsakan foretas i byggnader, rum eller
slutna kommunikationsmedel eller pa slutna
forvaringsstillen for att eftersoka foremal
som skall tas i beslag eller annars for att
utréna omstindigheter som kan ha betydelse
for utredningen av brottet. Husrannsakan far
foretas ocksd om det brott som misstanken
galler ar spridning av vdldsskildring, inne-
hav av forfalskningsmaterial eller innehav av
falska pengar, eller om omstandigheter som
anknyter till utdémande av samfundsbot ut-
redes.

380029G

Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

1§
Forutsdattningar for husrannsakan

Om det finns skdl att misstinka att ett
brott har begatts for vilket det stringaste
straffet 4r fangelse i minst sex ménader, far
husrannsakan féretas i byggnader, rum eller
slutna kommunikationsmedel eller péd slutna
forvaringsstillen for att eftersoka féremal
som skall tas i beslag eller annars f6r att
utrona omsténdigheter som kan ha betydelse
for utredningen av brottet. Husrannsakan far
dven féretas om utredningen giller omstin-
digheter som anknyter till utdémande av
samfundsbot.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning.




106

RP 20/1998 d

Lag

om éandring av skjutvapenlagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 10 punkten och 113 § 1

mom. och
fogas till 17 § en ny 11 punkt som foljer:

Foreslagen lydelse

Denna lag giller inte

10) sverforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sirskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats vipnade styrkor,
da verksamheten baserar sig pa avtalet mel-
lan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997),

113 §
Polisens skyldighet att fora register

Polisen skall féra sidana register oOver
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt
farliga projektiler som behovs for tillstdnds-,
férvaltnings- och tillsynsuppgifterna. I regi-
stren far antecknas ocksd sadana uppgifter
om f6rvdrv, innehav, Overféring, inférsel
och utforsel av ovan avsedda féreméal som
behovs for de anmélningar till myndigheter i
andra stater som skall gdras enligt vapendi-
rektivet, radets direktiv om harmonisering av

Foreslagen lydelse
17 §
Undantag fran tillimpningsomridet

Denna lag giller inte

10) ¢verforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats vipnade styrkor,
d& verksamheten baserar sig pd avtalet mel-
lan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997);

11) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel och innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sdrskilt farliga pro-
Jektiler som hor till sadana tjdnstemdn i en
frammande stat som avses i artiklarna 40
och 41 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna,
nedan Schengenkonventionen, da verksam-
heten baserar sig pd sadan overvakning eller
sadant forféljande som avses i ndmnda arti-
klar i Schengenkonventionen.

113 §
Polisens skyldighet att fora register

Polisen skall fora saddana register &ver
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt
farliga projektiler som behdvs for tillstdnds-,
forvaltnings- och tillsynsuppgifterna. 1 regi-
stren far antecknas ocksd sadana uppgifter
om forvérv, innehav, 6verféring, inférsel
och utférsel av ovan avsedda foremal som
behdvs for de anmélningar till myndigheter i
andra stater som skall goéras enligt vapendi-
rektivet, radets direktiv om harmonisering av
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Gdllande lydelse

bestimmelserna om utsldppande pi markna-
den och &vervakning av explosiva varor for
civilt bruk (93/15/EEG) och det i Schengen
den 19 juni 1990 ingdngna avtalet om till-
lampning av Schengenavtalet av den 14 juni
19835 angdende det gradvisa avskaffandet av
kontroller vid de gemensamma granserna
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Foreslagen lydelse

bestimmelserna om utsldppande pa markna-
den och dvervakning av explosiva varor for
civilt bruk (93/15/EEG) och Schengenkon-
ventionen.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning.
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PROTOKOLL

om Republiken Finlands regerings anslutning till avtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna undertecknat i Schengen den 14 juni 1985

Regeringarna i Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Franska republi-
ken, Storhertigdomet Luxemburg och Ko-
nungariket Nederldnderna,

som &r parter i det avtal som underteckna-
des i Schengen den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna, nedan kallat ’’avtalet’’, liksom
regeringarna i [talienska republiken, Konunga-
riket Spanien och Portugisiska republiken,
Hellenska republiken och Republiken Oster-
rike, vilka har anslutit sig till avtalet genom
protokoll undertecknade den 27 november
1990, den 25 juni 1991, den 6 november 1992
respektive den 28 april 1995, & ena sidan,

och Republiken Finlands regering, 4 andra
sidan,

som beaktar de framsteg som redan gjorts
inom Europeiska unionen avseende den fria
rorligheten for personer, varor och tjanster,

som beaktar att 4ven Republiken Finlands
regering vill avskaffa inre granskontroller for
persontrafik,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

Genom detta protokol! ansluter sig Repub-
liken Finlands regering till avtalet 1 dess
lydelse enligt protokollen om Italienska re-
publikens, Konungariket Spaniens och Portu-
gisiska republikens, Hellenska republikens
och Republiken Osterrikes anslutning under-
tecknade den 27 november 1990, den 25 juni
1991, den 6 november 1992 respektive den 28
april 1995.

Artikel 2

I artikel 1 i avtalet skall orden *’Republiken
Finland’ laggas till efter ’’Portugisiska re-
publiken’’.

Artikel 3

I artikel 8 i avtalet skall orden *’Republiken
Finland> liggas till efter >’Portugisiska re-
publiken’’.

Artikel 4

1. Detta protokoll skall undertecknas an-
tingen utan eller med forbehéll for ratifikation
eller godkinnande.

2. Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den andra ménaden efier den dag da
regeringarna i de stater for vilka avtalet har
tratt i kraft och Republiken Finlands regering
har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna
av protokollet.

For de Ovriga staterna trider protokollet i
kraft den forsta dagen i den andra ménaden
efter den dag da var och en av dessa stater har
uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av
protokollet, forutsatt att det har tritt i kraft
enligt bestimmelserna i foregaende stycke.

3. Storhertigdomet Luxemburgs regering ar
depositarie for detta protokoll och skall
overldmna en bestyrkt kopia till var och en av
de Ovriga signatarstaternas regeringar. Den
skall dven meddela dem om dagen for
ikrafttridandet.
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Artikel 5

. Storhertigddmet Luxemburgs regering
skall till Repu %hken Finlands regering 6ver-
lamna en bestyrkt kopia av avtalet pa franska,

rekiska, italienska, nederldndska, portuglsls-
I%a spanska och tyska

2. Texten till avtalet, w Eprattad pé finska,
bifogas detta protokoll och giller p4 samma
villkor som de texter till avtalet som uppréttats

109

pa franska, grekiska, italienska, nederlindska,
portugisiska, spanska och tyska.

Till bekriftelse hiarav har undertecknade,
dartill vederbérligen bemyndigade, underteck-
nat detta protokoll.

Upprittat i Luxemburg den 19 december
199 1pa finska, franska, grekiska, italienska,
nederlandska, portug1s1ska spanska och tyska
vilka samthga atta texter ar lika giltiga.
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Forklaring av Republiken Finlands regering om Konungariket Danmarks och
Konungariket Sveriges regeringars anslutningsprotokell

Vid undertecknandet av detta protokoll nungariket Sveri%es regeringars anslutnings-
beaktar Republiken Finlands regering inne- protokoll till Schengenavtalet och bifogade
héllet i Konungariket Danmarks och Ko- forklaringar.
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AVTAL

mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Tyskland och Frankrike
om det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma grinserna

Regeringarna i Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Franska republi-
ken, Storhertigdomet Luxemburg och Ko-
nungariket Nederldnderna,

nedan kallade ’parterna’,

som dr medvetna om att den allt fastare
sammanslutningen mellan folken i Europeiska
gemenskapernas medlemsstater bor fa sitt
uttryck i rétten till fritt passerande av de inre
grinserna for alla medborgare i medlemssta-
terna och i den fria rorligheten for varor och
tjénster,

som dr angeldgna om att stirka solidariteten
mellan sina folk genom att avskaffa hindren
for den fria rorligheten dver de gemensamma
grinserna mellan Beneluxstaterna, Tyskland
och Frankrike,

som beaktar de framsteg som redan har
gjorts inom Eurofpeiska gemenskaperna for att
sakerstdlla den fria rorligheten for personer,

varor och tjinster,

som strivar efter att avskaffa kontroller vid
de gemensamma grinserna av medborgarna i
Europeiska gemenskaperna och att dar under-
latta rorligheten for varor och tjénster,

som beaktar att tillimpningen av detta avtal
kan kriva lagstiftningsatgarder som skall
foreldggas de nationella parlamenten pa grund
av signatérstaternas forfattningar,

som beaktar Europeiska rédets forklaring i
Fontainebleau den 2526 juni 1984 om av-
skaffandet vid de inre grinserna av polis- och
tullformaliteter for person- och varutrafik,

som beaktar det avtal som ingicks i Saarb-
rucken den 13 juli 1984 mellan Tyskland och
Frankrike,

som beaktar de slutsatser som antogs den 31
maj 1984 till f6ljd av métet i Neustadt/Aisch
mellan transportministrarna i Beneluxstaterna
och Tyskland, och

som beaktar den promemoria av den 12
december 1984 frin regeringarna i Benelux-
staterna som forelagts regeringarna i Tyskland
och Frankrike,

har enats om f6ljande.

AVDELNING I
Atgirder som skall vidtas pa kort sikt
Artikel 1

Frén och med detta avtals ikrafitradande
och till dess att alla kontroller har avskaffats
skall formaliteterna vid de gemensamma grin-
serna mellan Beneluxstaterna, Tyskland och
Frankrike ske pd nedan angivna villkor for
medborgare i Europeiska gemenskapernas
medlemsstater.

Artikel 2

Betriffande personers fria rorlighet skall
polis- och tullmyndigheter frdn och med den
15 juni 1985 i allméanhet endast visuellt och
utan att stoppa dem kontrollera de privatfor-
don som med lag hastighet passerar den
gemensamma gransen.

De kan dock utfora mer ldngtgiende stick-
provskontroller. Dessa skall i mojligaste mén
utforas pa déarfor avsedda platser sa att den
ovriga trafiken inte hindras vid grinsover-
gangen.
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Artikel 3

For att underlitta den visuella kontrollen
kan medborgare i Europeiska gemenskapernas
medlemsstater som i motorfordon kommer till
en gemensam grins pa fordonets vindruta
fista en gron skiva med minst 8 cm i diameter.
Denna skiva anger att de uppfyller grinspo-
lisens foreskrifter, endast transporterar varor
som #r tilldtna inom ramen for tullbefrielse
och respekterar valutabestimmelserna.

Artikel 4

Vid kontroll av yrkesmissiga persontrans-
porter pa viag skall parterna efterstriva att
forkorta uppehalistiden vid de gemensamma
granserna till ett minimum.

Parterna skall soka 16sningar som goér det
mojligt att fore den 1 januari 1986 vid de
gemensamma grianserna avskaffa den syste-
matiska kontro%len av firdblad och transport-
tillstand for yrkesméssig persontrafik pa vig.

Artikel 5

Fore den forsta januari 1986 skall, i den
man detta later sig gora, forenade kontroller
inforas vid de nationella tullkontor som ligger
intill varandra, om detta inte redan har skett
i praktiken. P4 ett senare stadium skall det
unders6kas huruvida det dr mdjligt att med
hinsyn till de lokala betingelserna infora
forenade tullstationer vid andra granskontor.

Artikel 6

Utan att det paverkar tillimpningen av mer
forménliga arrangemang mellan parterna, skall
dessa vidta de atgirder som dr nodvindiga for
att underlatta rérligheten f6r de medborgare i
Europeiska gemenskapernas medlemsstater
som dr bosatta i kommuner vid de gemen-
samma grinserna, s att dessa kan passera
grinserna utanfor de godkinda gransover-
gangarna och pa tider da grinskontoren inte dr

oppna.

De berérda personerna kan endast komma
i dtnjutande av dessa fordelar under forutsitt-
ning att de inte transporterar andra varor #én
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sddana som &r tillitna inom ramen for
tullbefrielse och att de respekterar valutabe-
stimmelserna.

Artikel 7

Parterna skall efterstriva att snarast mojligt
tillndrma sin viseringspolitik for att undvika
de negativa konsekvenser i friga om invand-
ring och sikerhet som kan uppsta pa grund av
de minskade kontrollerna vi({) de gemensamma
grinserna. De skall, om mdjligt fore den 1
januari 1986, anta de bestimmelser som &r
nodvandiga for att tillimpa sina forfaranden i
fraga om utfirdande av visum och inresetill-
stdnd till sina respektive territorier under
beaktande av nddvandigheten att sikerstilla
att samtliga fem medlemsstaters territorier
skyddas mot olaglig invandring och aktiviteter
som kan vara till men for sékerheten.

Artikel 8

Med hinsyn till de minskade kontrollerna
vid de gemensamma grianserna och de bety-
dande siillnadema 1 Beneluxstaternas, Tysk-
lands och Frankrikes lagstiftningar, férbinder
sig parterna att pa sina territorier kraftfullt
bekampa den olagliga narkotikahandeln och
att effektivt samordna sina atgérder pd detta
omrade.

Artikel 9

Parterna skall stirka samarbetet mellan sina
tull- och polismyndigheter, bl.a. i fraga om
kampen mot brottsligheten, sarskilt den ille-
gala handeln med narkotika och vapen, mot
personers olagliga inresa och vistelse, mot
skatte- och tullbedrégerier samt mot smugg-
ling. Parterna skall i detta syfte och i enlighet
med sin nationella lagstiftning efterstriva att
forbattra informationsutbytet och forstirka
detta i fraga om upplysningar som kan vara av
intresse for de 6vriga parterna i kampen mot
brottsligheten.

Parterna skall inom ramen for sina natio-
nella lagstifiningar stirka det Omsesidiga
stodet mot olagliga kapitaltransaktioner.
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Artikel 10

For att sdkerstilla det samarbete som
foreskrivs i artikel 6 9 skall parternas behoriga
myndigheter sammantrida regelbundet.

Artikel 11

I frdga om grinséverskridande varutrans-
porter pa vég skall parterna frin och med den
1 juli 1985 avstd fran att vid de gemensamma

ranserna systematiskt gora foljande kontrol-
er:

Kontroll av kortid och viloperioder (radets
forordning [EEG] nr 543/69 av den 25 mars
1969 om harmonisering av viss social lag-
stiftning om végtransporter och AETR [Eu-
ropeiska overenskommelsen om arbetsforhal-
landen f6r fordonsbesittningar vid internatio-
nella végtransporter]).

Kontroll av vikten och dimensionerna hos
rkesfordon. Denna bestammelse ir inte till
inder for inforandet av automatiska vig-

ningssystem for viktkontroller vid stickprov.

Kontroller av fordons tekniska skick.

Bestimmelser skall antas for att undvika
dubbelkontroller inom parternas territorier.

Artikel 12

Frén och med den 12 juli 1985 skall vid de
gemensamma grinserna kontroll av hand-
lingar som berittigar till transporter som
genom{ors utan tillstand eller inte omfattas av
kvoter 1 enlighet med gemenskapsbestimmel-
ser eller bilaterala bestimmelser, ersittas med
stickprovskontroller. De fordon som transpor-
terar varor som omfattas av siddana system
skall vid grins6vergangen ge sig tillkdnna
med en optisk symbol. Parternas behdriga
myndigheter skall gemensamt faststdlla tek-
niska data for denna optiska symbol.

Artikel 13

Parterna skall efterstriva att fore den 1
januari 1986 harmonisera de system for
godkdnnande av yrkesmissig vigtransport
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som giller for grianstrafik dem emellan i syfte
att forenkla, underlatta och gora det mojligt att
ersitta *’fardtillstind’’ med ’tillstand for viss
tid”” med visuell kontroll vid passerandet av
gemensamma granser.

Nérmare bestémmelser for att omforma
fardtillstdnd till tillstand for viss tid skall
faststillas bilateralt med hansyn till de olika
berdrda ldndernas behov av végtransporter.

Artikel 14

Parterna skall soka 16sningar som goér det
mdojligt att vid de gemensamma grdanserna
forkorta den véntetid som till foljd av grans-
formaliteterna uppstér for jarnvagstransporter.

Artikel 15

Parterna skall rekommendera sina respek-
tive jdrnvigsbolag att anpassa de tekniska
forfarandena sé att véntetiden vid de gemen-
samma granserna forkortas till ett minimum,
vidta alla nédvéndiga &tgérder for att i fraga
om vissa godstransporter per jarnvag som
jérnvigsbolagen sjélva skalFfaststéilla, kunna
tillimpa ett sarskilt befordringssitt som gor
det mojligt att snabbt passera de gemensamma
grinserna utan nimnvirda uppehall (godstig
med forkortad vintetid vid grianserna).

Artikel 16

Parterna skall genomfGra en harmonisering
av Oppethédllandetiderna vid tullkontor for
flodtrafik vid de gemensamma grinserna.

AVDELNING II
Atgiirder som skall vidtas pa ling sikt
Artikel 17

I fraga om personers fria rérlighet skall
parterna soka att avskaffa kontrollerna vid de
gemensamma granserna och att overfora dessa
till sina yttre granser. I detta syfte skall de till
en borjan, om sa dr nodvindigt, efterstrava en
harmonisering av lagar och andra foérfattningar
rorande de forbud och begrinsningar som
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ligger till grund for kontrollerna och vidta
kompletterande atgérder for att skydda saker-
heten och hindra olaglig invandring av med-
borgare fran lénder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskaperna.

Artikel 18

Parterna skall inleda samrdd om sirskilt
foljande fragor, under beaktande av de resultat
som atgérderna pa kort sikt medfort:

a) Utarbetandet av system for polisidrt
samarbete i friga om brottsforebyggande
och efterspaning.

b) Granskning av eventuella svdrigheter
vid tillampningen av avtal om interna-
tionell réttslig samverkan och utlimning
i syfte att finna de 16sningar som &r bést
anpassade for att fOrbattra parternas
samarbete pd dessa omraden.

¢) Sokande efter medel som gor det mojligt
att gemensamt bekdmpa brottslighet, bl.
a. utredning avseende eventuellt info-
rande av ritt for poliser att efterforska,
under beaktande av existerande kommu-
nikationsmedel och internationell rattslig
samverkan.

Artikel 19

Parterna skall sérskilt séka harmonisera
lagstiftningar och bestimmelser om narkotika,
skjutvapen och springdmnen, den anmilan
som resande skall gora pa hotell.

Artikel 20

Parterna skall efterstriva en harmonisering
av sin viseringspolitik och av de villkor som
géller for inresa till deras territorier. Om det
visar sig vara nodvindigt skall de é&ven,
betriffande medborgare i linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskaperna, for-
bereda en harmonisering av sina bestdmmelser
om vissa aspekter av utldnningars réttigheter.
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Artikel 21

Parterna skall inom ramen for Europeiska
gemenskaperna ta gemensamma initiativ

a) for att uppna en okad tullbefrielse for
resande,

b) for att inom ramen for gemenskapens
tullbefrielser avskaffa de hinder som kan
foreligga vid inforsel fran mediemssta-
terna 1 frdga om varor vars innehav inte
ir forbjudet for de ifrdgavarande stater-
nas medborgare.

Parterna skall inom ramen for Europeiska
gemenskaperna ta initiativ for att fa till stdnd
en harmoniserad uppbérd i avreselandet av
mervardesskatt for turisttransportprestationer
inom Europeiska gemenskaperna.

Artikel 22

Parterna skall sinsemellan och inom ramen
for Europeiska gemenskaperna efterstréava att
oka tullbefrielsen for motorfordonsbrinsle s
att den Overensstimmer med den normala
tankkapaciteten hos bussar och turistbussar
(600 1), tillndrma skattesatserna for dieselb-
ransle och oka tullbefrielsen for den normala
tankkapaciteten hos lastbilar.

Artikel 23

Parterna skall dven betriffande varutrans-
orter vid de nationella kontrollkontor som
igger intill varandra efterstriva en minskning
av vantetiden antalet anhalter.

Artikel 24

Nar det géller varors rorlighet skall parterna
soka tillvagagéngssitt for att till de yttre
grinserna eller inom landet forligga de kon-
troller som for nédrvarande gors vid de
gemensamma grinserna.

I detta syfte skall de sinsemellan och inom
ramen for Europeiska gemenskaperna vidta
gemensamma initiativ for harmonisering av de
bestimmelser som ligger till grund for kon-
trollen av varor vid de gemensamma grénser-
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na. De skall Gvervaka att dessa éit%(’(irder inte
ar till men for det nodvindiga skyddet av
méinniskors, djurs eller vaxters hilsa.

Artikel 25

Parterna skall utveckla det samarbete som
syftar till tullfrihet for varor som passerar
gemensamma granser med hjélp av ett syste-
matiskt och automatiserat utbyte av de ndd-
vindiga upplysningar som framkommer ge-
nom enhetsdokumentet.

Artikel 26

Parterna skall undersoka hur de indirekta
skatterna (mervardesskatt och punktskatter)
kan harmoniseras inom ramen for Europeiska
gemenskaperna. De skall i detta syfte under-
stddja de initiativ som tas av Europeiska
gemenskaperna.

Artikel 27

Parterna skall pr6va om pé basis av
omsesidighet de inskrinkningar av tullbefriel-
se kan avskaffas som i enlighet med gemens-
kapslagstiftningen galler for grinsinvanare vid
de gemensamma grinserna.

Artikel 28

Varje ingdende av bilaterala eller multila-
terala Overenskommelser som liknar detta
avtal med stater som inte ar parter i avtalet
skall foregas av samrad mellan parterna.

Artikel 29

Detta avtal skall dven gélla for Berlin, om
inte Tysklands regering inom tre méanader
efter detta avtals ikrafttridande avger en
forklaring med motsatt innehall till regering-
arna i1 Beneluxstaterna och Frankrike.
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Artikel 30

De atgirder som foreskrivs i detta avtal och
som inte dr tillimpliga frdn och med avtalets
ikrafttradande skall bérja tillimpas fore den 1
janvari 1986 1 frdga om atgirder enligt
avdelning | och, om méjligt, fére den 1 januari
1990 i fraga om atgirder enligt avdelning II,
om inte andra tidsfrister har faststillts i detta
avtal.

Artikel 31

Detta avtal skall tillimpas med forbehéll for
bestammelserna i artiklarna 5 och 6 samt 8 16
i det avtal som ingicks i Saarbrucken den 13
juli 1984 mellan Tyskland och Frankrike.

Artikel 32

Detta avtal undertecknas utan forbehall for
ratifikation eller godkénnande, eller med
forbehall for ratifikation eller godkénnande,
foljt av ratifikation eller godkidnnande.

Detta avtal skall tillampas interimistiskt
frén och med den dag som foljer p&d under-
tecknandet.

Detta avtal trdder i kraft trettio dagar efter
det att det sista ratifikations- eller godkin-
nandeinstrumentet har deponerats.

Artikel 33

Luxemburgs regering skall vara depositarie
for detta avtal. Den skall overlimna en
bestyrkt kopia av avtalet till var och en av de
Ovriga signatirstaternas regeringar.

TILL BEVIS HARPA har de befullmikti-
gade undertecknat detta avtal.

SOM SKEDDE I SCHENGEN den fjor-
tonde juni nittonhundraattiofem pa tyska,
franska och nederlandska, vilka tre texter ar
lika giltiga.
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AVTAL

om Republiken Finlands anslutning till tillimpningskonventionen till Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna,
undertecknad i Schengen den 19 juni 1990

Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken
Tyskland, Franska republiken, Storhertigdo-
met Luxemburg och Konungariket Nederlan-
derna, som #ir parter i tillampningskonvent-
ionen till Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna, undertecknad i
Schengen den 19 juni 1990 mellan regeringar-
na i de stater som ingar i den ekonomiska
unionen Benelux, Foérbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken, nedan kallad
’*1990 &rs konvention’’, och Italienska repub-
liken, Konungariket Spanien och Portugisiska
republiken, Hellenska republiken och Repub-
liken Osterrike, som ans{)utit sig till 1990 ars
konvention genom avtal undertecknade den 27
november 1990, den 25 juni 1991, den 6
november 1992 respektive den 28 april 1995,

a ena sidan,
och Republiken Finland & andra sidan,

som beaktar att Republiken Finlands rege-
ring den 19 december 1996 i Luxemburg
undertecknat protokoll om anslutning till
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna mellan regeringarna i
de stater som ingér i den ekonomiska unionen
Benelux, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken, andrat genom Italienska
republikens, Konungariket Spaniens och Por-
tu%isiska republikens, Hellenska republikens
och Republiken Osterrikes anslutningsproto-
koll, undertecknade den 27 november 1990,
den 25 juni 1991, den 6 november 1992
respektive den 28 april 1995,

som stoder sig pa artikel 140 i 1990 &rs
konvention,

har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1

Genom detta avtal ansluter sig Republiken
Finland till 1990 érs konvention.

Artikel 2

1. De polismén som avses i artikel 40.4 i
1990 ars konvention ir, vad giller Republiken
Finland, dagen for undertecknandet av detta
avtal foljande:

a) Av polisens tjinstemin polismin,

b) Av gransbevakningsvisendets tjénste-
man gransbevakningsmén, vad giller
ménniskohandel som avses i artikel 40.7
1 1990 ars konvention,

¢) Tulltjdnstemén, pa de villkor och inom
ramen for den behdrighet som avses i
artikel 40.6 i 1990 ars konvention vad
giller olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen, handel med vapen
och explosiva varor och olagliga trans-
porter av giftigt och skadligt avfall.

2. Den myndighet som avses i artikel 40.5
1 1990 ars konvention dr, vad giller Repub-
liken Finland, dagen for undertecknandet av
detta avtal: Centralkriminalpolisen.

Artikel 3
De polismin som avses i artikel 41.7 i 1990
ars konvention ar, vad giller Republiken
Finland, dagen for undertecknandet av detta

avtal foljande:

1. Av polisens tjinstemin polismin,
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2. Av %réinsbqvakningsvéisendets tjdnste-
mén gransbevakningsmaén,

3. Tulltjinstemén, pa de villkor och inom
ramen for den behdrighet som avses i artikel
40.6 i 1990 ars konvention vad giller olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen,
handel med vapen och explosiva varor och
olag%iga transporter av giftigt och skadligt
avfall.

Artikel 4

Det behoriga ministerium som avses i
artikel 65.2 1 1990 ars konvention ir, vad
géller Republiken Finland, dagen for under-
tecknandet av detta avtal: Justitieministeriet.

Artikel 5

Bestimmelserna i detta avtal skall inte
utgora hinder for samarbetet inom ramen for
den nordiska passunionen i den man detta inte
stdr 1 motsatsstéllning till eller hindrar till-
lampningen av detta avtal.

Artikel 6

1. Detta avtal skall ratificeras eller godkén-
nas. Ratifikations- eller godkdnnandeinstru-
menten skall deponeras hos Storhertigdomet
Luxemburgs regering, som skall meddela de
avtalsslutande parterna om deponeringen.

2. Detta avtal trdder i kraft den forsta dagen
i den andra méinaden efter det att de stater for
vilka 1990 ars konvention har tratt i kraft och
Republiken Finland har deponerat sina ratifi-
kations- eller godkédnnandeinstrument.

For de Ovriga staterna skall avtalet trida i
kraft den forsta dagen i den andra mdanaden
efter det att dessa stater har deponerat sina
ratifikations- eller godkidnnandeinstrument,
under forutsittning att det har tratt i kraft
enligt bestimmelserna i foregéende stycke.

3. Storhertigdomet Luxemburgs regering
skall meddela var och en av de oOvriga
avtalsslutande parterna om dagen for ikraft-
tridandet.

Artikel 7

1. Storhertigdomet Luxemburgs regering
skall till Republiken Finlands regering Gver-
ldmna en bestyrkt kopia av 1990 ars konven-
tion pad franska, grekiska, italienska, neder-
léindsia, portugisiska, spanska och tyska.

2. Texten till 1990 ars konvention upprat-

tad pa finska bifogas detta avtal och gﬁ[‘l’er pa

samma villkor som de texter till 1990 ars

konvention som &r upprattade pa franska,

]g(rekiska, italienska, nederlandska, portugisis-
a, spanska och tyska,

Till bekréftelse hdrpd har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, underteck-
nat detta avtal.

Upprittat i Luxemburg den 19 december
1996 1 ett original pa finska, franska, grekiska,
italienska, nederlandska, portugisiska, spanska
och tyska, vilka samtliga atta texter ar lika
giltiga. Avtalet skall deponeras i arkiven hos
Storhertigdomet Luxemburgs regering, som
skall dverlamna bestyrkta kopior darav till
varje avtalsslutande part.
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SLUTAKT

I. Vid undertecknandet av avtalet om
Republiken Finlands anslutning till tillimp-
ningskonventionen till Schengenavtalet av den
14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna,
undertecknad i Schengen den 19 juni 1990
mellan regeringarna i de stater som 1ngar i den
ekonomiska unionen Benelux, Forbundsre-
publiken T?Iskland och Franska republiken, till
vilken Italienska republiken, Konungariket
Spanien och Portugisiska republiken, Hellens-
ka republiken och Republiken Osterrike an-
slutit sig genom avtal av den 27 november
1990, den 25 juni 1991, den 6 november 1992
respektive den 28 april 1995, har Republiken
Finlands regering antagit slutakten, protokollet
och den gemensamma forklaringen av minist-
rar och statssekreterare som undertecknades i
samband med undertecknandet av 1990 ars
konvention.

Republiken Finlands regering ansluter sig
till de gemensamma forklaringarna och beak-
tar de ensidiga forklaringarna i dessa.

Storhertigdomet Luxemburgs regering skall

till Republiken Finlands regering 6verlimna
bestyrkta kopior av slutakten, protokollet och
den gemensamma forklaringen av ministrar
och statssekreterare som undertecknades i
samband med undertecknandet av 1990 éars
konvention pa finska, franska, grekiska, ita-
lienska, nederldndska, portugisiska, spanska
och tyska.

II. Vid undertecknandet av avtalet om
Republiken Finlands anslutning till tillamp-
ningskonventionen till Schengenavtalet av den
14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknad i Schengen den 19 juni 1990
mellan regeringarna i de stater som ingar i den
ekonomiska unionen Benelux, Forbundsre-
publiken Tyskland och Franska republiken, till
vilken Italienska republiken, Konungariket
Spanien och Portugisiska republiken, Hellens-
ka republiken och Republiken Osterrike an-
slutit sig genom avtal av den 27 november
1990, den 25 juni 1991, den 6 november 1992
respektive den 28 april 1995, har de avtals-
slutande parterna antagit féljande forklaringar:

1. Gemensam forklaring avseende artikel 6 i anslutningsavtalet

De avtalsslutande parterna skall redan fore
anslutningsavtalets ikrafttraidande underritta
varandra om alla omstédndigheter av betydelse
for de fragor som avses i 1990 ars konvention
och for ikraftsdttandet av anslutningsavtalet.

Detta avtal skall sittas i kraft mellan de
stater for vilka 1990 ars konvention har satts
i kraft och Republiken Finland nér villkoren
for tillampning av 1990 ars konvention har

uppfyllts i samtliga dessa stater och nér
kontrollerna vid de yttre granserna har tritt i
funktion.

For var och en av de Ovriga staterna skall
detta anslutningsavtal sittas 1 kraft nér vill-
koren for tillimpning av 1990 ars konvention
ir uppfyllda i respektive stat och nir kon-
trollerna vid de yttre grinserna har tritt i
funktion.
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2. Gemensam forklaring avseende artikel 9.2 i 1990 irs konvention

De avtalsslutande parterna faststéller att, vid
tidpunkten for undertecknandet av avtalet om
Republiken Finlands anslutning till 1990 &rs
konvention, det gemensamma regelsystem pa

visumomradet som asyftas i artikel 9.2 i1 1990
ars konvention dr det system som frén och
med den 19 juni 1990 tillampas mellan
signatirstaterna av 1990 ars konvention.

3. Gemensam forklaring avseende konventionen om utlimning uppriittad med stod av
artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen

Signatéarstaterna av 1990 ars konvention
bekraftar att artikel 5.4 i konventionen om
utlimning, uppréttad med stod av artikel K 3
i fordraget om Europeiska unionen mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen under-
tecknad 1 Dublin den 27 september 1996,
liksom deras respektive forklaringar som
fogats till namnda konvention, skall gilla
inom ramen for 1990 ars konvention.

III. De avtalsslutande parterna beaktar
Republiken Finlands forklaring angdende Ita-
lienska republikens, Konungariket Spaniens
och Portugisiska republikens, Hellenska re-
publikens och Republiken Osterrikes anslut-
ningsavtal.

Republiken Finlands regering beaktar inne-
héllet i anslutningsavtalen for Italienska re-
publiken, Konungariket Spanien och Portugi-
siska republiken, Hellenska republiken och
Republiken Osterrike till 1990 é&rs konvention,
undertecknade den 27 november 1990, den 25
juni 1991, den 6 november 1992 respektive
den 28 april 1995, liksom innehallet 1 de till
dessa avtal fogade slutakterna och foérkla-
ringarna.

Storhertigdomet Luxemburgs regering skall
till Republiken Finlands regering Gverlamna
bestyrkta kopior av dessa handlingar.

Forklaring av Republiken Finland avseende Konungariket Danmarks och Konungariket
Sveriges anslutningsavtal till 1990 ars konvention

Vid undertecknandet av detta avtal beaktar
Republiken Finland innehallet i Konungariket
Danmarks och Konungariket Sveriges an-

slutningsavtal till 1990 ars konvention jimte
de till dessa avtal fogade slutakterna och
forklaringarna.
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Forklaring av Republiken Finland avseende Aland

Republiken Finland meddelar att skyldig-
heterna i friga om Aland, vilka ansluter till
artikel 2 i det andra protokollet till férdraget
om Konungariket Norges, Republiken Oster-
rikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
foljs vid tillimpningen av 1990 ars konven-
tion.

Upprittad i Luxemburg den 19 december
1996 i ett original pa finska, franska, grekiska,
italienska, nederlindska, portugisiska, spanska
och tyska, vilka samtliga atta texter ar lika
gilti%a. Slutakten skall deponeras i arkiven hos
Storhertigddmet Luxemburgs regering, som
skall 6verldmna bestyrkta

opior darav till
varje avtalsslutande part.

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

Den 19 december 1996 har foretradare for
regeringarna i Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Hellenska repu-
bliken, Konungariket Spanien, Franska repu-
bliken, Italienska republiken, Storhertigdomet
Luxemburg, Konungariket Nederldndema,
Republiken Osterrike, Portugisiska republiken
ocffl) Republiken Finland i Luxemburg under-
tecknat avtalet om Republiken Finlands an-
shitning till tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna, undertecknad 1
Schengen den 19 juni 1990 mellan regering-
arna i de stater som ingér i den ekonomiska
unionen Benelux, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken, till vilket Ita-
lienska republiken, Konungariket Spanien och
Portugisiska republiken, Hellenska republiken
och Republiken Osterrike anslutit sig genom

avtal av den 27 november 1990, den 25 juni
1991, den 6 november 1992 respektive den 28
april 1995.

De har beaktat den forklaring varigenom
foretradaren for Republiken Finlands regering
ansluter sig till den forklaring som de minist-
rar och statssekreterare som foretridde rege-
ringarna i Konungariket Belgien, Férbunds-
republiken Tyskland, Franska republiken,
Storhertigdémet Luxemburg och Konungari-
ket Nederldnderna avgav i Schengen den 19
juni 1990 och till det beslut som bekraftades
samma dag i samband med undertecknandet
av tillimpningskonventionen till Schengenav-
talet, till vilket beslut och vilken forklaring
regeringarna i Italienska republiken, Konunga-
riket Spanien, Portugisiska republiken, Hel-
lenska republiken och Republiken Osterrike
har anslutit sig.
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KONVENTION

om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna.

Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Franska republiken, Storhertigdo-
met Luxemburg och Konungariket Nederlén-
derna, nedan kallade >’de avtalsslutande par-
terna’’,

som stéder sig pad Schengenavtalet av den
14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna,

som har beslutat att fullf6lja det i det avtalet
framférda 6nskemalet om att avskaffa kon-
troller vid de gemensamma grinserna vad
aller rorligheten for personer och att under-

tta transporten och den fria rorligheten for
varor Over samma granser,

som beaktar att Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna, som komplet-
teras av Europeiska enhetsakten, foreskriver
att den inre marknaden skall medfora att det
skapas ett omrdde utan inre grénser,

som beaktar att det av avtalsparterna efter-
strivade malet sammanfaller med detta syfte,
dock utan att kunna forutse vilka atgérder som
kommer att vidtas i samband med tillimpn-
ingen av bestimmelserna i avialet,

som beaktar att genomfGrandet av detta
onskemadl kraver en rad lampliga atgérder och
ett nira samarbete mellan de avtalsslutande
parterna

har enats om f6ljande.

AVDELNING 1
Definitioner

Artikel 1

I denna konvention avses med
16 380029G

inre grdnser: de avtalsslutande parternas
gemensamma landgrinser samt deras flyg-
platser for inrikes flyg och deras hamnar for
riiuljﬁra farjeforbindelser endast vad giller
ankommande eller avgaende trafik till andra
flygplatser eller hamnar pa de avtalsslutande
parternas territorium utan angoring av hamnar
eller mellanlandning pa flygplatser utanfor
detta territorium,

yttre grinser: de avtalsslutande parternas
land- och sjogrinser samt flygplatser och
hamnar, savida de inte raknas som inre
grénser,

inrikesflyg: all flygtrafik som uteslutande
ankommer till eller avgér frin de avtalsslu-
tande parternas territorium utan landning pa
tredje lands territorium,

tredje land: alla andra stater &n de avtals-
slutande parterna,

utldnning: varje annan person #n med-
borgare i Europeiska gemenskapernas med-
lemsstater,

utldnning registrerad varje utlanning som i
Schengens informationssystem har registrerats
for

pd sparrlista: nekad inresa enligt vad som
foreskrivs i artikel 96,

gransovergangsstille: varje 6vergingsstille
som de behoriga myndigheterna har godként
for passerandet av de yttre grinsemna,

granskontroll: den kontroll vid grinserna
som utan hinsyn till andra skél enbart avser
en avsikt att passera grinsen,
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transportor: varje fysisk eller juridisk per-
son som bedriver yrkesmissig persontrafik
luft-, sjo- eller landvégen,

uppehallstillstand: varje tillstand av vilket
slag det &n dr som utfirdats av nigon av de
avtalsslutande parterna och berittigar till
vistelse pa denna parts territorium; som sadant
tillstand raknas inte tillfalligt tillstand att vistas
pd ndgon av de avtalsslutande parternas
territorium i avvaktan pd behandling av en
asylansokan eller en ans6kan om uppehall-
stillstand,

asylansékan: Varf'e ansokan som en utldn-
ning ldmnat skriftligen, muntligen eller pa
annat sétt, vid den yttre gransen eller pd nagon
av de avtalsslutande parternas territorium, for
att bli erkdind som politisk flykting enligt
Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars réttsliga stillning, dndrad genom
New York-protokollet av den 31 januari 1967,
och pa sa satt f4 uppehallstillstand,

asylsokande: varje utlinning som inkommit
med en asylansdkan enligt vad som avses i den
hér konventionen och om vilken dnnu inte har
fattats nagot avgorande beslut,

behandling av asylansokan: alla forfaran-
den som avser undersokningar, beslut och
atgdrder som vidtas for att genomfora slut-
giltiga beslut rérande en asylanstkan, med
undantag av faststillandet av vilken avtals-
slutande part som skall ansvara for behand-
lingen av en asylansdkan enligt bestimmel-
serna i denna konvention.

AVDELNING 11
om avskaffande av kontroller vid de inre
grinserna och om personers rorlighet
KAPITEL 1
Passerandet av de inre grdinserna
Artikel 2

1. De inre grinserna fir passeras Overallt
utan att ndgon personkontroll genomfors.

2. D4 den allménna ordningen eller statens

sdkerhet s& kréver, kan emellertid en avtals-
slutande part, efter samrdd med de ovriga
avtalsslutande parterna, besluta om att vid de
inre granserna, under en begrinsad tidsperiod,
genomfora nationella granskontroller som ar
anpassade till det aktuella liget. Om den
allminna ordningen eller statens sidkerhet
kriver ett omedelbart ingripande, skall den
berdrda parten vidta noédvéandiga atgirder och
snarast mdojligt underritta 6vriga avtalsparter
om detta.

3. Avskaffandet av personkontrollen vid de
inre grianserna skall inte inverka pa bestim-
melserna i artikel 22, inte heller pd behoriga
myndigheters ritt att 1 enlighet med respektive
avtalsslutande parts lagstiftning utéva sina
polisidra befogenheter pd partens hela terri-
torium och inte heller pa skyldigheten att
inneha, medfora och visa upp handlingar och
dokument som foreskrivs i den avtalsslutande
partens lag.

4. Kontrollen av varor skall ske i enlighet
med relevanta bestimmelser i denna konven-
tion.

KAPITEL 2
Passerandet av de yttre grinserna
Artikel 3

1. De yttre grinserna fér passeras i princip
endast vid gransdvergangsstillen och under
faststillda Oppethéllandetider. Nérmare be-
staimmelser samt undantag och bestimmelser
om lokal grinstrafik, liksom regler som giller
for sarskilda kategorier av sjotrafik, sasom
nojesbatar eller kustfiske, skall faststillas av
den verkstillande kommittén (Verkstillande
kommittén).

2. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att infoéra paféljder for passerande utan till-
stdind av de yttre grinserna utanfor grinso-
vergangsstillena och de faststillda Sppethal-
landetiderna.

Artikel 4

1. De avtalsslutande parterna garanterar att
frén och med 1993 kommer fran tredje land
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ankommande flygpassagerare som dmnar fort-
sitta resan med 1nrikesflyg att dessforinnan
underkastas sivil personkontroll som kontroll
av handbagage vid ankomsten pa den flygplats
dir det utifran kommande flygplanet landat.
Inrikes flygpassagerare som amnar fortsétta
resan med flyg till tredje land skall fore
utresan underkastas sdvél personkontroll som
kontroll av handbagage pa den flygplats fran
vilken utresan sker.

2. De avtalsslutande parterna skall vidta de
atgdrder som 4r nddvindiga for att kontrol-
lerna skall kunna utféras i enlighet med
bestimmelserna i punkt 1.

3. Bestimmelserna i punkterna 1 och 2
avser inte kontroll av inlamnat bagage; denna
kontroll skall genomféras antingen pa den
flygplats som ar resans slutmdl eller pd den
flygplats dir resan pébdrjas.

4. Fram till den tidpunkt som fSreskrivs i
punkt 1 skall flygplatserna, trots definitionen
av inre granser, betraktas som yttre grinser
vad giller inrikes resor med flyg.

Artikel 5

1. I samband med vistelse som inte Gver-
skrider tre méanader, kan inresa till de avtals-
slutande parternas territorium beviljas en
utlinning, som

a) 4r innehavare av ett eller flera giltiga
dokument som tilliter passerande av
gransen och som faststillts av Verk-
stallande kommittén,

b) innehar giltig visering, om sddan kravs,

¢) i forekommande fall kan uppvisa
dokument som bevisar syftet med och
villkoren for den avsedda vistelsen samt
har tillrdckliga medel for sitt uppehille
vad galler savil den planerad vistelsens
lingd som é&terresan till ur?rungslandet
eller transitresa till ett tredje land som
medger inresa, eller att han ar i stdnd att
pé laglig vig anskaffa dessa medel,

d) inte finns registrerad pd spirrlista,

e) inte anses utgora en risk for den
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allmédnna ordningen, statens sidkerhet
eller nagon av de avtalsslutande parter-
nas internationella forbindelser.

2. Inresa till de avtalsslutande parternas
territorium skall végras en utldnning som inte
uppfyller samtliga dessa villkor, utom i de fall
da en avtalsslutande part finner det nédvandigt
att avvika frén denna princip av humanitira
skdl, i eget intresse eller pad grund av
internationella forpliktelser. 1 sadana fall skall
inresetillstandet begrénsas till den berbrda
partens territorium varvid denna avtalsslutan-
de part ar skyldig att underritta Ovriga
avtalsslutande parter om detta.

Dessa regler paverkar inte tillampningen av
de sirskilda bestimmelserna om ratten till asyl
eller bestimmelserna i artikel 18.

3. Genomresa skall beviljas en utldnning
som innehar uppehallstillstind eller visum
utfirdat av ndgon av de avtalsslutande par-
terna eller, om sa krivs, bada dessa dokument,
varvid undantag skall géras om utldnningen
finns upptagen pa spéarrlistan hos den avtals-
slutande part vars yttre grans han infunnit sig
vid.

Artikel 6

1. Grénstrafiken vid de yttre granserna skall
underkastas kontroll av behoriga myndigheter.
Denna kontroll skall utfoéras enligt gemen-
samma principer, inom ramen for de avtals-
slutande parternas egna befogenheter och
deras respektive lagar, varvid hansyn skall tas
till alla avtalsslutande parters intressen och
territorium.

2. De gemensamma principer som avses i
punkt 1 ar foljande:

a) Personkontrollen skall inte endast om-
fatta granskning av resedokument och
andra villkor for inresa, vistelse, arbete
och utresa, utan dven efterspaning och
forhindrande av hot mot de avtalsslu-
tande parternas inre sidkerhet och all-
minna ordning. Dessutom skall fordon
och foéremal som medférs av personer
vid passerandet av griansen kontrolleras.
Dessa kontroller skall verkstillas av
varje avtalsslutande part i enlighet med
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dennas lagstiftning, i synnerhet vad
giller kroppsvisitering.

b) Alla personer skall atminstone under-
kastas en kontroll for faststillande av
identiteten genom uppvisande av rese-
dokument.

¢) Vid inresa skall utlainningar underkastas
en mera noggrann kontroll i enlighet
med bestimmelserna i a.

d) Vid utresa skall i samtliga avtalsslutande
parters intresse utforas nédvandig kon-
troll i enlighet med utldnningars rattig-
heter och med hénsyn till behov av
spaningsverksamhet och forhindrande
av hot mot de avtalsslutande parternas
inre sdkerhet och allmidnna ordning.
Denna kontroll skall utféras i samtliga
fall vad giller utlanningar.

e) Om sadana kontroller inte kan utforas pa
grund av sarskilda omsténdigheter, skall
en prioritering ske. I detta avseende skall
i princip inresekontroll ges foretride
framfor kontroll vid utresa.

3. De ytire grinsernas strickning mellan

ransovergangsstillena skall bevakas av ror-

%iga enheter fran behoriga myndigheter; detta
skall dven gilla grinsévergingsstallena utan-
for normalt &ppethdllande. Denna kontroll
skall genomforas pé ett sddant sitt att den inte
upé)muntrar négon att forsoka undvika kontroll
vid gransdvergdngsstillena. Tillvigagéngssit-
tet for denna bevakning skall vid behov
faststillas av Verkstdllande kommittén.

4. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att sitta in lamplig personal i tillréckligt antal
for genomforandet av denna kontroll och
bevakningen av de yttre grinserna.

5. Samma grad av kontroll skall dga rum
vid yttre grénserna.

Artikel 7

De avtalsslutande parterna skall bistd var-
andra och ha ett ndra och fast samarbete for
att u]i)(pné en effektiv kontroll och bevakning.
De skall sérskilt inleda ett utbyte av relevant
och betydelsefull information varvid, om inte
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annat foreskrivs i detta avtal, undantag skall
goras for uppgifter av individuell karaktdr. De
skall, i den man det dr mojligt, harmonisera
sina anvisningar till de myndigheter som
ansvarar for kontrollen samt fraimja en enhet-
lig utbildning och fortbildning av den personal
som ansvarar for kontrollernas genomférande.
Detta samarbete kan ske i form av ett utbyte
av kontaktpersoner.

Artikel 8

Verkstillande kommittén skall fatta néd-
vindiga beslut om det praktiska tillvigagings-
sattet for genomforandet av kontroll och
bevakning vid grinserna.

KAPITEL 3
Viseringar
Avsnitt 1

Viseringar for kortare vistelse

Artikel 9

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att anta en gemensam politik vad giller
rorligheten for personer, i synnerhet i friga om
reglerna for beviljande av viseringar. For att
uppna detta mél skall de ge varandra 6mse-
sidigt stod. De avtalsslutande parterna forbin-
der sig att gemensamt efterstriva en harmo-
nisering av viseringspolitiken.

2. Gentemot tredje land for vars medborgare
samtliga avtalsslutande parter vid tidpunﬁten
for undertecknandet av denna konvention eller
direfter kommit Overens om gemensamma
viseringsregler, far dessa regler dndras endast
enom en gemensam Overenskommelse mel-
an samtliga avtalsslutande parter. En avtals-
slutande part kan i undantagsfall avvika frin
de gemensamma viseringsreglerna rérande
tredje land vid tvingande skél som beror pé att
den egna politiken kréver ett bradskande
beslut. Denna part skall samrada i férvig med
de Ovriga avtalsslutande parterna och 1 sam-
band med sitt beslut ta hinsyn till sdvil deras
intressen som f6ljderna av detta beslut.
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Artikel 10

1. En enhetlig visering skall inféras och
gilla for samtliga avtalsslutande parters ter-
ritorium. Denna visering, vars giltighetstid
nirmare behandlas i artikel 11, far beviljas {6r
vistelse som omfattar hogst tre manader.

2. De avtalsslutande parterna skall fram till
inforandet av denna visering erkénna varand-
ras respektive viseringar, savida dessa bevil-
jats pad gemensamma villkor och pé grundval
av gemensamma kriterier som faststéllts inom
ramen for i sammanhanget gillande bestdm-
melser enligt detta kapitel.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2
skall varje avtalsslutande part férbehalla sig
ritten att begridnsa territoriet for en sadan
viserings giltighet i enlighet med de gemen-
samma bestdmmelser som faststills inom
ramen for relevanta bestimmelser i detta
kapitel.

Artikel 11

1. Den visering som foreskrivs i artikel 10
kan vara

a) resevisering giltig for en eller flera
inresor, varvid varken tidslingden for en
oavbruten vistelse eller den totala tids-
langden for flera pa varandra foljande
vistelser far Overstiga tre ménader per
halvér riknat fran det forsta inresedatu-
met,

b) transitvisering som tillater innehavaren
att resa genom de avtalsslutande parter-
nas territorium en, tva eller i undantags-
fall flera ganger for att ta sig till tredje
lands territorium, varvid tids%éingden for
genomresan inte far dverstiga fem dagar.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 hindrar inte att
ndgon av de avtalsslutande parterna under
loppet av det halvdr som avses vid behov
utfardar en ny visering, vars giltighet be-
gransas till denna parts territorium.

Artikel 12

1. Den enhetliga visering som avses i artikel

10.1 skall utfirdas av de avtalsslutande par-
ternas diplomatiska och konsulira myndig-
heter samt, i forekommande fall, av de
myndigheter hos de avtalsslutande parterna
som avses i artikel 17.

2. Avtalsslutande part med befogenhet att
utfdrda sidan visering &r i princip den part som
utgdér resans huvudmal. Om detta inte kan
faststillas, aligger utfirdandet av visering i
allménhet den diplomatiska eller konsulara
representation for den avtalsslutande part pa
vars territorium den forsta inresan sker.

3. Verkstillande kommittén skall faststilla
genomforandebestimmelserna, sirskilt krite-
rierna for faststillandet av resans huvudmal.

Artikel 13

1. Ingen visering far infras i ett resedo-
kument som inte langre ar giltigt.

2. Den i resedokumentet angivna giltig-
hetstiden skall vara lingre dn den for en
visering, varvid hansyn skall tas till tidsramen
for viseringens nyttjande. Resedokumentets
giltighet skall tillata en utldnning aterresa till
hans hemland eller inresa till tredje land.

Artikel 14

1. Ingen visering fér inforas i ett resedo-
kument som inte betraktas som giltigt av
nidgon av de avtalsslutande parterna. Om
resedokumentet &r giltigt endast hos en eller
flera avtalsslutande parter, skall den inférda
viseringen begréinsas till denna eller dessa.

2. 1 héndelse av att resedokumentet be-
traktas som ogiltigt av en eller flera avtals-
slutande parter, far visering utférdas i form
av ett tillstind som ersitter visering.

Artikel 15

I princip far de viseringar som avses i artikel
10 endast utfirdas for utlinningar som upp-
fyller de inresevillkor som faststélls i artikel
51a 51¢,51doch5.1e.
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Artikel 16

Om négon av de avtalsslutande parterna
finner det nédvéndigt att, av nagot av de skil
som anges i artikel 5.2, avvika frin den i
artikel 15 faststillda principen i samband med
utfardandet av visering for utlénningar som
inte uppfyller samtliga 1 artikel 15.1 upptagna
villkor for inresa, skall denna viserings gil-
tighet begrénsas till denna avtalsslutande parts
territorium, varvid en part skall underritta
Ovriga avtalsslutande parter om detta.

Artikel 17

1. Verkstillande kommittén skall anta ge-
mensamma regler rérande granskningen av
viseringsansokningar, dvervaka att dessa reg-
ler f6ljs samt anpassa dem till nya situationer
och villkor.

2. Dessutom skall Verkstillande kommit-
tén definiera de fall da visering inte far
utfirdas utan foregdende hianvandelse till den
berérda avtalsslutande partens centrala myn-
dighet samt, i forekommande fall, till andra
avtalsslutande parters centrala myndigheter.

3. Verkstillande kommittén skall dven fatta
nédvindiga beslut som roér

a) for visering tilldtna typer av resedoku-
ment,

b) myndigheter med uppgift att utfirda
visering,

¢) villkor foér utfirdande av visering vid
grinsen,

d) en viserings form, innehall och giltig-
hetstid samt avgifter som skall tas ut i
samband med utfiardandet.

e) villkor for forldngning eller avslag av de
viseringar som avses i ¢ och d, varvid
hansyn skall tas till samtliga avtalsslu-
tande parters intressen,

f) villkor for begriansning av en viserings
giltighet till en viss stats territorium,

g) principer for utarbetandet av en gemen-
sam forteckning dver utlanningar regist-
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rerade pa spérrlista, utan att detta pa-
verkar tillimpningen av artikel 96.

Avsnitt 2
Viseringar for lingre vistelse
Artikel 18

En visering for vistelse som oOverstiger tre
manader skall betraktas som nationellt uppe-
héllstilistind som beviljats av nagon av de
avtalsslutande parterna i Overensstimmelse
med dennas lagstiftning. En sddan visering ger
innehavaren tillstdnd att passera genom de
Ovriga avtalsslutande parternas territorium, i
avsikt att komma till det territorium som hoér
till den avtalsslutande part som beviljat till-
stdndet, forutsatt att innehavaren uppfyller de
inresevillkor som anges i artikel 5.1 a, 5.1 d
och 5.1 e och forutsatt att han inte &r upptagen
pé sparrlistan hos den avtalsslutande part vars
territorium han Onskar passera genom.

KAPITEL 4
Villkor for utlinningars rorelsefrihet
Artikel 19

1. Utlénningar, som har en for de avtals-
slutande parterna enhetlig visering och som pé
foreskrivet sitt inrest till ett territorium som
tillhor nagon av de avtalsslutande parterna, far
rora sig fritt pa samtliga avtalsslutande parters
territorier under den giltighetstid som angivits
i denna visering, sdvida de uppfyller de
inresevillkor som anges i artikel 5.1 a, 5.1 ¢
och 5.1 d och 5.1 e.

2. Fram till inforandet av enhetlig visering
far utlanningar, som &r innehavare av visering
utfirdad av nagon av de avtalsslutande par-
terna och som pa foreskrivet sitt inrest till
nagot av deras territorier, rora sig fritt pa
samtliga avtalsslutande parters territorier un-
der den giltighetstid som anges i den utfirdade
viseringen, dock hogst tre manader riaknat fran
forsta inresedag, savida de uppfyller de
inresevillkor som anges i artikel 5.1 a, 1 ¢, 1
doch 1 e.

3. Punkterna 1 och 2 avser inte visering
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vars gilti%het begrénsats till ett visst territo-
rium 1 enlighet med bestimmelserna i kapitel
3 i denna avdelning.

4, Bestimmelserna i denna artikel skall
tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 22.

Artikel 20

1. Utlanningar utan skyldighet att inneha
visering far rora sig fritt pA de avtalsslutande
parternas territorier under hogst tre ménader
under en tidsperiod av sex manader réknat fran
forsta inresedag, sdvida de uppfyller de
inresevillkor som anges i artikel 5.1 a, 5.1 c,
5.1.d och 5.1 e.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte
paverka ratten for ndgon av de avtalsslutande
parterna att lata forlinga utldnningars vistelse

3 dess territorium utover tre manader med

dnsyn till sdrskilda omstdndigheter eller

allande bestdmmelser i en bilateral dverens-

ommelse som slutits fore ikrafttridandet av
denna konvention.

Artikel 21

1. Utldnningar med av nagon avtalsslutan-
de part utfirdat uppehalistilistind far, under
forutsdttning att savdl detta tillstind som
resedokumentet ar giltiga, rora sig fritt under
hogst tre ménader pd Gvriga avtalsslutande
parters territorier, sdvida de uppfyller de
mresevillkor som anges i artikel 5.1 a, 5.1 ¢
och 5.1 e och inte finns registrerade pé den
berorda avtalsslutande partens spérrlista.

2. Punkt 1 avser dven utlinningar med av
ndgon avtalsslutande part utfirdat tidsbegran-
sat uppehallstillstind och ett resedokument
utfirdat av samma avtalsslutande part.

3. De avtalsslutande parterna skall tillstidlla
Verkstillande kommittén en forteckning over
av dem utfirdade giltiga dokument i form av
uppehallstillstand eller tidsbegrinsat uppehall-
stiﬁstﬁnd samt resedokument enligt denna
artikel.
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4. Bestimmelserna 1 denna artikel skall
tillimpas utan att det paverkar tillimpningen
av artike] 22.

Artikel 22

1. En utlénning, som inrest pa foreskrivet
sitt till ndgon av de avtalsslutande parternas
territorium &r skyldig att enligt de av varje
avtalsslutande part faststillda villkoren anma-
la sig hos den behoériga myndigheten hos den
avtalsslutande part vars territorrum han betré-
der. Undertecknandet av denna anmélan skall
ske, allt efter vad varje avtalsslutande part
finner ldmpligt, antingen vid inresan eller
inom en tidsfrist pa tre arbetsdagar réknat fran
inresedag pa den berdrda partens territorium,

2. En utldnning, som é&r bosatt inom nagon
avtalsslutande parts territorium och som reser
till en annan avtalsslutande parts territorium,
ir underkastad den anmélningsplikt som avses
il

3. Undantag fran punkt 1 och 2 skall varje
medlemsstat foreskriva och underriatta Verk-
stillande kommittén om.

Artikel 23

1. En utldnning som inte uppfyller, eller inte

langre uppfyller, villkoren for kortare vistelse

4 nagon avtalsslutande parts territorium, skall

1 princip utan drojsmal 1imna de avtalsslu-
tande parternas territorium.

2. En utlanning med fortfarande giltigt
uppehéllstillstand eller tidsbegransat up ehél%—
stillstdnd utfirdat av en annan avtalsslll)ltande
part, skall ofordrojligen bege sig till den
partens territorium.

3. Om en sddan utlinning inte frivilligt
limnar den avtalsslutande partens territorium,
eller om det kan antas att han inte kommer att
ldmna territoriet, eller om det finns tvingande
skal for utlinningens utresa med hinsyn till
inre sdkerhet eller allmin ordning, méste
utldnningen utvisas i enlighet med bestim-
melserna i den avtalsslutande partens lagar
frdn det territorium dér han gripits, Om den
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berdrda avtalsslutande partens lagar inte till-
ater utvisning, far vistelse pé territoriet med-
ges.

4. Utvisning frin den berdrda statens ter-
ritorium kan ske till utlinningens hemland
eller ndgon annan stat dar han tilldts resa in,
varvid hénsyn framfor allt skall tas till
gillande bestimmelser i1 &tertagandeavtal
ingéngna mellan de avtalsslutande parterna.

5. Bestammelserna i punkt 4 fir inte strida
mot de avtalsslutande parternas egna bestidm-
melser rorande asylritten eller mot Genéve-
konventionen av den 28 juli 1951 angiende
flyktingars réttsliga stillning, dndrad genom
New York-protokollet av den 31 januari 1967,
eller mot bestdimmelserna i punkt 2 i denna
artikel och i artikel 33.1 den har konventionen.

Artikel 24

Om inte annat foljer av Verkstillande
kommitténs definition av lampliga kriterier
och praktiska tillvigagangssatt skall de av-
talsslutande parterna kompensera varandra for
ekonomisk obalans som kan uppsta i samband
med den utvisningsskyldighet som foreskrivs
i artikel 23, om utvisningen inte kan verk-
stillas pa utlinningens bekostnad.

KAPITEL 5

Uppehalistilistind och personer registrerade
pa sparrlista

Artikel 25

1. Nér en avtalsslutande part skall besluta
om utfirdande av uppehélistillstind for en
utlanning som registrerats pa S{J%irrlista, skall
den forst radgéra med den avtalsslutande part
som verkstéil%t registreringen, varvid hénsyn
skall tas till denna stats intressen; uppehall-
stillstdnd far endast beviljas om det finns skal
av allvarlig art, i synnerhet av humanitért slag
eller till foljd av internationella forpliktelser.

Om uppehallstillstind beviljas skall den
avtalsslutande part som ansvarar for registre-
ringen vidta &tgdrder for &terkallande av
registreringen, men far dock lata registrera den
aktuella utlinningen pé sin egen spirrlista.
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2. Om det visar sig att en utldnning, med av
négon part utfardat Filtigt uppehéllstillstand,
registrerats pa sparrlista, skaﬁ den registre-
rande avtalsslutande parten kontakta den som
beviljat uppehéllstillstindet for att besluta om
det finns tillrackliga skil for att aterkalla detta.

Om ingen aterkallelse sker skall den regist-
rerande parten vidta atgarder for aterkallande
av registreringen, men far dock lata registrera
den aktuella utlanningen pé sin egen sparrlista.

KAPITEL 6
Féljddtgdrder
Artikel 26

1. Om inte annat foljer av forpliktelser i
samband med anslutning till Genevekonven-
tionen den 28 juli 1951 angédende flyktingars
rattsliga stdllning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967, skall de
avtalsslutande parterna f(')xFlikta sig att i sin
egen lagstiftning infora foljande regler:

a) Om en utldnning vigras inresa till nigon
avtalsslutande parts territorium, skall
den transportér som ombesérjt luft-, sjo-
eller landtransport fram till den yttre
rinsen vara skyldig att utan drdjsmal
atertaga ansvaret for denne. P4 anmodan
av gransovervakande myndigheter skall
transportéren ombesdrja utlinningens
aterresa till det tredje land didr han
péborjat sin resa, eller det tredje land
som utfirdat det resedokument med
vilket resan foretagits, eller nagot annat
tredje land som med sékerhet tillater
inresa.

b) Transportéren ir skyldig att vidta alla
nodvindiga atgérder for att forsdkra sig
om att en utlinning, som transporteras
luft- eller sjovégen, ar innehavare av de
dokument som kravs for inresa till de
avtalsslutande parternas territorium.

2. Om inte annat foljer av forpliktelser i
samband med anslutning till Genevekonven-
tionen den 28 juni 1951 angdende flyktingars
rittsliga stallning, dndrad genom New York-

rotokollet av den 31 januari 1967, samt med
ansyn till sin egen grundlag skall de avtals-
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slutande parterna forbinda sig att infora
sanktioner mot transportdrer som luft- eller
sjovagen frén tredje land till deras territorium
befordrar utlanningar utan nodvindiga rese-
dokument.

3. Bestdmmelserna i 1 b och 2 avser dven
transportdrer som ansvarar for rugptrans or-
ter i samband med internationella bussforbin-
delser, granstrafik undantagen.

Artikel 27

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att infora lampliga sanktioner mot den som 1
vinstsyfte hjélper, eller forséker hjélpa, utlén-
ningar att resa in till eller vistas pd ndgon parts
territorium i strid mot den berdrda partens
lagstiftning rérande utldnningars inresa och
vistelse.

2. Om nagon avtalsslutande part far kdn-
nedom om sadana forhallanden som avses i
punkt 1, och som strider mot ndgon annan
parts lagstiftning, skall den underritta den
andra parten om detta.

3. Den avtalsslutande part som pé grund av
brott mot sin egen lagstiftning anmodar en
annan part att vicka atal for sddana handlingar
som avses i punkt 1, skall genom officiell
anmélan eller intygande av beh6riga myndig-
heter styrka vilka lagbestimmelser som har
Overtritts.

KAPITEL 7

Ansvarighet | samband med behandling av
asylansokan

Artikel 28

De avtalsslutande parterna bekraftar ater
sina forpliktelser enligt Genévekonventionen
den 28 juli 1951 angiende flyktingars réttsliga
stillning, dndrad genom New York-protokol-
let av den 31 januari 1967, utan nagon som
helst geografisk begransning av tillimpnings-
omradet for dessa texter, och sin skyldighet att
vad géller tillampningen av dessa instrument
samarbeta med myndigheterna hos Forenta
Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar.
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Artikel 29

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att behandla alla asylansékningar som ldmnas
av utldnningar p& nagot av sina territorium.

2. Denna skyldighet innebar inte att ndgon
avtalsslutande part alltid maste ge den asyl-
sokande inrese- eller uppehéllstil%sténd pa sitt
territorium.

Samtliga avtalsslutande parter forbehaller
sig ritten att, pd grundval av sina egna
bestimmelser och i enlighet med sina inter-
nationella forpliktelser, avvisa eller utvisa en
asylsokande till tredje land.

3. Oberoende av vilken avtalsslutande part
den asylsokande riktar sin ansokan till skall
endast en part ansvara for behandling av
ansokan. Denna part faststills enligt de i
artikel 30 nirmare beskrivna kriterierna.

4. Varje avtalsslutande part ‘forbehaller sig
trots punkt 3 ritten att, om det finns sédrskilda
skil enligt den egna lagstiftningen, behandla
en asylansokan, 4ven om ansvaret enligt detta
avtal skulle ligga hos nagon annan avtals-
slutande part.

Artikel 30

1. Den avtalsslutande part som ansvarar for
behandlingen av en asylansokan, skall fast-
stillas enligt foljande:

a) En avtalsslutande part som utfirdat
nagot slag av visering eller uppehall-
stillstdnd till en asylsokande betraktas
som ansvarig for behandlingen av an-
sbkan. Om visering har beviljats av
ndgon annan avtalsslutande part, &r
denna ansvarig,.

b) Om flera avtalsslutande parter har be-
viljat den asylsokande visering av nagot
slag eller ett uppehallstillstind skall
ansvaret ligga hos den avtalsslutande
Eart vars visering eller uppehalistillstand

ar den langsta giltighetstiden.

c¢) Sa linge den asylsokande inte lamnat de
avtalsslutande parternas territorium,
skall det krav som faststills i 1 a och 1
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b kvarstd, 4ven om hans visering, av
vilket slag det an 4r, eller uppehallstill-
stand inte langre ar giltigt. Om den
asylsokande lamnat de avtalsslutande
parternas territorium efter det att vise-
ring eller uppehalistillstind beviljats,
skall dessa dokument medféra ansvar
enligt punkterna 1 a och 1 b, utom nir
de inte langre &r giltiga med hénsyn till
vad som sags i nationella bestimmelser.

d) Om den asylsokande befriats frin vise-
ringstvang av de avtalsslutande parterna
skall ansvaret ligga hos den part vars
yttre grans passerats av den asylsékande
vid inresan till de avtalsslutande parter-
nas territorium.

S4 lange ingen fullstdndig politisk samord-
ning skett inom omréadet for visering, och om
den asyls6kande befriats fran viseringstvanget
av endast vissa avtalsslutande parter, skall
ansvaret ligga hos den part vars yttre grins den
asylsdkande vid inresan till de avtalsslutande
parternas territorium kunnat passera pa grund
av befrielse fran viseringstvang om inte annat
foljer av bestimmelserna i punkt ! a—c.

Om asylans6kan inldmnas till ndgon avtals-
slutande part som beviljat den sokande vise-
ring for genomresa — oavsett om den sokande
har passerat ndgon passkontroll — och om
denna visering utfdrdats efter det att transit-
landet hos konsuldra eller diplomatiska myn-
digheter for den avtalsslutande part som é&r
resans mal forsdkrat sig om att den asylso-
kande uppfyller denna parts inresevillkor skall
ansvaret for behandlingen av ansokan ligga
hos den avtalsslutande part som &ar bestim-
melseort.

e) Om en asylsokande inrest till de avtals-
slutande parternas territorium och saknar
ett eller flera av de dokument som enligt
Verkstillande kommittén
fordras for tillstdnd att passera grinsen,
skall den part vara ansvarig vars yttre
grins den asylsokande passerat vid in-
resan till de avtalsslutande parternas
territorium.

f) Om en utlédnning, vars asylansdkan redan
tagits upp for behandling av ndgon av de
avtalsslutande parterna, inkommer med
en ny ansokan, skall denna tas upp av
samma part.
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g) Om en utldnning, som tidigare medde-
lats ett slutgiltigt beslut rérande en till
nidgon av de avtalsslutande parterna
inlimnad asylansdkan, fornyar sin an-
sokan, skall denna tas upp av den part
som behandlade den tidigare ansokan,
sdvida den sokande inte ldmnat de
avtalsslutande parternas territorium.

2. Om nagon avtalsslutande part atagit sig
behandlingen av en asylansékan i enlighet
med vad som sidgs i artikel 29.4 skall den
ansvariga avtalsslutande parten enligt punkt 1
i'l den hir artikeln befrias fran sina skyldig-

eter.

3. Om det skulle visa sig omdjligt att
faststilla den ansvariga avtalsslutande parten
pd grundval av de kriterier som anges i
punkterna 1 och 2 skall ansvaret ligga hos den
avtﬁlsslutande part till vilken asylansékan
stiillts.

Artikel 31

1. De avtalsslutande parterna skall snarast
mojligt forsdka faststilla vem av dem som
sl_glalll ansvara for behandlingen av en asylan-
sokan.

2. Om nagon enligt artikel 30 icke ansvarig
avtalsslutande part tillstills en asylansékan
frdn en utldnning som vistas pa dess territo-
rium, kan denna part for att mojliggbra
behandling av ans6kan anmoda den ansvariga
parten att ata sig den asylsokande.

3. Den ansvariga avtalsslutande parten &r
skyldig att ta emot en sddan asylsokande som
avses 1 punkt 2, om anmodan sker inom sex
manader rdknat frin inlamnandet av asylan-
sokan. Om ingen anmodan har gjorts mnom
denna tidsfrist skall den part till vilken
asylansokan inkommet ansvara for behand-
lingen av denna.

Artikel 32

Den avtalsslutande part som ansvarar for
behandlingen av en asylansokan skall be-
handla den i enlighet med sin egen lagstift-
ning.
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Artikel 33

1. Om en asylsokande vistas olagligen pa
en annan avtalsslutande parts territorium me-
dan asylforfarandet pégér, skall den ansvariga
avtalsslutande parten aterta honom.

2. Punkt 1 skall inte tillimpas om den andra
avtalsslutande parten beviljat den asylsokande
uppehallstillstand for en tidsperiod som 6ver-
stiger eller motsvarar ett ar. I sddana fall skall
ansvaret for behandlingen av ansdkan 6ver-
foras till den andra avtalsslutande parten.

Artikel 34

1. En ansvarig avtalsslutande part skall
aterta en utldnning vars asylansékan slutgiltigt
avslagits och som rest till en annan avtals-
slutande parts territorium utan tillstdnd att
vistas pa detta.

2. Punkt 1 skall dock inte tillimpas om en
ansvarig avtalsslutande part ombesérjt utvis-
ning av utldnningen utanfor de avtalsslutande
parternas territorium.

Artikel 35

1. En avtalsslutande part som beviljat en
utldnning flyktingstatus och uppehallstillstand
skall, under fOrutsittning att berdrda parter
overenskommit om detta, ata sig ansvaret for
behandling av asylansokan frén medlemmar
av dennes familj.

2. Med familjemedlem avses i punkt 1 en
flyktings make eller ogifta barn under 18 ar
eller, om flyktingen ir ett ogift barn under 18
ar, dennes far e%ler mor.

Artikel 36

En avtalsslutande part med ansvar for
behandlingen av en asylansokan kan av
humanitira skil, i synnerhet vad giller famil-
jeforhéllanden eller kulturell bakgrund, anmo-
da en annan avtalsslutande part att aterta detta
ansvar sdvida den asyls6kande 6nskar det. Den
anmodade parten skall géra en beddmning av
om den kan tillmétesga begaran.

Artikel 37

1. Behoriga myndigheter hos de avtals-
slutande parterna skall snarast mdjligt infor-
mera varandra om f6ljande:

a) Nya bestaimmelser eller atgirder avseen-
de ritten till asyl eller behandlingen av
asylsokande, senast vid ikrafttridandet.

b) Statistiska uppgifter om det tillkomna
antalet asylsokande varje manad samt
viktigaste ursprungslénder och, i den
man de dr tillgdngliga, pafoljande beslut

rorande asylansokningar.

c¢) Tillkomst eller betydande Gkning vad
avser vissa grupper av asylsokande samt
inhdmtade uppgifter om dessa.

d) Grulndléiggande beslut rorande ritten till
asyl.

2. For att fa till stind en gemensam
utvirdering skall de avtalsslutande parterna
dessutom svara for ett ndra samarbete vad
avser insamlandet av uppgifter om situationen
i de asylsékandes ursprungslinder.

3. Varje pdpekande frdn nagon avtalsslu-
tande parts sida om konfidentiell behandling
av den lamnade informationen bor respekteras
av Ovriga avtalsslutande parter.

Artikel 38

1. Varje avtalsslutande part skall till en
annan part pad dennas begéran vidarebefordra
tillgangliga uppgifter om en asylsékande som
ar nodvandiga for

— faststéllande av vilken avtalsslutande
part som skall svara for behandling av
asylansokan,

— behandling av asylansdkan,

— iakttagande av de skyldigheter som
foreskrivs 1 detta kapitel.

2. Dessa uppgifter far endast avse

a) identitet (efternamn och fornamn, i
forekommande fall tidigare namn, till-
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namn eller antagna namn, fodelsedatum
och -ort, nuvarande och tidigare med-
borgarskap vad avser den asylansokande
samt, i forekommande fall, dennes fa-
miljemedlemmar),

b) legitimationshandlingar och resedoku-
ment (art, giltighetstid, datum for utfar-
dande, utfairdande myndighet, plats for
utfardandet osv.),

c) Ovriga uppgifter som krivs for faststil-
lande av den sokandes identitet,

d) vistelse pa olika orter samt resvégar,

e) uppehallstillstdnd eller visering utférda-
de av nagon avtalsslutande part,

f) plats for inldimnande av asylansokan,

g) 1 forekommande fall, datum for inldm-
nande av tidigare asylansokan, datum for
inlimnande av nuvarande ansékan, hur
langt forfarandet framskridit, innebord
av fattade beslut.

3. Dessutom kan en avtalsslutande part
anmoda en annan part att meddela de skl en
asylsokande aberopat som stdd for sin ansdkan
samt, i forekommande fall, grunderna for
beslut som fattats angdende denne. Den
anmodade parten skall avgéra om det ar
mojligt att f6lja anmodan. Vidarebefordran av
sadan information far under alla forhallanden
endast ske med den asylsdkandes samtycke.

4. Utbyte av information skall ske pa en
avtalsslutande parts begdran och far endast
forekomma mellan myndigheten som har
utsetts av varje avtalsslutande part och som
har meddelats till Verkstillande kommittén.

5. Utldmnade uppgifter far endast anvéndas
for de syften som avses i punkt 1. Sidana
upggifter far endast formedlas till myndigheter
och domstolar med uppgift att

— faststélla den avtalsslutande part som
skall svara for behandling av asylansé-
kan,

— behandla asylansokan,
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— iaktta de sk{ldigheter som foreskrivs i
detta kapite

6. Den uppgiftslimnande avtalsslutande
parten skall ansvara for uppgifternas riktighet
och aktualitet.

Om det visar sig att en berdrd avtalsslutande
part ldmnat oriktiga uppgifter, eller uppgifter
som inte skulle ha lamnats ut, sﬁaﬁ de
mottagande avtalsslutande parterna omedel-
bart underrittas om detta. De skall tillritta-
ligga dessa uppgifter eller lata forstora dem.

7. En asylsokande har ratt att pa begéran fa
kidnnedom om utvixlad information som rér
honom under den tid den 4r tillginglig.

Om han konstaterar att uppgifterna &r
oriktiga, eller inte borde ha vidarebefordrats,
skall han ha ritt att krdva att de tillrattalaggs
eller forstérs enligt de villkor som avses i
punkt 6.

8. Utlamnande och mottagande av uppgif-
ter 1 samband med informationsutbyte skall
registreras hos varje berérd avtalsslutande
part.

9. Vidarebefordrade uppgifter skall inte
bevaras lingre dn vad som ar ndvéndigt for
det dndamal for vilket utbytet har skett,
Nédvindigheten av att bevara uppgifterna bér
undersokas i sitt sammanhang av den berérda
avtalsslutande parten.

10. Under alla forhallanden skall de vida-
rebefordrade uppgifterna ha samma réttsskydd
hos den mottagande avtalsslutande parten som
annan information av liknande karaktar.

11. Om uppgifterna inte fors in i datare-
gister utan behandlas pa annat sitt, skall
samtliga avtalsslutande parter vidta limpliga
atgarder for effektiv tillsyn av att denna artikel
fd%s. Om négon avtalsslutande part forfogar
over en avdelning av det slag som anges i
punkt 12, kan denna f& i uppdrag att skéta
sadan sikerhetskontroll

12. Om en eller flera avtalsslutande parter
Onskar fora in de uppgifter som avses i
punkterna 2 och 3, helt eller delvis, i
dataregister, far automatisk databehandling
anvandas endast om de berorda avtalsslutande



RP 20/1998 rd

parterna har antagit en datalag i enlighet med
principerna i Europarddets konvention av den
28 januari 1981 rorande personskydd i sam-
band med automatisk databehandling av upp-
gifter som avser enskild person, och om dessa
parter har utsett en limplig egen registeran-
svarig myndighet for databehandling och
utnyttjande av uppgifter som vidarebefordrats
i enlighet med den hér konventionen.

AVDELNING III

Polis och sikerhet

KAPITEL 1
Polisidrt samarbete
Artikel 39

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att lata sina polismyndigheter bistd varandra
inom ramen for staternas lagstiftning och sin
behorighet i syfte att forhindra och uppticka
brottsliga handlingar, savida staternas lag-
stiftning inte forbehaller rattsliga myndigheter
riatten till framstdllning och framstillningen
eller dess tillimpning inte innebédr att den
mottagande avtalsslutande parten skall vidta
tvangsatgdrder. Om de polismyndigheter som
mottagit en framstéllning saknar behorighet att
verkstilla den, skall den O&verlimnas till
behoriga myndigheter.

2. Skriftlig information, enligt bestimmel-
serna i punkt 1, som lamnats av den motta-
gande avtalsslutande parten fér inte utnyttjas
av den part som gjort en framstallning i syfte
att framldgga bevis for brottslig girning annat
dn med samtycke av behdriga rittsliga myn-
digheter hos den part som mottagit fram-
stallningen.

3. De framstillningar om bistand som avses
i punkt 1 samt bifallande av dessa far utvixas
mellan centrala organ med uppgift att a
respektive avtalsslutande parts vagnar genom-
fora det internationella samarbetet. Om fram-
stillningen inte kan ske i behorig tid pd det sétt
som anges ovan, kan polismyndigheterna pé
den framstillande avtalsslutande partens sida
rikta den direkt till behoriga myndigheter hos
den mottagande parten, varvid dessa myndig-
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heter far vidta direkta atgirder. I siddana fall
skall den polismyndighet som gor en direkt
framstillning snarast mdjligt underrdtta det
centrala organ hos den mottagande parten som
ansvarar for det internationella polisidra sam-
arbetet, om att direkt framstélining gors.

4. Avseende grinsomraden kan Overens-
kommelser om samarbete triffas mellan an-
svariga ministrar hos respektive avtalsslutande
part.

5. Bestdmmelserna i denna artikel utgor
inte ndgot hinder for utforligare nuvarande och
framtida bilaterala Gverenskommelser mellan
avtalsslutande parter med gemensam gréns.
De avtalsslutande parterna skall hélla varandra
underrittade om saddana Overenskommelser.

Artikel 40

1. Polismén i den ena avtalsslutande par-
tens land vilka inom ramen f6r en forunder-
sOkning i sift eget land haller nagon under
uppsikt som misstinks for delaktighet i ett
brott som kan medfora utlimning, far fortsitta
sin vervakning pa den andra partens territo-
rium, om denna samtyckt till vervakning 6ver
grinsen pa grundval av en i forvdag gjord
framstillning om réttsligt bistand mellan sta-
terna. Samtycket far vara forenat med vissa
villkor,

Pd begdran skall Gvervakningen oGverldtas
till polismén hos den avtalsslutande part vars
territorium berors.

Den framstillning om rattsligt bistdnd som
avses i forsta stycket skall stillas till en av de
avtalsslutande parterna utsedd myndighet med
behdrighet att bevilja eller vidarebefordra
framstallningen om samtycke.

2. Om det pa grund av synnerlig bradska
for att en framst’fiﬁning om den andra avtals-
slutande partens foregaende samtycke inte kan
goras, far overvakande polismédn Gverskrida
griansen for fortsatt dvervakning av en person
misstdnkt for de brottsliga handlingar som
anges 1 punkt 7, om foljande villkor uppfylls:

a) Overskridande av grinsen i samband
med Overvakningen skall anmdlas till
den i punkt 5 upptagna myndighet som
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utsetts av den avtalsslutande part pa vars
territorium Gvervakningen fortsatter.

b) Framstillning om rattsligt bistdnd i
enlighet med punkt 1 och med uppgift
om skdl som berittigar till gransover-
skridande utan foregdende samtycke,
skall dverldmnas utan drojsmal.

Overvakningen skall genast upphtra, om
den avtalsslutande part vars territorium berdrs
begir detta efter att ha mottagit en anmélan
som avses i punkt 2 a eller en framstillning
som avses i punkt 2 b, eller om samtycke inte
erhdllits inom fem timmar efter grinsover-
skridandet.

3. Den 6vervakning som avses i punkterna
1 och 2 far endast ske pd foljande allménna
villkor:

a) Overvakande polismén skall folja be-
stimmelserna 1 denna artikel och lag-
bestimmelserna i den avtalsslutande
parts land pé vars territorium de opere-
rar; de skall folja lokala behoriga myn-
digheters instruf(tioner.

b) Med undantag av de situationer som
anges i punkt 2 skall polismannen i
samband med Overvakningen ha ett
dokument med uppgift om att samtycke
givits.

¢) Overvakande polisméin skall hela tiden
kunna styrka sin officiella behorighet.

d) Overvakande polismén far medfora
tjanstevapen i samband med Overvak-
ningen, om inte annat uttryckligen har
beslutats av den anmodade parten; ut-
nyttjande av tjanstevapen skall vara
forbjudet utom 1 samband med nodvérn.

e) Betridande av bostéder och platser som
inte dr oppna for allménheten skall vara
forbjudet.

f) Overvakande polismin fir inte utsitta
den 6vervakade personen for identitets-
kontroll eller gripa denne.

g) All verksamhet skall rapporteras till
myndigheterna hos den avtalsslutande
part pa vars territorium den sker; over-
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vakande polismdn kan &liggas att in-
stilla sig personligen.

h) Myndigheterna hos den avtalsslutande
part dir polisménnen har sitt hemvist
skall, pa begédran av myndigheterna hos
den part pa vars territorium Overvak-
ningen skett, medverka vid den under-
s6kning som foljer efter den operation i
vilken de deltagit, rattsliga forfaranden
inbegripna.

4. De polismén som avses i punkterna 1 och
2 &

— vad géller Belgien:

medlemmar av till allmén aklagarmyndig-
het knuten kriminalpolis, belgiskt gendarmeri
och belgisk lokal polis samt, pa de villkor som
faststills i de ldmpliga bilaterala avtal som
avses i punkt 6, belgiska tulltjdnstemén, nir
det giéller deras dligganden i fraga om olaglig
handel med narkotika och psykotropa dmnen,
olaglig handel med vapen och springémnen
sarfgltllolaglig transport av giftigt och skadligt
avfall;

— vad giéller Tyskland:

tysk polis pd forbunds- och delstatsniva
(Polizeien des Bundes und der Linder) samt,
endast ndr det géller omradena olaglig handel
med narkotika och psykotropa amnen och
olaglig vapenhandel, tjansteman i *’Zollfahn-
dungsdienst”” (tullens spaningsavdelning) i
deras egenskap av bitrddande polis till allmén
aklagarmyndighet;

— vad géller Frankrike:

polisbefdl och polismin tillhérande fransk
rikskriminalpolis och franska gendarmeriet
samt, pa de villkor som faststills 1 de limpliga
bilaterala avtal som avses i punkt 6, franska
tulltjanstemén, nar det giller deras aligganden
i fraga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa @mnen, olaglig handel med vapen
och sprangdmnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall;

— vad giller Luxemburg:

polismén tillhérande luxemburgskt gendar-
meri och luxemburgsk polis samt, pa de
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villkor som faststills i de lampliga bilaterala
avtal som avses i punkt 6, luxemburgska
tulltjinstemin, nér det giller deras aligganden
i fraga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen, olaglig handel med vapen
och springimnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall;

— vad giller Nederlindema:

polisméan tillhérande ’’Rijkspolitie’’ och
>’Gemeentepolitie’” (nederlindsk polis pé
riks- och lokalnivad) samt, pa de villkor som
faststills i de lampliga bilaterala avtal som
avses i punkt 6, tjinstemin tillhorande de
nederlindska skattemyndigheternas avdelning
for information och efterforskningar med
behorighet pé omréadet for inforselavgifter och
punktskatter, nir det géller deras dligganden i
friga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen, olaglig handel med vapen
och sprangdmnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall.

5. Den myndighet som avses i punkterna 1
och 2 ar

— vad giller Belgien:

Commissariat Général de la Police judiciai-
re;

— vad géller Tyskland:
Bundeskriminalamt;

— vad géller Frankrike:

Direction centrale de la Police judiciaire;
— vad giller Luxemburg:

Procureur général d’Etat;

— vad giller Nederlanderna:

Landelijk Officier van Justitie, med behd-
righet for overvakning utanfor gransen.

6. De avtalsslutande parterna far pa bila-
teral nivd utvidga tillimpningsomradet for
denna artikel och anta kompletterande be-
stimmelser i samband med verkstillandet av
den.
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7. Den dvervakning som avses i punkt 2 far
endast ske i samband med nigon av f6ljande
straffbara gérningar:

— mord

— drap

— valdtakt

— mordbrand

— penningforfalskning

— grov stold och grovt hileri

— utpressning

— manniskorov och tagande av gisslan

— olaglig ménniskohandel

— olaglig handel med narkotika och psy-
kotropa dmnen

— brott mot lagbestimmelser angéende
vapen och sprangdmnen

— oOdeldggelse genom anvindande av
spriangamnen

— olaglig transport av giftigt och skadligt
avfall

Artikel 41

1. Polismén frdn den ena avtalsslutande
partens land vilka 1 sitt eget land forfoljer
nagon som tagits pa bar garing vid begaende
av nagot av de brott som avses i punkt 4 eller
vid medhjélp till nagot av dessa brott har
befogenhet att utan foregdende samtycke
fortsatta forfoljande pd den andra avtalsslu-
tande partens territorium, ndr behdriga myn-
digheter hos den andra parten pid grund av
sakens bridskande natur inte kunnat under-
rittas i f6rvdg genom nigot av de kommuni-
kationsmedel som anges i artikel 44 om
betridandet av detta territorium, eller nér
dessa myndigheter inte kunnat bege sig till
platsen i tid for att ta upp forféljandet.

Detsamma giller om den som f6rf6ljs rymt
fran hikte eller avtjinande av frihetsstraff.

Senast vid tidf)unkten for gransoverskridan-
det skall forfoljande polismén anhélla om
bisténd av behoériga myndigheter hos den part
pa vars territorium forfoljandet &dger rum.
Forfoljandet skall upphora omedelbart, om
den part pa vars territorium forfoljandet méaste
dga rum, begir detta. P4 de forfoljande
polismédnnens begiran skall lokala behériga
myndigheter ta fast den forfoljde for att
faststilla hans identitet eller gripa honom.
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2. Forfoljandet skall verkstillas pd nagot av
foljande villkor angivna i den forklaring som
foreskrivs i punkt 9:

a) Forfoljande polismin har inte ritt att
berdva den forfoljde friheten.

b) Om ingen framstéllning gérs om avbry-
tande av forfoljandet eller om lokala
behériga myndigheter inte kan ingripa
inom rimlig tid, %ﬁr forfoljande polisman

berdva den forfoljde friheten tills polis-
min hos den part pa vars territorium
forfoljandet dger rum och som bor
underrittas utan drojsmal, kan faststilla
den forfoljdes identitet eller gripa ho-
nom.

3. Forfoljandet skall verkstillas i Gverens-
stimmelse med punkterna 1 och 2 I{)é négot av
foljande villkor, an%ivna i den forklaring som
foreskrivs 1 punkt 9:

a) I en zon eller under en tidsfrist géllande
fran och med griansoverskridandet, vilka
skall anges i forklaringen.

b) Utan omrédes- eller tidsbegrinsning.

4. Iden forklaring som avses i punkt 9 skall
de avtalsslutande parterna ange de brott som
avses i punkt 1 pa nagot av nedanstiende sitt:

a) Foljande brott:

mord

drép

valdtakt

mordbrand

penningforfalskning

grov stold och grovt hileri

utpressning

ménniskorov och tagande av gisslan

olaglig méanniskohandel

olaglig handel med narkotika och psy-

kotropa dmnen

brott mot lagbestimmelser angaende

vapen och springdmnen

Odelaggelse genom anvindande av

sprangamnen

— olaglig transport av giftigt och skadligt
avfall

— smitning frén olycka som medfort dods-

fall eller allvarliga skador.

NN,

|

b) Brott som kan leda till utlaimning,.

5. Forfoljandet far endast verkstillas pa
foljande allménna villkor:

a) Forfoljande polismén skall folja be-
stimmelserna i denna artikel och gal-
lande lag hos den avtalsslutande part pa
vars territorium de opererar; de skall
folja behoriga lokala myndigheters in-
struktioner.

b) Forfoljandet skall endast ske 6ver landg-
ranserna.

c) Betrddande av bostdder och platser som
inte dr tillgdngliga for allmdnheten ar
forbjudet.

d) Forfoljande polismin skall vara latt
identifierbara, antingen genom att de bér
uniform eller genom armbindel eller

enom extra anordningar placerade pa
ordonet; bdrande av civil klddsel i
forening med anvindande av fordon
med borttagen beteckning och utan ovan
ndmnda anordningar &r forbjudet; for-
foljande polismén skall hela tiden kunna
styrka sin officiella befogenhet.

e) Forfoljande polismén fir medfora sitt
tjdnstevapen; det far inte anvindas annat
an 1 nodvirn.

f) Néar den forfoljde vil tagits fast enligt
bestdmmelserna i punkt 2 b, fir denne i
samband med forandet till lokala beho-
riga myndigheter endast kroppsvisiteras
av sikerhetsskal; handfangse{)fér anvin-
das under transport av den forfoljde;
foremal i den forfoljdes dgo far beslag-
tas.

g) Efter samtliga operationer som anges i
punkterna 1, 2 och 3 skall forfoljande
polisman instélla sig hos behdriga lokala
myndigheter hos den avtalsslutande part
pa vars territorium de opererat for att
redovisa for sitt uppdrag; pd dessa
myndigheters anmodan skall polisméin-
nen vara skyldiga att sta till disposition
dnda tills omstandigheterna kring deras
.ingripande klarlagts pa ett tillfredsstdl-
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lande satt: detta villkor géller dven nir
forfoljandet inte lett till ett gripande av
den forfoljde.

h) Myndigheterna hos den avtalsslutande
part dar de férfoljande polisménnen har
sitt hemvist skalﬂ pa be%éran av myn-
digheterna hos den avtalsslutande part
pa vars territorium forfoljandet skett,
medverka vid den undersékning som
foljer efter den operation i vilken de
deIltagit, rittsliga forfaranden inbegrip-
na.

6. Den som till f6ljd av en sidan Atgérd
som avses i punkt 2 gripits av lokala behoriga
myndigheter kan, oberoende av nationalitet,
kvarhallas for forhor. De nationella lagbe-
stimmelserna skall gélla i tillimpliga delar.

Om personen inte dr medborgare i den
avtalsslutande parts land pé vars territorium
han gripits, skall han frislippas senast sex
timmar efter gripandet, timmarna fran midnatt
fram till klockan nio ej inrdknade, sdvida
lokala behoriga myndigheter inte tidigare
mottagit en framstallning om tillfdlligt om-
hindertagande for utlimning i nagon form.

7. De polismidn som avses i foregdende
punkter &r

— vad giller Belgien:

medlemmar av till allmén aklagarmyndig-
het knuten kriminalpolis, belgiskt gendarmeri
och belgisk lokal polis samt, pa de villkor som
faststills i de lampliga bilaterala avtal som
avses i punkt 10, belgiska tulltjansteméan, nér
det giller deras aligganden i fraga om olaglig
handel med narkotika och psykotropa dmnen,
olaglig handel med vapen och springédmnen
samt olaglig transport av giftigt och skadligt
avfall;

— vad giller Tyskland:

tysk polis pa forbunds- och delstatsniva
(Polizeien des Bundes und der Lander) samt,
endast nir det giller omradena olaglig handel
med narkotika och psykotropa &mmen och
olaglig vapenhandel, tjansteman i *’Zollfahn-
dungsdienst’’ (tullens spaningsavdelning) i sin
egenskap av bitrddande polis till allmén
z‘iﬁlagarmyndighet;
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— vad giéller Frankrike:

polisbefil och polismén tillhérande fransk
rikskriminalpolis och franska gendarmeriet
samt, pd de villkor som faststills 1 de lampliga
bilaterala avtal som avses i punkt 10, fransl%a
tulltjainstemén, nér det galler deras aligganden
i fraga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen, olaglig handel med vapen
och springdmnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall,

— vad giller Luxemburg:

polismén tillhérande luxemburgskt gendar-
meri och luxemburgsk polis samt, pd de
villkor som faststélls i de liampliga bilaterala
avtal som avses i punkt 10, luxemburgska
tulltjinsteman, nir det géller deras dligganden
i fraga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen, olaglig handel med vapen
och sprangdmnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall;

— vad giller Nederldnderna:

tjanstemén tillhorande ’’Rijkspolitie’” och
’Gemeentepolitie’”  (nederldnds olis pa
riks- och lokalniva) samt, pa de villkor som
faststdlls 1 de lampliga bilaterala avtal som
avses i punkt 10, tjanstemdn tillhérande de
nederldndska skattemyndigheternas avdelning
for information och efterforskningar med
behorighet pa omradet for inforselavgifter och
punktskatter, nir det giller deras aligganden i
frdga om olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen, olaglig handel med vapen
och springémnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall.

8. Denna artikel strider inte vad berdrda
avtalsslutande parter betrdffar mot artikel 27
i Beneluxavtalet av den 27 juni 1962 om
utlimning och inbdrdes réttshjdlp i brottmal,
indrat genom tillaggsprotokollet av den 11
maj 1974.

9. Samtidigt med denna konventions un-
dertecknande skall varje avtalsslutande part
uppritta en forklaring i vilken den med
ledning av bestimmelserna i punkterna 2, 3
och 4 skall ange villkoren for utévande av
forfoljande pa dess territorium for varje
avtalsslutande part med vilken den har en
gemensam grans.
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En avtalsslutande part kan nir som helst
ersitta sin forklaring med en ny pé villkor att
denna inte innebédr en inskrdnkning av den
foregaende.

Varje forklaring skall uppréttas efter samrad
med var och en av de berérda de avtalsslu-
tande parterna och i en anda av jamstilldhet
i fraga om de regler som skall tillimpas pa
bada sidor om de inre grénserna.

10. De avtalsslutande parterna kan pa bi-
lateral nivd utéka tillimpningsomradet for
punkt 1 och anta kompletterande bestimmel-
ser 1; samband med genomférandet av denna
artikel.

Artikel 42

I samband med de operationer som avses i
artiklarna 40 och 41 skall polismidn som &
tjanstens vignar befinner sig pad en annan
avtalsslutande parts territorium likstillas med
denna stats polismén i hindelse av att de skulle
utsittas for eller bega brottsliga handlingar.

Artikel 43

1. Niér, i enlighet med artiklarna 40 och 41
i denna konvention, polismén frdn nagon
avtalsslutande part 4 tjanstens vagnar befinner
sig pd en annan parts territorium, skall den
forstndmnda parten vara ansvarig enligt gal-
lande lag hos den avtalsslutande part pa vars
territorium polisménnen opererar, fér skador
vallade av dessa i samband med uppdragets
utférande.

2. Den avtalsslutande part pa vars territo-
rium de skador som avses i punkt 1 uppstar,
skall ersatta skadorna enligt de villkor som
géller for ersittande av skador som vallas av
dess egna polismén.

3. Den avtalsslutande part vars polisméin
orsakat skada inom ndgon annan parts terri-
torium, skall ersdtta den senare for hela det
belopp som denna utbetalat till offren eller
dessas rittsinnehavare.

4, Utan att det pdverkar utbévandet av
avtalsparternas réttigheter gentemot tredje
man och utan att det paverkar tillimpningen
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av bestimmelsen i punkt 3, skall en avtals-
slutande part i det fall som avses i punkt 1
avstd frén att begédra ekonomisk ersittning for
skador denna orsakats av en annan avtals-
slutande part.

Artikel 44

1. I dverensstimmelse med relevanta inter-
nationella konventioner och med hénsyn till
saval lokala forhallanden som tekniska moj-
ligheter skall de avtalsslutande parterna, i
synnerhet vad géller gransomrdden, uppratta
telefon-, radio-, telex- och andra direkta
forbindelser for att underlitta polis- och
tullsamarbetet, sirskilt i fraiga om vidarebe-
fordran av information i rdtt tid nér det géller
6vervakning och forféljande Gver granserna.

2. Utdver vidtagandet av dessa kortsiktiga
atgirder skall de avtalsslutande parterna sar-
skilt understka foljande mdjligheter:

a) Utbyte av materiel eller tilldelande av
sambandspersonal forsedd med lamplig
radioutrustning.

b) Utvidgning av de frekvensband som
anvinds i grinsomradena.

c) Inrittande av en gemensam forbindelse
for de polis- och tullmyndigheter som
opererar i de aktuella omradena.

d) Samordning av de planerade inkdpen av
kommunikationsutrustning for att kunna
inrdtta standardiserade och kompatibla
kommunikationssystem.

Artikel 45

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att vidta ndédvindiga atgidrder som garanterar
att

a) den som driver hotell- eller pensionat-
rorelse eller av denne utsedd férestan-
dare skall se till att utlandska géster, till
vilka #ven riaknas Gvriga avtalsslutande
parters medborgare samt medborgare i
andra medlemsstater i Europeiska ge-
menskapen, varvid undantag skall goras
for makar eller medf6ljande minderariga
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samt medlemmar i gruppresor, person-

ligen fyller i och undertecknar registre-

ringskort och att de styrker sin identitet

1glenom uppvisande av giltig identitets-
andling,

b) de ifyllda registreringskorten skall be-
varas for behoriga myndigheter eller
vidarebefordras till dessa, savida dessa
bedomer det vara nddviandigt for vidta-
gande av skyddsatgirder mot hot, for
straffsrittsliga forfaranden eller for att
klargéra omstandigheterna kring for-
svunna personer eller trafikolyckor, var-
vid undantag skall géras om nationella
lagar stadgar annorlunda.

2. Punkt 1 skall ocksa tilldmpas i frdga om
den som tillfalligt vistas p& nidgon plats som
utnyttjas for 1};rkesrnéissig uthyrningsverksam-
het, i synnerhet den som bor i tilt, husvagn
eller bat.

Artikel 46

1. T sérskilda fall far varje avtalsslutande
part, med héansyn till sin nationella lagstiftning
och utan foregdende anmodan, till en berord
avtalsslutande part formedla upfpgifter som
kan vara av intresse for denna, for att pd sd
sdtt bistd denna i frdga om brottsbekdmpning,
forebyggande av brott eller vidtagande av
skyddsatgirder mot hot mot allmédn ordning

och sdkerhet.

2. Bortsett fran de regler for samarbete i
gransomradena som avses i artikel 39.4 skall
utbyte av information ske genom formedlin
av en utsedd central myndighet. I sérskilt
briadskande fall fir informationsutbyte i en-
lighet med den hir artikeln verkstdllas pa
direkt vdg mellan berérda polismyndigheter,
om detta inte strider mot staternas lagstiftning.
Den centrala myndigheten skall snarast moj-
ligt underréttas om detta.

Artikel 47

1. De avtalsslutande parterna fér triffa
bilaterala avtal som medger att en avtalsslu-
tande part tillsitter kontaktpersoner med
tjanstgoring under en viss tid eller tills vidare
hos den andra partens polismyndigheter.
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2. Tillsittandet av kontaktpersoner for en
viss tid eller tills vidare avser att frimja och
paskynda samarbetet mellan de avtalssiutande
Earterna, sirskilt ndr det giller att ldmna

istand

a) i form av informationsutbyte avseende
brottsbekdmpning i savil {érebyggande
som forhindrande mening,

b) vid verkstillandet av framstillningar om
inbdrdes polis- och réttshjélp i brottmal,

c) i samband med uppdrag som utfors av
myndigheter med ansvar att 6vervaka de
yttre grianserna.

3. Kontaktpersonerna skall ha uppgifter av
radgivande och stodjande art. De skall inte ha
befogenheter att sjalvstindigt genomfora po-
lisidra atgdrder. De skall lamna information
och utfora sina uppdrag inom ramen for de
instruktioner de far frdn den egna avtalsslu-
tande parten och fran den part hos vilken de
placerats. De skall ldmna regelbundna rappor-
ter till chefen for den polismyndighet hos
vilken de placerats.

4. De avtalsslutande parterna kan traffa
avtal pa bilateral eller multilateral nivd om att
en parts kontaktpersoner med placering i
tredje land dven skall foretrada en eller flera
avtalsslutande parters intressen. Med stod av
sddana avtal skall de kontaktpersoner som ar
placerade i tredje land, vid framstéllning eller
pa eget initiativ ldmna information till andra
avtalsslutande parter och inom ramen for sina
befogenheter fullgbra uppdrag for dessa par-
ters rakning. De avtalsslutande parterna skall
hélla varandra underrdttade om sina planer pa
placering av kontaktpersoner i tredje land.

KAPITEL 2
Inbordes rittshjdlp i brottmal

Artikel 48

1. Bestimmelsena i detta kapitel avser att
komplettera den europeiska konventionen av
den 20 april 1959 om inbdrdes rattshjalp i
brottmal samt, vad avser relationerna meﬁ)an
de avtalsslutande parter som ingar i den
ekonomiska unionen Benelux, kapitel 2 i
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Beneluxavtalet av den 27 juni 1962 om
utlimning och inbordes rattshjilp i brottmal,
indrat genom tilliggsprotokoll av den 11 maj
1974, och att underlétta tillimpningen av
dessa avtal.

2. Punkt 1 péverkar inte tillimpningen av
mer vittomfattande bestdmmelser i géllande
bilaterala avtal mellan de avtalsslutande par-
terna.

Artikel 49
Inbordes rattshjalp skall dven beviljas

a) i drenden dér det dr fraga om handlingar
som ér straffbara enligt nationell lag hos
en av tvd avtalsslutande parter, eller
enligt bada de avtalsslutande parternas
lagar, varvid avses Overtridelser av
bestimmelser som beivras av administ-
rativa myndigheter vars beslut kan 6ver-
klagas till en domstol som &r behorig att
handldgga brottmal,

b) i drenden som galler skadestind for
f(lelaktigt vackt atal eller felaktigt dom-
slut,

¢) 1 benadningsérenden,

d) i civilmdl som handliggs gemensamt
med brottmal sd ldnge brottmalsdom-
stolen &nnu inte slutgi%tigt avgjort brott-
malet,

e) for delgivning av rittsligt meddelande
som gﬁ%ler verkstillighet av straff eller
annan atgird, indrivning av boter eller
rittegangskostnader,

f) i1 frdga om atgirder som giller uppskov
med utddmande eller verkstéllighet av
straff eller annan atgéard, villkorlig fri-
givning eller uppskov med eller avbrott
1 verkstillighet av straff eller annan
atgard.

Artikel 50

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att i enlighet med den konvention och det avtal
som avses i artikel 48 1dmna varandra inbordes

RP 20/1998 rd

rattshjélp betriffande brott mot lagbestimmel-
ser och forordningar om punktskatter, mer-
vardesskatter och tullavgifter. Med bestdm-
melser om tullavgifter forstds de sirskilda
reglerna i artikel 2 i konventionen av den 7
september 1967 mellan Belgien, Férbundsre-
gubliken Tyskland, Frankrike, Italien, Luxem-
urg och Nederlinderna om Omsesidigt ad-
ministrativt bistdnd mellan deras tullmyndig-
heter samt i artikel 2 i radets forordning (EEG)
nr 1468 av den 19 maj 1981.

2. Framstéllningar om undandragande av
punktskatter kan inte avslas med motiveringen
att den mottagande staten inte beldgger de
varor som avses i framstéllningen med skatt.

3. Den avtalsslutande part som gor en
framstallning far inte utan mottagande parts
foregdende samtycke vare sig Overlata eller
utnyttja uppgifter eller bevismaterial som den
har fatt av denna part for andra dndamal én de
undersokningar, rattsliga atgarder eller forfa-
randen som anges i framstallningen.

4. Inbordes rittshjdlp som avses i denna
artikel far végras nar den sannolika skatteav-
gift som tagits ut med for lagt belopp eller
undanhallits motsvarar hogst 25 000 ecu, eller
nér det sannolika vardet av varor som expor-
terats eller importerats utan tillstind inte
overstiger ett belopp av 100 000 ecu, sdvida
inte drendet med hansyn till omsténdigheterna
eller vem den anklagade ar anses som mycket
allvarligt av den avtalsslutande part som gor
framstallningen.

5. Bestimmelserna i denna artikel galler
dven ndr den begidrda inbordes rittshjalpen
avser en girning som endast bestraffas med
boter for overtradelser av bestimmelser som
beivras av administrativa myndigheter, om
framstillningen om inbdrdes réttshjdlp harror
fran en judiciell myndighet.

Artikel 51

De avtalsslutande parterna far inte som
villkor for att lamna bitrdde som avser
husrannsakan och beslag stilla upp andra &n
foljande:

a) For den garning som har foranlett
framstallningen 4r enligt lagen hos bada
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avtalsslutande parter stadgat frihetsstraff
eller annan frigetsinskrénkande atgird i
sex manader eller mer, eller enligt
lagstiftningen hos den ena av de tva
avtalsslutande parterna ett motsvarande
straff och gérningen enligt den andra
avtalsslutande partens lagstiftning hén-
fors till en Overtridelse av foreskrifter
som beivras av administrativa myndig-
heter, vars beslut kan Overklagas till
domstol som &r behorig att handligga
brottmal.

b) Verkstillandet av framstéllningen om
bitride &r forenlig med lagstiftningen
hos den avtalsslutande part till vilken
framstillningen gors.

Artikel 52

1. Varje avtalsslutande part kan &versinda
delgivningshandlingar direkt med post till
personer som vistas pd en annan avtalsslu-
tande parts territorium. De avtalsslutande
parterna skall 1dmna den verkstillande kom-
mittén en forteckning over handlingar som far
Oversindas pa detta satt.

2. Nir det finns skél att anta att mottagaren
inte forstar det sprak handlingen &r skriven pa
skall handlingen, eller atminstone de viktiga
delarna av den, Oversittas till det, eller ett av
de sprék som talas pa den avtalsslutande parts
territorinm dir mottagaren vistas, Om den
myndighet som dversinder handlingen kanner
till att mottagaren endast har kunskaper i ett
annat sprak, skall handlingen, eller &tminstone
de viktiga delarna av den, Gversittas till detta
andra sprak.

3. En sakkunnig eller ett vittne som inte
foljt en kallelse, 6versdnd med Fost, att instilla
sig skall inte, dven om kallelsen i friga
innehdllit pafoljd vid utevaro, utsittas for
straff, vite eller tvingsatgérder, savida han inte
darefter frivilligt infinner sig pa den ansékan-
de partens territorium och dar lagligen kallas
pd nytt. Den myndighet som med post
oversander kallelser skall se till att dessa inte
innehaller ndgon péfdljd vid utevaro. Denna
bestammelse skall inte pdverka tilllimpningen
av artikel 34 i Beneluxavtalet av den 27 juni
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1962 om utlimning och inbodrdes rittshjalp i
brottmal, dndrat genom tilldggsprotokoll av
den 11 maj 1974.

4. Om en framstillning om inboérdes ritts-
hjilp avser en gérning som é&r straffbar enligt
bdda avtalsslutande parters lagar och hanfors
till dvertradelser mot forordningar som beivras
av administrativa myndigheter, vars beslut kan
overklagas till domstol som &r behorig att
handlagga brottmal, giller vid dversindandet
av delgivningshandlingar i princip samma
forfarande som i punkt 1.

5. Trots punkt 1 kan delgivningshandlingar
Oversindas genom den anmodade partens
judiciella myndigheter, om mottagarens adress
dr okdnd eller om den ansékande parten begir
att handlingarna skall delges med den sokte
personligen.

Artikel 53

1. Framstéllningar om inbordes rittshjalp
kan Oversindas direkt mellan de judiciella
myndigheterna och atersindas pa samma sitt.

2. Punkt 1 innebdr inte nagot hinder mot att
framstillningar 6versdnds och atersinds mel-
lan justitieministerier eller genom nationella
centrala myndigheter f6r Interpol.

3. Framstallningar om tillfillig Gverforing
eller transitering av personer som dar tillfalligt
omhindertagna, anhallna eller frihetsberova-
de, samt lopande eller tillfilligt utbyte av
uppgifter ur straffregister skal% oversindas
genom de avtalsslutande parternas justitiemi-
nisterier,

4. 1 enlighet med den europeiska konven-
tionen av den 20 april 1959 om inbdrdes
rattshjdlp i brottmaél avses med justitieminis-
terium 1 Forbundsrepubliken Tyskland for-
bundsrepublikens justitieminister och delsta-
ternas justitieministrar eller senatorer.

5. Information som syftar till lagforing for
brott mot lagar om kor- och vilotider i enlighet
med artikel 21 i den europeiska konventionen
av den 20 april 1959 om inbordes rittshjélp i
brottmal eller artikel 42 i Beneluxavtalet av
den 27 juni 1962 om utlimning och inbdrdes
réittshjz'iflp i brottmal, dndrat genom tilldggs-
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protokoll av den 11 maj 1974, kan 6verséndas
av den ansdkande partens judiciella myndig-
heter direkt till den anmodade partens judi-
ciella myndigheter.

KAPITEL 3

Principen '’Non bis in idem”’
(icke tva gdnger for samma sak)

Artikel 54

En person betriffande vilken fraga om
ansvar provats genom lagakraftigande dom
hos en avtalsslutande part, far inte atalas for
samma girning av en annan part, under
forutsdttning att, vid fillande dom, straffet
avtjdnats eller ar under verkstillighet eller inte
langre kan verkstallas enligt lagarna hos den
part hos vilken avkunnandet gt rum.

Artikel 55

1. I samband med ratificering, antagande
eller godkédnnande av denna konvention kan
en avtalsslutande part forklara sig icke bunden
av artikel 54 1 ett eller flera av foljande fall:

a) Om girning som avses i en utlindsk dom
forovats helt eller delvis pa den egna
avtalsslutande partens territorium; i det
senare fallet skall dock inte detta un-
dantag gilla om brottet i fraga delvis
forévats pa ett territorium som tillhor
den avtalsslutande part hos vilken do-
men avkunnats.

b) Om géming som avses i en utlindsk
dom omfattat brott mot statens sdkerhet
eller andra for denna avtalsslutande part
lika visentliga intressen.

¢) Om girning som avses i en utlandsk dom
begatts av en tjansternan hos denna
avtalsslutande part och omfattat miss-
bruk av tjanstestéllning.

2. En avtalsslutande part som avgivit en
forklaring angéende de undantag som anges i
punkt 1 skall ange vilka brott som undantaget
avser.
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3. En avtalsslutande part kan nér som helst
aterta en forklaring angaende ett eller flera av
undantagen i punkt 1.

4. En forklaring enligt punkt 1 skall inte
tillimpas, om den berdrda avtalsslutande
parten avseende samma gérning gjort fram-
stillning om 6verforande av lagféring till den
andra parten eller beviljat utlamning av den
berdrda personen.

Artikel 56

Om en avtalsslutande part viacker nytt atal
mot nagon som domts for samma gérning av
en annan avtalsslutande part, skall vad han
undergétt av frihetsberovande pd den senare
gartens territorium avréknas vid pafoljdens

estimmande. 1 den utstrackning nationell
lagstiftning sa tillater skall hdnsyn aven tas till
andra pafoljder han undergéatt forutom frihets-
berdvande.

Artikel 57

1. Om en avtalsslutande part atalar en
1rierson for ett brott och de behoriga myndig-
eterna hos denna part har skil att anta att
atalet avser samma girning som personen
redan domts for av en annan part, skall
myndigheterna i frdga, om skil foreligger,
gora en framstillning om upplysningar av
betydelse for drendet till de behoriga myn-
digheterna hos den part pa vars territorium den
misstinkte redan domts.

2. Den begirda informationen skall over-
lamnas snarast mojligt och skall beaktas nir
det giller vilka fortsatta &tgérder som skall
vidtas i den pagdende rittegangen.

3. I samband med ratificering, antagande
eller godkdnnande av denna konvention skall
var och en av de avtalsslutande parterna ange
de myndigheter som &r bemyndigade att
begira och lamna de uppgifter som avses i
denna artikel.

Artikel 58

Bestimmelserna ovan skall inte utesluta
tillampning av mer vittgdende nationella be-
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stimmelser avseende principen “’non bis in
idem’” i samband med rittsliga avgdranden
som meddelats i frimmande stat.

KAPITEL 4
Utlimning
Artikel 59

1. Bestimmelserna i detta kapitel avser att
komplettera savil den europeiska utlimnings-
konventionen av den 13 september 1957 som,
vad giller forbindelserna mellan de avtals-
slutande parter som &r medlemmar i den
ekonomiska unionen Benelux, kapitel 1 i
Beneluxavtalet av den 27 juni 1962 om
utldimning och inbérdes réttshjalp i brottmal,
dndrad genom tillaggsprotokoll av den 21 maj
1974, samt att underldtta tillimpningen av
dessa avtal.

2. Bestimmelserna i punkt 1 utgor inget
hinder for tillimpningen av mer vittomfattan-
de bestimmelser i géllande bilaterala avtal
mellan de avtalsslutande parterna.

Artikel 60

Vad avser forbindelserna mellan tva avtals-
slutande parter, varav den ena inte tilltritt den
europeiska konventionen av den 13 september
195')) om utlimning, skall bestimmelserna i
den konventionen tillimpas med beaktande av
gjorda forbehall och avgivna forklaringar,
antingen i samband med ratificeringen av
konventionen eller, vad avser de avtalsslutan-
de parter som inte tilltrdtt konventionen, i
samband med ratificering, godkdnnande eller
antagande av denna konvention.

Artikel 61

Frankrike forbinder sig att pid en avtals-
slutande parts begédran utlamna en person som
domts for en géirnin%, for vilken enligt fransk
lag ar stadgat ett langsta frihetsstraff eller
annat omhéindertagande upp till en tid av lagst
tva ar, och enligt lagen hos den ansokande
parten ett lingsta frihetsstraff eller annat
omhéndertagande upp till en tid av ldgst ett &r.

143

Artikel 62

1. Betraffande preskriptionsavbrott skall
endast den ansokande partens bestimmelser
tillimpas.

2. Amnesti som meddelats av den anmo-
dade parten skall endast utgéra hinder mot
utlimning om brottet faller under denna parts
domsritt.

3. Frénvaron av angivelse eller annat offi-
ciellt meddelande som medger lagforing, och
som endast krivs enligt den anmodade partens
lagstiftning, paverkar inte skyldigheten att
utlamna.

Artikel 63

De avtalsslutande parterna forbinder sig, i
enlighet med den konvention och det avtal
som anges i artikel 59, att sinsemellan utlimna
de personer som av de réttsliga myndigheterna
i den ansokande staten ar dtalade for nigot av
de brott som avses i artikel 50.1, eller som &r
efterlysta av dessa myndigheter for verkstil-
lighet av straff eller annan sikerhetsétgird for
ett sddant brott.

Artikel 64

En registrering i >’Schengens informations-
system’’, som gjorts i enlighet med artikel 95
skall ha samma verkan som en begiran om
tilifdlligt omhandertagande i enlighet med
artikel 16 i den europeiska konventionen av
den 13 september 1957 om utlimning eller i
enlighet med artikel 15 i Beneluxavtalet av
den 27 Iiuni 1962 om utlimning och inbérdes
réttshjdlp i brottmal, andrat genom tilliggspr-
otokoll av den 11 maj 1974.

Artikel 65

1. Utan att det paverkar mojligheten att
anlita diplomatisk vdg skall framstéllningar
om utlimning och transitering 6versindas fran
det behoriga ministeriet hos den ansdkande
parten till det behdriga ministeriet hos den
anmodade parten.

2. Behoriga ministerier ar
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— 1 Belgien: justitieministeriet,

— 1 Forbundsrepubliken Tyskland: for-

bundsrepublikens  justitieministerium
och delstaternas ministrar eller senato-
rer,

— 1 Frankrike: utrikesministeriet,
— 1 Luxemburg: justitieministeriet,

— 1 Nederldnderna: justitieministeriet.

Artikel 66

1. Om utlamning av en eftersokt person inte
uttryckligen méter nagot hinder enligt lagen
hos den anmodade parten, kan denna part
medge utlimning utan nagot formellt forfa-
rande, sadvida den som begirs utlimnad ger sitt
samtycke dartill i ett protokoll som upprittas
i ndrvaro av en medlem av judiciell myndighet
och efter att ha horts av denne i avsikt att
informera om rétten till formellt utlimnings-
forfarande. Den som begérs utlimnad kan lata
sig bitridas av juridiskt ombud i samband med
horandet

2. Vid utldmning i enlighet med punkt 1
kan inte den eftersokte, som uttryckligen
forklarar sig avstd fran det skydd som spe-
cialitetsprincipen ger, aterkalla denna férkla-
ring.

KAPITEL 5

Overforande av verkstillighet av brottmdls-
dom

Artikel 67

Foljande bestammelser avser att komplet-
tera Europaradets konvention av den 21 mars
1983 om Overforande av domda personer
mellan de avtalsslutande parter som tilltratt
denna konvention.

Artikel 68

1. Om en medborgare i en avtalsslutande
part som genom lagakraftvunnen dom domts
till frihetsstraff eller ndgon annan frihetsbe-

RP 20/1998 rd

rovande atgird genom att fly till sitt eget land
undandragit sig verkstillighet av detta straff
eller denna étgard, kan den avtalsslutande part
som lagféringen agt rum hos gora en fram-
stillning till den andra parten om verkstillig-
het av straffet eller dtgarden, om den démde
patriffas pa den senares territorium.

2. I avvaktan pad de handlingar som &be-
ropas i framstéllningen om verkstallighet av
frihetsstraff eller annan frihetsber6vande at-
gird eller aterstiende del av straff och pé
beslut i samband med framstéllningen, kan
den berdrda anmodade parten pd begéran av
den ansokande parten kvarhélla den domde
eller vidta andra atgarder for att sikra dennes
nérvaro pa den anmodade partens territorium.

Artikel 69

Det overforande av verkstillighet som avses
i artikel 68 kriver inte samtycke av den som
domts till frihetsstraff eller annan frihetsbe-
rovande atgird. Ovriga bestdmmelser i Euro-
paradets konvention av den 21 mars 1983 om
overforande av domda personer skall gilla i
tilldmpliga delar.

KAPITEL 6
Narkotika
Artikel 70

1. De avtalsslutande parterna skall inritta
en stdndig arbetsgrupp med uppgift att un-
dersoka gemensamma problem i samband med
bekdmpandet av kriminalitet inom narkoti-
kaomradet och att i forekommande fall utar-
beta forslag for att forbittra de praktiska och
tekniska sidorna av samarbetet mellan de
avtalsslutande parterna. Arbetsgruppen skall
lagga fram sina forslag i Verkstdllande kom-
mittén.

2. Den arbetsgrupp som avses i punkt 1 och
vars medlemmar skall utses av behoriga
nationella myndigheter, skall inbegripa fore-
tradare for polis- och tullmyndigheter.
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Artikel 71

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
vad giller direkt eller indirekt forséljning av
varje slag av narkotika och psykotropa dmnen,
dven cannabis, samt innehav av saddana pre-
parat och @mnen for forsiljning eller export,
att i enlighet med Forenta nationernas géillande
konventioner !vidta alla erforderliga atgarder
for att forebygga och straffa olaglig handel
med narkotika och psykotropa dmnen.

2. Utdver bestimmelserna om detta i ar-
tiklarna 74—76 forbinder sig de avtalsslutan-
de parterna att genom administrativa och
straffrattsliga &tgarder forebygga och straffa
olaglig export av narkotika och psykotropa
amnen, aven cannabis, liksom f6rsiljning,
anskaffning och 6verlatelse av sddana preparat
och &@mnen.

3. For att bekdmpa olaglig import av
narkotika och psykotropa &mnen, @&ven can-
nabis, skall de avtalsslutande parterna for-
stirka sin kontroll av person- och varutrafiken
samt transportmedel vid de yttre grénserna.
S4ddana atgirder skall utarbetas av den ar-
betsgruplp som avses i artikel 70. Arbetsgrup-
pen skall 6verviga bland annat andra uppdrag
for viss polis- och tullpersonal som blivit fri
fran tjanstgoring vid de inre granserna liksom
tillampning av moderna metoder for u}l)(ptéickt
av narkotika och anvindning av narkotika-
hundar.

4. For att forsdkra sig om att bestimmel-
serna i denna artikel foljs skall de avtals-
slutande parterna sérskilt bevaka de platser
som #r kanda for narkotikahandel.

5. De avtalsslutande parterna skall gora allt
som star i deras makt for att forebygga och
bekampa de negativa effekterna av den ille-
gala efterfragan pé varje slag av narkotika och
psykotropa amnen, dven cannabis. De atgérder
som vidtas i detta syfte faller under de enskilda
avtalsslutande parternas ansvar.

Artikel 72

Under hénsynstagande till sin konstitution
och nationella lagstiftning skall de avtals-
slutande parterna garantera att gillande lag-
stiftning medger beslag och forverkande av
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tillgdngar som harrér fran illegal handel med
narkotika och psykotropa dmnen.

" Artikel 73

1. De avtalsslutande parterna forbinder si
att, i enlighet med sin Kkonstitution oc
nationella lagstiftning, vidta atgirder i syfte att
tillata kontrollerade %everanser inom den ille-
gala handeln med narkotika och psykotropa
amnen,

2. Beslut om tillgripande av kontrollerade
leveranser kommer att fattas i varje enskilt fall
efter inhdmtande av varje berord parts till-
stand.

3. Varje part skall ansvara for ledning och
6vervakning av operationen pa sitt territorium
och skall bemyndigas att ingripa.

Artikel 74

Vad giller laglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen dr de avtalsslutande par-
terna eniga om att de kontroller som grundar
sig pa de av Forenta nationernas konventioner
som anges i artikel 71 och som genomfors vid
de inre grdnserna, s mycket som mojligt skall
overforas till det inre av landet.

Artikel 75

1. Vad giller persontrafik till de avtals-
slutande parternas omraden eller inom sadant
omrade far enskilda personer medf6ra narko-
tika och psykotropa dmnen inom ramen for
medicinsk behandling, pa villkor att de vid
varje slag av kontroll kan visa ett intyg som
utfardats eller attesterats av behoérig myndig-
het i hemlandet.

2. Verkstillande kommittén skall besluta
om utformningen av och innehéllet i det intyg
som avses i punkt 1 och som utfiardats av
nagon avtalsslutande part, och sarskilt om
upﬁgifter som avser art och mingd av preparat
och @mnen samt resans tidslangd.

3. De avtalsslutande parterna skall under-
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ritta varandra om vilka myndigheter som har
behorighet att utfarda eller attestera det intyg
som avses i punkt 2.

Artikel 76

1. Om det stdr i Overensstimmelse med
el%na medicinska, etiska och praktiska regler,
skall de avtalsslutande parterna, om det visar
sig nodvindigt, besluta om lampliga kontrol-
latgarder for de narkotiska preparat och
psykotropa d@mnen som hos négon eller flera
av de avtalsslutande parterna ar foremél for
strangare kontroller dn pa det egna territoriet,
for att pa sa sitt undvika att effektiviteten av
dessa kontroller skadas.

2. Punkt 1 skall ocksa gilla betriffande
dmnen som ofta anvdnds for framstéllning av
narkotika och psykotropa &mnen.

3. De avtalsslutande parterna skall hélla
varandra underrittade om vilka 4tgérder som
vidtagits for att 6vervaka den legala handeln
med de dmnen som avses i punkterna 1 och
2.

4. Problem som uppstir i detta samman-
hang, skall behandlas regelbundet i Verk-
stillande kommittén.

KAPITEL 7
Skjutvapen och ammunition

Artikel 77

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att anpassa sina lagar och andra forfattningar
om forvirv, innehav, handel och éverlatelse av
skjutvapen och ammunition till bestimmel-
serna i detta kapitel.

2. T detta kapitel behandlas fysiska och
juridiska personers forvirv, innehav, handel
och oOverlatelse av skjutvapen och ammuni-
tion; hir avses inte leveranser till centrala och
territoriella myndigheter, vapnade styrkor och
polis, inte heller dessas forvirv och innehav,
mte heller statliga foretags tillverkning av
skjutvapen och ammunition.

Artikel 78

1. T detta kapitel klassificeras skjutvapen
enligt foljande:

a) forbjudna vapen,
b) vapen for vilka det kravs tillstand,
¢) vapen med anmalningsskyldighet.

2. Bestaimmelserna om skjutvapen skall
aven tillampas pa slutstycken, magasin och
pipor som utgdr del av eller ar avsedda att
utgora del av skjutvapen.

3. Med korta vapen avses i detta avtal
skjutvapen vars pipa inte dr langre &n 30 cm
och vars totala lingd inte overstiger 60 cm;

Ovriga skjutvapen ar langa vapen.

Artikel 79

1. Till férbjudna skjutvapen och forbjuden
ammunition skall rdknas

a) skjutvapen som i vanliga fall anvénds for
militira dndamal,

b) helautomatiska skjutvapen, dven om de
inte dr avsedda for militdrt bruk,

¢) skjutvapen som dr kamouflerade som ett
annat foremal,

d) pansarammunition, kulammunition med
explosiva eller sjalvantindande ladd-
ningar samt projektiler for sddan am-
munition,

e) ammunition for pistoler och revolvrar
med dumdum- eller ihaliga spetskulor
och projektiler for sidan ammunition.

2. Behoriga myndigheter kan i sérskilda
fall bevilja tillsténd att inneha skjutvapen och
ammunition enligt punkt 1 om det inte medfor
négon fara for sikerheten och den allmédnna
ordningen.

Artikel 80

1. Till skjutvapen som far forvérvas eller
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innehas med tillstdnd hor dtminstone f6ljande,
under forutséttning att de inte dr forbjudna:

a) Korta halvautomatiska och korta repe-
tervapen.

b) Korta enskottsvapen med centralt per-
kussionslés.

c) Korta enskottsvapen med ringformigt
perkussionslas med en total ldngd under
28 cm.

d) Lénga halvautomatiska vapen med ma-
%asin och kammarstycke som rymmer
er dn tre patroner.

e) Langa halvautomatiska repetervapen
med sldtborrad pipa som inte ar lingre
in 60 cm.

f) Civila halvautomatiska vapen som liknar
militira automatvapen.

2. Till vapen for vilka fordras tillstind till
innehav hor inte

a) vapen for signalgivning, tirgas eller
livrdddning, under forutsattning att deras
tekniska konstruktion gér det omdjligt
att med hjalp av vanliga verktyg éndra
dem till vapen for kulammunition och att
avskjutning av irriterande dmnen inte
orsakar andra personer obotlig skada,

b) langa halvautomatiska vapen med ma-
gasin och kammarstycke som inte rym-
mer fler &n tre patroner utan omladd-
ning, under forutséttning att laddstycket
inte 4r lostagbart eller att vapnet inte kan
dndras med hjélp av vanliga verktyg pa
ett sddant sitt att magasin och kammars-
tycke rymmer fler an tre patroner.

Artikel 81
Till skjutvapen med anmailningsskyldighet
hér, sdvida innehav av sidana inte &r otillatet
eller fordrar tillstand,
a) langa repetervapen,

b) lénga enskottsvapen med en eller flera
rifflade pipor,
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c) korta enskottsvapen med ringformigt
perkussionslas med en total langd &ver
28 cm,

d) de vapen som anges i artikel 80.2 b.

Artikel 82

Till de vapen som avses i artiklarna 79, 80
och 81 hor inte

a) skjutvapen av en modell eller tillverk-
ning, utom i undantagsfall, fran tiden
fore 1 januari 1870 forutsatt att de inte
tilliter anvidndning av ammunition av-
sedd for otilldtna vapen eller vapen som
inte far innehas utan tillstand,

b) efterbildningar av de vapen som anges i
a, pa villkor att de inte tillater anvand-
ning av patron med metallhylsa,

¢) skjutvapen som gjorts obrukbara for all
slags ammunition genom tekniska &tgér-
der som tgaranteras genom plombering
av en officiell myndighet eller som
godtas av en sddan myndighet.

Artikel 83

Tillstand till forvarv och innehav av sddana
skjutvapen som avses i artikel 80 far endast
ges om

a) sokanden fyllt 18 ar, med undantag av
dispens for jakt eller for tivlings- och
Ovningsskjutning,

b) sokanden inte kan anses oldmplig for
forvirv eller innehav av skjutvapen pa
grund av psykisk sjukdom eller nagon
annan mental eller kroppslig svaghet,

¢) sokanden inte funnits skyldig till brott
eller pa annat sétt kan misstinkas utgora
en fara for sikerheten eller den allmanna
ordningen,

d) det skil till forvdrv eller innehav av
skjutvapen som den sdkande aberopar
kan anses som giltigt.
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Artikel 84

1. Anmélningar om de vapen som avses i
artikel 81 skall antecknas i ett register som fors
av sédana personer som avses 1 artikel 85.

2. Om ett vapen Overlits av en annan
person an den som avses i artikel 85 skall en
anmilan om detta goras enligt bestéimmelser
som varje avtalsslutande part faststiller.

3. De_ anmilningar som avses i denna
artikel skall innehalla de uppgifter som &r
nodviandiga for att identifiera de berérda
personerna och vapnen.

Artikel 85

1. De avtalsslutande parterna 4tar sig att se
till att den som tillverkar skjutvapen som det
krivs tillstdnd for och att den som bedriver
handel med sddana vapen, ansdker om till-
stand och att den som tillverkar skjutvapen
vars innehav maste anmilas, och den som
bedriver handel med sadana, har anmélnings-
skyldighet. Tillstdnd som avser skjutvapen {6r
vilka sadant tillstdnd krdvs skall dven tdcka
skjutvalpen med anmilningsskyldighet. De
avtalsslutande {)arterna skall overvaka de
personer som tillverkar eller bedriver handel
med vapen pa ett siddant sitt att en effektiv
kontroll garanteras.

2. De avtalsslutande parterna forpliktar sig
att anta bestimmelser om att alla skjutvapen
atminstone skall vara forsedda med ett fast
tillverkningsnummer for att underlétta identi-
fiering och att de skall vara forsedda med
varumarke.

3. De avtalsslutande parterna skall fore-
skriva att tillverkare och handlare har skyl-
dighet att lata registrera samtliga skjutvapen
for vilka krévs tillstdnd eller anmélan; regist-
ren skall gora det mojligt att pad kort tid
faststdlla vapentyp, ursprung och kopare.

4. 1 friga om de vapen for vilka krivs
sarskilt tillstdind enligt artiklarna 79 och 80
atar sig de avtalsslutande parterna att anta
bestaimmelser om att sddana skjutvapens iden-
tifieringsnummer och beteckning skall finnas
upptagna pa det tillstindsbevis som utférdas
till innehavaren.

Artikel 86

1. De avtalsslutande parterna forbinder sig
att anta bestimmelser som férbjuder den som
genom tillstdndsbevis eller anmalan har ritt att
inneha skjutvapen att 6verldmna sddana vapen
till personer som inte har tillstand till forvirv
eller innehav.

2. De avtalsslutande parterna kan bevilja
tillfalligt dverldmnande av sddana vapen enligt
bestimmelser som de sjdlva skall faststilla.

Artikel 87

1. De avtalsslutande parterna skall i sin
nationella lagstiftning infora bestimmelser om
aterkallande av tillstand, nir innehavaren inte
langre uppfyller de krav for beviljande av
tillstand som avses i artikel 83.

2. De avtalsslutande parterna forbinder si
att vidta tillrickliga atgirder som sérskilt skaﬁ
omfatta beslag av vapen och aterkallande av
tillstdnd, och att foreskriva limpliga pafoljder
vid brott mot de bestimmelser 1 lagar och
forordningar som avser skjutvapen. Sadana
paféljder kan innebira beslag av skjutvapen.

Artikel 88

1. For den som beviljats tillstind att
forvirva skjutvapen skall inte krdvas ndgot
sirskilt tillstand till forvdrv av sddan ammu-
nition som ir avsedd for detta vapen.

2. Fér ammunition som fOrvdrvas av per-
soner utan tillstind att forvidrva vapen skall
samma regler gélla som for det vapen am-
munitionen &r avsedd for. Tillstand kan
beviljas for endast en eller for alla typer av
ammunition.

Artikel 89

Andringar eller tilliigf vad avser otillatna
typer av skjutvapen och de typer av skjutvapen
for vilka krdvs tillstdind eller anmalan kan
gbras av Verkstillande kommittén med hén-
syn till sdval den tekniska och ekonomiska
utvecklingen som statens sékerhet.
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Artikel 90

De avtalsslutande parterna skall ha mojlig-
het att anta strdngare lagar eller bestimmelser
vad giller reglerna for skjutvapen och am-
munition.

Artikel 91

1. Med sto6d av den europeiska konventio-
nen av den 28 juni 1978 om kontroll av
enskilda personers inférskaffande och innehav
av skjutvapen Overenskommer de avtalsslu-
tande parterna om att, inom ramen for sin
nationella lagstiftning, skapa ett utbyte av
upplysningar om forvarv av skjutvapen nér det
galler personer, enskilda eller valpenhandlare,
som har sitt vanliga hemvist eller sin verk-
samhet pa en annan parts territorinm. Med
vapenhandlare avses den vars yrkesmdassiga
verksamhet helt eller delvis bestar i handel
med skjutvapen.

2. Detta utbyte av upplysningar avser,

a) mellan tvd avtalsslutande parter som
ratificerat den konvention som anges i
gunkt 1, de skjutvapen som upptagits i

ilaga 1, avdelning A.1 a—h i den
konventionen,

b) mellan tva avtalsslutande parter av vilka
atminstone den ena inte har ratificerat
den konvention som anges i punkt 1, de
vapen for vilka tillstind och anmilan
re%lleras genom bestimmelser hos var
och en av de avtalsslutande parterna.

3. Upplysningar om forvérv av skjutvapen
skall lamnas utan drdjsmél och innehalla
foljande uppgifter:

a) Datum for inforskaffandet och foljande
personuppgifier om den som forvarvat
vapen:

— 1 fraga om fysiska personer, efternamn,
fornamn, fodelsedatum och fodelseort,
adress och passnummer eller nummer
pé identitetshandling, samt datum for
meddelandets lamnande och uppgift om
verkstillande myndighet, oberoende av
om denna ir vapenhandlare eller inte.
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— I fraga om juridiska personer, foretags-
namn och site samt betriffande den
person som ar bemyndigad att foretrida
den juridiska personen efternamn, for-
namn, fédelsedatum och fodelseort, ad-
ress och 1;l)assnummer eller nummer pa
identitetshandling.

b) Vapentyp, tillverkningsnummer, kaliber
och 6vriga kidnnetecken for skjutvapnet
i fraga samt identifieringsnummer.

4. Varje avtalsslutande part skall utse en
nationell myndighet som ansvarar for Over-
sindande och mottagande av de upplysningar
som avses 1 punkterna 2 och 3, samt utan
drdjsmal underritta 6vriga avtalsslutande par-
ter om varje dndring vad géller den utsedda
myndigheten.

5. Den myndighet som &r utsedd av varje
part far formedla de mottagna upplysningarna
till behoriga lokala polismyndigheter och

ransbevakningsmyndigheter fOr att pa si sétt
l%unna forhindra eller atala straffbara gdringar
och brott mot bestimmelserna.

AVDELNING 1V

Schengens informationssystem

KAPITEL 1
Inrdttandet av Schengens informationssystem

Artikel 92

1. De avtalsslutande parterna skall uppritta
och underhélla ett gemensamt informations-
system, nedan kallat *’Schengens informa-
ttonssystem’’, som skall bestd av en nationell
enhet for varje part och en teknisk stédfunk-
tion. Med hjalp av ett automatiskt s6knings-
forfarande skall varje part genom Schengens
informationssystem kunna fa rapporter om
personer och foremal f6r grianskontroller,
undersokningar och andra kontroller som
utfors av polis och tullmyndigheter inom
landets granser i Gverensstimmelse med na-
tionell lagstifining samt, vad betrdaffar den
sdrskilt rapporterade grupp som avses i artikel
96, vid utfardande av viseringar, uppehall-
stillstind och handhavande av utlanningar
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inom ramen for tillimpningen av bestdimmel-
serna om rorlighet for personer i denna
konvention.

2. 1T Schengens informationssystem skall
varje avtalsslutande part for egen rakning och
pad eget ansvar uppritta och underhdlla en
nationell enhet vars dataregister skall inne-
halla uppgifter som &r identiska med uppgif-
terna i de dataregister som finns vid de ovriga
avtalsslutande parternas nationella enheter;
detta skall astadkommas med hjélp av den
tekniska stodfunktionen. For att en sadan
overforing av uppgifter som avses i punkt 3
skall kunna ske utan drojsmal och sé effektivt
som mdjligt skall varje part, i samband med
upprattandet av den nationella enheten, folja
gemensamt faststillda protokoll och forfaran-
den vad giller den tekniska stédfunktionen.
Det nationella dataregistret hos var en och av
parterna skall kunna anvéndas for automatisk
sOkning pa varje avtalsslutande parts territo-
rium. Sokning 1 dataregister vid andra avtals-
slutande parters nationella enheter skall inte
kunna goras.

3. De avtalsslutande parterna skall for
gemensam rakning och under gemensamt
ansvar uppritta och underhéalla den tekniska
stodfunktionen i Schengens informationssys-
tem, for vilken Frankrike skall ha ansvaret;
detta stodsystem skall placeras i Strasbourg.
Den tekniska stodfunktionen skall innehalla
ett dataregister som genom serieéverforing av
uppgifter garanterar att de nationella enheter-
nas dataregister dr identiska. Den tekniska
stodfunktionens dataregister skall innehalla
rapporter om personer och foremaél, sdvida de
ar av intresse for samtliga avtalsslutande
parter. Den tekniska stodfunktionens datare-
gister skall inte uppta andra uppgifter, forutom
dem som anges i denna punkt och i artikel
113.2.

KAPITEL 2

Utnyttjande och anvindning av Schengens
informationssystem

Artikel 93

I enlighet med bestimmelserna i denna
konvention skall syftet med Schengens infor-
mationssystem vara att pd de avtalsslutande
parternas territorium med hjélp av information

som Overfors via detta system bevara ordning
och allmén sdkerhet, inbegripet statens siker-
het, samt tillimpa denna konventions bestim-
melser om rorlighet fér personer.

Artikel 94
1. Schengens informationssystem skall en-
dast innehélla sddana uppgiftskategorier som
limnas av var och en av de avtalsslutande
parterna och som 4r ndédvandiga for de
indamal som avses i artikel 95—100. Den
rapporterande avtalsslutande parten skall pro-
va om drendet dr av sddan vikt att en
registrering av rapporten i Schengens infor-
mationssystem &r beréttigad.
2. Uppgiftskategorierna ér foljande:
a) Rapporterade personer.

b) De foremadl som avses i artikel 100 och
de fordon som avses i artikel 99.

3. For personer far inga andra uppgifter
registreras dn foljande:

a) Efternamn och férmamn, eventuellt se-
parat registrering av alias.

b) Sarskilda yttre of6rénderliga fysiska
kannemarken.

¢) Andra fornamnets initialbokstav.
d) Fodelsedatum och fodelseort.

e) Kon.

D Natipnalitet.

g) Uppgift om huruvida personen &r be-
vapnad.

h) Ulppgift om huruvida personen kan
tillgripa vald.

i) Syftet med registreringen.
j) Begirt forfarande.
Anmirkningar av annat slag, sdrskilt de

uppgifter som namns i forsta meningen i
artikel 6 1 Europarddets konvention av den 28
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januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter, ar inte tillatna.

4. T den mén nagon part beddmer att en
rapport i enlighet med artiklarna 95, 97 eller
99 inte dr forenligt med dess nationella
lagstiftning, internationella forpliktelser eller
vi%tiga nationella intressen, kan denna part
lata rapporten i1 den nationella delen av
Schengens informationssystem atfoljas av ett
pépekande om att verkstallighet av det begir-
da forfarandet inte kommer att ske pa_dess
territorium pa grundval av rapporten. Over-
liggningar om detta bor ske med Ovriga
avtalsslutande parter. Om den rapporterande
parten inte Aaterkallar den gjorda rapporten
skall den tilldimpas fullt ut for 6vriga avtals-
slutande parter.

Artikel 95

1. Uppgifter angdende personer som har
efterlysts for forvarstagande fo6r utlimning
skall tas med p& begéran av den ansdkande
partens réttsliga myndigheter.

2. Fore rapporten skall den rapporterande
avtalsslutande parten undersdka om forvars-
tagandet sker 1 Overensstimmelse med den
anmodade partens nationella lagstiftning. Om
den rapporterande avtalsslutande parten &r
tveksam, skall den ridgora med vriga berérda
avtalsslutande parter.

Samtidigt med sin rapport skall den avtals-
slutande parten utan drojsmal skicka foljande
uppgifter av betydelse for drendet till de
anmodade avtalsslutande parterna:

a) Vilken myndighet som begér forvarsta-
gande.

b) Huruvida det finns haktningsbeslut eller
nigon annan handling med samma in-
nebord eller en lagakraftvunnen dom.

c¢) Brottets art och tillampliga straffbe-
stimmelser.

d) Beskrivning av omstindigheterna kring
brottets begdende, inbegripet tidpunkt,
plats och i vilken grad den rapporterade
personen varit delaktig i gérningen.

e) Sannolik brottspafoljd.

3. En anmodad avtalsslutande part kan i
dataregistret i den nationella delen hos
Schengens informationssystem lata rapporten
atfoljas av en uppgift som avser forbud, under
tiden fram till dgt att denna uppgift raderas, att
verkstilla forvarstagande pa grundval av rap-
porten. Radering av en sddan uppgift skall ske
mom tjugofyra timmar efter registrering av
rapporten, sdvida den berdrda parten inte
avslar begdran om forvarstagande pa rattsliga
grunder eller av sirskilda lamplighetsskil. Om
det finns synnerliga skil med anledning av den
sammansatta arten hos de sakforhallanden
rapporten grundas pd, kan tidigare niamnda
tidsfrist forldngas till att omfatta hogst en
vecka. Utan att det paverkar en sddan uppgift
eller beslut om avslag kan Gvriga avtalsslu-
tande parter lata verkstilla det begédrda for-
varstagandet.

4. Om nagon part av sérskilt bradskande
skil begir omedelbar efterspaning skall den
anmodade parten undersoka om den kan avsta
fran uppgiften. Den anmodade parten skall
vidta de atgirder som krdvs for omedelbar
verkstéllighet av det begirda forfarandet, om
rapporten godtas.

5. Om forvarstagande inte kan verkstillas
pé grund av att ndgon undersdkning &nnu inte
avslutats eller pa grundval av beslut om avslag
hos n&dgon anmodad part, skall den sistndimnda
parten behandla rapporten som en rapport i
syfte att fi meddelande om vistelseort.

6. De anmodade avtalsslutande parterna
skall verkstilla det begérda forfarandet i
enlighet med gillande konventioner om ut-
limning och nationell lagstiftning. De &r inte
skyldiga att verkstilla det begérda forfarandet
om det avser ndgon av deras egna medborgare,
dock utan att detta paverkar mdjligheten att
verkstalla forvarstagandet enligt nationell lag-
stiftning.

Artikel 96

1. Uppgifter angdende utlanningar som
rapporteras for inforande pa spirrlista skall
registreras pa grundval av en nationell rapport
till f6ljd av beslut som fattats av administrativa
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myndigheter eller behorig domstol i enlighet
med processuella regler i nationell lagstift-
ning.

2. Besluten kan grundas pa det hot mot den
allménna ordningen eller sakerheten och sta-
tens sidkerhet som en utldnnings vistelse pa
statens territorium kan medfora.

Till sddana fall kan framfor allt raknas

a) en utldnning som domts till ansvar f6r en
garning for vilken foreskrivs frihetsbe-
rovande paf6ljd i minst ett ar,

b) en utldnning om vilken det finns grun-
dad anledning att anta att han begatt
grova brott, tiﬁ vilka dven raknas de som
avses 1 artikel 71 eller om vilken det
skiligen kan befaras att han kommer att
begd sddana handlingar pad ndgon av-
talsslutande parts territorium.

3. Beslut kan dven grundas pa att utlén-
ningen varit féremal for en 4tgérd som innebér
avlagsnande, avvisning eller utvisning som
vare sig aterkallats eller varit forenad med viss
tidsbegrénsning, eller som atfoljts av inrese-
forbud eller, i forekommande fall, av vagrat
uppehéllstillstdnd som grundats pa overtridel-
se av nationella bestimmelser om inresa eller
uppehéllstillstdnd for utlinningar.

Artikel 97

Vad avser forsvunna personer eller personer
som med hinsyn till sin egen sikerhet eller i
syfte att forebygga hot tillfilligt bor omhén-
dertas pa begaran av en behorig myndighet
eller en behorig réittslii myndighet hos den
rapporterande parten, skall deras personupp-
1%ifter registreras for att de polisidra myndig-

eterna skall kunna underratta den rapporte-
rande parten om uppehéllsort eller omhanderta
personen for forhindrande av fortsatt resa, om
det inte strider mot nationell lag. Detta giller
sarskilt minderariga och personer som enligt
beslut av en behorig myndighet bor ges sluten
vard. Meddelande far inte ldmnas utan den
forsvunnes samtycke, om han ar myndig.

Artikel 98

1. P4 framstdllning av behoriga rattsliga
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mf/ndigheter om meddelande om uppehéllsort
eller hemvist skall det registreras personupp-
gifter rérande vittnen, atalade som forelagts att
infinna sig for horande vid domstolsforhand-
ling 1 samband med brottmél eller personer
som skall domas till pafoljd for brott eller
inst’:illla sig for verkstallighet av frihetsbero-
vande.

2. Den avtalsslutande part som gor en
framstéllning skall ldmnas begérda uppgifter i
enlighet med nationell lagstiftning och gél-
lande konventioner om inbdrdes réttshjilp i
brottmal.

Artikel 99

1. Med hénsyn till nationell lagstiftning hos
den rapporterande avtalsslutande parten skall
uppﬁifter registreras om personer eller fordon
for hemlig 6vervakning eller sarskild kontroll
i enlighet med punkt 5.

2. En sadan rapport far ske i
bekdmpa brottslighet och forebygga
den allménna sikerheten

sI)]Ifte att
ot mot

a) om det finns sannolika skil till miss-
tanke om att personen avser att bega,
eller redan begir, ett stort antal synner-
ligen grova brott, eller

b) om den allminna uppfattning om per-
sonen, sirskilt pa grundval av redan
begangna brott, leder till misstanke om
att han dven i framtiden kommer att begé
synnerligen grova brott.

3. Pa begiran av myndigheter som ansvarar
for statens sdkerhet kan en rapport dessutom
goras i enlighet med nationell lagstifining, om
det finns synnerliga skél till misstanke om att
de uppgifter som avses i punkt 4 &r nédvin-
diga for vidtagande av skyddsdtgérder for
avvirjande av den allvarliga fara nagon utgér,
eller av nagon annan allvarlig fara for statens
inre och yttre sdkerhet. Den rapporterande
avtalsslutande parten &r skyldig att forst
radgora med Ovriga avtalsslutande parter.

4. 1 syfte att utfora hemlig Gvervakning
genom av polis och tullmyndigheter verk-
stillda granskontroller eller andra kontroller
inom landet, kan nedanstaende uppgifter, helt
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eller delvis, inhdmtas och Gversidndas till den
rapporterande myndigheten:

a) Patrdffande av en rapporterad person
eller ett rapporterat fordon.

b) Plats, tidpunkt eller skil for undersok-
ningen.

¢) Resvdg och malet for resan.

d) Personer i den oOvervakades sillskap
eller passagerare i fordonet.

e) Anvént fordon.
f) Transporterade foremal.

g) Omsténdigheter kring patraffandet av
personen eller fordonet.

Inhdmtandet av uppiifter bor ske pé ett
sadant satt att det inte skadar 6vervakningens
hemliga karaktar.

5. Inom ramen for den sirskilda kontroll
som avses i punkt 1 far personer, fordon och
medforda foremél kroppsvisiteras eller ge-
nomsokas i enlighet med nationell lagstiftning
for uppndende av de mél som avses 1
punkterna 2 och 3. Om négon parts lagar inte
tillater denna sirskilda kontroll, skall den i den
berérda partens fall éndras till hemlig Sver-
vakning.

6. En anmodad avtalsslutande part kan i
dataregistret i den nationella enheten hos
Schengens informationssystem lata denna rap-
port &tfoljas av en uppgift som avser forbud,
under tiden fram till att denna uppgift raderas,
att verkstilla det begirda forfarandet avseende
hemlig 6vervakning eller sérskild kontroll.
Radering av en sadan u[()ipgift skall ske inom
tjugofyra timmar efter det att rapporten re-
gistrerats, sévida den berdrda parten inte
avslar forfarandet pé rittsliga grunder eller av
sirskilda lamplighetsskdl. Utan att det paver-
kar en sddan uppgift eller beslut om avslag kan
ovriga avtalsslutande parter lata verkstilla det
begarda forfarandet.

Artikel 100

1. Uppgifter om foremal som efterlysts for
20 380029G

beslag eller for att anvindas som bevismaterial
vid rattegng i brottmal skall registreras i
Schengens informationssystem.

2. Om en efterforskning visar att det
foreligger en rapport om ett patraffat foremal,
skall den myndighet som har observerat
rapporten kontakta den rapporterande for att
Gverenskomma om vilka atgirder som beho-
ver vidtas. For detta dndamdl kan i enlighet
med denna konvention éven personuppgifter
gversdndas. De dtgdrder som skall vidtas av
den part som péatraffat foremalet skall vara
férenliga med dennas nationella lagstiftning.

3. Foljande kategorier av foremal skall
registreras:

a) Stulna, bortforda eller forsvunna motor-
fordon med en cylindervolym o&ver-
stigande 50 cc.

b) Stulna, bortférda eller forsvunna slap-
vagnar och husvagnar med en tjanstevikt
overstigande 750 kg.

c¢) Stulna, bortforda eller forsvunna skjut-
vapen.

d) Stulna, bortforda eller forsvunna blan-
kodokument.

e) Stulna, bortférda eller forsvunna utfér-
dade legitimationshandlingar (pass, ID-
kort, korkort).

f) Sedlar (registrerade sedlar).

Artikel 101

1. Tillgang till i Schengens informations-
system registrerade uppgifter och ritt att sdka
fram dessa direkt har endast myndigheter som
har behorighet for

a) grianskontroller,

b) andra undersdkningar inom landet som
verkstills av polis och tullmyndigheter
samt samordning av sidana undersok-
ningar.

2. Didrutéver skall tillgdng till uppgifter
som &r registrerade enligt artikel 96 samt rétt
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att soka fram dessa direkt beviljas myndig-
heter med behorighet att utfirda viseringar,
centrala myndigheter med behérighet att
1glranska viseringsansokningar samt myndig-
eter med behorighet att bevilja uppehallstill-
stind och handha utldnningsdrenden inom
ramen for tillimpningen av denna konventions
bestimmelser om rorlighet for personer. Till-
gangen till uppgifterna skall regleras i varje
avtalsslutande parts nationella lagstiftning.

3. Anvindarna fir endast himta de upp-
gifter som kravs for att de skall kunna fullgéra
sina forpliktelser.

4. Varje part skall till Verkstillande kom-
mittén Overlimna en forteckning over de
behoriga myndigheter som har tillstdnd att
direkt hdmta uppgifter som ir registrerade i
Schengens informationssystem. 1 forteckning-
en skall det for varje myndighet anges vilka
uppgifter den far hamta och for vilket syfte.

KAPITEL 3

Skydd av personuppgifter och sdkerhet for
uppgifter i Schengens informationssystem

Artikel 102

1. De uppgifter som foreskrivs i artikel
95—100 far av de avtalsslutande parterna
endast utnyttjas for de dndamal som angivits
fér var och en av de rapporter som avses i
dessa artiklar.

2. Kopiering av registrerade uppgifter far
endast ske i tekniskt syfte, i den man saddan
kopiering kravs for direkt hdmtande av upp-
gifter av de myndigheter som avses 1 artikel
101. Rapporter fran andra avtalsslutande par-
ter far inte kopieras frdn Schengens informa-
tionssystems nationella del till andra natio-
nella datafiler.

3. I samband med de rapporter som fore-
skrivs i artiklarna 95—100 i denna konvention
skall, vid varje avvikelse fran punkt 1 i avsikt
att g fran ett slag av rapport till en annan,
finnas grundad anledning att avvirja en
omedelbart forestdende allvarlig fara for den
allminna ordningen och sdkerheten, en stor
risk for statens sakerhet eller grovt brott. For
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detta dndamal skall tillstand ges i forvag av
den rapporterande parten.

4. Registrerade uppgifter far inte anvindas
for administrativa andamal. Harav foljer att de
uppgifter som avses i artikel 96 i enlighet med
varje parts nationella lagstiftning inte kan
anvéndas for andra dndamal dn vad som avses
i artikel 101.2.

5. All anvindning av uppgifterna som inte
ar forenlig med punkt 1—4 skall betraktas
som &sidosittande av varje parts lagar.

Artikel 103

For att kunna kontrollera utlimnandet av
uppgifterna skall varje part se till att i
genomsnitt var tionde Overféring av perso-
nuppgifter registreras i Schengens inf}(’)rma-
tionssystems nationella del av den myndighet
som ansvarar for registret. Registreringen kan
endast anvéndas for detta dndamal och skall
raderas efter sex maénader.

Artikel 104

1. Den nationella lagstiftning som géller hos
den rapporterande avtalsslutande parten skall
tillimpas pa rapporten, med undantag for vad
som sdrskilt foreskrivs i denna konvention.

2. Om inte annat f6ljer av bestimmelserna
i denna konvention, skall varje avtalsslutande
parts lagar gilla i fraga om de uppgifter som
registreras i den nationella delen av Schengens
informationssystem.

3. Om inte annat foljer av bestimmelserna
1 denna konvention om verkstéllighet av det
forfarande som begdrs 1 en rapport, skall
nationell lag hos den avtalsslutande part som
verkstiller det begirda forfarandet tillimpas.
I den man det féreskrivs annorlunda i denna
konvention om verkstillighet av forfarande
som begirts i rapporten, skall befogenheterna
vid forfarandet regleras av nationell lag hos
den anmodade parten. Om det begirda forfa-
randet inte kan verkstdllas, skall den anmo-
dade parten omedelbart underritta den rap-
porterande parten.
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Artikel 105

Den rapporterande avtalsslutande parten
skall ansvara for uppgifternas riktighet, ak-
tualitet och laglighet vid registreringen i
Schengens informationssystem.

Artikel 106

1. Endast den rapporterande avtalsslutande

arten skall vara berattigad att géra @ndringar,

Eomplettera, korrigera eller radera de uppgif-
ter som den latit infora.

2. Om en part som inte gjort rapporten,
kdnner till omstindigheter som foranleder
misstanke om att nagon uppgift ar felaktig ur
rattslig eller saklig synpunEt, skall den ome-
delbart underrdtta den rapporterande parten
om detta, vilken i sin tur ar skyldig att
kontrollera den meddelade uppgiften och, om
det visar sig nédvandigt, omedelbart ritta eller
radera uppgiften.

3. Om de avtalsslutande parterna inte kan
komma Overens, skall den part som inte &r
upphov till rapporten remittera drendet for
yttrande till den gemensamma tillsynsmyn-
dighet som avses 1 artikel 115.1.

Artikel 107

Om en person redan varit foremal for en
rapport i Schengens informationssystem, skall
den part som later infora en ny rapport, triffa
6verenskommelse med den part som har fort
in den forsta rapporten om hur rapporterna
skall kombineras. F6r detta dndamal kan de
avtalsslutande parterna dven faststdlla allmén-
na bestimmelser.

Artikel 108

1. Varje avtalsslutande part skall utse en
myndighet som har huvudansvaret for den
nationella delen av Schengens informations-
system.

2. Varje avtalsslutande part skall gora sina
rapporter genom denna myndighet.

3. Denna myndighet skall ansvara for att
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den nationella delen fungerar ({)é ett tillfreds-
stillande sitt och vidta atgarder som garan-
terar att bestimmelserna i denna konvention
foljs.

4. De avtalsslutande parterna skall meddela
sig med varandra genom depositarien om den
myndighet som avses i punkt 1.

Artikel 109

1. En enskild persons rattighet att fa tilltride
till de uppgifter som finns registrerade om
honom i Schengens informationssystem skall
héra under lagen hos den part som han vinder
sig till. Om det foreskrivs i den nationella
lagen, skall den nationella tillsynsmyndighet
som avses 1 artikel 114.1 avgéra om uppgif-
terna far ldmnas ut och pa vilka villkor. En

art som inte har lamnat rapporten far endast
dmna ut information om sddana uppgifter
efter att den ra&porterande avtalsslutande
parten givits tillfélle till stdllningstagande.

2. Utlimnande av information till den
beroérda personen skall avslis, om det kan
skada verkstalligheten av rittsliga uppdrag
som rapporten avser, eller om nagon annan
persons ratt och frihet maste skyddas. Infor-
mation far aldrig ldmnas ut under pagaende
begéird hemlig Overvakning.

Artikel 110

Vem som helst kan begira rittelse av
felaktiga sakuppgifter som beror honom sjalv,
eller lata radera uppgifter om honom som é&r
felaktiga ur rattslig synpunkt.

Artikel 111

1. Pa varje avtalsslutande parts territorium
skall enskilda personer kunna vinda sig till
domstol eller enligt nationell lag behoriga
mflndigheter med talan om framfor allt rat-
telse, radering, upplysningar eller gottgorelse
i samband med en rapport som berdr honom.

2. Utan att det paverkar bestimmelserna i
artikel 116 forbinder sig de avtalsslutande
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parterna inbordes att verkstilla slutliga beslut
som fattats av en domstol eller myndigheter
som avses i punkt 1.

Artikel 112

1. Personuppgifter som registrerats i
Schengens informationssystem for personef-
terlysning, skall inte bevaras lingre &n vad
som #dr nodviandigt for det syfte 1 vilket de
lamnats. Senast tre ér efter registreringen skall
den rapporterande avtalsslutande parten un-
dersdka om uppgifterna maste bevaras. For de
ra({)porter som avses i artikel 99 4r denna
tidsfrist ett ar.

2. I forekommande fall skall varje avtals-
slutande part i enlighet med sin nationella
lagstiftning bestdmma kortare tidsfrister for
undersokning.

3. Schengens informationssystems tekniska
stodfunktion skall automatiskt underrdtta de
avtalsslutande parterna med en manads varsel
om raderingar som har programmerats in i
systemet.

4. En rapporterande avtalsslutande part
kan, inom tidsfristen for undersdkningen,
besluta att rapporten skall kvarstd, om detta
visar sig nodviandigt for det syfte som ligger
till grund for denna. Forldngd tidsfrist for en
rapport maste meddelas till den tekniska
stodfunktionen. Bestdimmelserna i punkt 1
skall gélla vid forldngd rapport.

Artikel 113

1. Andra uppgifter dn de som avses i artikel
112 skall bevaras i hogst tio &r, uppgifter
angdende utfirdade legitimationshandlingar
och registrerade sedlar i hogst fem ar och
upﬁgifter angdende motorfordon, slipvagnar
och husvagnar i hogst tre ar.

2. Raderade uppgifter skall bevaras under
ytterligare ett ar vid den tekniska stodfunk-
tionen. Under denna tidsfrist skall de inte
kunna utnyttjas for annat &n for att i efterhand
kontrollera deras riktighet och att registre-
ringen skett i Overensstimmelse med lagen.
Direfter skall de forstoras.
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Artikel 114

1. Varje avtalsslutande part skall utse en
tillsynsmyndighet med uppgift att med beak-
tande av den nationella lagen utéva sjalvstin-
dig tillsyn Over det nationella registret i
Schengens informationssystem och att kon-
trollera att behandling och utnyttjande av
uppgifter som upptagits i Schengens informa-
tionssystem inte skadar den enskildes rattig-
heter. For detta dndamal skall tillsynsmyndig-
heten ha tilltrade till registret i den nationella
delen av Schengens informationssystem.

2. Enskilda personer har ritt att begéra att
tillsynsmyndigheterna skall granska registre-
rade uppgifter som berér dem i Schengens
informationssystem och hur dessa uppgifter
anvénds. Denna rittighet skall regleras 1 den
nationella lagen hos den part till vilken
begiran limnas. Om uip ifterna har regist-
rerats av en annan part, skall kontrollen utforas
i nira samarbete med den senare partens
tillsynsmyndighet.

Artikel 115

1. En gemensam tillsynsmyndighet skall
bildas med uppgift att utova tillsyn 6ver den
tekniska stodfunktionen i Schengens informa-
tionssystem. Denna myndighet skall vara
sammansatt av tva representanter fran varje
nationell tillsynsmyndighet. Varje part skall ha
ratt att delta i Overlaggningar och beslut.
Denna tillsyn skall utovas 1 enlighet med
bestimmelserna i denna konvention, Europa-
radets konvention av den 28 januari 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter med beaktande av
Europaradets ministerkommittés rekommen-
dation R (87) 15 av den 17 september 1987
avseende reglering av utnyttjandet av perso-
nuf)pﬁifter inom den polisidra sektorn samt i
enlighet med nationell lag hos den part som
har ansvar for den tekniska stodfunktionen.

2. Vad betriffar Schengens informations-
systems tekniska stodfunktion skall den ge-
mensamma tillsynsmyndigheten ha till uppgift
att granska tillampningen av best’cimme{)serna
i denna konvention. For detta dndamal skall
den ha tilltrade till den tekniska stodfunktio-

nen.
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3. Den gemensamma tillsynsmyndigheten
skall dven ha behorighet att analysera de
svarigheter i samband med tillimpning eller
tolkning som kan uppkomma vid anvénd-
ningen av Schengens informationssystem, stu-
dera de problem som kan komma att uppsta
i samband med den sjilvstindiga tillsyn som
utévas av nationella tillsynsmyndigheter hos
de avtalsshitande parterna eller 1 samband med
utévandet av ritten till tilltrade till systemet,
samt att utarbeta harmoniserade forslag for att
komma fram till gemensamma l6sningar pé
befintliga problem.

4. Redogorelser som uppréttats av den
gemensamma tillsynsmyndigheten skall 6ver-
siandas till de myndigheter som de nationella
tillsynsmyndigheterna &versédnder sina redo-
gorelser till.

Artikel 116

1. Varje avtalsslutande part skall i enlighet
med sin nationella lagstiftning vara ansvarig
for varje skada som tillfogas en person genom
utnyttjande av det nationella registret i
Schengens informationssystem. Detta skall
dven gilla nar skador fororsakats av den
rapporterande parten, ddrfor att denne latit
registrera uppgifter som varit felaktiga ur
rittslig eller saklig synpunkt.

2. Om den part mot vilken talan vicks inte
ar rapporterande part, skall den senare pa
begiran ersitta utbetalade skadestandsbelopp,
sdvida den anmodade parten inte anvant
uppgifterna pa ett sitt som strider mot denna
konvention.

Artikel 117

1. Vad avser automatisk databehandling av
personuppgifter som &verfors i enlighet med
vad som foreskrivs i denna avdelning, skall
varje part senast vid tidpunkten for denna
konventions ikrafttridande vidta de nationella
atgirder som krivs for att uppna en skydds-
niva for personuppgifter som atminstone mot-
svarar den som foljer av principerna 1 Euro-
parddets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter och ar forenlig
med Europarddets ministerkommittés rekom-
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mendation R (87) 15 av den 17 september
1987 avseende reglering av anvindningen av
personuppgifter inom den polisidra sektorn.

2. Sédan overforing av personuppgifter
som avses i denna avdelning skall inte kunna
dga rum forrdn de bestdmmelser om skydd av
ﬂersonuppgifter som avses i punkt 1 trétt i

raft pa det territorium som innehas av de
avtalsslutande parter som berdrs av overfo-
ringen.

Artikel 118

1. Varje avtalsslutande part forbinder sig att
vad géller den nationella delen av Schengens
informationssystem vidta atgdrder for att

a) hindra obehoriga fran tilltride till de
anldggningar som anvinds for databe-
handling av personuppgifter (kontroll
vid ingangen till anliggningarna),

b) hindra obehériga fran att ldsa, kopiera,
dndra eller avlagsna datamedier (kon-
troll av datamedier),

¢) hindra obehdrigt inforande av uppgifter
1 registret och hindra obehdriga fran att
skaffa sig kdnnedom om, &andra eller
radera  registrerade  personuppgifter
(kontroll av inférande av uppgifter),

d) hindra att system for automatisk data-
behandling anvidnds av obehoriga per-
soner via anldggningar for éverforing av
data (kontroll av anvindningen),

e) hindra behodriga fran att i samband med
anviandningen av ett automatiskt data-
behandlingssystem skaffa sig tilltrade till
andra uppgifter in dem som ingér i deras
befogenheter (kontroll av tillgangen till

uppgifter),

f) garantera mojlighet till kontroll och
granskning av vilka myndigheter som
personuppgifter kan 6verforas till via
anlaggmmngar for Overforing av data
(kontroll av datadverforing),

2) ﬁarantera mojlighet till efterfoljande
ontroll och granskning av vilka perso-
nuppgifter som forts in i ett automatiskt
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databehandlingssystem, tidpunkt f6r in-
forandet och vem som infort sddana
uppgifter (kontroll av registrering),

h) hindra obehorig ldsning, kopiering, dnd-
ring eller radering i samband med savil
overforing av personuppgifter som
transport av datamedier (kontroll av
transport).

2. Varje avtalsslutande part skall vidta
sirskilda tgirder for att garantera sdkerheten
vid dverforing av uppgifter till myndigheter
utanfor de avtalsslutande parternas territorium,
Underrittelse om sddana atgirder skall ske till
den gemensamma tillsynsmyndigheten.

3. Varje part fir for databehandlingen vid
sin nationella del av Schengens informations-
system endast utse sérskilt kvalificerade per-
soner som skall underkastas sikerhetskontroll.

4. Den part som ansvarar for Schengens
informationssystems tekniska stddfunktion
skall med avseende pa denna vidta de &tgérder
som foreskrivs i punkt 1—3.

KAPITEL 4

Fordelning av kostnaderna for Schengens
informationssystem

Artikel 119

1. Kostnaderna for inréttandet och anvéand-
ningen av den tekniska stodfunktion som
avses i artikel 92.3 inbegripet kostnader for de
ledningar som forbinder de nationella delarna
av Schengens informationssystem med den
tekniska stodfunktionen skall delas av de
avtalsslutande parterna. Varje parts andel skall
bestimmas pa grundval av varje parts skat-
tesats i berakningsunderlaget for mervirdes-
skatt i enlighet med artikel 2.1 ¢ i Europeiska
gemenskapernas rads beslut av den 24 juni
19%810m systemet for medlemmarnas egna
medel.

2. Kostnaderna for inrattande och anvénd-
ning av den nationella delen av Schengens
informationssystem skall béras individuellt av
varje part.
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AVDELNING V

Transport av och rorlighet for varor

Artikel 120

1. De avtalsslutande parterna skall gemen-
samt vaka Over att deras lagar och andra
forfattningar inte medfor ordttmatigt hinder
for varors rorlighet dver de inre granserna.

2. De avtalsslutande parterna skall under-
latta varors rorlighet 6ver de inre grénserna
vid verkstillighet av formaliteter som &ar
féorbundna med foérbud och restriktioner i
samband med fortullning av konsumtionsva-
ror. Verkstéllighet av sadan fortullning kan
ske efter eget val antingen inom landet eller
vid inre granser. De avtalsslutande parterna
skall striva efter att forligga fértuﬁningen
inom landet.

3. I den mén det underldttande som avses
i punkt 2 inte kan astadkommas, helt eller
delvis, pa vissa omraden, skall de avtalsslu-
tande parterna sinsemellan eller inom ramen
for Europeiska gemenskaperna forsoka skapa
forutsittningar for att underlédtta varors ror-
lighet.

I denna punkt avses sdrskilt kontroll av att
bestimmelser om transporttillstind och tek-
niska kontroller av transportmedel efterlevs,
kontroller som genomfors av veterindr och
polis, halsokontroller som genomf6rs av ve-
terinar, kontroller av vixter samt kontrolier av
transporter av farligt gods och avfall.

4. De avtalsslutande parterna skall bemdda
sig om att harmonisera formaliteterna vad
galler varors rorlighet 6ver de yttre granserna
och genom tillimpning av enhetliga principer
Overvaka att dessa foljs. For detta dndamal
skall ett ndra samarbete mellan de avtals-
slutande parterna ske i Verkstillande kom-
mittén, inom ramen fér Europeiska gemen-
skaperna och i andra internationella sammans-
lutningar.

Artikel 121

1. De avtalsslutande parterna skall med
beaktande av gemenskapsritten avstd fran
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kontroller och inte lingre kriva de sundhets-
intyg for vixter som 1 gemenskapsritten
foreskrivs for vissa vixter och véxtprodukter.

Verkstillande kommittén skall anta en
forteckning dver de véxter och véxtprodukter
som skall omfattas av den forenkling som
anges i foregdende mening. Den kan %6ra
andringar i1 denna forteckning och skall fast-
stilla dagen for ikrafttridande av sadana
andringar. De avtalsslutande parterna skall
underratta varandra om vidtagna atgirder.

2. Om det féreligFer risk for att skadliga
organismer fors in eller sprids far en avtals-
slutande part begéra ett tillfalligt dterinforande
av de kontrollatgirder som foreskrivs i ge-
menskapsritten och tillimpa dem. Den skall
omedelbart skriftligen informera de Ovriga
avtalsslutande parterna om detta och ange
orsakerna till sitt beslut.

3. Sundhetsintyg for vixter far dven fort-
sattningsvis anvdndas som det intyg som krivs
enligt Tagstiftningen om artskydd.

4. Den behoriga myndigheten skall pa
begiran utfirda ett sundhetsintyg for véxter
ndr ett parti helt eller delvist ar avsett for
aterexport, under forutsittning att vixts-
kyddsﬁraven ar uppfyllda for de berorda
vaxterna eller vixtprodukterna.

Artikel 122

1. De avtalsslutande parterna skall utvidga
sitt samarbete avseende sidkerheten i samband
med transport av farligt gods och foérbinder sig
att harmonisera de nationella bestimmelser
som utfardats med hinsyn till géllande inter-
nationella konventioner. Dessutom f6rbinder
de sig sidrskilt att bevara sdkerhetsnivan
genom att

a) harmonisera kraven vad avser yrkesut-
bildning av forare,

b) harmonisera villkoren for och omfatt-
ningen av kontroller som verkstills
under pagaende transport och pé foretag,

c) harmonisera brottsrubriceringarna och
lagbestimmelserna om tillimpliga straff,
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d) uppritthalla ett stindigt utbyte av infor-
mation och av erfarenheter som vunnits
i samband med vidtagna atgirder och
verkstillda kontroller.

2. De avtalsslutande parterna skall utvidga
sitt samarbete i friga om kontrollerna av
transporterna Over de inre granserna av farligt
och icke-farligt avfall.

For detta dndamal skall de strava efter att
inta en gemensam hallning i fraga om &nd-
ringar av gemenskapens direktiv vad avser
kontroll oc% administration av transporter av
farligt avfall och vid upprittandet av gemen-
samma dokument om icke-farligt avfall, for att
pé sa sitt skapa en tillricklig infrastruktur for
omhindertagande och kunna faststilla s&
harmoniserade normer som mdjligt fér om-
héndertagandet.

I avvaktan pd gemensamma bestimmelser
angaende icke-farligt avfall skall kontrolier i
samband med transporter av siddant avfall
verkstdllas pd grundval av ett sdrskilt forfa-
rande som tillater kontroll av transport till
bestimmelseorten under pagéende behandling.

Bestdimmelserna i punkt 1 andra meningen
giller dven denna punkt.

Artikel 123

1. De avtalsslutande parterna atar sig att
samrada om ett upphdvande av den Omsesi-
diga skyldighet de foér néirvarande har att
skaffa exporttillstand for strategiska indust-
riella och tekniska produkter och att, om det
visar sig nddvindigt, ersitta dessa tillstand
med ett smidigt forfarande, under forutséttning
att det forsta och det slutliga bestimmelse-
landet ar nagon av de avtalsslutande parterna.

Utover detta samrdd och for att garantera
effektiviteten av de kontroller som kan visa sig
nodvindiga, skall de avtalsslutande parterna
genom ett nira samarbete pd grundval av en
samordningsmekanism och med beaktande av
nationella bestimmelser strava efter att astad-
komma ett utbyte av dndamalsenlig informa-
tion.

2. Vad avser andra varor én de strategiska
industriella och tekniska produkter som avses
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i punkt 1 skall de avtalsslutande parterna
inrikta sig pd att & ena sidan verkstilla
exportformaliteterna inom landet och & andra
sidan harmonisera sina kontrollforfaranden.

3. Inom ramen for de mél som beskrivits i
punkterna 1 och 2 ovan skall de avtalsslutande
parterna inleda samrdd med andra berorda
partnerstater.

Artikel 124

Varukontrollernas antal och omfattning i
samband med persontrafiken 6ver de inre
granserna skall minskas till ligsta mojliga
niva. Fortsatt minskning och slutlig avveck-
ling 4r beroende av en gradvis okande
avgiftsbefrielse for resande och av den fram-
tida utvecklingen vad giller bestimmelserna
om personers rorlighet 6ver grianserna.

Artikel 125

1. De avtalsslutande parterna skall triffa
Overenskommelser om tillsdttande av kontakt-
personer hos sina tullmyndigheter.

2. Tillsattandet av kontaktpersoner skall
syfta till att frimja och paskynda samarbetet
mellan de avtalssllutande parterna i allméinhet,
framfor allt inom ramen for redan befintliga
konventioner och gemenskapsdokument om
Omsesidigt bistand.

3. Kontaktpersonerna skall ha en rddgivan-
de och stédjande funktion. De skall inte ha
befogenhet att pd eget initiativ vidta nagra
atgiarder i samband med tullmyndigheternas
administrativa verksamhet. De skall lamna
information och utféra sina uppgifter inom
ramen for de instruktioner de far fran sin egen
avtalsslutande part.

AVDELNING VI

Skydd av personuppgifter

Artikel 126

1. Vad géller automatisk databehandling av
personuppgifter som skall 6verforas i enlighet
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med denna konvention, skall varje avtalsslu-
tande part senast vid denna konventions
ikrafttradande anta de nationella bestimmelser
som krivs for att skyddsnivan for personupp-
gifterna minst skall motsvara den som féﬁer
av principerna i Europaradets konvention av
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk behandling av personuppgifter.

2. Overforing av personuppgifter enligt vad
som foreskrivs 1 denna konvention far inte dga
rum forrin de bestdimmelser om skydd av
personuppgifter som avses i punkt 1 har trétt
1 kraft pa det territorium som innehas av de
avtalsslutande parter som 6verforingen berdr.

3. Vad giller automatisk databehandling av
{gprsonuppgifter som Overfors genom till-

dmpning av denna konvention, skall dessutom
foljande bestimmelser gélla:

a) Uppgifterna far av den mottagande av-
talsslutande parten inte anvindas for
andra dndamal dn de som foreskrivs i
denna konvention vad géller 6verforing
av sadana uppgifter. Anvindning av
ulp()pgiftema for andra dndamal far endast
ske efter foregdende tillstand av den part
som ombesdrjer Overforingen och med
hénsyn tagen till den mottagande partens
lagstiftning. Tillstdnd far beviljas pa
villkor att nationell lag hos den part som
later 6verfora uppgifterna medger detta.

b) Uppgifterna far endast anvindas av
domstolar, forvaltningar och organ som
utfor sadana uppgifter eller fyller en
funktion inom ramen for de mal som
avses i a.

c) Den avtalsslutande part som &verfor
uppgifterna, skall vara skyldig att se till
att de dr riktiga. Om denna part, antingen
genom eget initiativ eller pa begéran av
en berdrd person, konstaterar att felak-
tiga uppgifter, eller uppgifter som inte
skulle ha overforts, har [amnats ut, skall
den mottagande parten, eller parterna,
omedelbart underrittas om detta. Denna,
eller dessa, ar skyldiga att se till att
sddana uppgifter rittas eller forstors,
eller lita meddela att uppgifterna ar
felaktiga eller inte borde Ea overforts.

d) Om en person har tillfogats skada, kan
en avtalsslutande part inte dberopa att en
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annan avtalsslutande part 1atit verfora
felaktiga uppgifter for att pa sé sétt frita
sig fran ansvar enligt nationell lag. Om
den mottagande avtalsslutande parten ér
skyldig att gottgéra anvindning av dver-
forda felaktiga uppgifter, skall den av-
talsslutande part som var ansvarig for
Overforingen ersitta den mottagande
avtalsslutande parten utbetalade skade-
standsbelopp i sin helhet.

e) Overforing och mottagande av perso-
nuppgifter skall inféras i saval det
ursprungliga som i det mottagande da-
taregistret.

f) Den gemensamma tillsynsmyndighet
som avses 1 artikel 115 kan pd en
avtalsslutande parts begiran yttra sig om
svarigheter i samband med tillimpning
och tolkning av denna artikel.

4. Denna artikel géller inte sddana 6verfo-
ringar av up};))gifter som avses i avdelning II
kapitel 7 och 1 avdelning IV. Punkt 3 galler
inte sddan Sverforing av uppgifter som avses
i avdelning III kapitel 2—S5.

Artikel 127

1. Vid overforing av personuppgifter till
ndgon annan part med tillimpning av be-
stammelserna i denna konvention, giller be-
staimmelserna i artikel 126 for &verforing av
uppgifter fran ett icke-automatiskt dataregister
OCE deras inforande i ett sadant dataregister.

2. Vid dverforing av personuppgifter till en
annan avtalsslutande part med tillimpning av
denna konvention skall, i andra fall 4n de som
regleras i artikel 126.1 och punkt 1 i den hér
artikeln, artikel 126.3, med undantag av punkt
e, tillimpas. Dessutom géller foljande:

a) Overforing och mottagande av perso-
nuppgifter skall registreras skriftligt.
Denna skyldighet galler inte om inte
registrering kravs for anvindningen av
uppgifterna, i synnerhet om de inte
anvands eller endast anvénds i mycket
begrinsad omfattning.

b) Vid anvdndningen av uppgifterna skall
den mottagande parten garantera minst
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samma skyddsniva som foreskrivs i dess
egna lagar vid anvéndningen av uppgif-
ter av liknande slag.

c) Tilltrade till uppgifter och villkor for
dess beviljande skall regleras i nationell
lag hos den part hos vilken den bertrda
personen anhdller om detta.

3. Denna artikel skall inte tillampas pa
sadan Overforing av uppgifter som avses i
avdelning II kapitel 7, avdelning III kapitel
2—5 samt i avdelning IV.

Artikel 128

1. S&dan dverforing av personuppgifter som
avses i denna konvention fir endast ske, om
de avtalsslutande parter som berors av Gver-
foringen dlagt en nationell tillsynsmyndighet
att genomfora en fristiende granskning av att
bestammelserna 1 artiklarna 126 och 127 £6ljs,
liksom de bestimmelser som antagits for
tillimpningen av dessa artiklar, i samband
med behandlingen av personuppgifterna i
dataregistren.

2. 1 den mén en part i enlighet med
nationell lag uppdragit at en tillsynsmyndighet
att inom ett eller flera omrédden genomfora en
fristdende granskning av att bestimmelserna
om skydd for personuppgifter som inte inforts
i dataregister foljs, skall denna part aldgga
samma myndighet att dvervaka att bestam-
melserna 1 denna avdelning f6ljs inom dessa
omraden.

3. Denna artikel skall inte tillimpas pa
overforing av uppgifter som avses i avdelning
1T kapitel 7 och 1 avdelning III kapitlen 2—S5.

Artikel 129

Vad giller 6verforing av personuppgifter 1
enlighet med avdelning III kapitel 1 forbinder
sig de avtalsslutande parterna att, utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 126 och 127, inféra en skyddsniva
i fraga om personuppgifter som tar hansyn till
principerna i Europaradets ministerkommittés
rekommendation R (87) 15 av den 17 sep-
tember 1987 avseende reglering av anvind-
ningen av personuppgifter inom den polisidra
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sektorn. I fraga om Overforing av uppgifter
enligt artikel 46 galler dessutom féljande :

a) Uppgifterna far av den mottagande av-
talsslutande parten endast anvindas for
de andamil som anges av den utldm-
nande avtalsslutande parten och med
hénsyn tagen till de villkor som stillts av
denna part.

b) Uppgifterna far endast utldmnas till
polisiara myndigheter; férmedling av
uppgifter till andra myndigheter far
endast ske efter foregaende tillstdnd av
den part som ldmnar ut uppgifter.

c) Pé begiran skall den mottagande avtals-
slutande parten underritta den part som
overforde uppgifterna om hur dessa
anvénts och vilka resultat som uppnatts
pa grundval av dem.

Artikel 130

Vid utlimnande av personuppgifter genom
en sadan kontaktperson som avses i artikel 47
eller artikel 125, giller bestimmelserna i
denna avdelning endast om kontaktpersonen i
friga oOverfor uppfifterna till den avtals-
slutande part som tillsatt honom p4 den andra
avtalsslutande partens territorium.

AVDELNING VII

Verkstillande kommittén

Artikel 131

1. En verkstéllande kommitté (Verkstillan-
de kommittén) skall inréttas for tillimpningen
av denna konvention.

2. Utan att det paverkar de sirskilda be-
fogenheter som Verkstéllande kommittén till-
delas 1 denna konvention, skall dess huvud-
sakliga uppgift besta i att utdva tillsyn dver att
denna konvention tillimpas pé ett korrekt sitt.

Artikel 132

1. Varje avtalsslutande part skall ha en plats
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i Verkstillande kommittén. I Verkstillande
kommittén skall de avtalsslutande parterna
foretridas av en minister som ansvarar for
enomforandet av denna konvention; denna
oretridare far kalla erforderliga sakkunniga
som far delta i Gverldggningarna.

2. Verkstillande kommittén skall fatta
enhilliga beslut. Den skall sjélv faststilla sin
arbetsordning; i detta avseende fir den fore-
skriva ett skriftligt forfarande for beslutsfat-
tandet.

3. P4 begéran av foretradaren for nigon
avtalsslutande part kan det slutliga beslutet
rorande ett forslag om vilket Verkstéllande
kommittén beslutat uppskjutas i hogst tva
maénader efter framldggandet av forslaget.

4. Verkstillande kommittén kan lata bilda
arbetsgrupper, som ir sammansatta av fore-
tridare for de avtalsslutande parternas admi-
nistrativa myndigheter, for att forbereda beslut
eller f6r andra arbetsuppgifter.

Artikel 133

Verkstillande kommitténs sammantriden
skall alternerande 4ga rum pé varje avtalsslu-
tande parts territorium. Den skall samman-
trida sd ofta som det behovs for att kunna
utfora sina uppgifter.

AVDELNING VIII

Slutbestimmelser

Artikel 134

Bestimmelserna 1 denna konvention skall
endast tillimpas i den mén de dr forenliga med
gemenskapsritten.

Artikel 135

Bestimmelserna i denna konvention skall
tillampas om inte annat foljer av bestimmel-
serna i Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars rittsliga stallning, &ndrad
genom New York-protokollet av den 31
januari 1967.
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Artikel 136

1. En avtalsslutande part som avser att
inleda forhandlingar med tredje land om
grianskontrollerna skall i god tid underritta de
ovriga avtalsslutande parterna om detta.

2. Om inte annat foljer av den ritt som
medlemsstaterna i Europeiska gemenskaperna
har att gemensamt triffa sddana avtal, far inte
ndgon part utan foregdende medgivande av
Ovriga avtalsslutande parter triffa avtal med
ett e%ler flera tredje lander om forenkling eller
avskaffande av granskontrollerna.

3. Bestaimmelserna i punkt 2 skall inte
tillampas pa avtal om lokal grénstrafik, efter-
som dessa avtal foljer de undantag och villkor
som faststills i artikel 3.1.

Artikel 137

Denna konvention kan inte vara foremal {or
reservationer, med undantag for dem som
anges i artikel 60.

Artikel 138

Bestammelserna i denna konvention skall
vad betriffar Frankrike endast tillimpas pa
dess europeiska territorium.

Bestimmelserna i denna konvention skall
vad betriffar Nederlinderna endast tillimpas
pé dess europeiska territorium.

Artikel 139

1. Denna konvention skall liggas fram for
ratificering, godkénnande eller antagande. Ra-
tificerade, godkdnda eller antagna handlingar
skall deponeras hos regeringen i Luxemburg,
som skall underritta samtliga avtalsslutande
parter om detta.

2. Denna konvention skall trdda i kraft
forsta dagen i andra ménaden efter deposition
av den handling som sist ratificerats, godkénts
eller antagits. Bestdimmelserna angdende
Verkstillande kommitténs bildande, verksam-
het och befogenheter skall gilla fran och med
ikrafttridandet av denna konvention. Ovriga
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bestimmelser skall gilla fran och med forsta
dagen i tredje manaden efter denna konven-
tions ikrafttriddande.

3. Luxemburg skall underritta samtliga
gvta(}sslutande parter om datum for ikrafttra-
andet.

Artikel 140

1. Varje stat som ir medlem i Europeiska
gemenskaperna kan bli part i denna konven-
tion. Anslutningen skall vara foremal for ett
avtal mellan staten i friga och de avtalsslu-
tande parterna.

2. Ett sddant avtal skall ldggas fram for
ratificering, godkénnande eller antagande av
den anslutande staten och var och en av de
avtalsslutande parterna. Det skall trida i kraft
forsta dagen i andra manaden efter deposition
av den sist ratificerade, godkénda eller antagna
handlingen.

Artikel 141

L. VarIie avtalsslutande part kan till depo-
sitarien ligga fram forslag om #ndring av
denna konvention. Depositarien skall 6versan-
da forslaget till Ovriga avtalsslutande parter.
P4 en iarts begiran skall bestimmelserna i
denna konvention omprovas av de avtals-
slutande parterna, om de finner att nagot
forhallande innebar en vasentlig forindring av
de villkor som foreldag vid tidpunkten for
denna konventions ikrafttridande.

2. De avtalsslutande parterna skall besluta
enhilligt om &ndringar 1 denna konvention.

3. Andringarna skall trida i kraft forsta
dagen i andra manaden efter depositionsdatum
for den sist ratificerade, godkdnda eller an-
tagna handlingen.

Artikel 142

1. Da konventioner ingds mellan medlems-
staterna i Europeiska gemenskaperna avseen-
de forverkligandet av ett omrade utan inre
grénser, skall de avtalsslutande parterna kom-
ma Overens om de villkor pé vilka bestim-
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melserna i denna konvention skall ersittas
eller dndras med hénsyn till motsvarande
bestimmelser 1 de konventionerna.

De avtalsslutande parterna skall i detta
avseende beakta att bestimmelserna i denna
konvention kan foreskriva ett mer vittgdende
samarbete dn det som foljer av bestammel-
serna i de konventionerna.

Bestimmelser som strider mot dem som
medlemsstaterna i Europeiska gemenskaperna
Overenskommit om skall under alla omstén-
digheter anpassas.

2. Andringar i denna konvention som av de
avtalsslutande parterna beddms som noddvén-
diga, skall laggas fram for ratificering, god-
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kadnnande eller antagande. Bestimmelserna i
artikel 141.3 skall tillampas under forutsitt-
ning att dndringarna inte trdder i kraft fore
ikrafttridandet av de ovan namnda konven-
tionerna mellan medlemsstaterna i Europeiska
gemenskaperna.

Till bevis hdrpad har undertecknade befull-
miktigade undertecknat denna konvention.

Up%réittad 1 Schengen den nittonde juni
nittonhundranittio i ett enda original pd frans-
ka, nederlandska och tyska sprdken, vilka
samtliga tre texter ar lika giltiga, som skall
deponeras i arkiven hos Luxemburgs regering,
som skall &verldmna en bestyrkt kopia till
varje avtalsslutande part.
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SLUTAKT

I samband med undertecknandet av kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-

land och Frankrike om det gradvisa avskaf-
fandet av kontroller vid de gemensamma
grinserna har de avtalsslutande parterna an-
tagit foljande forklaringar:

1. Gemensam forklaring i anslutning till artikel 139

Signatérstaterna skall underrdtta varandra
redan fore konventionens ikrafttradande om
alla omstandigheter av betydelse for de fragor
som avses i%(onventionen och for ikrafttri-
dandet av denna.

Konventionen skall inte trida i kraft forran
villkoren for dess tillimpning uppfylits i
signatérstaterna och bevakningen av de yttre
grinserna blivit genomford.

2. Gemensam forklaring i anslutning till artikel 4

De avtalsslutande parterna forbinder sig att
sa langt mojligt samtidigt iaktta denna tidsfrist
och att forebygga varje svaghet i samband
med sédkerhetskontroller. Fore den 31 decem-
ber 1992 skall Verkstidllande kommittén un-
dersoka vilka framsteg som gjorts. Nederldn-
derna understryker att det kan uppstd svérig-
heter i samband med iakttagandet av tidsfris-
ten vad géller en viss flygplats, men att dessa
dock inte skall ge upphov till brister ur

sikerhetssynpunkt. Ovriga avtalsslutande par-
ter kommer att ta hansyn till denna situation,
utan att detta far resultera i svarigheter for den
inre marknaden.

I héndelse av svarigheter skall Verkstillan-
de kommittén undersoka vilka de basta for-
hallandena &r for ett samtidigt vidtagande av
dessa atgédrder pa flygplatserna.

3. Gemensam forklaring i anslutning till artikel 71.2

Om négon avtalsslutande part inom ramen
for sin nationella politik vad géller att fore-
bygga och behandla beroende av narkotika
och psykotropa dmnen, avviker frdn den
princip som avses i artikel 71.2, skall samtliga
avtalsslutande parter vidta de administrativa

och straffrittsliga atgérder som krdvs for att
forebygga och bekdmpa olaglig import och
export av dessa produkter och &mnen, sirskilt
sadan som éar avsedd for 6vriga avtalsslutande
parters territorium.
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4. Gemensam forklaring i anslutning till artikel 121

De avtalsslutande parterna skall i 6verens-
stimmelse med gemenskapsritten avstd fran
kontroller och inte lingre krdva de sundhets-
intyg for vixter som 1 gemenskapsritten
foreskrivs for de vixter och vaxtprodukter
som

a) fortecknas i punkt 1 nedan, eller

b) fortecknas i punkt 2—6 nedan och som
har sitt ursprung hos en av de avtals-
slutande parterna.

1. Snittblommor och vixtdelar for pryd-
nadsdndamal av arterna

Castanea
Chrysanthemum
Dendranthema
Dianthus
Gladiolus
Gypsophila
Prunus
Quercus

Rosa

Salix

Syringa

Vitis

2. Fiarska frukter av arterna

Citrus
Cydonia
Malus
Prunus
Pyrus

3. Tréslag av arterna

Castanea
Quercus

4. Odlingssubstrat som helt eller delvist
bestdr av jord eller kompakt organiskt stoff
som exempelvis vixtdelar, torv och bark med
mull, men som inte helt utgérs av torv.

5. Fron

6. Sadana levande véxter som fortecknas
nedan och som omfattas av nedan angivna
KN-nummer ur den tullnomenklatur som
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 7 september 1987.

KN-nr
0601 20 30

Varuslag

Lokar, stamknélar, rotkndlar och rhizo-
mer, under tillvixt eller i blomning:
orkidéer, hyacinter, narcisser och tulpa-
ner

0601 20 90 Lokar, stamknolar, rotknélar och rhizo-

mer, under tillvixt eller i blomning:
andra

0602 30 10
0602 99 51
0602 99 59
0602 99 91

Rhododendron simsii (Azalea indica)
Frilandsplantor: perenna viaxter
Frilandsplantor: andra

Krukvixter: blomvixter med knoppar
eller blommor, med undantag av kak-
tusar

0602 99 99 Krukvixter: andra
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5. Gemensam forklaring avseende nationell asylpolitik

De avtalsslutande parterna skall granska sin
nationella politik 1 asylfrdgor i syfte att
harmonisera denna.

6. Gemensam forklaring i anslutning till artikel 132

De avtalsslutande parterna skall underritta
sina nationella parlament om denna konven-
tions genomforande.

Upprittad i Schengen den nittonde juni
nittonll)lundranittio, i ett enda original pd

franska, nederldndska och tyska spraken, vilka
samtliga tre texter dr lika giltiga, som skall
deponeras i arkiven hos Luxemburgs regering,
som skall dverlamna en bestyrkt kopia till
varje avtalsslutande part.
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PROTOKOLL

For komplettering av slutakten till konven-
tionen om tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringamna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Frankrike om det gradvisa avskaf-

fandet av kontroller vid de gemensamma
grinserna, har de avtalsslutande parterna
avgivit foljande gemensamma forklaring samt
tagit del av nedanstéende ensidiga forklaringar
gjorts 1 samband med nidmnda konvention:

I. Forklaring avseende konventionens tillimpningsomrade

De avtalsslutande parterna faststiller att
efter enandet av de bada tyska staterna skall
konventionens folkrittsliga tilldimpningsomr-

ade utvidgas till att dven omfatta Tyska
demokratiska republikens nuvarande territo-
rium.

II. Forklaringar av Forbundsrepubliken Tyskland rérande tolkningen av denna
konvention

1. Konventionen ingés i perspektivet av de
bada tyska staternas enande.

Tyska demokratiska republiken betraktas
inte som frimmande land i forhallande till
Forbundsrepubliken Tyskland.

Artikel 136 skall inte tilldimpas i friga om
forbindelserna mellan Forbundsrepubliken
Tyskland och Tyska demokratiska republiken.

2. Denna konvention strider inte mot de

bestimmelser som antagits 1 skriftvixlingen
av den 20 augusti 1984 mellan Forbundsre-
publiken Tyskland och Osterrike angaende
minskade kontroller vid de gemensamma
granserna for de bada staternas medborgare.
Dessa bestammelser skall dock, med hinsyn
till de oeftergivliga krav avseende sdkerhet
och inresa som stills av de avtalsslutande
parterna i Schengen, tilldmpas pa ett sddant
sitt att dessa lattnader i praktiken kommer att
begransas till att endast omfatta Osterrikiska
medborgare.
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II1. Forklaring av Konungariket Belgien i anslutning till artikel 67

Det forfarande som skall tillimpas inom
landet vad galler 6vertagande av verkstéllighet
av utlindska domar skall inte vara det som
foreskrivs i belgisk lag om mellanstatlig
overforing av domda, utan ett sarskilt forfa-
rande som kommer att beslutas om i samband
med ratificeringen av denna konvention.

Ul;iréttat i Schengen den nittonde juni
nittonhundranittio i ett enda original pé frans-
ka, nederlindska och tyska sprdken, vilka
samtliga tre texter &r lika giltiga, som skall
deponeras i arkiven hos Luxemburgs regering,
som skall Overlamna en bestyrkt kopia till
varje avtalsslutande part.

GEMENSAM FORKLARING
av ministrar och statssekreterare vid mite den 19 juni 1990 i Schengen

Regeringarna hos de avtalsslutande parter
som slutit Schengenavtalet skall inleda eller
fullf6lja diskussioner som sirskilt berdr fol-
jande omraden:

— Forbittring och forenkling vad giller
tillvagagangssittet vid utlamning.

— Forbittrat samarbete vad géller atal for
brott som ror vigtrafiken.

— Bestdmmelser angdende 6msesidigt er-
kidnnande av forverkande av ritten att
framféra motorfordon.

— Mojliggérande av Omsesidig verkstal-
lighet av botesstraff.

— Faststédllande av regler for 6msesidig
overforing av atal, inbeﬁripet mdjlighet
till overforing av den tilltalade ti[ll hans
ursprungsland.
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— Faststillande av regler for aterférande
till hemlandet av minderariga som obe-
horigen skilts fran vardnad av den
person som med stéd av lagen har
véardnaden.

— Fortsatt forenkling av kontroller i sam-
band med kommersiell rorlighet for
varor.

Upprdttad i Schengen den nittonde juni
nittonhundranittio i ett enda original pa frans-
ka, nederlindska och tyska sprdken, vilka
samtliga tre texter ar lika giltiga, som skall
deponeras i arkiven hos Luxemburgs regering,
som skall dverlamna en bestyrkt kopia till
varje avtalsslutande part.
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Forklaring av ministrar och statssekreterare

Den 19 juni 1990 undertecknade foretradare
for regeringarna i Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Franska repub-
liken, Storhertigddmet Luxemburg och
Kungariket Nederlanderna i Schengen en
konvention om tilldmpning av det den 14 juni
1985 i Schengen ingéngna avtalet mellan
regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsre-
publiken Tyskland och Frankrike om det
gradvisa avskaffandet av kontroller vid de
gemensamma granserna.

I samband med undertecknandet avgav de
foljande forklaring:

— Enligt de avtalsslutande parternas me-
ning utgdr denna konvention en viktig
etapp 1 forverkligandet av ett omrade
utan inre grénser och inspirerar till
fortsatt samarbete mellan medlemssta-
terna i Europeiska gemenskaperna.

— Med beaktande av riskerna vad géller
sikerhet och olaglig invandring betonar
ministrarna och statssekreterarna néd-
viandigheten av att infora en effektiv
kontroll vid de yttre grinserna enligt de
enhetliga principer som avses i artikel 6.
De avtalsslutande parterna skall sarskilt
bemoda sig om en harmonisering av
arbetsmetoderna f6r kontroll och bevak-
ning av gridnserna i samband med
genomfdrandet av dessa enhetliga prin-
ciper.

— For ovrigt kommer Verkstillande kom-
mittén att undersoka savil alla atgarder
av betydelse for inférandet av en en-
hetlig och effektiv kontroll vid de yttre
granserna som den konkreta tillimpn-

ingen av dessa. Till sidana é&tgérder hor
atgérder for att kontrollera de omstén-
digheter under vilka en utlénning har
rest in pd de avtalsslutande parternas
territorium samt atgarder for tillampn-
ing av samma regler for vigrad inresa,
utarbetande av en gemensam handbok
for tjdnstemén med uppgift att bevaka
granserna och ska ange av gemensam-
ma normer rorande kontrollen vid de
yttre grinserna genom utbyten och
arbetsbesok sinsemellan.

I samband med undertecknandet bekrafta-
des dessutom det av den centrala forhand-
lingsgruppen fattade beslutet att skapa en
arbetsgrupp med uppgift att

— redan fore konventionens ikrafttridande
underratta den centrala forhandlingsg-
ruppen om alla omsténdigheter av be-
tydelse for de omrdden som avses i
konventionen och fér dennas ikrafttra-
dande, sarskilt i friga om gjorda fram-
steg betriffande en harmonisering av
lagbestimmelserna inom ramen for
enandet av de bada tyska staterna,

— samrada om denna harmoniserings och
dessa omsténdigheters inverkan pa ge-
nomférandet av avtalet,

— redan fore konventionens ikrafttridande
utarbeta konkreta é&tgérder infér pers-
pektivet av inresa av utlinningar som
inte underkastats viseringstvang och
framldgga forslag angaende harmonise-
ringen av tillvigagéngssittet i samband
med personkontro%l vid de framtida yttre
granserna.
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SAMARBETSAVTAL

mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Franska republiken,

Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna, Italienska republiken, Ko-

nungariket Spanien, Portugisiska republiken, Hellenska republiken, Republiken Oster-

rike, Konungariket Danmark, Republiken Finland och Konungariket Sverige, som ir

avtalsslutande parter i Schengenavtalet och Schengenkonventionen, och Republiken Island

och Konungariket Norge om gradyvis avskaffande av personkontroller vid de gemensamma
granserna

Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken
Tyskland, Franska republiken, Storhertigdo-
met Luxemburg, Konungariket Nederldnder-
na, Italienska republiken, Konungariket Spa-
nien, Portugisiska republiken, Hellenska re-
publiken, Republiken Osterrike, Konungariket
Danmark, Republiken Finland, Konungariket
Sverige, Republiken Island och Konungariket
Norge, nedan kallade *’parterna’’,

med stod av avtalet mellan regeringarna i de
stater som ingar i den ekonomiska unionen
Benelux, Foérbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grianserna, som
undertecknades i1 Schengen den 14 juni 1985,
nedan Kkallat *’Schengenavtalet’’, och till-
ampningskonventionen till detta avtal, under-
tecknad i Schengen den 19 juni 1990, nedan
kallad >Schengenkonventionen’’, i deras dnd-
rade lydelse enligt Italienska republikens,
Konungariket Spaniens och Portugisiska re-
publikens, Hellenska republikens, Republiken
Osterrikes och Konungariket Danmarks, Re-
publiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutningsprotokoll och anslutningsavtal, un-
dertecknade den 27 november 1990, den 25
juni 1991, den 6 november 1992, den 28 april
1995 respektive den 19 december 1996,

som aberopar protokollet av den 22 maj
1954 angaende befrielse for medborgare 1
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
frén art under uppehall i annat nordiskt land
an hemlandet inneha pass och uppehallstill-
stdnd, samt 6verenskommelsen undertecknad i
Képenhamn den 12 juli 1957 av Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om pas-
skontroll, nedan kallad *’nordiska passunio-
nen’’,

som &beropar avtalet om Europeiska eko-

nomiska samarbetsomradet (EES) av den 2
maj 1992, och som beaktar att partema i det
avtalet ar beslutna, bl.a., att, sa ldngt det ar
mojligt, forverkliga fri rorlighet fér personer
i hela EES,

som beaktar den forklaring av regeringarna
i medlemsstaterna i Europeiska gemenskaper-
na och staterma i Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA) som antogs vid métet
i Oporto den 2 maj 1992, som fogats till
avtalet om EES, enhgt vilken EG-medlems-
staterna och EFT A-staterna, for art framja den
fria rorligheten for personer, skall samarbeta
inom ramen f6r den ordning som skall
bestdmmas i vederborliga organ 1 syfte att for
varandras medborgare och deras familjemed-
lemmar underlitta kontrollerna vid granserna
mellan sina territorier,

som beaktar att Schengenavtalet, Schengen-
konventionen och den nordiska passunionen
foreskriver att personkontrollerna mellan de
avtalsslutande parterna skall avskaffas vid de
gemensamma granserna,

som beaktar att Konungariket Danmark,
Republiken Finland och Konungariket Sveri-
ge, som dr medlemmar i Europeiska unionen,
har undertecknat protokollen om anslutning
till Schengenavtalet och avtalen om anshitning
till Schengenkonventionen den 19 december
1996 i Luxemburg,

som beaktar att det, for att vara part i
Schengenkonventionen, fordras medlemskap i
Europeiska gemenskagerna; att sd linge som
Republiken Island och Konungariket

Norge inte dr medlemmar i Europeiska
gemenskaperna, de inte kan tilltrada
Schengenkonventionen,
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som Onskar bidra till avskaffandet av
kontrollerna av persontrafik vid parternas
gemensamma granser, och som anser att detta
samarbete omfattar de nddvindiga kompen-
satoriska dtgirderna; att, for att uppna detta
mal, det dr nédvindigt att sluta ett samarbet-
savtal mellan parterna,

som beaktar att detta avtal inte giller varor;
att varor ticks av avtalet om EES; att de
atgérder som syftar till att reglera kontrollen
av handbagage maste sékas utanfor detta avtal,

som beaktar att vissa av Europeiska ge-
menskapens bestimmelser eller bestimmelser
som antagits inom ramen f6r Europeiska
unionen och som ersétter bestimmelser i
Schengenkonventionen, for att kunna ut-
strickas till att omfatta Republiken Island och
Konungariket Norge, kan medféra behov av
att triffa arrangemang mellan Republiken
Island och Konungariket Norge och Europeis-
ka gemenskapen eller medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen; att det dr nddvéndigt att, i
forekommande fall, inféra &vergangsbe-
stimmelser,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1

Schengenavtalet,  Schengenkonventionen
inklusive slutakten, protokollen och de ge-
mensamma  forklaringar som fogats till
Schengenkonventionen, de beslut som fattats
och de forklaringar som gjorts av Verkstil-
lande
kommittén eller pa dess vagnar

enligt bestdimmelserna i Schengenkonven-
tionen, liksom de avtal som traffats i samband
med Schengenkonventionen, skall gilla mel-
lan parterna i detta avtal, om inte annat ségs
1 detta avtal. I avtalets bilaga finns en
forteckning 6ver de bestimmelser som géller
dagen for undertecknandet av avtalet.

Artikel 2

1. Republiken Island och Konungariket
Norge skall delta i alla méten med Verk-
stallande kommittén, gemensamma Overvak-
ningsmyndigheten, centralgruppen samt alla
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Ovriga arbetsgruf)per som har inrittats for att
bereda beslut eller for annan verksamhet.

2. Republiken Island och Konungariket
Norge far framféra sina standpunkter och
problem samt framligga forslag, men skall
inte delta i omrostningar.

3. De stater som ir parter i Schengenkon-
ventionen skall utbyta synpunkter med Re-
publiken Island och Konungariket Norge om
fragor som behandlas i Europeiska unionens
organ och som har samband med detta avtal.

Artikel 3

1. Re{zubliken Island och Konungariket
No({ge skall sjalvstandigt besluta om de vill
godta:

a) beslut som fattats och forklaringar som
avgivits av verkstillande kommittén el-
ler pd dess vignar,

b) bestimmelser i gemenskapsritten som
verkstdllande kommittén har forklarat
medfora att bestimmelser i Schengen-
konventionen inte langre ir tillampliga
enligt dess artikel 134,

c) bestimmelser antagna av medlemssta-
terna i BEuropeiska unionen som Verk-
stillande kommittén har férklarat er-
sitter bestimmelser i Schengenkonven-
tionen enligt dess artikel 142.1,

d) &dndringar i Schengenkonventionen en-
ligt dess artiklar 141 och 142.2, och

e) avtal som kan komma att ingds mellan
samtliga parter i Schengenkonventionen
och tredje land,

vilka trdder i kraft efter dagen f6r under-
tecknandet av detta avtal.

De forklaringar som avses i1 b och 1 ¢ ovan
utgor beslut av verkstillande kommittén enligt
innebdrden i artikel 132.2 i Schengenkonven-
tionen. Kommittén skall bestdmma vilka av
bestimmelserna i 1 b och 1 ¢ ovan som skall
goras till foremdl for arrangemang mellan
Republiken Island och Konungariket Norge
och Europeiska gemenskapen eller medlems-
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staterna i BEuropeiska unionen. Om malsatt-
ningen att ovanndmnda arrangemang och
ersattningsbestdmmelser skall trida 1 kraft
samtidigt inte kan uppnas, skall Verkstillande
kommittén, inom ramen for sin behorighet,
anta de Overgangsbestimmelser som even-
tuellt kan behovas.

2. Republiken Islands och Konungariket
Norges godtagande av beslut, forklaringar,
bestammelser, andringar eller avtal som asyf-
tas i punkt I skapar rittigheter och skyldigheter
mellan parterna. Verkstillande kommittén
skall formellt notera detta godtagande och
infora det i sitt motesprotokoll.

3. Om Verkstillande kommitténs dagord-
ning innehdller antagande av ett beslut som
avses 1 punkt 1 ovan och om diskussionen i en
arbetsgrupp och direfter i centralgruppen har
givit anledning férmoda att Republiken Island
och/eller Konungariket Norge inte kan instim-
ma i detta beslut, skall de bada linderna ges
tillfalle att uttrycka sin stdndpunkt i verkstal-
lande kommittén. Denna skall inte fatta beslut
i frigan forrdn den uttryckligen har beaktat
Republiken Islands och/eller Konungariket
Norges standpunkt.

Artikel 4
Bestimmelserna i detta avtal skall inte
utgora hinder for samarbetet inom ramen for
den nordiska passunionen i den mén detta inte
stdr 1 motsatsstillning till eller hindrar till-
limpningen av detta avtal.
Artikel 5
Detta avtal skall inte tilldmpas pa Svalbard
(Spetsbergen).
Artikel 6
Artikel 2.4 och avdelning V i Schengen-
konventionen faller inte inom detta avtals
tillimpningsomrade.

Artikel 7

1. Republiken Island och Konungariket
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Norge skall vid undertecknandet av detta avtal
anmala féljande uppgifter:

— Vilka polismén som avses i artikel 40.4
i Schengenkonventionen.

— Vilken myndighet som avses i artikel
40.5 1 Schengenkonventionen.

— Vilket departement som avses 1 artikel
65.2 i Schengenkonventionen.

2. Samtidigt skall Konungariket Norge an-
mila foljande uppgifter:

— Vilka polisméin som avses i artikel 41.7
i Schengenkonventionen.

— Vilka polisman som avses enligt bila-
teralt avtalade villkor enligt artikel
41.10 i Schengenkonventionen i fraga
om behdorighet vad giller olaglig han-
tering av narkotika och psykotropa
dmnen, vapen och springdrnnen samt
ola}gﬁg transport av giftigt och skadligt
avfall.

3. De anmaélningar som avses i punkterna 1
och 2 skall lamnas till Storhertigdomet Lu-
xemburgs regering, som ir depositarie for
detta avtal och som skall meddela de 6vriga
£arterna. Detsamma galler for dndringar som

an komma att géras avseende forordnanden
av de polismén, myndigheter och departement
som avses i punkterna 1 och 2 ovan.

Artikel 8

Detta avtal skall ratificeras, godkénnas eller
godtas. Ratifikations-, godkannande- eller
godtagandeinstrumenten skall deponeras hos
Storhertigdomet Luxemburgs regering, som
skall meddela alla §vriga parter.

Artikel 9

1. For detta avtals ikrafttridande skall
foljande villkor galla:

a) Att alla stater som 4r parter i detta avtal
skall ha deponerat sina ratifikations-,
godkdnnande- eller godtagandeinstru-
ment.
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b) Att Konungariket Danmarks, Republi-
ken Finlands och Konungariket Sveriges
avtal om anslutning till Schengenkon-
ventionen har tritt 1 kraft.

c) Att de sarskilda avtal med Europeiska
gemenskapen har tritt i kraft som, enligt
beslut av verkstillande kommittén, ford-
ras for att Republiken Island och Ko-
nungariket Norge skall kunna anta de
gemenskapsbestammelser som har med-
fort att bestdmmelser i Schengenkonven-
tionen vid dagen for undertecknandet av
detta avtal inte langre &r tillldmpliga
enligt dess artikel 134.

d) Att de sarskilda avtal med medlems-
staterna i1 unionen har tratt i kraft som,
enligt beslut av Verkstiallande kommit-
tén, fordras for att Republiken Island och
Konungariket Norge skall kunna anta de
unionens bestimmelser som vid dagen
for undertecknandet av detta avtal har
ersatt  Schengenkonventionens  be-
stimmelser enligt dess artikel 142.1.

e) Att de sirskilda avtal med tredje land har
tritt 1 kraft som, enligt beslut av Verk-
stallande kommittén, fordras for att
Republiken Island och Konungariket
Norge skall kunna ansluta sig till be-
stimmelserna i de avtal som vid dagen
for undertecknandet av detta avtal har
traffats mellan medlemsstaterna i

Schengenkonventionen och tredje land.

2. Verkstillande kommittén skall forsdkra
sig om att villkoren for ikrafttradandet har
uppfyllts och meddela depositarien, Storher-
tigdomet Luxemburgs regering. Detta avtal
skall tridda i kraft forsta dagen i andra ménaden
efter det att ratifikations-,

godkdnnande- eller godtagandeinstrumen-
ten har deponerats, med forbehall for att de
villkor som anges i punkt I b, ¢, d och e ovan
har uppfyllts. Storhertigddomet Luxemburgs
regering skall meddela alla parter om dagen
for ikrafttridandet.

3. Detta avtal skall sattas i kraft mellan de
stater for vilka Schengenkonventionen har
satts i kraft och for Republiken Island och
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Konungariket Norge nar villkoren for till-
limpning av Schengenkonventionen har upp-
fyllts i samtliga dessa stater och nér kontrol-
lerna vid de yttre granserna har tritt i funktion.

Artikel 10

l. Om allvarliga meningsskiljaktigheter
skulle uppstd mellan Republiken Island
och/eller Konungariket Norge, & ena sidan,
och de Ovriga parterna i detta avtal, 4 andra
sidan, kan avtalet ségas upp av de stater som
ar parter i Schengenkonventionen gemensamt
och av Republiken Island och/eller Konunga-
riket Norge var for sig.

2. Om Republiken Island och/eller Ko-
nungariket Norge inte godtar ett beslhut enligt
artikel 3.1, skall det betraktas som en upp-
sdgning och ordférandeskapet i verkstdllande
kommittén skall inom 30 dagar underritta
Storhertigdémet Luxemburgs regering, som
skall meddela de Gvriga parterna. Republiken
Island och/eller Konungariket Norge skall
upphora att vara parter i detta avtal sex
manader efter detta meddelande.

3. Detta avtal skall upphora att gilla nir
Republiken Island och Konungariket Norge
eller nir de stater som ar parter i Schengen-
konventionen upphor att vara parter i avtalet.

4. Foljderna av en uppsigning av detta
avtal skall goras till f6remdl fér en Gverens-
kommelse mellan de &terstdende parterna och
den part som gor uppsédgningen. I avsaknad av
overenskommelse skal% Verkstillande kom-
mittén, inom grdnserna for sin behdrighet,
vidta nédvindiga atgérder.

_ Till bekriftelse hirpa har undertecknade,
dértill vederborligen bemyndigade, underteck-
nat detta avtal.

Upprittat i Luxemburg den 19 december
1996 pd danska, finska, franska, grekiska,
islandska, italienska, nederlandska, norska,

ortugisiska, spanska, svenska och tyska spra-
Een, vilka samtliga tolv texter &r lika giltiga,
i ett originalexemplar som skall deponeras 1
arkiven %os Storhertigdémet Luxemburgs re-
gering, som skall 6verlimna bestyrkta kopior

dérav till varje part.
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Forklaring av parterna i Schengenkonventionen

Efter uppsigning av detta avtal, eller om det
skulle u pllljéra att gilla enligt bestimmelserna
i artikel 10.2, skall personkontrollerna vid

grinserna mot den eller de berorda staterna
utdovas 1 enlighet med bestimmelserna i

Schengenkonventionen.

Forklaring av Republiken Island och Konungariket Norge

1. De reservationer som gjorts enligt artikel
13 i Europeiska konventionen om bekdmp-
ande av terrorism skall inte gélla for utlimning
mellan signatérstaterna av detta avtal.

2. Republiken Island och Konungariket
Norge forklarar att de gentemot medlemsstater

i Schengen, som garanterar lika behandling,
inte skall &beropa de forklaringar som gjorts
inom ramen for artikel 6.1 i Europeiska
utldimningskonventionen for att vigra utlam-
ning av bosatta personer fran icke-nordiska
lander.






