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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tullilakia. Lailla tdydennettéisiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimisesté ja tuonnista sadtamalla ase-
tuksen edellyttimistd seuraamuksista sellaisten kulttuuriesineiden EU:n tullialueelle siirtdmi-
sestd, jotka on poistettu sen maan alueelta, jossa ne luotiin tai josta ne 16ydettiin, vastoin kysei-
sen maan lakeja ja asetuksia. Ehdotetun lain nojalla Tulli voisi miérétd seuraamusmaksun, jos
téllaisia kulttuuriesineiti siirretdén Suomessa EU:n tullialueelle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2020.



HE 172/2020 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
0 I 1 - USRS 3
1.2 ValIMISTEIU ...ttt ve e e be e e s b e e eta e e aseeenaaeesaveaas 3
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIL0........c..ccvevierierieiiieerieerieniesee e 4
3 Nykytila Ja SEN arVIOINE....cccveeriierieriieiietiesiteseeseeseesetesteeseesteessaesssessseesseesseesseesssesssensseesens 5
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........ceevieriieriieiieiieieeesce st ere ettt ssae e enes 5
5 LaUSUNTOPALAULE .......veieeiiiiiiie ettt ettt e et e e s bt e e tbeestbeeesbaeessbeeessaeensseesssaeensnas 6
6 SAANNOSKONtaISEt PEIUSIEIUL ... .eiiiiiieiiieeie ettt et et e et e e eaeeesreeesenas 6
7 VOIMAANTUIO ...ceviiiiiiiciie ettt ettt e et e et e e eteeetbeeesteeestbeessbaeentaeessseeanseeensseesnsesensnas 8
8 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAIIESLYS .evveerreerreereerierriereereesseeseeseeseesreesseesseesseesssessnenns 8
N Q123 = 10 1 6 SRS 9
Laki tullilain muuttamiSESta........cveevvierieerierieereerieteeieeseesresreesreesseesseesssesssessseesseesseenees 9
LIITE oottt sttt ettt et e e st e et e se s st ensaseessenseeseensaseansansesseensensennnans 11
RINNAKKAISTEKST ...ttt ettt ettt teste e e e sseessesseesaensesseensessaennans 11
Laki tullilain MuuttamiSESta.......cuerveereerieeriieseesteereereereeteesseeseeeseaesssessseesseesseesseessnenes 11



HE 172/2020 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on kansallista tdytdntoonpanoa edellyttdvd EU-sdadds. Lahtokohtana EU-
sadntelylle EU:n komissio ilmoitti vuonna 2015 annetun Euroopan turvallisuusagendan ja
vuonna 2016 annetun terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamista koskevan toimintasuun-
nitelman yhteydessd aikovansa laatia sdddosehdotuksen kulttuuriesineiden laittoman kaupan
torjumiseksi. Asetuksella olisi tarkoitus pyrkid estimiin laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
tuonti ja varastointi unioniin ja siten estdé niilla tavaroilla kdytava laiton kauppa seké terroris-
min rahoittaminen. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kulttuu-
riesineiden tuonnista (COM(2017) 375 final) julkaistiin 13.7.2017. Kulttuuriesineiden tullialu-
eelle siirtdmisestd ja tuonnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 2019/880 annettiin 17.4.2019.

Asetuksen vaatimusten noudattamiseen kannustamiseksi ja niiden kiertdmisen estdmiseksi ja-
senvaltioiden olisi otettava kayttoon tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sel-
laisia tilanteita varten, joissa sddnnoksié ei noudateta, ja annettava nimé seuraamukset tiedoksi
komissiolle.

Kulttuuriesineiden laittoman kaupan ehkdisemiseen on etenkin Léhi-Idén tapahtumien vuoksi
kansainvélisesti kiinnitetty enenevissd mairin huomiota 2010-luvulla erityisesti terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen nikokulmasta. YK:n turvallisuusneuvosto on lukuisissa paétoslauselmis-
saan (esim. S/RES/2462 (2019)) kehottanut jdsenvaltioita kiinnittdméa&n huomiota mm. kulttuu-
riomaisuuden laittoman kauppaan terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Myos Eurooppa-neu-
vosto on muistuttanut, ettd on tirkeda kiireellisesti parantaa kulttuuriomaisuuden laittoman kau-
pan torjuntaa (esim. paitelméat 12.2.2016). Pohjoismainen ministerineuvosto on myos antanut
asiaa koskevia julkilausumia (12.5.2015 ja 30.10.2019 julkilausumat) ja kiinnittdnyt huomiota
pohjoismaiseen yhteistyohon kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjunnassa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission ehdotus (COM(2017) 375 final) esiteltiin neuvoston tulliliittotyoryhmaélle
20.7.2017. Komissio julkaisi myds kattavan vaikutusanalyysin (SWD(2017) 262 final), jonka
padtelmind mm. todetaan sddntelyvaatimusten ja tehokkaiden pelotteiden (seuraamusten) puut-
tumisen vaikeuttavan laittomuuksien torjuntaa.

Jasenvaltiot suhtautuivat tulliliittotydryhméssi ehdotukseen péédasiassa myotédmielisesti. Huolta
aiheutti muun muassa ehdotuksen toteutuessaan aiheuttama taakka viranomaisille ja laillisesti
toimiville maahantuojille. Keskusteluissa korostetiin my0s sité, ettd valvontamenettelyn on pe-
rustuttava nykyaikaiseen IT-jarjestelmadn. Lopputuloksena muun muassa paddyttiin varsinai-
sen maahantuonnin lisdksi kieltdméadn myds sddnndstenvastaisesti lahtomaasta viedyn kulttuu-
riesineen siirtdminen EU:n tullialueelle. Tdm& mahdollistaa kauttakulussa tai tullivarastoinnissa
olevaan tavaraan puuttumisen. Muutos oli myds Suomen tavoitteiden mukainen.
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EU:n toimielinten véliset kolmikantaneuvottelut saatiin pditokseen joulukuussa 2018
(WK 15611/2018 INIT). Valmistelun eri vaiheissa kuultiin my0s keskeisid sidosryhmii eli ope-
tus- ja kulttuuriministeriotd, Museovirastoa seké Tullia.

Ehdotuksesta annettiin U-kirjelmé U 51/2017 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (laittomasti maasta vietyjen
kulttuuriesineiden tuonnin valvonta), jonka johdosta hallintovaliokunta antoi lausunnon
HaVL 31/2017 vp. Suuri valiokunta yhtyi erikoisvaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneu-
voston kantaan. (SuVP 49/2017 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyond. Valmistelun eri vai-
heissa on kuultu oikeusministerion, Museoviraston sekd Tullin asiantuntijoita.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa ja ladattavissa valtioneu-
voston hankesivuilta tunnuksella VM066:00/2020.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

EU-asetuksella luodaan kolmansista maista Euroopan unioniin tapahtuvalle asetuksessa mééri-
teltyjen kulttuuriesineiden maahantuonnille valvontajérjestelmi. Asetuksen liitteen A osassa on
lueteltu kulttuuriesineet, joita asetus koskee. Liitteen B osa sisdltdd sellaiset A osan kulttuuri-
esineet, joiden maahantuonti edellyttdd erityistd lupaviranomaisten myontdma lupaa, jos esi-
neen ikd on yli 250 vuotta. Liitteen C osa puolestaan sisdltid A osan esineisté sellaiset, joita
maahan tuotaessa on maahantuojan annettava esineen maahantuonnin yhteydessé kirjallinen va-
kuutus siitd, ettd esinettéd ei ole viety sen “alkuperdmaasta” lakien vastaisesti. Vakuutusmenet-
telyn piiriin kuuluvat liitteen C osan kulttuuriesineet, kun ne ovat yli 200 vuoden ik&isid ja vé-
hintdén 18 000 euron arvoisia.

Asetuksen yleisend periaatteena on, ettd vientimaan lainsdadantd maarittdé laittomaksi katsot-
tavan kulttuuriesineen kaupan. Laittomasti kolmannesta maasta vietyd asetuksen liit-
teen A osassa tarkoitettua kulttuuriesinetti ei saa asetuksen mukaan siirtdd lainkaan EU:n tulli-
alueelle. Asetuksen mukaan kielletddn sellaisten kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdminen,
jotka ovat vastoin sen maan lakeja ja asetuksia, jossa ne luotiin tai josta ne 16ydettiin, poistettu
kyseisen maan alueelta. Kiellon kohteena olevilta esineiltd ei edellytetd tiettyd ikd4 tai arvoa,
vaan ratkaisevaa on se, onko niiden viennissd “alkuperdmaasta” rikottu lainsdddénto4d asetuk-
sessa sanotulla tavalla.

Asetuksella sdddettivia tuontilupa- ja kirjallisen vakuutuksen vaatimismenettelyja aletaan so-
veltaa péivéstd, jolloin asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu sdhkdinen jérjestelmi on toimintaval-
mis, tai viimeistdan 28 péivasti kesdkuuta 2025. Kieltoa siirtdd EU:n tullialueelle lainsdddannon
vastaisesti vietyja asetuksen tarkoittamia kulttuuriesineitd seké kieltoa koskevaa sanktiointivel-
voitetta aletaan kuitenkin soveltaa jo 28 pdivasté joulukuuta 2020. Asetuksen nojalla jasenval-
tioiden olisi vahvistettava niitd seuraamuksia koskevat sdannét, joita sovelletaan asetuksen rik-
komiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet seuraamusten tdytantGonpanon varmis-
tamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

EU-séddostd ehdotetaan tdydennettéviksi sadtédméllé tullilakiin hallinnollinen sanktio asetuk-
sessa sdddetyn kulttuuriesineen EU:n tullialueelle siirtdmisti koskevan kiellon rikkomisesta.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM066:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM066:00/2020
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3 Nykytila ja sen arviointi

Kulttuuriesineiden tuontia EU:n ulkopuolelta eli ns. kolmansista maista ei ole sddnnelty lukuun
ottamatta Irakia ja Syyriaa koskevia erityisrajoituksia (pakotteet) seka tilanteita, joissa kulttuu-
riesineisiin kohdistuu muun valtion esittimid palautusvaatimuksia tai pyyntdjd. Kulttuuriesinei-
den tuontia ei siten valvota, eikd Suomeen tuoduista kulttuuriesineisti tehtyja havaintoja rapor-
toida lahtomaahan, ellei lahtomaasta késin tehda asiassa aloitetta.

Tieteellisesti, taiteellisesti ja historiallisesti arvokkaiden esineiden maastavientid Suomesta on
rajoitettu, jotta arvokkain kulttuuriomaisuus séilyisi Suomessa osana historiaa ja kulttuuri-iden-
titeettid. Vastaavasti kulttuuriesineiden vientid Unionin tullialueelta on rajoitettu EU-lainsda-
dénnolla. Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annettu laki (933/2016), neuvoston
asetus (EY) 116/2009 ja komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 1081/2012 sisdltdvét sédén-
nokset kulttuuriesineiden maastavientid koskevasta lupamenettelystd, luvatonta vientid koske-
vista rangaistusseuraamuksista sekd Tullille sdddetysté valvontavelvollisuudesta.

Kulttuuriesineiden maahantuontiin liittyvid kysymyksid on késitelty lisdksi mm. opetusminis-
terion selvityksessd Kulttuuriesineisiin kohdistuvien laittomuuksien ehkdiseminen (Opetusmi-
nisterion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2008:22). Selvityksen keskeinen johtopaétds oli, etti
tuontilainsdddannon puute vaikeuttaa UNESCO 1970 yleissopimuksen pddméérien toteutta-
mista. Kyseessi on yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistus-
oikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkdisemiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

EU-asetus antaa jésenvaltioille harkinnan varaa, saétavétko ne hallinnollisia vai rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia. Hallituksen esityksen valmistelussa on katsottu, etti jos tullialueelle siirretty
tavara on tullioikeudellisesti tuotu maahan tai sitd on yritetty, tayttyisi rikoslain 46 luvun 4 §:ssd
sdaddetyn salakuljetuksen tunnusmerkisto, koska silloin olisi tuontia koskevien sddnnosten tai
madrdysten vastaisesti tuotu tai yritetty tuoda maahan tavaraa, jonka tuonti on kielletty. EU:n
asetus kuitenkin kieltdd jo kyseisten kulttuuriesineiden siirtdmisen tullialueelle. Sill tarkoite-
taan asetuksen mukaan mitd tahansa sellaisten kulttuuriesineiden saapumista unionin tullialu-
eelle, jotka ovat unionin tullikoodeksin mukaisesti tullivalvonnan tai tullitarkastuksen alaisia
unionin tullialueella. Tdma merkitsee, etti kieltoa voi rikkoa, vaikka tavaraa ei edes yritettaisi
tuoda maahan. Téllaisia tapauksia olisivat tavaran asettaminen kauttakuljetukseen siten, etti sen
olisi tarkoitus paatyd muuhun maahan, tai siten, ettd tavara asetettaisiin viliaikaisen varastoin-
nin menettelyyn, jolloin vasta varastoinnin jélkeen selvidd, yritetd&inko tavara tuoda maahan vai
vieddénko se muualle. EU:n tullialueelle siirtdmiskieltoa rikkoisi myos tavaran asettaminen va-
paa-alueelle, mutta Suomeen ei ole vapaavarastoja lainkaan perustettu. Koska sanotuissa tilan-
teissa ei ole tavaran maahantuontia edes yritetty, ei salakuljetusrikoksen tunnusmerkisto tayty
Siksi esitykselld ehdotetaan sdddettiviksi tullilakiin niité tilanteita varten asetuksen edellytta-
mét seuraamukset hallinnollisina seuraamusmaksuina.

EU-asetuksen kieltimilld EU:n tullialueelle siirtdmiselld tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaan miti tahansa sellaisten kulttuuriesineiden saapumista unionin tullialueelle,
jotka ovat asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisesti tullivalvonnan tai tullitarkastuksen alaisia
unionin tullialueella. Sanktioimiseksi on paadytty esittdméén hallinnollista seuraamusta, koska
asetus kieltda kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisen tahallisuudesta riippumatta. Hallinnol-
linen seuraamus voitaisiin ndin ollen méaritd myds tapauksissa, joissa on tapahtunut maahan-
tuonti, mutta salakuljetusrikoksen tiyttymisen edellyttima tekijan tahallisuus puuttuu, eikd sa-
lakuljetusrikoksesta voida ndin ollen tuomita.
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Ehdotettavan sdidnndksen nojalla Tulli voisi madritd seuraamusmaksun sille, joka asetuksen
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla siirtdd Suomen tullialueelle neuvoston asetuksen liit-
teen A osassa tarkoitetun kulttuuriesineen, joka on vastoin sen maan lakeja ja asetuksia, jossa
esine luotiin tai josta se 10ydettiin, poistettu kyseisen maan alueelta.

Seuraamusmaksu voisi tulla méarattaviksi sekd yksityishenkilolle ettd oikeushenkildlle, minka
vuoksi maksun suuruudelle esitetddn melko suurta vaihteluvélié eli 500 — 10 000 euroa. Mééa-
rattdvin seuraamusmaksun suuruuden olisi perustuttava kokonaisarviointiin. Maksun suuruu-
teen vaikuttaisi menettelyn moitittavuus ja toistuvuus sekd tekijén taloudellinen asema. Lisdksi
olisi otettava huomioon menettelylli tavoiteltu hyoty, mihin vaikuttaisi kyseessé olevan esineen
arvo, seké tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi. Ehdotus siséltdisi myos sdén-
noksen siitd, milloin seuraamusmaksu on jatettdvad madradmatta, sekd kahdenkertaisen rangais-
tuksen estdmiseksi sddnndksen seuraamusmaksun toissijaisuudesta ns. ne bis in idem -sdannén
huomioimiseksi. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tullilain tullivelan perintdd koskevia
sddannoksid sovelletaan my0Os seuraamusmaksuun.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin 27. elokuuta lausuntoja oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuri-
ministeridltd, sisdministerioltd, Museovirastolta seké Tullilta. Lausuntoajan paéttyessé 18. syys-
kuuta lausunnot oli vastaanotettu oikeusministerioltd, sisiministerioltd, sekd Tullilta.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan erityishuomiota seuraamusmaksun perintdin, seuraa-
musmaksun toissijaisuuteen seké siihen ettd seuraamusmaksun médrddméttd jattimisen tulee
olla sidottua harkintaa siten, ettd se tulee jattdd madrddmétta laissa sdddettdvien edellytysten
tayttyessd. OM totesi lausunnossaan myos, ettd kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutuminen ei
saa jaada kiinni henkilon omasta aktiivisuudesta siten, ettd hinen tulisi hakea seuraamusmaksun
poistoa kaksoisrangaistustilanteissa. Kaikki oikeusministerion sdanndsehdotuksiin esittimét
huomiot ovat otettu jatkovalmistelussa huomioon. Liséksi oikeusministerion lausunnon huomi-
oiden perusteella tarkennettiin perusteluita muun muassa méérittdvin seuraamusmaksun suu-
ruuteen vaikuttavien seikkojen ja esityksen suhdetta perustuslakiin kuvaaviin perusteluihin.

Tulli totesi lausunnossaan, ettei silld ole huomauttamista ehdotuksen johdosta, vaikka se Tullin
mukaan aiheuttaisi poikkeamista vakiintuneista seuraamusten mairdamiskéytanndistd. Lausun-
non mukaan uutta olisi se, ettd seuraamusmaksun suuruus riippuisi osittain tekijan yhteistyosta
Tullin kanssa asian selvittdmiseksi. Uutta olisi my0s, ettd seuraamusmaksu voitaisiin jattaa
madrddmétté, jos tavara on saatu vahingoittumattomana Tullin haltuun. Liséksi Tulli kiinnitti
lausunnossaan huomiota siihen, etti kyseeseen tulevat tilanteet eivit ole rikosasioita, eikd ndin
ollen voida toimia esitutkintalain tai pakkokeinolain nojalla. Haltuunotto voitaisiin tehda tulli-
lain 11 §:n tarkoittamalla paatokselld tavaran haltuunotosta.

Sisdministerion lausunnossa todettiin sisiministerion poliisiosaston pitdvan luonnosta hallituk-
sen esitykseksi kannatettavana.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

75 §. Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen. Pykilaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen 2 momenttiin lisittdisiin seuraamusmaksu maksuna, jonka perintdin
sovelletaan tullilain 11 luvun tullivelan perintdd koskevia sédénnoksid, jolloin sééntely kattaisi
myos sen, kuinka seuraamusmaksu pannaan taytantdon.
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99 a §. Seuraamusmaksu. Pykéld ehdotetaan lisattdvaksi tullilain 14 lukuun, jossa sdddetddn
seuraamuksista.

Pykélian 1 momentin nojalla Tulli voi méérati seuraamusmaksun. Sddnnoksella tdydennettdisiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2019/880 sdéddeltyd sen edellytta-
malla tavalla. EU:n asetus edellyttia, ettd jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sellaisia tilanteita varten, joissa sddnnoksié ei nouda-
teta. Seuraamusmaksu tulee sovellettavaksi vain tapauksissa, joissa tullialueelle on siirretty
esine, jonka vienti on tapahtunut vastoin sen maan lakeja ja asetuksia, jossa esine luotiin tai
josta se loydettiin. Esineen tullialueelle siirtdja ei valttimatta ole itse osallinen sddnndsten vas-
taiseen vientitapahtumaan, mutta hin on kuitenkin ryhtynyt tavaraan, jonka osalta téllainen lain-
sddadannon rikkominen on tapahtunut. EU:n asetuksella kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmi-
sestd ja tuonnista on tavoiteltu, ettd kulttuuriesineiden ostajat ja niitd Euroopan unioniin siirtavét
ja tuovat, joutuvat toimimaan korostetun huolellisesti ja varomaan ryhtymisti kulttuuriesinei-
siin, joiden osalta on tapahtunut sdinndsten vastainen vienti. Sdéntelyn tavoitteen voidaan kat-
soa edellyttdvan seuraamusta, jonka taso on riittdvan varoittava.

Seuraamusmaksu voi tulla maarattavaksi sekd yksityishenkilolle ettd oikeushenkildlle, minka
vuoksi seuraamusmaksulle ehdotetaankin melko suurta vaihteluvilid eli 500 — 10 000 euroa.
Pykélén 2 momentin mukaan méairéttdvan seuraamusmaksun suuruuden olisi perustuttava ko-
konaisarviointiin, jossa olisi otettava huomioon menettelyn moitittavuus ja mahdollinen toistu-
vuus, siten ettd moitittavammasta tai toistuvasta teosta madrataan korkeampi seuraamusmaksu.
Moitittavuuteen vaikuttaisi esimerkiksi onko tekija ollut tietoinen siitd, ettd teon kohteena oleva
esine on viety sddnnosten vastaisesti “alkuperdmaasta” tai piittaamaton selvittdmédn onko niin
tapahtunut. My®ds tekijin taloudellinen asema olisi otettava huomioon siten, ettd sanktion on
oltava riittdvan varoittava suhteessa tekijén taloudelliseen asemaan. Arvioinnissa olisi otettava
huomioon menettelyll4 tavoiteltu hyoty, jos se on miiritettdvissd esimerkiksi kyseessé olevan
esineen arvon tai kulttuurihistoriallisen merkityksen kautta. Lisdksi arvioinnissa tulisi ottaa huo-
mioon tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi. Suuren vaihteluvélin ja useanlaisten
seuraamusmaksun suuruuteen vaikuttavien tekijoiden kautta ehdotuksen on arvioitu mahdollis-
tavan tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin my0s seuraamusmaksu madrddmatta jattdmisestd, jota so-
velletaan edellyttden, ettd teon kohteena oleva tavara on saatu vahingoittumattomana Tullin hal-
tuun, ja teko on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemat-
tomuudesta tai jos seuraamuksen médrddminen muusta syysti olisi ilmeisen kohtuutonta.

Pykélén 4 momentin mukaan seuraamusmaksu méairitdin maksettavaksi valtiolle. Koska seu-
raamusmaksun perintéén sovellettaisiin tullilain 75 §:44n esitettdvin muutoksen vuoksi verojen
ja maksujen tdytantoonpanosta annettua lakia (706/2007), esitetddn kyseista laista poikkeavasti
saadettiviksi, ettd seuraamusmaksun perintd edellyttad paatoksen lainvoimaisuutta.

Tullilain 13 luvun sdédnnokset muutoksenhausta Tullin pddtokseen soveltuvat myds seuraamus-
maksuun.

99 b §. Seuraamusmaksun toissijaisuus. Pykéld ehdotetaan lisattdvaksi tullilain 14 lukuun,
jossa sdddetddn seuraamuksista. Pykéldn tarkoituksena on huomioida kaksoisrangaistavuuden
kielto, ettei samasta teosta voida méaratd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Pykéldn
1 momentin nojalla seuraamusmaksu olisi toissijainen siten, ettei sitd voisi méérita sille, jota
epdilldén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa tai jota vastaan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti
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ratkaistu. Jos henkil6lle on méarétty seuraamusmaksu ja hinet myohemmin tuomitaan rangais-
tukseen saman esineen maahantuonnista, on Tullin poistettava pykdldn 2 momentin nojalla seu-
raamusmaksu.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 28.12.2020.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Tullilain muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan kyseessa on sanktioluonteinen hallin-
nollinen seuraamus, joka ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp).

Koska hallinnollisen seuraamukseen sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa, tulee siitd sda-
tdd perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla lailla (oikeusvaltioperiaate). Laissa on valiokunnan
mukaan tdsméllisesti ja selkedsti madriteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytintddnpanon perusteista (PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp).

Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméillisyysvaatimus ei sel-
laisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten siéintelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sdintelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp,
PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp).

Lisédksi sddnnosten tulee tiyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvéat vaatimukset (esim.
PeVL 2/2017 vp, PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Oikeasuhtaisuuteen liittyy myds kysy-
mys seuraamuksen madrddmattad jattdmisestd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 21/2020 vp todennut, ettd sanktion madrdamatta jattdmisestd on vilttdméitonta olla sidot-
tua harkintaa (PeVL 39/2017 vp, PeVL 49/2017 vp). Liséksi valiokunta on lausunnossaan
PeVL 21/2020 vp pitanyt valttaimattomana, ettd kyseessd olevaa sddntelya tiydennetddn nimen-
omaisella sddnnokselld sanktion madraamatta jattdmisesta kokonaan tai osittain esimerkiksi lai-
minlyonnin vahaisyyden tai sille osoitetun patevén syyn perusteella tai muutenkin, jos sanktion
madrdéminen olisi erityisesté syystd kohtuutonta (PeVL 49/2017 vp). Seuraamusmaksu jétettdi-
siin 99 a §:n 3 momentin nojalla madraédmattd, jos teon kohteena oleva tavara on saatu vahin-
goittumattomana Tullin haltuun ja teko on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaa-
mattomuudesta tai ajattelemattomuudesta tai jos seuraamuksen madrddminen muusta syysta
olisi ilmeisen kohtuutonta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi
Koska kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesti ja tuonnista annetussa Euroopan parlamen-

tin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2019/880 on sdadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennetta-
viksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 75 §:n 2 momentti ja
lisditddn lakiin uusi 99 a ja 99 b § seuraavasti:

75§

Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen

Tamén luvun sédénnoksid sovelletaan myds Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja veron-
korotuksen, virhemaksun, seuraamusmaksun sekéd julkisoikeudellisten maksujen perintéén,
jollei laissa toisin sdéddeta.

14 luku
Seuraamukset
99ag§
Seuraamusmaksu

Tulli voi médrata seuraamusmaksun sille, joka kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja
tuonnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2019/880 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla siirtdd Suomen tullialueelle mainitun asetuksen liitteen A osassa
tarkoitetun kulttuuriesineen, joka on poistettu sen maan alueelta, jossa se luotiin tai josta se
16ydettiin, vastoin kyseisen maan lakeja ja asetuksia.

Seuraamusmaksun méara on vahintddn 500 ja enintddn 10 000 euroa. Maksun méaira perustuu
kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méérié arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn
moitittavuus ja toistuvuus seké tekijan taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otettava
huomioon menettelylla tavoiteltu hyoty, jos se on médritettavissd, seka tekijan yhteistyo Tullin
kanssa asian selvittdmiseksi.

Seuraamusmaksu jatetddn madradmaittd, jos teon kohteena oleva tavara on saatu vahingoittu-
mattomana Tullin haltuun ja teko on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamatto-
muudesta tai ajattelemattomuudesta tai jos seuraamuksen madrddminen muusta syysta olisi il-
meisen kohtuutonta.

Seuraamusmaksu méératddn maksettavaksi valtiolle, ja se on tdytéintdonpanokelpoinen, kun
padtos siitd on tullut lainvoimaiseksi.
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99b§
Seuraamusmaksun toissijaisuus

Seuraamusmaksua ei saa méaariti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jota vastaan samasta teosta nos-
tettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Tullin on poistettava seuraamusmaksu, jos se, jolle on méératty seuraamusmaksu, myohem-
min tuomitaan rangaistukseen saman kulttuuriesineen maahantuonnista.

Tama laki tulee voimaan 28 pdivana joulukuuta 2020.
Helsingissd 15.10.2020

Paaministeri
Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (304/2016) 75 §:n 2 momentti ja

lisdtdidn lakiin uusi 99 a ja 99 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
758§

Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen
turvaaminen

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan myos
Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja
veronkorotuksen, virhemaksun sekéd julkisoi-
keudellisten maksujen perintdin, jollei laissa
toisin sdddeta.

Ehdotus
75§

Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen
turvaaminen

Tdmén luvun sddnndksid sovelletaan myos
Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja
veronkorotuksen, virhemaksun, seuraamus-
maksun sekd julkisoikeudellisten maksujen
perintéén, jollei laissa toisin sdddeta.

14 luku
Seuraamukset
99ayg
Seuraamusmaksu

Tulli voi mddrdtd seuraamusmaksun sille,
joka kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimi-
sestd ja tuonnista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2019/880 3 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla siirtdd Suomen tullialueelle
mainitun asetuksen liitteen A osassa tarkoite-
tun kulttuuriesineen, joka on poistettu sen
maan alueelta, jossa se luotiin tai josta se [oy-
dettiin, vastoin kyseisen maan lakeja ja ase-
tuksia.

Seuraamusmaksun mddrd on vdahintddn 500
Jja enintddn 10 000 euroa. Maksun mddrd pe-
rustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmak-
sun mddrdd arvioitaessa on otettava huomi-
oon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus
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Ehdotus

sekd tekijin taloudellinen asema. Lisdksi ar-
vioinnissa on otettava huomioon menettelylld
tavoiteltu hyoty, jos se on mddritettdvissd,
sekd tekijdn yhteistyé Tullin kanssa asian sel-
vittdmiseksi.

Seuraamusmaksu jdtetddin mddrddamdttd,
jos teon kohteena oleva tavara on saatu va-
hingoittumattomana Tullin haltuun ja teko on
ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huo-
maamattomuudesta tai ajattelemattomuu-
desta tai jos seuraamuksen mddrddminen
muusta syystd olisi ilmeisen kohtuutonta.

Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle, ja se on tdytintéonpanokelpoinen,
kun pddtos siitd on tullut lainvoimaiseksi.

99b §
Seuraamusmaksun toissijaisuus

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa tai jota vastaan sa-
masta teosta nostettu syyte on tuomioistui-
messa lainvoimaisesti ratkaistu.

Tullin on poistettava seuraamusmaksu, jos
se, jolle on mddrdtty seuraamusmaksu, myo-
hemmin tuomitaan rangaistukseen saman
kulttuuriesineen maahantuonnista.

Tdmd laki tulee voimaan 28 pdivind joulu-
kuuta 2020.
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