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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotapaturma- ja ammattitautilain, erdiden tyoeliike-
lakien ja Kansaneliikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyOtapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijan elikela-
kia, yrittdjan eldkelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen elékelakia ja Kansaneldkelaitok-
sesta annettua lakia. Lakeihin ehdotetaan lisattdvaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnnokset
siitd, milld tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijaldékéreiden edellytetddn ottavan kantaa laitos-
ten késiteltdviksi toimitettuihin 144ketieteellisiin selvityksiin. Kannanotot olisi laadittava selke-
asti ja yhdenmukaisesti, jotta niitd voitaisiin kdyttdd vakuutuslaitoksen antaman ladketieteelli-
siin seikkoihin perustuvan paétdksen perusteluina siten kuin eri etuuslaeissa sdddetdén.

Lisédksi ehdotetaan, ettd asiantuntijalddkirin kannanotto vahvistettaisiin sanoin “’kaytettdvissa
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Ehdotettu vahvistamislausuma on
lainsdddannossa uusi. Lakeihin otettava lausuma tekisi tarpeettomaksi laeissa olevan muodolli-
sen ja vailla tosiasiallista merkitysté olleen viittauksen, ettd asiantuntijalddkiri voi merkité ar-
vionsa noudattamatta terveydenhuollon ammattihenkildistid annetun lain lddkintolaillisia todis-
tuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansalaisaloitteesta KAA 4/2018 vp antamassaan mietinndsséd 14.2.2019 sosiaali- ja terveysva-
liokunta ja edelleen eduskunta (EK 39/2018 vp, 26.2.2019) edellytti, ettd valtioneuvosto val-
mistelee esityksen vakuutuslidkarijirjestelmin epékohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle
ehdotukset lainsddddnnon muutoksiksi vuoden 2020 kevétistuntokaudella. Mietinndn mukaan
samassa yhteydessé on selvitettdvé vakuutuslddkireiden lausuntojen muotovaatimusten kirjaa-
mista lainsdadantoon.

Esitys liittyy pddministeri Marinin hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmassa esitetdén yhtené pal-
velujérjestelmén kehittdmisen uudistushankkeena, ettd vakuutusladkérijérjestelmén epédkohtia
korjataan sosiaali- ja terveysvaliokunnan yksimielisen mietinnén (StVM 33/2018 vp) mukai-
sesti.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Esitystd on kisitelty myds sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa vakuutuslddkarijarjestelmian kehittdmisen neuvottelukunnassa,
jossa on edustettuna laajasti muita viranomaisia ja sidosryhmia.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros kesélld 2020. Luonnos léhe-
tettiin 22 toimijalle, jotka edustivat niin potilas- ja vammaisjérjest6jd, lddkarikuntaa, tyomark-
kinakeskusjérjest6jd, vakuutusalan yhteisjérjest6jd kuin hallinnonalasta vastaavia viranomaisia.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM140:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdfddéinto
2.1.1 Yleista

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Oikeus saada perusteltu paatos sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Lakisditeisten sosiaalivakuutusetuuksien toimeenpa-
nossa on kysymys perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta julkisesta hallintotehtivistd ja osassa toi-
meenpanon tehtdvistd on kysymys myos julkisen vallan kaytostd. Téstd syystd etuuksien toi-
meenpanossa vakuutuslaitoksissa sovelletaan hallintolakia ja sen sddnnoksid paédtdsten peruste-
lemisesta.

Péatosten perustelemista koskevat sddnnokset ovat hallintolaissa (434/2003). Lain 45 §:n mu-
kaan péatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun ja mainittava sovellettava sddnnokset. Perusteluvelvollisuudesta voidaan
poiketa, jos perusteleminen jostain syystd on ilmeisen tarpeetonta.


https://stm.fi/hankkeet
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Esitykseen liittyvissd etuuslaeissa on hallintolain 45 §:n perusteluvelvoitetta tdydentivid séén-
noksid erityisesti kielteisten pditdsten perustelemisesta. Tyotapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 124 §:ssé saddetddn, ettd jos korvauksen epadmistd koskeva pditos perustuu keskei-
siltd osin ladketieteellisiin seikkoihin, paatoksen perustelujen tulee sisdltdd arviointiin padasial-
lisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopaitdkset. Samansiséltdisia
hallintolain 45 §:4 tdydentdvid sddnnoksid on esitykseen sisdltyvissd tydeldkelaeissa. Kansan-
elakelaitoksesta annetun lain (731/2001) 22 a §:ssd sdéddetdén, ettd jos Kansanelédkelaitos hylkéaa
etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja padtos perustuu keskeisiltd osin ladketieteellisiin seik-
koihin, paitoksen perustelujen tulee siséltdd arviointiin padasiallisesti vaikuttaneet seikat ja nii-
den seikkojen pohjalta tehdyt johtopdétokset.

2.1.2 Paétoksen perustelemisesta sosiaalivakuutusasioissa

Kaikissa lakiehdotukseen liittyvissa sosiaalivakuutuksissa padtdksentekoon liittyy ladketieteel-
listd arviointia, kuten arviointia sairauden tai vamman vaikutuksesta toiminta- ja tyokykyyn.
Vakuutusldédketiede tarkoittaa tdllaisten henkilovakuutuksessa sovellettavien, terveydentilan
muutokseen sidottujen etuusperusteiden ladketieteellistd arviointia. Vakuutuslaédketieteellisen
ratkaisun tulee perustua kulloisenkin etuusjarjestelméin lainsdddantoon kirjattujen edellytysten
mukaisiin objektiivisiin sairausloydoksiin, ja etuus- tai korvauspéitos tehdéddn kirjallisten 144-
ketieteellisten selvitysten perusteella. Sairauspéiviraha- ja tyokyvyttdmyyseldkeasioissa on ta-
vallisesti kysymys jdljelld olevan tydokyvyn arvioinnista. Esimerkiksi tydtapaturma- ja ammat-
titautivakuutus korvaa myos sairaanhoidon kustannuksia. Téstd syystd sairaanhoidon kustan-
nusten korvaamiseksi tarvitaan arvio ladketieteellisestd syy-yhteydestd, jotta voidaan ratkaista,
onko kysymys korvattavan vahingon vuoksi tarpeellisesta sairaanhoidosta. Niiti koskevan kes-
keisen selvityksen muodostavat hoitavan ladkérin potilaan terveydentilasta laatimat potilastie-
tomerkinnét ja erilliset 1a4karinlausunnot, joihin vakuutuslaitoksen asiantuntijalédékari omassa
toimessaan ottaa kantaa.

Oikeusturvan toteutumisen, etuudenhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja korvausjérjestelmien
kestévin rahoituksen ndkdkulmasta ei ole mahdollista, ettd ladketieteellistd syy-yhteytté tai esi-
merkiksi sairauden aiheuttamaa tyokyvyttomyyttd koskeva ratkaisu perustuisi ainoastaan poti-
lasta hoitaneen l4dkirin tekeméén lausuntoon/arviointiin. Tdmén vuoksi vakuutuslidketietee-
seen perehtyneiden asiantuntijalddkéreiden toiminta on tirked osa menettelyjé, joihin sosiaali-
vakuutusjérjestelmien toimeenpano perustuu.

Kasittelyprosessit vaihtelevat sosiaalivakuutuslainsdddédnnon ja etuuslajin mukaan, mutta
yleensd asian kisittelyyn osallistuu useiden eri osaamisalueiden ja etuuslajin asiantuntijoita.
Asiantuntijoiden yhteistyoné syntyy valituskelpoinen péétds, jonka tulee tdyttda hallintolain ja
sosiaalivakuutuslainsdédiannon sille asettamat vaatimukset koskien muun muassa péétdksen pe-
rustelemista. Perusteluilla on keskeinen merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta, silld siten
etuuden hakija saa tietdd, mitka seikat ovat johtaneet hiantd koskevan ratkaisun tekemiseen.

Asiantuntijalddkéri osallistuu etuuspiitoksen valmisteluun ladketieteellisen asiantuntemuksen
edustajana. Hénen tulisi esittdd omat johtopédétoksensd selkedsti ja ymmarrettévisti, jotta paa-
toksen perusteluja kirjoittava ratkaisija tai kasittelijd kykenee kirjoittamaan etuuden saajalle
ymmaérrettidvit perustelut.

Sosiaalivakuutusratkaisut liittyvit etuudenhakijan toimeentuloon ja terveydentilan arviointiin,
minkd vuoksi ne ovat hakijan kannalta hyvin merkittdvia ja henkilokohtaisia. Valtaosa etuus-
ratkaisuista annetaankin nopeasti ja hakemuksen mukaisina. Jos haettua toimeentulon kannalta
merkittidvéa etuutta ei ole myonnetty, korostuu hakijan tarve saada kattavat perustelut.
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Koska hallintolain perustelemista koskeva sdéinnds on melko yleisluontoinen, sosiaalivakuutus-
lainsd4dantdon on tehty viimeisen vuosikymmenen aikana useita paitosten perusteluja paranta-
via muutoksia. Eri lakeihin on lisétty sdédnnoksid siitd, mitd hylk&dvan paidtoksen perustelujen
tulee siséltdad, kun kisiteltdvéni olevaan asiaan liittyy lddketieteellisid kysymyksid. Osittain tai
kokonaan hylkddvan padatoksen perusteluihin on kirjattava asian arviointiin padasiallisesti vai-
kuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopadtokset.

Hyvit perustelut voivat myds vdhentdd vakuutettujen tarvetta hakea péétoksiin valittamalla
muutosta, silld hyvin perustellulla paatokselld vakuutuslaitos voi osoittaa, ettd asia on késitelty
asianmukaisesti ja siind on paadytty lainmukaiseen ratkaisuun. Hyvét perustelut suojaavat niin
ollen epdilyksilti, ettd vakuutuslaitosten toiminta ei olisi objektiivista. Hyvilld perusteluilla voi-
daan lisdtd yleisté késitysta siité, ettd vakuutuslaitokset toimivat riippumattomasti ja asiallisesti
ja suorittavat yksiloille ne etuudet, joihin heilld on lainsddddnndn mukaan oikeus. Yleisesti ot-
taen kysymys on luottamuksen lisddmisesté sosiaalivakuutusjirjestelmad kohtaan.

Vakuutuslaitosten lainsdddannon perusteella tekemid yksittdisia paatoksid kohtaan tunnetaan
edelleen tyytymattomyyttd ja epiluottamusta. Epdluottamuksen taustalla on osittain se, ettei
etuuskasittelyn menettelyjd tunneta eikd niitd ole kuvattu lainsdddanndssa. Lisdksi perustelut
ovat edelleen joiltain osin riittdméttdmia tai vaikeasti ymmarrettivii. Etuusjirjestelmien menet-
telyjen hyvéksyttivyyttd voidaan lisdtd, kun maéritellddn tarkemmin perustelujen siséltoja ja
kumotaan sellaisia sddnndksid, jotka ovat olleet omiaan aiheuttamaan vairink&sityksid.

2.1.3 Asiantuntijaléékérin osallistuminen asian ratkaisuun ja kannanotot

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:sséd sdddetéén, ettd jos vakuutuslaitoksessa kisiteltava
korvausasia koskee lddketieteellisen seikan arviointia, on laillistetun lddkarin osallistuttava
asian valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa asiakirjoihin. Sddnnostid on sovellettava
kaiken ladketieteellisen selvityksen késittelyyn vakuutuslaitoksessa.

Mydés tyontekijan eldkelain (395/2006) 40 §:ssd, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 37 §:ssé, jul-
kisten alojen eldkelain (81/2016) 109 §:ssé ja merimieselikelain (1290/2006) 40 §:ssd on saman
sisdltdinen asiantuntijaldékarin osallistumista koskeva sdannos.

Apulaisoikeusasiamies antoi tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta koskevassa 7.11.2017
paiviatyssa ratkaisussaan (EOAK/352/2017) tulkinnan, joka koskee laédketieteellisen asiantunti-
jan osallistumista korvausasian kisittelyyn. Apulaisoikeusasiamies piti oikeusturvan kannalta
tarkednd, ettd vakuutuslaitokseen saapuvaa uutta lddketieteellistd selvitysté késitellddn kaikissa
késittelyn vaiheissa asianmukaisesti. Siihen siséltyy olennaisena seikkana se, ettd uuden lddke-
tieteellisen selvityksen merkityksen korvausasiaan arvioi késittelyn kaikissa vaiheissa laitoksen
asiantuntijaladkari. Vakuutuslaitoksen tulee siten kdyttdd valituksen vireilld ollessa sille toimi-
tettu uusi ladketieteellinen selvitys asiantuntijalddkirinsd arvioitavana. Uutena lddketicteelli-
send selvityksend on pidettévé kaikkia terveydenhuollon ammattihenkilon lausuntoja, todistuk-
sia, kertomuksia, merkintdja tms., joita ei ole laitoksella ollut aiemmin késiteltivand. Voimas-
saolevan lainsddddnnon valossa apulaisoikeusasiamiehen mukaan arviointia siitd, siséltddako
uusi ladketieteellinen dokumentti uutta asiaan vaikuttavaa selvitystd, ei tule siirtdd osaksikaan
laitoksen etuuskasittelijoille. Tima on oikeusturvan toteutumisen kannalta valttdmatonta.

Myohemmassd 19.12.2019 antamassaan tyotapaturmavakuutusta koskeneessa ratkaisussaan
(EOAK/134/2019) apulaisoikeusasiamies on arvioinut kysymysté osittain toisin. Ratkaisun mu-
kaan yksittdisen korvauksenhakijan oikeusturvan ei voida katsoa olevan vaarassa, jos tapatur-
mavakuutusyhtié myontdd korvauksenhakijalle tdysimédérdisend hénen hakemansa etuuden,
vaikka korvausasiaa ei olisikaan arvioinut asiantuntijaldédkéri. Apulaisoikeusasiamies kuitenkin
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arvioi, ettd ottaen huomioon 7.11.2017 péivityssé ratkaisussa mainitut ndkemykset tillaiseen
tulkintaan ei vaikuttaisi olevan mahdollisuuksia voimassaolevan lainsddddannon perusteella.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 22 §:ssd sdddetdan Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalda-
kéristd, ettd laillistetun ladkérin tai hammasladkarin on merkittévé perusteltu arvionsa asiakir-
joihin osallistuessaan etuusasian valmisteluun. Sanamuoto jéttéd siten harkinnanvaraa asiantun-
tijalddkarin osallistumiselle. Tdméan muista sosiaalivakuutuslaeista poikkeavan sééntelyn lain-
sadtdja on katsonut perustelluksi, silld Kansanelékelaitoksen toimeenpantavana on hyvin mo-
nenlaisia etuuksia, joiden valmisteluun liittyy l4édketieteellistd arviointia. Eri etuuksissa l4éke-
tieteellisen harkinnan painoarvo on erilainen. Esimerkiksi sairaanhoidon korvauksia ratkaistaan
Kansanelédkelaitoksessa vuosittain 10 miljoonaa kappaletta eikéd 1dheskdédn kaikissa tarvita 184-
ketieteellistd tyo- tai toimintakyvyn arviointia. Muun muassa osa matkakorvauksista voidaan
ratkaista ilman ladketieteellistd asiantuntemusta. Liséksi Kansanelédkelaitos voi my0s antaa si-
séisid ohjeita yhtendisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi. Ottaen huomioon annettavien rat-
kaisujen suuri lukuméérd on hallinnon tehokkuuden kannalta jérkeva, ettd Kansaneldkelaitok-
sella on itsendistd harkintavaltaa asiassa eik asiantuntijalédédkérin osallistumista edellyteti kai-
kissa etuusasioissa.

My®és tyOtapaturma- ja ammattitautiasioissa on usein muun muassa sairaanhoidon kustannusten
korvauksia koskevia tilanteita, joissa korvaus mydnnetddn ensimmaiisen myontoratkaisun jil-
keen samansiséltdisend toistuvasti vuosittain saatavan ladkarinlausunnon perusteella. Merkitta-
véssd osassa etuus- ja korvausasioita hakemus myos hyvaksytddn tdysimadraisesti korvausoh-
jeiden ja -oikeuskaytdnnon perusteella. Téllaisessa tilanteessa lausunnon kdyttdminen asiantun-
tijaladkarin arvioitavana ei ole tarkoituksenmukaisesta eiké ldédketieteellisen arvioinnin puuttu-
minen ole oikeusturvan toteutumisen este. Harkintavallan lisddminen téltd osin parantaisi késit-
telyn joutuisuutta ja tehokkuutta, mikd puolestaan edistdisi oikeusturvan toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerié on kevadn 2020 aikana selvittdnyt vakuutuslaitosten tulkintakay-
tantoj4, jotka koskevat tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:44. Selvitys tehtiin eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen pyynnostd (EOAK/7167/2019). Selvityksen perusteella tulkintakay-
tdnnoisséd on epayhtendisyyttd, miké ei ole vakuutettujen henkildiden oikeusturvan toteutumisen
kannalta hyviksyttidvaa eikd tarkoituksenmukaista. Tastéd syystd on tarpeen muuttaa sidnndsté
niin, ettd se varmistaisi ladketieteellisen asiantuntemuksen kdyton ennen muuta tilanteissa,
joissa asiantuntemuksella on oikeusturvan toteutumisen kannalta tosiasiallista merkitysta.

Samankaltaisia tilanteita voi olla myds tyoelakeratkaisuissa, mutta etuuksien eroavaisuuksista
johtuen tilanteet ovat Kelan etuuksia tai tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta merkittavasti
harvinaisempia. Téstd syystd katsotaan, ettei tyoeldkelakien muuttamiselle ole tarvetta.

Asiantuntijalddkirien kannanottojen luonne osana ratkaisutoimintaa eroaa merkittavésti niistéd
ladkarinlausunnoista ja -todistuksista, jotka hoitava ladkari laatii potilasta koskevista havain-
noistaan. Ero on kuitenkin vaikeasti ymmaérrettdva sosiaalivakuutusjérjestelmin ulkopuolella.
Tésté syysté lainsdddannossa on pyritty l0ytdméén tapoja esittédé hoitavan l4ékarin ja vakuutus-
laitoksessa toimivan asiantuntijaldédkérin aseman ja tehtdvien eroja ja tuoda selkeyttd asiantun-
tijalddkérin kannanoton eroavaisuuteen hoitavan lddkarin lausuntoon néhden. Lisédksi tavoit-
teena on ollut selkeyttdd vakuutuslaitoksen asiantuntijalddkarin korvausasian késittelyn yhtey-
dessd antaman ladketieteellisen arvion merkitystd. Tdmén vuoksi etuuslaeissa on viitattu tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 23 §:44n (muun muassa tapaturmava-
kuutuslakia koskien HE 62/2004 vp).

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 23 §:n ensimmaéisen momentin mukaan lail-
listetun ladkarin ja hammasldédkarin on antaessaan ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja seka
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muita todistuksia, jotka on tarkoitettu esitettdviksi tuomioistuimelle tai muulle julkiselle viran-
omaiselle, vahvistettava ne sanoilla "minkd kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan". Lain-
kohta koskee ainoastaan sellaisia lausuntoja ja todistuksia, jotka on tarkoitettu esitettéviksi tuo-
mioistuimelle tai muulle julkiselle viranomaiselle. Kunnian ja omantunnon kautta vahvistettu
todistus tai lausunto on sddnndksen mukaan pateva ilman valallista vahvistusta.

Koska asiantuntijaldédkérin kannanotot ovat osa vakuutuslaitoksen késittelyprosessissa syntyvai
asiakirjakokonaisuutta, ei asiantuntijaldédkérin etuusasian késittelyn yhteydessd antama kannan-
otto ole terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 §:ssé tarkoitettu ladkintolaillinen
todistus, joka on vahvistettava sanoilla ”minka kunnian ja omantuntoni kautta vakuutan”. Téma
sddnnds ei anna oikeaa kuvaa asiantuntijalddkérin tehtdvén luonteesta ja hinen roolistaan kor-
vausprosessissa. Lakiviittauksen sijaan lainsédédédnnossd olisi pyrittdvd kuvaamaan mahdolli-
suuksien mukaan korvaustoiminnan menettelyji ja asiantuntijaléékarin erilaista asemaa etuuden
hakijaa hoitaneeseen l4édkariin ndhden.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd sosiaalivakuutusten késittelyprosessin tunnettuutta, avoimuutta
ja joutuisuutta. Kansalaisaloite KAA 4/2018 vp kuvastaa tyytymattomyyttd ja epdluottamusta
vakuutuslaitosten paatoksentekoa kohtaan ja kokemusta epidoikeudenmukaisuudesta. Se osoit-
taa, ettd sosiaalivakuutusjirjestelmén lapindkyvyyttd ja luottamusta paitosten oikeellisuuteen
on edelleen vahvistettava.

Vaikka lainsdddantoon on viime vuosina lisdtty perustelujen siséltod koskevaa siddntelyd, etuus-
paitosten ladketieteellisten perustelujen laatua voidaan edelleen parantaa. Ehdotettujen sién-
nosten tarkoitus on selventdé korvausprosessia ja vakuutuslaitoksen asiantuntijalédékarin roolia
hoitavaan l4ékariin ndhden, jolloin kokonaiskuva késittelyprosesseista paranee ja voidaan va-
hentd4 vakuutuslaitoksia kohtaan tunnettua epéluottamusta. Tarkemmilla méérayksilla siitd, mi-
ten ladketieteelliset seikat sisdllytetddn annettavan etuuspaiatoksen perusteluihin, voitaisiin li-
sdtd menettelyjen ja ratkaisujen hyvéksyttavyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Asiantuntijaldékérin kannanotolle asetettavat muotovaatimukset

Etuuspiitosten perustelujen ja etuudenhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi esityksessé eh-
dotetaan, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa, tyoeldkelaeissa ja Kansanelédkelaitoksesta an-
netussa laissa olevia hallintolain 45 §:4 tdydentdvia sddnnoksid paatdsten perustelemisesta tis-
mennettdisiin. Laeissa sddnneltdisiin yksityiskohtaisemmin siitd, milld tavalla vakuutuslaitosten
asiantuntijalddkareiden edellytetddn ottavan kantaa laitosten késiteltdvaksi toimitettuihin 1adke-
tieteellisiin selvityksiin.

Vakuutuslaitoksesta annettavassa paatoksessa tulisi aina perustella riittdvin selkedsti, vastaan-
ottajalleen ymmarrettdvésti ja asiallisesti, miksi ratkaisuun on paadytty. Erityisen tarkeda pe-
rustelujen saaminen on silloin kun etuutta hakenut henkild saa kielteisen paatoksen. Ehdotettu-
jen ladketieteellistd kannanottoa koskevien muotovaatimusten myo6td vakuutuslaitosten paatos-
ten perusteluita voidaan laadullisesti parantaa ja ndin lisété asianosaisen ymmarrysta siitd, mitka
seikat ovat johtaneet hénté koskevan ratkaisun tekemiseen. Lisdksi asiantuntijaldékérin kannan-
oton tarkemmilla muotovaatimuksilla parannettaisiin asian késittelyyn osallistuvien asiantunti-
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joiden vélista yhteisty6td vakuutuslaitoksissa. Kun asiantuntijaldékari esittdd omat johtopadtok-
sensd entistd selkedmmin, voi lopullisen korvausratkaisun kirjoittaja laatia hyvét, korvauksen
hakijalle entistd ymmarrettavimmaét perustelut.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan asiantuntijalddkarin olisi otettava kantaa keskeisiin ja olennai-
siin etuudenhakijan sairautta tai vammaa koskeviin terveydentila- ja hoitotietoihin, jotka ovat
vakuutuslaitokselle toimitetuissa potilasasiakirjoissa, ja merkittdvd korvausasian asiakirjoihin
perusteltu arvionsa niistd tiedoista. Kannanottoon olisi erityisesti merkittdvi ne ratkaistavaa
etuutta koskevan lain kriteerien mukaiset seikat, joihin lddketieteellinen arviointi keskeisiltd
osin perustuu. Huomioon ottaen eri etuuslakien myontdmisperusteet korvausratkaisun laatimi-
sen kannalta merkityksellisti tietoa ovat muun muassa tapahtuma- ja olosuhdetiedot, tutkimus-
16ydokset ja niiden perusteella tehdyt johtopaétokset. Merkinnit on tehtiva selkedlld yleiskie-
lelld 1adketieteellisid erikoistermeja vilttien.

Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja epdluottamuksen hilventdmiseksi on perusteltua liit-
tad asiantuntijalddkarin kannanottoon periaatteellisuutta ja oikeellisuutta korostava sanallinen
vahvistus. Koska vakuutuslaitoksen asiantuntijaldékarin ja hoitavan ladkérin roolit eroavat olen-
naisesti toisistaan, ei sanallisen vahvistuksen sanamuotona ole hyva kiyttdd samaa ilmaisua
kuin terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 §:ssd. Hoitava ladkéri kirjaa 144ka-
rintodistukseen tietoja, joiden paikkansapitdvyydestd ja muista tutkimuksin varmistetuista tosi-
asioista hin on itse vakuuttunut. Timé néikemys on edelld mainitun lainkohdan mukaisesti vah-
vistettava sanoin “minkd kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Vaikka lddkériasiantuntija
osallistuu paatoksen valmisteluun ladkarikoulutuksensa ja ammatillisen osaamisensa perus-
teella, ei hdnen kannanottonsa perustu vastaanottotilanteessa tehtyihin havaintoihin tai tutki-
mukseen vaan asiakirjaselvitykseen.

Edelleen terveydenhuollon ammattihenkildstostd annetun lain 23 §:n mukaan vahvistetulla 144-
kérintodistuksella tai -lausunnolla on erityisasema tuomioistuinlaitoksessa ja muussa viran-
omaistoiminnassa. Se on patevi ilman valallista vahvistusta, jollei tuomioistuin tai viranomai-
nen erityisistd syistd mairéd, ettd se on vahvistettava suullisella valalla tai vakuutuksella. Sen
sijaan mikali vakuutuslaitoksen ratkaisu saatetaan tuomioistuimen késiteltdvéksi, vakuutuslai-
toksen lddkédriasiantuntijan korvausasian kasittelyn yhteydessd antama arvio ja kannanotto ei
ole koskaan péteva ilman valallista vahvistamista. Koska terveydenhuollon ammattihenkilista
annetun lain 23 §:n sanamuodon kédyttdminen olisi omiaan aiheuttamaan sekaannusta, hAmarta-
maén hoitavan ladkédrin ja vakuutuslaitoksen asiantuntijaldédkarin tehtdvien eroja sekd vahenta-
maén lddkarintodistuksen tai -lausunnon merkitystd tuomioistuimissa, esitetddn, ettd asiantunti-
jaladkérin olisi vahvistettava kannanottonsa sanoin “’kdytettivissd olevien tietojen, asiantunte-
mukseni ja omantuntoni kautta”.

4.1.2 Asiantuntijaldékérin osallistuminen asian valmisteluun

Korvauskasittelyn tehokkuuden ja asiantuntijalddkéariresurssien tarkoituksenmukaisen kohden-
tamisen vuoksi ehdotetaan tydtapaturma- ja ammattitautilakiin lisattdvéksi sddnnos, jonka mu-
kaan asiantuntijaldékarin ei tarvitsisi osallistua asian valmisteluun, jos osallistuminen on ilmei-
sen tarpeetonta. Jos vakuutuslaitos myontééd tdysiméddrdisend haetun etuuden, ei oikeusturva
vaarannu, vaikka asiaan liittyvad ladketieteellistd seikkaa ei arvioisikaan laitoksen asiantuntija-
ladkari. Erdissd etuuslajeissa kuten sairaanhoitokulujen tai apuvélineiden korvaamisen osalta
sddnndllisesti samansiséltdisind toistuvia korvaushakemuksia voidaan myds pitdd sellaisina,
ettei asiantuntijalddkérin osallistuminen ole jokaisen korvaushakemuksen késittelyn kannalta
tarpeen. Tilanne on erilainen, jos korvaushakemuksessa esitetdén korvattavaksi uusia lddkeval-
misteita tai apuvélineitd. Myds oikeus ansionmenetyskorvaukseen ja ammatilliseen kuntoutuk-
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seen ovat asioita, jotka on saatettava asiantuntijalddkérin arvioitavaksi. Korvausratkaisun teke-
minen nédiden osalta edellyttdéd uutta lddketieteellistd arviointia, jolloin ld4ketieteellinen asian-
tuntemus on valttdmaton.

Koska tydeldkelakien soveltamisessa on padasiasiallisesti aina kysymys ty0- ja toimintakykyyn
liittyvastad ladketieteellisesti arvioinnista, ei harkinnanvaraisuuden laajentamiselle tyoeldkela-
kien sddannoksissi ole perusteita. TyOeldkelaeissa oleva sdéntely jatetddn téltd osin ennalleen.

4.1.3 Vakuutuslaitoksen asiantuntijalddkarin antama l4éketieteellinen arvio

Esitykseen liittyvissa laeissa oleva viittaus terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan lain
23 §:4dn ehdotetaan poistettavaksi.

Koska vakuutuslaitoksessa toimivan ladketieteellisen asiantuntijan kannanotto ei ole terveyden-
huollon ammattihenkilostod koskevan lain 23 §:n mukainen todistus tai lausunto, ei lainkohta
ole asiallisesti ottaen koskaan soveltunut sdénteleméén lddkariasiantuntijan tyotehtdavéssiin te-
keméén kannanottoa.

Etuuslakien sdénndkset, joilla on poissuljettu terveydenhuollon ammattihenkilisti annetun lain
23 §:n soveltaminen, eivét ole vaikuttaneet vakuutuslaitoksen velvollisuuteen kuulla asian-
osaista hallintolain 34 §:ssé sdddetylla tavalla, eivitkd ne ole myoskddn vaikuttaneet velvolli-
suuteen perustella padtokset asianmukaisesti. Asianosaisella on myos oikeus saada tieto kaikista
vakuutuslaitoksen ratkaisun valmisteluvaiheessa syntyneisti asiakirjoista.

Lakiviittaus ei ole toiminut odotetulla tavalla asiantuntijaldédkérin ja hoitavan ladkérin erilaisten
roolien avaajana. Pdinvastoin se on ollut omiaan lisidméddn epiluottamusta. Asiantuntijalédaka-
rin ja hoitavan ladkérin roolien keskindisti eroa voidaan kuvata paremmin muotoilemalla asiaa
koskevat sddnndkset uudelleen. Paéatosten perustelujen parantamiseksi esitetddn edelld kuvatulla
tavalla sddnnoksid asiantuntijalddkarin tekemén kannanoton muotovaatimuksista, joita on nou-
datettava kirjattaessa etuusasiaa koskevia vakuutuslaéketieteellisid seikkoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset vakuutuslaitoksiin

Uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen taloudellisilta kustannuksilta ei voida kokonaan vilt-
tyd. Sadannokset edellyttavit sellaisia toimenpiteitd, joihin voimassa oleva lainsdddanto ei vel-
voita. Toisaalta sddnnos siitd, ettd asiantuntijalddkérin ei tarvitse osallistua asian kisittelyyn, jos
se on ilmeisen tarpeetonta, tehostaisi toimeenpanoa ja vahentiisi kustannuksia.

Laista aiheutuvia kustannuksia on arvioitava siltd kannalta, mitd uusia velvoitteita asetetaan ja
kuinka laajasti kdytdnt6jd on muutettava. Kustannusvaikutusten arvioinnissa on liséksi otettava
huomioon lain voimaantulon edellyttimé henkildston koulutustarve ja kustannuksia aiheutuu
lahinni kaytént6jen uudistamisesta. Vakuutuslaitosten resurssit vaihtelevat huomattavasti, joten
suoran kustannusvaikutuksen arviointi on vaikeaa. Muutoksilla ei kuitenkaan asetettaisi vélit-
tomid, lakisdéteisid menoja aiheuttavia velvoitteita.

4.2.2 Vaikutukset vahinkoa kéarsineisiin

Paitosten tarkemmasta perustelusta on hyotyé sekéd vakuutettujen oikeusturvan ettéd sosiaaliva-
kuutusjarjestelméd kohtaan koetun luottamuksen kannalta. Hyvét perustelut voivat myds vé-
hentdd muutoksenhakua.
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5 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros kesélld 2020. Luonnos léhe-
tettiin 22 toimijalle, jotka edustivat ministerioitd, viranomaisia, terveyden- ja sairaanhoidon toi-
meenpanijoita, potilas- ja vammaisjarjestdjd, keskeisid tydomarkkinakeskusjérjestdja sekd va-
kuutusalan yhteiselimid. Lausuntonsa antoivat myos eréédt aiheesta kiinnostuneet yksityishenki-
16t ja jarjestot. Yhteensd lausuntoja saapui 25 kappaletta.

Ehdotukseen suhtauduttiin paddosin mydnteisesti ja uudistusta pidettiin tarpeellisena ja toimin-
tatapoja selkiyttdvdnd. Asiantuntijalddkdrin kannanoton muotovaatimusten tismentdmistd ja
tatd kautta tavoiteltavaa vakuutuslaitosten perustelujen paranemista kannatettiin laajasti. Myos
vakuutuslddkérin asian kasittelyyn osallistumista koskevan harkintavallan lisddmisti kannatet-
tun.

Miltei kaikki lausunnon antaneet tahot ottivat lausunnossaan kantaa luonnoksessa ehdotettuun
saannokseen, jonka mukaan asiantuntijaldadkari osallistuisi padtoksen valmisteluun lddkarikou-
lutuksensa ja ammatillisen osaamisensa perusteella ja kannanotto olisi vahvistettava sanoin
“kunnian ja omantunnon kautta”. Kuitenkin l&hes puolet lausunnonantajista vastusti ehdotusta
ja katsoi sen tarkoituksensa vastaisesti tekevén hoitavan laédkérin ja vakuutusladkérin roolien
eron epaselvemmaksi. Joitakin tdsmentévid huomioita esitettiin erdisiin asiakohtiin.

Eraat lausunnonantajat nostivat periaatteellisena kysymyksena esille, ettd ehdotuksessa tulisi
myos sddnnelld velvoittavasti erikoisalan ladkarin kéyttdmisesta silloin kun vakuutuslaitoksessa
on ratkaistavana tiettyd ladketieteen erikoisalaa koskeva asia.

5.1 Lausuntopalautteen huomioonottaminen

Asiantuntijalddkirin kannanottoon liitettdvistd vahvistuslausumasta annetun lausuntopalaut-
teen perusteella on lausuman sanamuotoa arvioitu uudelleen hallituksen esityksen viimeistely-
vaiheessa. Lausuman sanamuodon muuttamista ja erilaisia vaihtoehtoja on késitelty syksylld
2020 vakuutusladkarijarjestelmin kehittdmisen neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnassa kidydyn keskustelun ja lausumasta esitettyjen ehdotusten perusteella lau-
suma on muutettu esityksesséd olevaan muotoon “’kaytettdvissé olevien tietojen, asiantuntemuk-
seni ja omantuntoni kautta”. Muutoin ehdotus hallituksen esitykseksi on viimeistelty sosiaali-
ja terveysministeriossa.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

121 §. Lddkdriasiantuntijan osallistuminen korvausasian kdsittelyyn. Pykdlaan ehdotetaan li-
sattiaviksi yksityiskohtaisemmat médrdykset siitd, miten asiantuntijaldékari tekee kannanot-
tonsa arvioidessaan etuusasian ladketieteellisid kysymyksid. Korvausasiaa koskeva lddketieteel-
linen kysymys ratkaistaan vakuutuslaitokselle hakemuksen liitteené toimitettujen l44karinlau-
suntojen tai potilasasiakirjojen perusteella. Asiantuntijalddkéarin osallistuessa korvausasian ka-
sittelyyn hdnen tekeménsd arvio toimitetuista sairautta tai vammaa koskevista ladkarinlausun-
noista tai potilasasiakirjoista on osa etuuskésittelyssd syntyvéa asiakirja-aineistoa, josta etuu-
denhakijalla on oikeus saada tieto. Asiantuntijaldékérin tekeméda 14édketieteellistd arviota kéyte-
tddn usein sellaisenaan etuuspaitoksen ladketieteellisend perusteluna ja joka tapauksessa asian-
tuntijaldékarin entistd selkeimmat arviot auttaisivat lopullisen paétostekstin laatijaa padtoksen
perustelujen laatimisessa.

11



HE 213/2020 vp

Arviointia koskevien merkintdjen tulee olla selkeitd ja ymmarrettivid ja niissé edellytetddn kay-
tettiviksi vain yleisesti tunnettuja ja hyviaksyttyjd kasitteitd ja lyhenteitd. Lisdksi asiantuntija-
ladkarin tulee ottaa huomioon, ettd arvio siséltdd vain pédtoksen perustelemisen kannalta tar-
peellisia seikkoja. Tekemidnsd arvion asiantuntijalddkari vahvistaa lausumalla “kéytettdvissa
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.

Lakimuutos ei vaikuttaisi asiantuntijaléékarin oikeudellisiin velvollisuuksiin eiké virkavastuu-
seen. Sosiaalivakuutusten toimeenpanossa on kysymys julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta
virkavastuulla. Lisdksi vaatimus hallinnon lainalaisuudesta edellyttd4, ettd etuusratkaisuja teke-
vét ne tahot, joilla on siihen lainsddddnndn antama valtuutus. Vakuutuslaitoksen 14dkari osallis-
tuu asian késittelyyn yhteni asiantuntijana juristien ja muiden vakuutuslaitoksen asiantuntijoi-
den kanssa. Hén ei yksin ratkaise asiaa. Asiantuntijalddkéri osallistuu padtoksen valmisteluun
ladkarikoulutuksensa ja ammatillisen osaamisensa perusteella. Vaikka hén ei esitdkddn arvio-
taan niin sanotun ammattihenkil6lain 23 §:n muotovaatimuksia noudattaen, hdnen tulee kuiten-
kin laatia arvionsa noudattaen sitd asianmukaisuutta ja huolellisuutta, jota lddkédrin ammattia
harjoittavalta edellytetddn. Asiantuntijalddkéri esittdd arvionsa ladkarin koulutuksen ja koke-
muksen saaneen henkilén ominaisuudessa ja vastaa siitd virkavastuulla, minka lisdksi katsotaan
perustelluksi vahvistaa kannanotto erikseen sanoin “’kiytettdvissd olevien tietojen, asiantunte-
mukseni ja omantuntoni kautta”. Vahvistaminen ei kuitenkaan tarkoita, ettd kannanotto olisi
itsendinen oikeuksia ja velvollisuuksia tuova toimenpide kulloisessakin korvausasiassa. Vakuu-
tuslaitos julkisen hallintotehtdvén hoitajana antaa paatoksen ja vastaa antamastaan padtoksesta.
Kaikkia paatoksentekoon osallistuvia koskee laissa sééddetty virkavastuu.

Pykiladn ehdotetaan lisdttdviksi kohta, joka mahdollistaa vakuutuslaitokselle harkintavallan
kiyttdmisen asiantuntijaldékarin osallistumiselle etuus- tai korvausasian ratkaisemiseen. Asian-
tuntijaldédkarin arviointi olisi ilmeisen tarpeetonta, kun kysymys olisi etuudesta, joka myonne-
tadn tdysimédrdisesti haetun mukaan. IImeisen tarpeettomana voitaisiin pitdd myos hyvin véha-
merkityksisen korvauskysymyksen kéyttdmistd asiantuntijaléédkérin arvioitavana.

Tyypillisid esimerkkejd tastd olisivat ladkehoidon tai joidenkin paivien pituisen sairausloman
jatkaminen sairauskertomus- tai ladkdrilausuntomerkint6jen perusteella. Asiantuntijalddkérin
osallistuminen olisi sen sijaan aina valttimétonta silloin kun arvioidaan ty6- tai toimintakyvyn
heikkenemisen vuoksi oikeutta ansionmenetyskorvaukseen tai kuntoutukseen. Myds valitus-
asian tullessa vireille on perusteltua, ettd asiantuntijaladkari arvioi valituksenalaisessa paatok-
sessé olevia lddketieteellisid seikkoja uudelleen.

Viittaus terveydenhuollon ammattihenkil6stod koskevan lain 23 §:44n ehdotetaan poistettavaksi
pykalasta.

6.2 Tyontekijéin elikelaki

Lain 40 §:34n ehdotetaan liséttdvéksi samansisiltdiset midrdykset ladketieteellisten seikkojen
arvioinnista ja merkitsemisestd asiakirjoihin kuin edelld tyotapaturma- ja ammattitautilain 121
§:n muuttamisesta on esitetty. My0s viittaus terveydenhuollon ammattihenkilostod koskevan
lain 23 §:44n ehdotetaan poistettavaksi pykélésta.

6.3 Yrittijan elikelaki

Lain 37 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi samansiséltoiset madraykset ladketieteellisten seikkojen
arvioinnista ja merkitsemisesté asiakirjoihin kuin edelld tydtapaturma- ja ammattitautilain 121
§:n muuttamisesta on esitetty. Myds viittaus terveydenhuollon ammattihenkildstdd koskevan
lain 23 §:44n ehdotetaan poistettavaksi pykalésta.
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6.4 Merimieselikelaki

Lain 40 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi samansisdltdiset madraykset lddketieteellisten seikkojen
arvioinnista ja merkitsemisesté asiakirjoihin kuin edelld tydtapaturma- ja ammattitautilain 121
§:n muuttamisesta on esitetty. Myds viittaus terveydenhuollon ammattihenkilostod koskevan
lain 23 §:44n ehdotetaan poistettavaksi pykéalasta.

6.5 Julkisten alojen elikelaki

Lain 109 §:44n ehdotetaan lisédttdviksi samansiséltoiset médrdykset ladketieteellisten seikkojen
arvioinnista ja merkitsemisestd kuin edelld ty6tapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muutta-
misesta on esitetty. My0s viittaus terveydenhuollon ammattihenkildstod koskevan lain 23 §:44n
ehdotetaan poistettavaksi pykéldsta.

6.6 Laki Kansanelikelaitoksesta

Lain 22 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi madrdykset ladketieteellisten seikkojen arvioinnista ja
merkitsemisestd asiakirjoihin samoin perustein kuin edelld tyotapaturma- ja ammattitautilain
121 §:n muuttamisesta on esitetty. Sdanndsté ei ole kuitenkaan tarpeen muuttaa siltd osin kuin
se jattdd jo nykymuodossaan harkinnanvaraa asiantuntijaldikarin osallistumiselle. Harkintaval-
lan kéyttd on katsottu perustelluksi, silld Kansanelidkelaitoksen toimeenpantavana on hyvin mo-
nenlaisia etuuksia ja eri etuuksissa ldédketieteellisen harkinnan painoarvo on erilainen. Lisdksi
Kansanelédkelaitoksen on mahdollista antaa 14édketieteellisissd kysymyksissi siséisiéd ohjeita yh-
tendisen ratkaisukdytdnnon varmistamiseksi.

My®s viittaus terveydenhuollon ammattihenkildstdd koskevan lain 23 §:44n ehdotetaan poistet-
tavaksi pykélasta.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Kansanelédkelaitos hoitaa lakisdéteisend itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena sosiaalitur-
vaan ja sen toimeenpanoon liittyvid julkisia hallintotehtévia, joihin kuuluu julkisen vallan kéyt-
toa.

Tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta ja tyoeldkevakuutusta koskevan lainsddddnnon toi-
meenpano on péadosin julkisen hallintotehtdvin hoitamista, joka perustuslain 124 §:n edellytti-
malla tavalla on lailla annettu yksityisten vakuutuslaitosten tehtdviksi. Osassa vakuutuslaitos-
ten toimeenpanoa koskevia tehtdvia on kysymys myos julkisen vallan kaytosta.

Esitys ei sisdlld muutoksia vakuutuslaitosten tai Kansaneldkelaitoksen tehtéviin. Hallitus kat-

s00, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minka vuoksi ehdotettu laki voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

13



HE 213/2020 vp

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 121 § seuraavasti:

121§
Lddkdriasiantuntijan osallistuminen korvausasian kdsittelyyn

Jos vakuutuslaitoksessa késiteltdvd korvausasia koskee lddketieteellisen seikan arviointia,
laillistetun 14ékarin on osallistuttava asian valmisteluun, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. La4-
kériasiantuntijan on merkittdvéd korvausasian tietoihin perusteltu arvionsa ja johtopédétoksensa
vahingoittuneen potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd sairautta tai vammaa koskevista 15y-
doksistd ja havainnoista. Kannanotto on vahvistettava sanoin “’kaytettdvissd olevien tietojen,
asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Merkinnit on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja
késitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyddyntii perusteltaessa vakuutuslaitoksen paatosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijin eliikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 8§70/2014,
seuraavasti:

40 §
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1a4kérin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 144-
ketieteellisid kysymyksié sisdltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvé perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksisti ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Kannanotot on vahvistettava sanoin “kéytettavissi olevien tietojen, asiantuntemukseni ja
omantuntoni kautta”. Merkinnét on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kéyttden
niin, ettd niitd voidaan hyodyntdd perusteltaessa eldkelaitoksen paétoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yrittijin eliikelain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elikelain (1272/2006) 37 §, sellaisena kuin se on laissa 871/2014,
seuraavasti:

378§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1a4kérin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 144-
ketieteellisid kysymyksid siséltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvé perusteltu arvionsa ja
johtopéatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Kannanotot on vahvistettava sanoin ” kdytettdvissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja
omantuntoni kautta”. Merkinnét on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kayttden
niin, ettd niitd voidaan hyodyntda perusteltaessa eldkelaitoksen paatoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

merimieseliikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 872/2014,
seuraavasti:

40 §
Eldkekassan asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1a4kérin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 144-
ketieteellisid kysymyksid siséltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvé perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Kannanotot on vahvistettava sanoin “kéytettavissi olevien tietojen, asiantuntemukseni ja
omantuntoni kautta”. Merkinnét on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kayttden
niin, ettd niitd voidaan hyodyntdd perusteltaessa eldkekassan paétoksia.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

julkisten alojen eléikelain 109 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 109 § seuraavasti:

109 §
Kevan asiantuntijalddkdri

Kevassa on laillistetun lddkdrin osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ldédketieteellisid kysymyksié siséltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvi perusteltu
arvionsa ja johtopaédtoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 10ydoksistd ja havainnoista
asiakirjoihin. Kannanotot on vahvistettava sanoin “kéytettdvissa olevien tietojen, asiantunte-
mukseni ja omantuntoni kautta”. Merkinnit on tehtdvé selkeésti ja yleisesti tunnettuja késitteita
kédyttden niin, ettd niitd voidaan hyodyntéda perusteltaessa Kevan paétoksii.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 22 §, sellaisena kuin se on laissa
875/2014, seuraavasti:

22§
Kansanelikelaitoksen asiantuntijalddkdri
Laillistetun 1ddkarin tai hammasladkarin on merkittdvé perusteltu arvionsa asiakirjoihin osal-
listuessaan etuusasian valmisteluun ja vahvistettava se sanoin “kiytettdvissd olevien tietojen,

asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Merkinnit on tehtava selkedsti ja yleisesti tunnettuja
késitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyddyntdi perusteltaessa paitosta.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Helsingissd 5.11.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 121 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

121§

Lddkdriasiantuntijan osallistuminen korvaus-
asian kdsittelyyn

Jos vakuutuslaitoksessa késiteltdvd kor-
vausasia koskee lddketieteellisen seikan arvi-
ointia, laillistetun 144kdrin on osallistuttava
asian valmisteluun ja merkittava perusteltu ar-
vionsa asiakirjoihin. Vakuutuslaitoksen 144-
kari voi merkité arvionsa asiakirjoihin noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkil6istad
annetun lain 23 §:ssd sdddettyja ladkintolailli-
sia todistuksia ja lausuntoja koskevia muoto-
vaatimuksia.

Ehdotus

121 §

Lddkdriasiantuntijan osallistuminen korvaus-
asian kdsittelyyn

Jos vakuutuslaitoksessa késiteltdvd kor-
vausasia koskee ldédketieteellisen seikan arvi-
ointia, laillistetun 14akdrin on osallistuttava
asian valmisteluun, ellei se ole ilmeisen tar-
peetonta. Lddkdriasiantuntijan on merkittdvi
korvausasian tietoihin perusteltu arvionsa ja
Jjohtopddtoksensd vahingoittuneen potilas-
asiakirjoissa olevista keskeisistd sairautta tai
vammaa koskevista [6ydoksistd ja havain-
noista. Kannanotto on vahvistettava sanoin
“kdytettdvissd olevien tietojen, asiantunte-
mukseni ja omantuntoni kautta”. Merkinndt
on tehtdvd selkedsti ja yleisesti tunnettuja kd-
sitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyo-
dyntdd perusteltaessa vakuutuslaitoksen pdd-
tostd.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Laki

tyontekijin eliikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 8§70/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1d4kéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa asiakirjoihin. Eldkelaitoksen ladkari
voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudatta-
matta terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdéddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

Ehdotus

40 §
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun lddkéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa ja johtopddtoksensd potilasasiakir-
joissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja ha-
vainnoista asiakirjoihin. Kannanotot on vah-
vistettava sanoin “kdytettdvissd olevien tieto-
jen, asiantuntemukseni ja omantuntoni
kautta”. Merkinndt on tehtivd selkedsti ja
vleisesti tunnettuja kdsitteitd kdyttden niin,
ettd niitd voidaan hyodyntid perusteltaessa
eldkelaitoksen pdcdtoksid.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Laki

yrittijin eliikelain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elikelain (1272/2006) 37 §, sellaisena kuin se on laissa 871/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

378§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1d4kéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa asiakirjoihin. Eldkelaitoksen ladkari
voi merkitd arvionsa asiakirjoihin noudatta-
matta terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdéddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

Ehdotus

37§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun lddkéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa ja johtopddtoksensd potilasasiakir-
joissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja ha-
vainnoista asiakirjoihin. Kannanotot on vah-
vistettava sanoin " kdytettdvissd olevien tieto-
jen, asiantuntemukseni ja omantuntoni
kautta”. Merkinndt on tehtivd selkedsti ja
vleisesti tunnettuja kdsitteitd kdyttden niin,
ettd niitd voidaan hyddyntid perusteltaessa
eldkelaitoksen pdcdtoksid.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Laki

merimieseliikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 872/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Eldkekassan asiantuntijalddkdri

Laillistetun 1d4kéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa asiakirjoihin. Eldkekassan ladkari voi
merkitd arvionsa asiakirjoihin noudattamatta
terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun
lain (559/1994) 23 §:ssé sdddettyjd ladkinto-
laillisia todistuksia ja lausuntoja koskevia
muotovaatimuksia.

Ehdotus

40 §
Eldkekassan asiantuntijaldidkdri

Laillistetun lddkéarin on osallistuttava tyoky-
vyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisid kysymyksid sisdltdvien asioi-
den valmisteluun ja merkittdva perusteltu ar-
vionsa ja johtopddtoksensd potilasasiakir-
joissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja ha-
vainnoista asiakirjoihin. Kannanotot on vah-
vistettava sanoin “kdytettdvissd olevien tieto-
jen, asiantuntemukseni ja  omantuntoni
kautta”. Merkinndt on tehtivd selkedsti ja
vleisesti tunnettuja kdsitteitd kdyttden niin,
ettd niitd voidaan hyddyntid perusteltaessa
eldkekassan pdcdtoksid.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Laki

julkisten alojen eléikelain 109 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 109 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

109 §
Kevan asiantuntijaléidikdri

Kevassa on laillistetun ldédkérin osallistut-
tava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
sekd muiden ldédketieteellisid kysymyksid si-
séltdvien asioiden valmisteluun ja merkittava
perusteltu arvionsa asiakirjoihin. Kevan 144-
kari voi merkité arvionsa asiakirjoihin noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkil6istd
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdéddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

25

Ehdotus

109 §
Kevan asiantuntijaléidikdri

Kevassa on laillistetun ladkédrin osallistut-
tava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden
sekd muiden ldédketieteellisid kysymyksié si-
séltdvien asioiden valmisteluun ja merkittava
perusteltu arvionsa ja johtopdcdtoksensd poti-
lasasiakirjoissa olevista keskeisistd [0ydok-
sistd ja havainnoista asiakirjoihin. Kannan-
otot on vahvistettava sanoin “kdytettdvissd
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja oman-
tuntoni kautta”. Merkinndt on tehtdvd selke-
dsti ja yleisesti tunnettuja kdsitteitd kdyttden
niin, ettd niitd voidaan hyédyntdd perustelta-
essa Kevan pddtoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 22 §, sellaisena kuin se on laissa

875/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun ladkarin tai hammaslddkérin on
merkittdvd perusteltu arvionsa asiakirjoihin
osallistuessaan etuusasian valmisteluun. Ar-
vio voidaan merkitd asiakirjoihin noudatta-
matta terveydenhuollon ammattihenkildistd
annetun lain (559/1994) 23 §:ssd sdéddettyja
ladkintolaillisia todistuksia ja lausuntoja kos-
kevia muotovaatimuksia.

Ehdotus

22§
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun ladkarin tai hammasléédkérin on
merkittdvd perusteltu arvionsa asiakirjoihin
osallistuessaan etuusasian valmisteluun ja
vahvistettava se sanoin "kdytettdivissd olevien
tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni
kautta”. Merkinndt on tehtdvdi selkedsti ja
vleisesti tunnettuja kdsitteitd kdyttden niin,
ettd niitd voidaan hyddyntid perusteltaessa
pddtostd.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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