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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om andring av vimpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 samband med riksdagsbehandlingen av
statsradets redogorelse om utvecklingen av
Finlands beredskap for fredsbevarande- och
humanitir verksamhet anségs, att det dr skil
att utreda det eventuella behovet av att fore-
ta partiella dndringar av sddan existerande
lagstiftning som &r av betydelse med tanke
pa beredskapstruppen. I enlighet hdrmed ar
propositionens syfte att komplettera den for-
fattningsgrund som giller den
beredskapstrupp som skall utbildas for in-
ternationell krishantering och fredsbevarande
verksamhet och som baserar sig pa
vampliktslagen, genom att bestimmelser
hirom fogas till lagen.

I propositionen foreslds att virnpliktslagen
andras sa, att till lagen fogas grundléiggande
bestimmelser om syftet med beviringstjéin-
sten, repetitionsdvningarna, den extra tjanst-
goringen och de frivilliga 6vningarna.

Enligt statsradets sikerhets- och forsvars-
politiska redogorelse dr en forutsittning for
att den strukturfoérdndring som giller
forsvarsmaktens fredstida organisation och
utbildning  skall kunna inledas och
produktionen av krigstida personal effektive-
ras att tjdnstgoringstiderna for bevéringarna
dndras. De nya tjanstgoringstiderna foreslas
bli 180, 270 och 362 dagar. I det nya
systemet trider bevéringarna i tjdnst tvd
ganger om aret. For ca hilften av beviring-

arna omfattar beviringstjinsten 180 dagar.
Den del av manskapet som utbildas for spe-
ciella uppgifter tjinstgdr antingen 270 eller
362 dagar och de som utbildas for ledarupp-
gifter 362 dagar.

I samband med reformen av tjinstgoring-
stiden forslds i propositionen ocksd att be-
stimmelsen om s&dan personlig permission
som faststills enligt beviringstjénstens lingd
dndras. En forkortning av de kortaste tjanst-
goringstiderna forutsitter att utbildningen
gors effektivare och sdlunda bl.a. att antalet
permissioner minskas, for att det skall vara
mdjligt att hinna utbilda bevéringarna for de
krigstida uppgifterna. I det nya systemet
skulle ldngden av den sédkallade personliga
permission som beviljas utan sirskilt angi-
ven orsak vara 6, 12 eller 18 dagar beroende
pé tjinstgoringstidens langd.

Dessutom foreslas att varnpliktslagens be-
stimmelser om s6kande av &ndring i forvalt-
ningsdrenden dndras s att de stimmer Gver-
ens med principerna i reformen av medbor-
garnas grundldggande fri- och rittigheter och
den nya forvaltningsprocesslagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart den har antagits och blivit stadfist. De
bestimmelser som héinfor sig till de dndrade
tjanstgoringstiderna tillimpas fran och med
1998 ars andra inryckningskontingent.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliage
1.1. Lagstiftning och praxis
Vampliktens syfte

I 75 § regeringsformen bestidms att varje
finsk medborgare &r skyldig att deltaga i

370352

fadereslandets forsvar eller att hirvid bitré-
da, pa satt ddrom i lag stadgas. Verkstillig-
heten av denna medborgerliga plikt forverk-
ligas for ménnens del i forsta hand i den
ordning som anges i virnpliktslagen
(452/1950). Med stod av 1 § virnpliktslagen
ir varje finsk man virnpliktig for
“fdderneslandets och den lagliga sambhaill-
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sordningens forsvar”. Virnpliktslagen inne-
haller grundliggande bestimmelser bl.a. om
fullgérande av virnplikten i aktiv tjinst, re-
petitionsGvningar, extra tjanstgoring och fri-
villiga 6vningar. Nagra detaljerade bestim-
melser om avsikten med dessa olika katego-
rier av tjdnstgoring ingdr ddremot inte i la-
en.

& De viarnpliktiga hor enligt alder, tidigare
tjanstgoring och hélsotillstand antingen till
de aktiva trupperna, reserven eller lantvér-
net. Under repetitionsévningarna uppritthalls
och kompletteras den militdrutbildning som
meddelats under vérnpliktstiden. Malet for
beviringsutbildningen och repetitionsdvning-
arna 4r att utbilda personal som skall place-
ras i forsvarsmaktens krigstida trupper samt
att med hjélp av d&ndamalsenliga utbildnings-
arrangemang uppratthélla den grundliggande
militira beredskapen och formdgan att enligt
behov hoja denna beredskap.

Beredskapstruppen, som skall utbildas for
intermationell krishantering och fredsbeva-
rande verksamhet

I statsradets sidkerhetspolitisk redogorelse
(SRR 1/1995 rd) ansdgs att ocksd Finland
fram6ver maste skapa beredskap for humani-
tdara och fredsbevarande uppdrag som dr mer
kridvande in tidigare.

Utrikesutskottet ~ konstaterade i1 sitt
betinkande om redogérelsen (UtUB 12/1995
rd - SRR 1/1995 rd) att utskottet utgdr fran
att Finlands krishanteringsberedskap utveck-
las som ett led i Finlands egen forsvarsbe-
redskap och forsvarsférmaga. Utskottet an-
sdg en mojlighet vara det i redogérelsen
ndmnda forfarandet att forsvarsmakten inom
ramen for sina anslag utbildar och utrustar
en beredskapsbataljon som efter tva - tre ar
skulle kunna sittas in pd humanitira och
fredsbevarande uppdrag inom ramen for FN
och OSSE.

Riksdagen meddelade genom sin skrivelse
av den 2 november 1995 att den med anled-
ning av redogorelsen godkint utlatandet en-
ligt utrikesutskottets betinkande.

Statsradet Gverlimnade den 18 april 1996
till riksdagen en redogorelse om utveckling-
en av Finlands beredskap for fredsbevarande
och humanitér verksamhet (SRR 2/1996 rd).
I redogérelsen foreslog statsradet att den
fredsbevarande och humanitira beredskapen
skall utvecklas, - 1) vad den fredsbevarande
verksamheten  betridffar  “genom  att

utbildningen av en militir beredskapsstyrka
for krishantering inleds som en del av for-
svarsmaktens utbildningssystem” samt - 2)
vad den humanitira beredskapen betriiffar
“sd att personal utbildas och att de resurser
som star till buds for olika krishanterings-
uppgifter kartlaggs”.

1 §itt betinkande med anledning av redo-
gorelsen (UtUB 10/1996 rd - SRR 2/1996
rd) ansdg utrikesutskottet, att grundlags-
utskottet och forsvarsutskottet i sina utlatan-
den analyserat normgrunden for en bereds-
kapstrupp tillrdckligt ingadende och befattade
sig ddrfor inte vidare med saken.

I sitt utlatande till utrikesutskottet (GrUU
9/1996 rd - SRR 2/1996 rd) ansag grund-
lagssutskottet for sin del att ett utbildnings-
system av det slag som foreslas i redogorel-
sen och som faller under virnpliktslagstift-
ningen och g&r det mojligt att sitta upp en
beredskapsstyrka samt till vilket bevi-
ringarna soker sig frivilligt &r forenligt med
75 § 1 mom. regeringsformen. Utskottet
konstaterade vidare att det ur statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel inte finns nagot hin-
der for en beredskapsstyrka som avses i
redogdrelsen.

Forsvarsutskottet meddelade i sitt utldtande
(FoUU 1/1996 1d - SRR 2/1996 rd) att
“utskottet anser det nédvindigt att det tas in
grundliggande bestimmelser i virnpliktsla-
gen om utbildning for beredskapstrupper
under varnpliktstiden och vid repetitionsov-
ningar samt om att utbildningen ar frivillig”.
Utskottet ansag vidare att “det framst dr fra-
ga om att forfattningarna bor fortydligas.
Detta kan atminstone delvis &tgdrdas nir
lagarna ses Over i andra sammanhang”.

Utrikesutskottet tog med stéd av grundlag-
sutskottets och forsvarsutskottets uttalanden
in ett stillningstagande i sitt ovan nidmnda
betidnkande enligt vilket “det eventuella be-
hovet att géra partiella dndringar i sddan
existerande lagstiftning som ir av betydelse
med tanke pa beredskapstruppen noggrannt
bor utredas”.

Riksdagen meddelade genom sin skrivelse
av den 18 juni 1996 att den med anledning
av redogorelsen godkint utlatandet enligt
utrikesutskottets betiéinkande.

Utbildningen av beredskapstruppen for
internationella uppgifter inleddes i och med
den kontingent som tridde i tjinst i1 juli
1996. Personerna i fraga far utéver den nor-
mala militdra utbildningen utbildning i
fredsbevarande uppgifter. Utbildningen kom-
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pletteras senare i samband med repetition-
sOvningarna.

Fullgérandet av bevdringstjdnsten

De vdmpliktigas tjanstgoring i aktiv tjénst,
dvs. beviringstjdnsten, inleds i regel inom
tva ar efter uppbadet, vid 19 eller 20 ars
alder. P4 grund av ansdkan om frivillig
tjanst eller uppskov kan tjdnstgdringen in-
falla i aldern 17-30 ar.

De allmidnna dagarna for intrdde i bevi-
ringstjdnsten inom land- och luftstridskraf-
terna dr tva per ar. Avvikande tider for in-
trade i tjanst gdller i friga om luftstridsraf-
ternas pilotkurser, fallskérmsjdgarskolan,
idrottsskolan, varnpliktsmusikkaren och dy-
karkursen. Beviringar tas in for tjinstgoring
inom alla forsvarsgrenar, land-, sj6- och luft-
stridskrafterna, samt grinsbevakningsvésen-
det. Sjostridskrafterna Svergdr den 1 juli
1998 till ett system med tva kontingenter per
ar. Tjanstgoringstiderna dr fér dem som ut-
bildas till ledare 330 dagar och for manska-
pet beroende pad uppgiften 240, 285 eller
330 dagar.

Beviringstjdnsten bestdr huvudsakligen av
utbildning. Maélet &r att utbilda personal som
kan placeras 1 forsvarsmaktens krigstida
trupper. Genom utbildningen uppritthélls
dessutom beredskapen.

For att mélet skall kunna uppnés ges be-
véringarna tillrdcklig militdr kunskap och
formaga for att kunna fungera som en del av
sin trupp i de uppgifter som utbildningsgre-
nen forutsitter. Dessutom far de undervis-
ning i Finlands sékerhetspolitik samt sérskilt
i de arrangemang som det militira forsvaret
omfattar som en del av sidkerhetspolitiken.
Avsikten 4r att genom att utveckla beviring-
arnas fysiska kondition skapa ett bestdende
intresse for idrottsverksamhet inom reserven.
Alla ges undervisning i sddana bestimmelser
i den internationella ritten som skall tillim-
pas vid vipnade konflikter samt i allmén
medborgarkunskap och forméga.

Beviringstjénsten fullgors i forsta hand vid
truppforbanden. Karakteristiskt for beviring-
stjansten #r att verksamheten baserar sig pa
truppens agerande, det egna militéra discipli-
nidra systemet, den gemensamma inkvarte-
ringen och terringOvningarna. Tjénstgs-
ringen faststills enligt vecko- och dagstjinst-
goringsprogram som dr uppgjorda enligt ma-
len for utbildningen.

Avsikten med den grundutbildningsperiod
som inleder beviringstjénsten dr att ge alla
en enhetlig grundutbildning for krigsmin
och formaga att verka inom en militir orga-
nisation. Avsikten dr dessutom att ldra indi-
viden att forstd den militdra ordningens be-
tydelse for truppen. Grundutbildningens
innehall ar i huvudsak det samma for alla
och dess lingd 4r 8,5 veckor. Dess centrala
delar &r stridsutbildning, vapen- och skjutut-
bildning, allmén militir kunskap och forma-
ga samt sdkerhetspolitik. Under utbildnings-
tiden far var och en utbildning for en krigs-
man och alla avligger grundexamen {for
krigsman.

Efter grundutbildningsperioden differentie-
ras utbildningen for bevéringarna sa att en
del utbildas till officerare eller underoffice-
rare i reserven. Huvuddelen av beviringarna
utbildas for manskapsuppgifter inom sin ut-
bildningsgren.

Avsikten med beviringsutbildningen ir
saledes att utbilda beviringarna i en arsklass
till fungerande krigstida trupper. Utbildning-
en i en sammanséttning som motsvarar den
krigstida truppen sker under en trupputbild-
ningsperiod som varar dtta veckor och som
ir placerad i det sista avsnittet av_manska-
pets tjanstgoringstid (240 dagar). Ovningar-
na och den &vriga verksamheten dger hela
tiden rum i den krigstida sammanséattningen
och 1 sa verkliga forhéllanden som méjligt.

Vapenfri tjdnst

En virnpliktig som av allvarliga samvets-
skl vilka grundar sig pa religios eller etisk
Overtygelse inte kan fullgora sin varnplikt i
vapentjinst kan ansbka om vapenfri tjdnst.
Han beviljas hidrvid befrielse fran vapen-
tjanst under fredstid och fullgdr sin bevi-
ringstjanst som_vapenfri. Tjdnstgéringen var-
ar 330 dagar. Arligen ansoker ca 100 bevi-
ringar om vapenfri tjinst.

A linningarma

De som har alindsk hembygdsritt far i
stillet for att fullgora vamplikt tjanstgbra pa
motsvarande sitt vid lots- och fyrinrittning-
arna eller inom den Ovriga civilférvaltning-
en. Eftersom sddan tjanstgdring inte har
anordnats 4r dldnningarna i praktiken befria-
de fran vérnpliktstjanstgoringen.
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Jehovas vittnen

Varnpliktiga som hor till trossamfundet
Jehovas vittnen beviljas pa ans6kan uppskov
for tre ar i sdnder. Uppskov kan beviljas
hogst till utgdngen av det ar nir den virn-
pliktige fyller 28 ar. Om forutsdttningarna
for uppskov ocksa efter detta alltjimt fore-
ligger, befrias en vérnpliktig som hor till
detta trossamfund fran viarnpliktstjinstgoring
under fredstid.

Den frivilliga militdrtidnsten for kvinnor

Allt sedan &r 1995 har kvinnor i aldern
17-29 ar kunnat ansoka om att fa fullgora
militdrtjinst som frivilliga. En kvinna som
forordnats till militdrtjanst underlyder de
bestdmmelser som giller vampliktiga. Efter
tjanstgbringen Overférs kvinnorna till reser-
ven och kallas till repetitionsovningar pa
samma grunder som ménnen. Aren 1995 och
1996 antogs sammanlagt mer dn 300 kvin-
nor till tjanstgéring. Ar 1997 inleder ca 500
kvinnor frivillig militdrtjdnstgéring.

Bestimmelser om dndringssokande

Bestammelserna om sékande av dndring i
beslut som giller virnplikten ingér i 8 och
10 kap. vérnpliktslagen. I beslut av huvud-
staben, staben for militirldnet eller uppbads-
namnden i ett viarnpliktsdrende fir dndring
sokas genom besvir hos centralndmnden for
uppbadsdrenden. Centralnimnden behandlar
salunda bl.a. uppskovsidrenden som hinfor
sig till beviringstjdnsten och repetitionsév-
ningarna samt drenden som giller den frivil-
liga militdrtjdnsten for kvinnor samt drenden
som giller sadana personer som har dubbelt
medborgarskap.

Centralndgmnden for uppbadsirenden ir ett
av statsradet tillsatt organ och hogsta besvir-
sinstans i varnpliktsfragor. Centralndmnden
bestar av en lagfaren ordférande och vice-
ordforande vilka har erfarenhet av domarbe-
fattning, samt fyra ovriga medlemmar, av
vilka tva skall vara lagfarna och tva sadana
officerare i minst stabsofficersgrad som &r
fortrogna med virnpliktsdrenden. Namnden
tillsdtts for fyra ar i sdnder.

Enligt lagen skall besvir som anf6rs hos
centralndmnden for uppbadsirenden behand-
las och avgoras i bradskande ordning. Beslut
som giller en vidrnpliktigs duglighet for
tjanst far inte Overklagas. Centralndamndens

beslut ir slutligt.
1.2. Bedomning av nuliget

Beviringstjdnst, repetitionsovning, extra
tjanstgoring och frivillig dvning &r begrepp
vars innehall sdrskilt inom foérsvarsmakten r
vedertaget och ként, men som hittills inte
har definierats i lagstiftningen. Likasd ges
den i punkt 1.1 avsedda utbildningen for
beredskapstrupp med stod av vérnpliktsla-
gen, men nagra uttryckliga bestimmelser
ddrom ingédr inte i lagen. For tydlighetens
skull borde bestimmelser om dessa fragor
inga i varnpliktslagen.

De nuvarande tjinstgoringstiderna for be-
véringarna baserar sig pa varnpliktslagen av
ar 1950. Lagen stiftades pa rekommendation
av forsvarsrevisionskommittén, som verkade
aren 1945 - 1949. Enligt kommitténs forslag
blev tjénstgdringstiderna da 240 och 330
dagar. Tjanstgoringstiderna har 4nda tills nu
forblivit of6rindrade, fransett ett tilldgg som
gjordes i slutet av 1980-talet, varvid ocksa
en tjdnstgoringstid p& 285 dagar togs i bruk.
For ndrvarande tjénstgoér ca 40 % av bevi-
ringarna 330 dagar, ca 20 % 285 dagar och
ca 40 % 240 dagar.

Under den tid systemet for tjanstgoringsti-
derna varit i kraft har krigforingen till sin
natur blivit allt mer teknisk och komplice-
rad. Den militdra tekniken har avancerat
starkt och utvecklas alltjamt i accelererande
takt. Hanteringen av utrustningen kriver allt
mer yrkeskunskap och specialisering. Efter-
som de ungas utbildningsniva i medeltal har
stigit, kan ocksd beviringarna ges mera kri-
vande uppgifter dn forut. Detta forutsétter en
tillrackligt lang och effektiv utbildningstid.
A andra sidan finns det inom férsvarsmakten
manga sadana uppgifter som kunde 6vas in
ocksa pa kortare tid dn atta manader.

Det nuvarande systemet har medfort vissa
oldgenheter som giller utbildningsarrange-
mangen och anviandningen av personalen.
Garnisonerna belastas pa ett ojamnt och oe-
konomiskt sitt. Antalet bevidringar som
tjanstgoér vid garnisonerna under ett ars tid
ar som hogst ca 30 000 och som ligst drygt
15 000. Dessutom &r utbildningen av trup-
perna som helhet férknippad med vissa pro-
blem. Den for tva ar sedan fornyade ledar-
skapsutbildningen innebar for aspiranterna
att praktikperioden for ledarskap blev lika
l&ng som for gruppcheferna, varigenom be-
redskapen att fungera som militdrbefdlhavare
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forbattrades. De beviringar som fungerar
under officersaspiranternas ledarskap Gver-
fors dock till reserven tre manader tidigare
4n sina chefer.

I statsradets sdkerhets- och forsvarspolitisk
redogorelse (SRR 1/1997 rd) beskrivs de
allmdnna faktorer som inverkar pa utveck-
lingen av forsvarssystemet i Finland. Till
dessa faktorer hér bl.a. fordndringarna i var
sikerhetsomgivning, teknifieringen av va-
pensystemen, de vipnade styrkornas minska-
de numerir samt verkningarna diarav pa hur
krigsbilden fordndras. I redogorelsen foreslas
en strukturfoérindring som giller hela for-
svarsmakten och dir ett av de centrala ma-
len #r att effektivera funktionsdugligheten
hos vart forsvarssystem, som baserar sig pa
allmén varnplikt. Andringen av beviringar-
nas tjanstgoringstider 4r en del av den helhet
genom vilken den strukturella reformen ge-
nomfors.

Avsikten dr enligt redogérelsen att minska
forsvarsmaktens krigstida sammansittning
fran 540 000 till 430 0000 personer. Samti-
digt dimensioneras den fredstida organisa-
tionen och beviringarnas utbildning bittre
an for nidrvarande med tanke pa produk-
tionen av krigstida trupper.

Reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna, Europarddskonventionen om
minskliga réttigheter och forvaltningspro-
cesslagen framhaller individens stillning och
riattsskydd pd sa sitt, att de bestimmelser
om sokande av @dndring i vimnpliktslagen
som hirror frén 1950-talet inte lidngre till
alla delar &r aktuella.

Forvaltningsdomstolskommissionen, som
tillsattes av justitieministeriet med uppgift
att utveckla forvaltningsdomstolssystemet,
ansdg 1 sitt betinkande (kommittébetinkande
1997:4) som O&verlimnades den 28 januari
1997, att det inte dr skil att overfora den
grupp av arenden som behandlas i central-
nimnden for uppbédsarenden till de regiona-
la fovaltningsdomstolarna, som enligt
kommissionens forslag bor upprittas i stillet
for de nuvarande ldnsritterna. I betdnkandet
konstateras att det, eftersom drendenas antal
ar ringa och ocksa kidnnedomen om forsvars-
makten dr av betydelse for behandlingen av
drendena, #r skil att alltjimt bibehalla det
forfarande enligt vilket de behandlas i cen-
tralnimnden. Nédmndens oberoende och
opartiskhet understryks av behdrighetsvillko-
ren for ordféranden.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Definition av syftet med bevdringstjdnsten,
repetitionsovningarna, den extra tjdanstgorin-
gen och de frivilliga ovningama

Sasom ovan under punkt 1.1 har konstate-
rats, anges i varnpliktslagen att syftet med
virnplikten &dr att forsvara faderneslandet
och den lagliga sambhillsordningen. Virn-
plikten fullgtrs i huvudsak i form av bevi-
ringstjénst, repetitionsdvningar, extra tjdnst-
goring och frivilliga 6vningar. Aven om den
grundliggande avsikten med tjinstgdringen
givetvis dr att ge fidrdigheter for de uppgifter
som forsvaret av fosterlandet och den lagliga
samhéllsordningen forutsitter, finns det
Sverhuvudtaget inga bestimmelser om &nda-
malet med virnpliktstidens ovan nidmnda
deletapper.

Enligt forslaget fogas till viarnpliktslagen
bestimmelser om avsikten med
beviringstjanstgoringen och de dértill héran-
de repetitionsdvningarna, den extra tjinstgo-
ringen samt de frivilliga dvningarna.

Syftet med beviringstjdnsten dr enligt den
foreslagna definitionen att utbilda och trina
de virnpliktiga for olika slag av uppgifter
inom det militdra forsvaret, vilket for sin del
skapar forutséttningar for produktion av de
olika slag av trupphelheter som behdvs i
hindelse av krig.

Syftet med repetitionsdvningarna, den ex-
tra tjinstgdringen och de frivilliga 6vningar-
na foreslas for sin del vara att uppritthalla
den militdra kunskap och formaga som de
varnpliktiga inhdmtat under beviringstiden
och att ge Ovning diri, samt att ge utbild-
ning i mera krivande uppgifter, att gora de
véarnpliktiga fortrogna med den utveckling
som dgt rum pa det militdra forsvarets om-
rdde och att skapa forutsittningar for trup-
pernas Ovningar 1 de sammanséttningar som
de planeras fungera i under krigstida forhal-
landen eller i internationella krishanterings-
uppgifter.

Beredskapstruppen, som skall utbildas for
intemationell krishantering och fredsbeva-
rande verksamhet

Det har ansetts vara forenligt med vart
nationella intresse att uppritta en internatio-
nell beredskapstrupp och likasa har det an-
setts vara ekonomiskt och &dndamaélsenligt
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med tanke pa vart forsvarssystem att truppen
organiseras i samband med foérsvarsmaktens
utbildningssystem. 1 statsrddets redogorelse
SRR 2/1996 rd konstateras, att det finns skl
att anse att utbildningen for fredsbevarande
verksamhet forkovrar de viérnpliktigas far-
digheter framst for forsvaret av fosterlandet.
I grundlagsutskottets utldtande till wtri-
kesutskottet (GrUU 18/1995 rd) om regerin-
gens proposition (RP 185/1995 rd) med for-
slag till lag om #ndring av den s.k. lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) in-
stimmer grundlagsutskottet i den stindpunkt
som ingar i regeringens proposition och en-
ligt vilken den som fullgor tjinstgoring en-
ligt viirnpliktslagen samtidigt, genom att del-
ta i utbildningen for fredsbevarande verk-
sambhet, far dvning i sddana fardigheter som
det @ven annars ar meningen att han skall
inhdmta. Deltagandet i utbildningen star si-
lunda inte i konflikt med vérnpliktens syfte
enligt grundlagen.

I den gillande virnpliktslagen regleras inte
utbildningen av viérnpliktiga for internatio-
nella uppgifter. Pa grund av att det for en
del av de vampliktiga dr mojligt att anvidnda
en del av beviringstjiansttiden for saddan ut-
bildning for beredskapstrupp som syftar till
internationell krishantering och fredsbeva-
rande verksamhet dr det motiverat att skapa
en klar rittslig grund for detta genom att
fora in en bestimmelse om saken i vém-
pliktslagen.

Reformen av tjinstgoringstiderna

Enligt forslaget fornyas beviringarnas
tjanstgoringstider. Tjanstgoringstiden fore-
slas vara 180 dagar f6r manskapet, 270 eller
362 dagar for manskap som skall ges specia-
lutbildning samt 362 dagar for dem som
erhaller ledarskapsutbildning. Som f6lj hirav
blir tjanstgbringstiden kortare for den del av
manskapet som skall ges kortare utbildning,
men didremot lingre for dem som skall ut-
bildas for ledaruppgifter och for den del av
maskapet som skall utbildas for de mest kri-
vande specialuppgifterna. I medeltal forkor-
tas tjanstgoringstiden med en manad.

Avsikten med reformen av tjinstgdringsti-
derna ar att utveckla och effektivera utbild-
ningens innehéll, att forbittra maojligheten att
producera personal for krigstida trupper samt
att anpassa beviringstjdnsten till verksam-
heten 1 det Gvriga samhillet. Den arliga styr-
kan av en beviringséldersklass dr ca 30 000

man. De féreslagna tjdnstgoringtiderna in-
nebdr en utjimning av antalet personer som
skall utbildas och optimerar kapaciteten nér
det giller anvindningen av garnisonerna.
Genom de nya arrangemangen frigors ca
7 000 baddplatser, och det blir mojligt att
omplacera personal och minska antalet gar-
nisoner. Som f6ljd av de &dndrade tjanstgo-
ringstiderna minskar antalet beviringsdagar,
och dédrigenom uppstar en arlig kostnadsin-
besparing om ca 45 milj. mk. Avsikten 4r att
de medel som pé sd sitt inbesparas i forsta
hand skall anvindas till att forbittra bevi-
ringarnas sociala stéllning.

Inom det nya systemet hemforlovas bevi-
ringsledarna samtidigt som de bevéringar
vilka de utbildar. Harvid placeras ledarna
och manskapet tillsammans som firdiga
trupper i den krigstida organisationen. Den
krigstida enhet som utbildas forblir en sam-
manhallen trupp under hela den sex manader
langa utbildningsperioden.

I det nya systemet trider de varnpliktiga i
tjanst inom alla férsvarsgrenar i januari och

juli. De é#ndrade tjanstgoringstiderna kan

leda till att de bevdringar som erhdller sex
méanaders utbildning inte far tillricklig erfa-
renhet av vinterforhallanden, eller 6verhuvu-
taget ingen sidan efarenhet. Bristen pa vin-
tererfarenhet kan ersittas med repetitionsov-
ningar som &dger rum pa  vintern.

Skilinaden mellan den kortaste och den
langsta tjinstgoringstiden dkar enligt forsla-
get fran tre till sex manader. Hirvid bor sir-
skild uppmirksamhet fastas vid tjinstgo-
ringsmotivationen nér det giller dem som
tjanstgor 12 manader och sirskilt den del av
manskapet som erhéller specialutbildning
samt de beviringar som utbildas till under-
officerare.

De inbesparingar som uppstar genom att
antalet beviringsdagar minskar kommer de
bevdringar som tjinstgdr den lingre tiden
(9-12 man.) till godo som ekonomisk ersitt-
ning for att deras utbildning #r ldngre #n de
ovrigas.

Under den tid beredningen av reformen av
tjanstetidsarrangemanget pagatt har samarbe-
te bedrivits med undervisningsmyndigheter-
na och undervisningsvisendet i syfte att fa
till stand ett system enligt vilket specialut-
bildningen, som innebir ldngre tjdnstgoring-
stid, skulle ge tilliggspodng vid laroinritt-
ningarnas intridesforhor, medan ledarskap-
sutbildning samt ledarskapserfarenhet och
annan utbildning och overvakad praktik
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skulle rdknas en studerande till godo som
studieveckor eller kurser vid liroanstalterna.
Avsikten dr ocksa att utveckla utbildningen
inom vissa utbildningsgrenar sa, att den ger
stod for yrkesexamina. Dessutom skulle be-
viringar som fullgdr den lédngre tjdnstgo-
ringen ges stod for sjdlvstudier som siktar
till yrkesexamina.

Enligt forslaget far beviringarna anvinda
en dag per manad for sa kallad personlig
permission. De beviringar som forordnats
att tjanstgora langre tid dn sex méanader far
dock efter sex ménaders tjdnstgoring tva
dagar personlig permission per manad.

A ndringar som har samband med forvalt-
ningsprocesslagen

De grundliggande bestimmelserna om
andringssokande i forvaltningsirenden ingar
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Riks-
dagen fogade till sitt svar pd regeringens
proposition med forslag till férvaltningspro-
cesslag ett uttalande dir den forutsatte, att
de bestdmmelser om besvirsforfarandet som
ingér i olika gillande lagar och forordningar
inom de enskilda forvaltningsomrddena jus-
teras. Beroende pa situationen bor de anting-
en forenhetligas med forvaltningsprocessla-
gen, upphévas som onddiga eller till behov-
liga delar é&ndras till hédnvisningar till
bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen.

I motiveringen till foérvaltningsprocessla-
gen ndmns centralndmnden for uppbadsiren-
den som ett exempel pa en sddan i 1 § for-
valtningsprocesslagen avsedd sirskild myn-
dighet som till sin patur &r en nimnd vilken
inréttats for behandlingen av besvirsidrenden.

Forvaltningsprocesslagen omfattar prin-
cipen om allmén besvarsritt, enligt vilken
det bor var mojligt att besvira sig Over ett
beslut i ett forvaltningsirende. Regeringsfor-
mens 16 § ger var och en ritt att fa ett be-
slut som giller hans rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller nidgot an-
nat oavhéngigt lagskipningsorgan.

Vad sadana beslut i varnpliktsidrenden som
meddelas av huvudstaben, staben for militir-
linet och uppbadsniamnden betriffar foreslas
besvirsvigen vara den samma som forut.
Enligt forslaget skall &ndring sélunda
alljamt enligt nuvarande praxis sokas hos
centralnimnden for uppbadsirenden, vars
beslut &dr slutligt. Systemet garanterar att
besviren, vilka ofta kriver synnerligen brad-
skande behandling, kan avgdras sakkunnigt,

tillréickligt snabbt och sé att rittsskyddssyn-
punkterna beaktas pa ett behorigt stt.
Forbudet enligt 37 § 3 mom. varnpliktsla-
gen mot att anfora besvir Over ett beslut
som giller en vérnpliktigs duglighet till
tjéinst bor, genom att det direkt beror indivi-
dens rittigheter och skyldigheter, numera
anses strida mot artikel 6 i Europaridskon-
ventionen om ménskliga rattigheter (Fordr S
19/1990) och, efter reformen angdende de
grundlidggande fri- och rittigheterna, ocksa
mot 16 § regeringsformen. Besvirsforbudet
foreslas ocksa nu bl upphiivt.
Besvirsinstans i dessa fragor dr hirvid, lik-
som Overhuvudtaget i vérnpliktsfragor, cen-
tralndimnden f6r uppbadsirenden.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Reformen av tjdnstetiden

Reformen av tjidnstgoringstiden medfor en
arlig inbesparing om ca 45 milj. mk i fall
tjanstgoringstiden forkortas med i medeltal
en manad. Som berikningsgrund har anvénts
reduceringen av beviringsutbildningens vo-
lym med ca tio procent, vilket innebir en
arlig minskning av bevéringsdygnen med ca
855 000. De direkta inbesparingarna uppstar
i friga om kostnaderna for dagspenning och
resor samt utgifterna for livsmedel, hilso-
vard och underhéll av fastigheter. Avsikten
dr att de inbesparingar som reformen medfor
skall komma de beviringar som (jdnstgor
den lidngre tiden (9-12 man.) till godo som
ekonomisk ersattning for att deras utbildning
ir langre dn de ovrigas.

Den reform som giller systemet for dags-
penning och avgiftsfria resor anpassas till de
utgiftsramar som har faststallts for forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade s att arran-
gemanget inte medfor behov av ytterligare
anslag.

Fragorna gillande dagspenningen och an-
talet avgiftsfria resor regleras inte pa lagni-
va. De ddrav foranledda kostnadseffekterna
foljer sélunda inte direkt av foreliggande
lagférslag.

3.2. Verkningar i fraga om organisation och
personal

Andringen av systemet for tjinstgoringsti-
den bidrar till mdjligheterna att  utveck-
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laférsvarsmaktens fredstida organisation s&
att den bittre dn for nérvarande tjédnar
utbildningen av de krigstida trupperna. Pa
grund av @ndringen av systemet for tjinstgo-
ringstiden kan sirskilt den personal som
sysslar med utbildningsuppgifter ges till-
laggsresurser. Ett samarbetsforfarande har
inletts i saken.

De 6vriga dndringar som foreslas i propo-
sitionen har inte nagra verkningar i fraga om
organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig delvis pa stats

rédets ovan ndmnda redogérelser och pd ma-
terial som uppkommit vid behandlingen av
dem 1 riksdagen.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid forsvarsministeriet i samarbete med
huvudstaben. Utlatande om propositionen
har erhéllits frdn staben for gridnsbevak-
ningsvisendet. Ett informations- och diskus-
sionsmdéte om reformen av beviringarnas ut-
bildningssystem har ordnats for Bevirings-
forbundets representanter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 a §. I paragrafen foreslas enligt vad som
anfors i den allménna motiveringen ingd en
bestimmelse om syftet med bevéringstjén-
sten. Beviringstjanstens syfte dr pa det in-
dividuella planet att ge den vérnpliktige mi-
litdr baskunskap och elementér militar for-
méaga. Med tanke pa rikets forsvar och for-
svarsberedskapen dr det nodvindigt att for-
svaret kan forfoga inte bara Over pa sa sitt
utbildade individer utan ocksé &ver trupphel-
heter vilka dr utbildade och trinade samt
dndamalsenligt utrustade for att kunna sam-
arbeta sdsom storre enheter. En dylik s.k.
produktion av trupper som for personalens
del baserar sig pa utbildning av de viarnplik-
tiga dr ocksa en av truppférbandens mest
centrala uppgifter.

I paragrafens 2 mom. ingér, enligt vad
som foreslogs vid behandlingen i riksdagen
av det avsnitt i statsridets redogorelse som
giller beredskapstruppen, en grundliggande
reglering av den utbildning i internationell
krishantering och fredsbevarande uppgifter
som ges varnpliktiga under beviringstiden
och repetitionsdvningarna. Utbildningen ges
vid ett sddant truppforband vars uppgift nér
det giller produktion av trupper &r att fa till
stind en beredskapstrupp. Utbildningen kan
kortvarigt arrangeras ocksd utomlands. Den
skapar for sin del (forutséttningar for
Finlands deltagande i mera krivande freds-

bevarande uppgifter én hittills.

5 §. Av skil som anfors i den allminna
motiveringen foreslds i paragrafen att nya
tjanstgoringstider for de varnpliktiga tas i
bruk i samband med reformen av utbild-
ningssystemet.

Tiden for beviringstjansten foreslds vara
minst 180 dagar. For de beviringar vilka
skall utbildas for sddana uppgifter inom
manskapet som forutsitter speciella fardig-
heter foreslas tjanstetiden vara 270 och for
de beviringar som utbildas till officerare och
underofficerare samt for sddana specialupp-
gifter inom manskapet som stiller de hogsta
kraven 362 dagar. Antalet tjdnstgéringsdagar
for de beviringar vilka har den lidngsta
tjanstgoringstiden har valts sa att de praktis-
ka arrangemangen vid garnisonerna ndr det
giller hemforlovningen av den foregaende
kontingenten och den nya kontingentens in-
tridde 1 tjinst skall forlopa smidigt och utan
onddig Overlappning.

7 a §. I anknytning till definitionen av be-
véringstjanstens syfte foreslas att i den nya 7
a § som fogas till lagen skall inga en all-
méant hallen reglering av syftet med repeti-
tionsdvningarna, den extra tjidnstgdringen
och de frivilliga vningarna. Avsikten med
dessa tjdnstgoringsavsnitt dr att ge sadan
utbildning och trining som behovs for att
uppritthalla och utveckla den militira kun-
skap och formaga som inhamtats under be-
viringstiden samt att mojliggdra utbildning
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for mera krivande uppgifter, samt att trup-
per som har bildats inom reserven skall kun-
na tranas i sadana helheter som motsvarar de
uppgifter som planerats f6r dem.

15 §. En virnpliktig kan befrias frin be-
viringstjiansten under fredstid om han upp-
repade ganger Konstateras vara oférmdgen
till tjanstgoring. Om han har hunnit vara i
aktiv tjinst minst sex ménader anses han
med stod av 2 mom. ha fullgjort sin aktiva
tjanstgoring helt och héllet. I och med att
tjanstgoringstiderna allmént forkortas fore-
slds att kravet pa sex méanaders minimitjénst-
goringstid #ndras till fem ménader.

16 §. Enligt den gillande lagen har en
véarnpliktig ratt att utan sirskilt angiven or-
sak fad permission under 14 - 16 dagar, vil-
ken faststills enligt tjinstgoringstidens
langd. Dagarna i friga betraktas som tjinste-
tid. Férkortningen av manskapets tjanstgo-
ringstider med tvd manader forutsitter dock
att antalet permissioner minskas for att det
skall vara mojligt att i intensivare takt och
effektivare 4n forut utbilda beviringarna for
krigstida uppgifter under tjénstgoringstiden.
A andra sidan borde antalet personliga per-
missioner pa motsvarande sitt 6kas ndr den
ldngsta tjanstgoringstiden forldngs till 362
dagar. Enligt forslaget 4ndras det system
enligt vilket den personliga permissionen
faststiills enligt tjanstetidens ldngd sa, att
beviringarna har ritt till en permissionsdag
per manad och att den personliga permissio-
nens lingd efter sex manaders tjanstgoring
okar till tvd dagar per manad. Enligt forsla-
get dr det nya antalet permissionsdagar i
paragrafens 1 mom. silunda 6, 12 och 18.

31 §. I denna paragraf bestdms om ritten
for viarnpliktiga som fyllt 17 ar att trida i
beviringstjinst som frivilliga. En skriftlig
anstkan didrom skall tillstillas staben for
militdrlinet inom en av forsvarsministeriet
utsatt tid. I praktiken har det visat sig att de
vilka anstker om att fa trida i tjinst som
frivilliga smidigt kan placeras pa sina tjadnst-
goringsstillen ocksd med synnerligen kort
varsel. Enligt forslaget slopas dirfor i para-
grafen kravet pé att ansokan skall ldmnas in
inom en tid som faststdlls pa ministerieniva.
Dessutoms foreslds en precisering av formu-
leringen i paragrafen vad tidpunkten for in-
lamnande av ansdkan betriffar.

33 §. I paragrafens 5 mom. ingdr en
grundliggande reglering angdende aterkal-
lande av ett utbildningsforordnande som
meddelats en véarnpliktig och om verkningar-

370352

na didrav pa tjanstgoringstidens lingd. Den
léngre tjanstgoringstid pa 285 eller 330 da-
gar som faststédllts med stod av lagens 5 §
skall dirvid forkortas till 240 eller 285 dagar
enligt vad som bestims genom forordning.
Nir systemet for tjinstgoringstiden fornyas
foreslas att tjanstetiderna pa 240 och 285
dagar forkortas till 180 och 270 dagar. En-
ligt forslaget gors motsvarande dndring ock-
sai33 § 5 mom.

37 §. 1 beslut av staben for militirlinet
eller uppbadsndmnden i ett virnpliktsirende
far andring sokas genom besvir hos central-
namnden for uppbadsidrenden. Besvirsskrif-
ten far enligt 1 mom. ocksa tillstillas
linsmannen eller polisinrittningen, som sin-
der den vidare till staben for militérlénet.

Eftersom ocksa huvudstaben meddelar sa-
dana beslut i vérnpliktsédrenden, i vilka dnd-
ring med stéd av 45 § vampliktslagen fér
sokas genom besvir hos centralndmnden for
uppbadsadrenden, foreslas att ocksd huvud-
staben nidmns i férteckningen i paragrafens 1
mom. samt pa motsvarande sétt i 2 mom.

Eftersom det i praktiken sdllan forekom-
mer att en besvirsskrift tillstills besvirs-
myndigheten genom férmedling av truppfor-
bandet, linsmannen eller polisen, foreslas att
omndmnandet av dessa myndigheter i 1
mom. slopas eftersom det inte ldngre be-
hovs. Likasa foreslas att det i 2 mom. namn-
da kravet pd att protokoll som gjorts upp vid
staben for militdrlanet skall sandas till cen-
tralndimnden for uppbadsirenden slopas, ef-
tersom man i praktiken upphort att goéra upp
protokoll dver besvirsidrenden vid staben for
militdrlinet.

Enligt paragarafens 3 mom. far beslut som
giller en varnpliktigs duglighet till tjanst
inte overklagas.

Enligt vad som anfors i den allméinna mo-
tiveringen bor det anses, att besvirsforbudet
i fraga inte Overensstimmer vare sig med
artikel 6 i Europarddskonventionen om
ménskliga rittigheter eller med 16 § rege-
ringsformen. Bestimmelsen foreslas darfor
utga fran paragrafen.

Dessutom édndras paragrafens formulering
sd att den motsvarar den terminologi som
anvinds pa andra stillen i virnpliktslagen.

38 §. I denna paragraf bestims om avgor-
ande av besvirsarenden vid centralnimnden
for uppbadsdrenden. Vad betriffar de pro-
cedurer som skall iakttas vid behandlingen
foreslas att till paragrafen fogas en hanvis-
ning till férvaltningsprocesslagen. Andringen
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innebdr bla. att muntlig behandling blir
mojlig vid centralnimnden for uppbadsiren-
den.

2. Ikrafttradande

Lagen féreslas trada i kraft sd snart den
har antagits och blivit stadfast.

Avsikten dr att forsvarsmaktens fGrnyade
fredstida utbildningsorganisation skall trida i
kraft enligt en sa snabb tidtabell som moj-
ligt. Det nya systemet for de virnpliktigas
tjanstgoringstid tillimpas enligt forslaget
redan pa de virnpliktiga som for forsta
gangen forordnas att trdda i tjdnst den 6 juli
1998. Tjanstgoringstiden for de virnpliktiga
som trader i tjinst fore den nimnda dagen
men efter att denna lag har tritt i kraft lik-
som dven for dem som r i tjdnst nir denna
lag triader i kraft foreslas bli faststilld enligt
de bestdmmelser som giller vid ikrafttridan-
det. I Overgangsskedet skulle séledes tva
system for tjénstgoringstiden tillimpas jam-
sides.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 75 § regeringsformen &r varje finsk
medborgare skyldig att delta i faderneslan-
dets forsvar eller att bitrdda hérvid enligt
vad som bestiims i lag. Ménnen har i lag
paforts varnplikt, men genom olika slag av
lagstiftningsavgoranden har en del av Fin-
lands medborgare ldmnats helt utanfor
vérnpliktslagens tillimpningsomrade eller
helt eller delvis befirats fran fullgbrande av
denna skyldighet. For kvinnomas del

bestdms Sverhuvudtaget inte i lag om nagon

motsvarande forpliktelse. En kvinna kan
dock frivilligt soka sig till militértjdnst, var-
vid hon efter att ha tjinstgjort den i lagen
angivna tiden jamstélls med en vérnpliktig
(lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor,
194/1995, 1, 4 och S §). Invdnarna i land-
skapet Aland ir inte i sig befriade fran vérn-
plikten (4 § varnpliktslagen och 12 § sjalv-
styrelselagen for Aland, 1144/1991), men
eftersom f6r dem inte i lag stadgas om ersiit-
tande tjdnstgoring forverkligas vérnplikten
inte i praktiken for de 3lindska ménnen. Pa
grund av bristande duglighet for tjinstgoring
kan en virnpliktig av hilsoskél befrias fran
tjinstgoring under fredstid eller helt och hal-
let fran fullgdrande av varnplikt (Virnplikts-
lagen 12, 13 och 45 §). Grunden for befriel-
se fran tjanstgdéring under  krigstid,

repetitionsovningar och extra tjanstgoring
kan dessutom vara den véarnpliktiges tjdns-
testdllning eller uppgift. Sdlunda ar bl.a.
riksdagsminnen och statsradets ledamoter
befriade frdn den ovan ndmnda tjidnstgo-
ringen (F om befrielse fran fullgorande av
virnplikt i vissa fall, 635/1968). Konkretise-
ringen av vérnplikten till en tjinstgorings-
skyldighet har dessutom begrinsats i virn-
pliktslagen pa grundval av aldern sd, att de
mén som underskrider eller 6verskrider vissa
faststillda &ldersgrinser inte &r tjinsteskyldi-
ga. Den i regeringsformen foreskrivna skyl-
digheten att delta i forsvaret giller salunda
inte alla medborgare pa samma sitt. Det har
dock ansetts att godtagbara skil finns for
undantagen.

De nu foreslagna tjanstgdringstiderna pé
180, 270 och 362 dagar innebir visserligen
olika belastning for olika vdrnpliktiga, men
tjinstgoringstidernas ldngd har faststillts pa
grundval av de mal som forsvarsmakten
stillt upp for utbildning och verksamhet i
syfte att fa till stind en sa effektiv forsvars-
beredskap som mojligt med tillgéngliga re-
surser. Darfor kan inte heller tjdnstgoringsti-
der av olika lingd anses forséitta medborgar-
na i olika stéllning utan godtagbart skil.

Med stod av de grunder som anférts ovan
anser regeringen, att lagforslaget till denna
del kan behandlas i den ordning som giller
for stiftande av vanlig lag.

Som ny reglering ingdr i lagforslaget be-
stimmelser om syftet med bevaringstjiansten,
repetitionsdvningarna, den extra tjanstgo-
ringen och de frivilliga dvningama. Syftet
med bestimmelserna ar att ge innehall at
allmént kénda och traditionella begrepp som
hénfor sig till verkstélligheten av virnplikten
och som 1nte tidigare definierats pa lagniva.
Genom regleringen utvidgas inte begreppet
fosterlandets forsvar, sa som det definieras 1
75 § 1 mom. regeringsformen, utan de olika
avsnitten av viarnpliktens fullféljande ges
endast ett konkret innehall.

Som ny reglering ingér i lagférslaget en
bestdimmelse om den grundutbildning som &r
en forutsattning for deltagande i militdr
krishantering och fredsbevarande verksamhet
och som skall ges i samband med beviring-
stjdnsten. Grundlagsutskottet har i enlighet
med vad som anférs ovan i den allménna
motiveringen i  sitt  utlatande  till
utrikesutskottet med anledning av statsra-
dets redogdrelse om utvecklandet av
Finlands beredskap for fredsbevarande- och



RP 184/1997 nd 11

humanitir verksamhet ansett att ett utbild-
ningssystem av det slag som foreslds ar for-
enligt med 75 § 1 mom. regeringsformen.
Den grundutbildning som deltagandet i mili-
tair  krishantering och fredsbevarande
veksamhet forutsitter frimjar och utvecklar
de firdigheter som skapas hos de virnplikti-
ga nir de fullgdr den i vérnpliktslagen fore

skrivna tjanstgoringsskyldigheten.

Med stdd av vad som anfors ovan anser
regeringen att lagforslaget ocksa till dessa
delar kan behandlas i den ordning som gil-
ler for stiftande av vanlig lag.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av vampliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vampliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 5 §, 15 § 2 mom., 16 § 1
mom., 31 §, 33 § 5 mom., 37 § och 38 § 1 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 5 § och 16 § 1 mom. i lag 1169/1988, 15 § 2 mom. i lag
387/1971, 31 §, 33 § 5 mom. och 38 § 1 mom. i lag 1260/1992 och 37 § delvis dndrad 1

ndmnda lagar 1169/1988 och 1260/1992, samt

fogas till lagen nya 3 a och 7 a § som fdljer:

3ad

Syftet med beviringstjdnsten dr att utbilda
och tréna de vérnpliktiga for uppgifter inom
det militdra forsvaret och att pa sa sitt bidra
till att skapa forutsittningar for produktion
av de trupphelheter som som behdvs i hén-
delse av krig.

I samband med beviringstjéansten och re-
petitions6vningarna kan sadan militdr grund-
utbildning som deltagandet 1 internationell
krishantering och fredsbevarande verksamhet
forutsitter ges. Utbildningen kan kortvarigt
anordnas ocksa utomlands.

58

Tiden for beviringstjinsten dr minst 180
dagar. Tjanstgoringstiden for de varnpliktiga
som skall utbildas for sddana genom forord-
ning nidrmare angivna uppgifter inom man-
skapet, som forutsitter speciella fardigheter,
ar 270 dagar. Tjanstgoringstiden for de virn-
pliktiga som utbildas till officerare och un-
derofficerare samt for sddana genom férord-
ning nidrmare angivna specialuppgifter inom
manskapet vilka stiller de hogsta kraven dr
362 dagar.

7a$

Syftet med repetitionsdvningarna, den ex-
tra tjanstgoringen och de frivilliga 6vningar-
na ar

1) att gora det mojligt att uppritthalla den
militdra kunskap och forméga som inhdmtats
under beviringstjinsten och att f& Ovning
dédri samt att ge utbildning for mera krivan-
de uppgifter,

2) att gora de viampliktiga fortrogna med
de forandringar som utvecklingen inom det

militdra forsvaret fér med sig, samt

3) att gora det mojligt for trupphelheterna
att 6va i den sammansittning som ir plane-
rad for dem.

Om en vérnpliktig som med stod av 1
mom. befriats fran aktiv tjanst under fredstid
har varit minst fem manader i aktiv tjidnst
anses han ha fullgjort sin aktiva tjinstgoring.

16 §

En virnpliktig har rétt att enligt den i 5 §
angivna tiden for beviringstjansten fa per-
sonlig permission under 6, 12 eller 18 dagar,
vilken beviljas utan sdrskilt angiven orsak,
samt dessutom att fa faderskapsledighet un-
der 6 dagar i samband med att ett eget barn
fods. Har han under sin tjinstgoringstid ut-
markt sig sdrskilt kan han, om férhallandena
medger det, fa duglighetspermission under
sammanlagt hogst 30 dagar.

318
Om en virnpliktig som har fylit 17 ar on-
skar trida i beviringstjdnst som frivillig
skall han fore utgngen av det ar nédr han
fyller 18 ar tillstdlla staben for militdrlinet
en skriftlig ans6kan darom.

Om en virnpliktigs utbildning enligt 1-3
mom. pa en kurs eller ett utbildningsavsnitt
maste avbrytas av hilsoskél eller av andra
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orsaker som dr oberoende av den vérnplikti-
ge, kan den ldngre tjanstgoringstid som en-
ligt 5 § faststéllts for honom med hans sam-
tycke forkortas till 180 eller 270 dagar enligt
vad som bestdms genom forordning.

37 §

I beslut av huvudstaben, staben for militér-
linet eller uppbadsndmnden i ett varnpliktsa-
rende far dndring s6kas genom besvir hos
centralndmnden for uppbadsérenden.
Besvirsskriften far ocksa tillstillas den myn-
dighet som fattat beslutet. En besvérsskrift
som giller ett beslut av uppbadsniamnden
skall dock tilistéllas staben for det militdrlédn
som saken giller. Besvir skall anféras inom
30 dagar fran den dag d& &ndringssokanden
fick del av beslutet.

Huvudstaben eller staben for militédriinet
skall inom atta dagar efter det besvarsskrif-
ten inkommit sdnda den jamte dartill horan-
de handlingar och sitt eget utlatande till cen-
tralnimnden for uppbadsirenden.

Beslut om forordnande till eller inkallande
i tjanst verkstills trots att besvir har anforts.

38 §
Besvir som anforts hos centralndmnden

Helsingfors den 24 oktober 1997

for uppbédsirenden skall behandlas och av-
goras 1 bradskande ordning. Beslut som
meddelats i saken skall utan dréjsméal genom
formedling av huvudstaben eller staben for
militdrldnet tillstdllas dndringssokanden. Vid
drendets behandling i centralndmnden for
uppbédsirenden iakttas i ovrigt vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Denna lag trider i kraft den
199 .

Bestimmelserna i 5 §, 15 § 2 mom., 16 §
1 mom. och 33 § 5 mom. denna lag
tillimpas pa de varnpliktiga som for férsta
géngen forordnas att trida i tjanst den 6 juli
1998 eller darefter. Tjdnstgoringstiden for de
virnpliktiga som trider i tjanst fére nimnda
dag men efter att denna lag har tritt i kraft
liksom &dven for de virnpliktiga som #r i
tjanst nir denna lag trider i kraft faststills
enligt de bestimmelser som giller nédr denna
lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister A nneli Taina
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Bilaga

Lag

om Andring av vampliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 5 §, 15 § 2 mom., 16 § 1
mom., 31 §, 33 § 5 mom., 37 § och 38 § 1 mom,,

dessa lagrum sadana de lyder, 5 § och 16 § 1 mom. i lag 1169/1988, 15 § 2 mom. i lag
387/1971, 31 §, 33 § 5 mom. och 38 § 1 mom. i lag 1260/1992 och 37 § delvis dndrad 1

ndmnda lagar 1169/1988 och 1260/1992, samt

fogas till lagen nya 3 a och 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse

5%

Tiden for beviringstjansten 4r minst 240
dagar. Tjanstgéringstiden for de virnpliktiga
som skall utbildas for sddana genom forord-
ning nirmare angivna uppgifter inom mans-
kapet, som forutsitter speciella fardigheter,
dr 285 dagar. Tjinstgoringstiden for de virn-
pliktiga som utbildas till officerare och un-
derofficerare samt for sddana genom férord-
ning nirmare angivna specialuppgifter inom
manskapet, som stéller de hogsta kraven, ar
330 dagar.

Foreslagen lydelse

3a$

Syftet med bevdiringstjansten dr att utbilda
och trina de varnpliktiga for uppgifter inom
det militira forsvaret och att pa sd sdtt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de trupphelheter som som behovs i hdn-
delse av krig.

I samband med bevdringstjdnsten och re-
petitionsovningama kan sadan militdr grund-
utbildning som deltagandet i internationell
krishantering och fredsbevarande verksamhet
Sforutsctter ges. Utbildningen kan kortvarigt
anordnas ocksad utomlands.

5%

Tiden for beviringstjansten dr minst /80
dagar. Tjinstgoringstiden for de varnpliktiga
som skall utbildas f6ér sidana genom forord-
ning ndrmare angivna uppgifter inom mans-
kapet, som forutsitter speciella fardigheter,
dr 270 dagar. Tjanstgoringstiden for de vam-
pliktiga som utbildas till officerare och un-
derofficerare samt for sddana genom férord-
ning nidrmare angivna specialuppgifter inom
manskapet, som stiller de hogsta kraven, ar
362 dagar.

7Ta$§

Syftet med repetitionsévningama, den ex-
tra tjdnstgoringen och de frivilliga dvningar-
na dr

1) att gora det mojligt att uppriitthdlla den
militdra kunskap och formdga som inhimtats
under bevdringstjinsten och att fG ovning
ddri samt att ge utbildning for mera kravan-
de uppgifter,

2) att gora de vampliktiga fortrogna med
de forindringar som utvecklingen inom det
militira forsvaret for med sig, samt
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Gdllande lydelse

Har varnpliktig, som med stéd av 1 mom.
befriats fran aktiv tjinst under fredstid, varit
minst sex manader i aktiv tjdnst, anses han
ha fullgjort sin aktiva tjinstgoring.

16 §

En virnpliktig har ritt att enligt den i 5 §
angivna tiden for beviringstjinsten fi per-
sonlig permission under 14, 15 eller 16 da-
gar, vilken beviljas utan sirskilt angiven
orsak, samt dessutom att fa faderskapsle-
dighet under 6 dagar i samband med att ett
eget barn fods. Har han under sin tjanstgo-
ringstid utmirkt sig sérskilt kan han, om
forhallandena medger det, fa duglighetsper-
mission under sammanlagt hogst 30 dagar.

31§
Onskar en varnpliktig som fyllt 17 &r trida
i beviringstjdnst sdsom frivillig, skall han
inom en av forsvarsministeriet utsatt tid se-
nast det &r d& han fyller 18 ar tillstilla sta-
ben for militdrldnet en skriftlig anskan di-
rom.

Om en virnpliktigs utbildning enligt 1-3
mom. pd en kurs eller ett utbildningsavsnitt
maste avbrytas av hilsoskil eller av andra
orsaker som dr oberoende av den varnplikti-
ge, kan den lidngre tjdnstgdringstid som en-
ligt 5 § faststillts for honom, med hans sam-
tycke forkortas till 240 eller 285 dagar enligt
vad som stadgas genom f&rordning.

37 §

I beslut av staben for militirlanet eller
uppbadsnimnden i ett varnpliktsdrende fér
indring sokas genom besvir hos central-
nimnden for uppbadsiarenden. Besvirsskrif-
ten far ocksa tillstdllas staben for militér-

Foreslagen lydelse

3) att gora det mdjligt for trupphelheterna
att ova 1 den sammansdttning som dr plane-

rad for dem.

Om en viarnpliktig som med stéd av 1
mom. befriats frin aktiv tjdnst under fredstid
har varit minst fem manader i aktiv tjinst
anses han ha fullgjort sin aktiva tjanstgoring.

16 §

En vérnpliktig har ritt att enligt den i 5 §
angivna tiden for beviringstjdnsten fa per-
sonlig permission under 6, 12 eller 18 dagar,
vilken beviljas utan sirskilt angiven orsak,
samt dessutom att fa faderskapsledighet un-
der 6 dagar i samband med att ett eget barn
fods. Har han under sin tjinstgoringstid ut-
mirkt sig sédrskilt kan han, om férhallandena
medger det, fa duglighetspermission under
sammanlagt hogst 30 dagar.

31§

Om en virnpliktig som har fyllt 17 ar ons-
kar trada i beviringstjanst som frivillig skall
han fore utgangen av det ar ndr han fyller
18 ar tillstilla staben for militdrldnet en
skriftlig ans6kan ddrom.

Om en vamnpliktigs utbildning enligt 1-3
mom. pa en kurs eller ett utbildningsavsnitt
maste avbrytas av hilsoskiil eller av andra
orsaker som dr oberoende av den virnplikti-
ge, kan den ldngre tjanstgoringstid som en-
ligt 5 § faststallts for honom, med hans sam-
tycke forkortas till 180 eller 270 dagar enligt
vad som bestdms genom férordning.

37 §

1 beslut av huvudstaben, staben for militir-
ldnet eller uppbadsnidmnden i ett varnpliktsi-
rende far dndring s6kas genom besvir hos
centralndmnden for uppbadsirenden. Bes-
vérsskriften far ocksa tillstillas den myn-
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Gdllande lydelse

ldnet eller ndarmaste truppforband, ldnsman
eller polisinrittning, som utan drdjsmal skall
sénda den till staben for militdrldnet. Besvir
skall anféras inom 30 dagar fran den dag da
dndringssokanden fick del av beslutet.

Staben for militdrlanet skall inom éatta da-
gar efter det besvirsskriften inkommit sénda
den jamte dirtill horande handlingar samt
sitt eget utlatande och protokoll i drendet till
centralndmnden for uppbadsirenden.

Beslut, som angdr virnpliktigs duglighet
till tjanst, ma ej overklagas.

Beslut om inkallande i tjénst verkstills
trots att besvir har anforts.

38 §

Besviar som anforts hos centralndmnden
for uppbadsirenden skall behandlas och av-
goras i bradskande ordning. Beslut som
meddelats i saken skall utan dr6jsmal genom
formedling av staben for militirldnet tillstdl-
las dndringssokanden.

Foreslagen lydelse

dighet som fattat beslutet. En besvdrsskrift
som gdller ett beslut av uppbddsnimnden
skall dock tillstdallas staben for det militdrlin
som saken gdller. Besvir skall anforas inom
30 dagar fran den dag da Andringsstkanden
fick del av beslutet.

Huvudstaben eller staben for militédrldnet
skall inom atta dagar efter det besvirsskrif-
ten inkommit sénda den jimte dértill horan-
de handlingar och sitt eget utlatande till
centralndmnden for uppbadsirenden.

Beslut om forordnande till eller inkallande
1 tjanst verkstills trots att besvir har anforts.

38 §

Besviar som anforts hos centralndmnden
for uppbadsidrenden skall behandlas och av-
goras 1 bradskande ordning. Beslut som
meddelats i saken skall utan drojsmal genom
formedling av huvudstaben eller staben for
militdrldnet tillstillas dndringssokanden. Vid
drendets behandling i centralndmnden for
uppbddsdrenden iakttas | ovrigt vad som
bestims i forvdltningsprocesslagen
(586/1996).

Denna lag trdader i kraft den

199 .

Bestimmelsernai 5 §, 15 § 2 mom., 16 §
1 mom. och 33 § 5 mom. denna lag tillim-
pas pd de vampliktiga som for forsta gangen
forordnas att trida i tjidnst den 6 juli 1998
eller ddrefter. Tjdnstgoringstiden for de
véirmpliktiga som trider i tjdnst fore nimnda
dag men efter att denna lag har triitt i kraft
liksom aven for de vampliktiga som dr i
tignst ndr denna lag trider i kraft faststdlls
enligt de bestimmelser som géller ndr denna
lag trider i kraft.

tgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan den trider i

kraft.



