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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrickning
till polisen och till vissa andra lagar som giller handrickning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en ny lag om Forsvarsmaktens handrackning till po-
lisen. Samtidigt foreslas det att den gillande lagen med samma namn upphévs. Griansbevak-
ningslagen foreslés bli dndrad sa att regleringen om handréckning motsvarar den reglering som
foreslds i den nya lagen. Dessutom foreslas det att polislagen, lagen om forsvarsmakten och
lagen om frivilligt férsvar &ndras.

Den foreslagna nya lagen innehaller mer exakta bestimmelser 4n for nidrvarande om forutsétt-
ningarna for att ge handrickning och om beslutsfattandet i friga om handriackning. I lagen f6-
reskrivs ocksa om verkstélligheten av beslut om handrickning samt om samordningen av poli-
sens och Forsvarsmaktens funktioner i handrickningssituationer. I den foreslagna regleringen
ar det fraga om polisledd skétsel av polisens uppgifter.

Syftet med propositionen ér att fortydliga och uppdatera regleringen om handréckning sa att den
motsvarar de fordndrade kraven i den nuvarande sékerhetsmiljon.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet fOr statsminister Sanna Marins regering (https://valtion-
euvosto.fi/sv/marin/regeringsprogrammet) vill Finland forbli vérldens tryggaste land. Enligt re-
geringsprogrammet dr centrala utmaningarna ur ett réttsstatsperspektiv bland annat den forand-
rade sékerhetssituationen och storre méngfalden av hot. Regeringens mal r att stérka trygghets-
kénslan och sidkerstélla sdkerhetsmyndigheternas funktionsforméga. Regeringen ska se till att
de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses samt avvarja réttskrankningar. Sar-
skild vikt fasts vid att forbittra ménniskors sidkerhet, att bereda sig for nya sikerhetshot och
stirka trygghetskinslan. Det administrativa samarbetet mellan sdkerhetsmyndigheterna utveck-
las och fordjupas.

Statsradet lamnade den 20 maj 2021 till riksdagen en redogorelse for Finlands inre sdkerhet
(SRR 4/2021 rd) och den 29 oktober 2020 en utrikes- och sékerhetspolitisk redogorelse (SRR
4/2020 rd). Redogorelsen for den inre sidkerheten dr den andra i sitt slag, den forsta redogorelsen
for den inre sikerheten ldmnades den 19 maj 2016 (SRR 5/2016 rd). Som baist utarbetas en
forsvarspolitisk redogorelse. Den 16 februari 2017 ldmnade den foregidende regeringen en for-
svarspolitisk redogdrelse (SRR 3/2017 rd) och godkénde den 2 december 2017 som statsradets
principbeslut Sakerhetsstrategin for samhéillet. Redogorelsen for den inre sdkerheten, den utri-
kes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och den forsvarspolitiska redogorelsen bildar tillsam-
mans med Sakerhetsstrategin for samhéllet den viktigaste referensramen for den dvergripande
sékerheten.

I den forandrade sdkerhetssituationen blir den inre sédkerheten viktigare. Enligt redogorelsen for
den inre sikerheten bestar de konventionella hoten, men i och med att den globala sikerhets-
miljon fordndras blir de allt mer mangfacetterade. Samtidigt utmanas myndigheterna av globala
tendenser och helt nya hot. Exempelvis undergriaver desinformation samhillsfreden. Polarise-
ringen och segregationstrenden okar oron i samhillet, vilket i sin tur kan 6ka gangbildningen,
dragningskraften hos valdsam extremism och hotet av terrorism.

Enligt den interna redogorelsen kan allvarliga och omfattande storningar som drabbar Finland
och som kréaver att myndigheter och andra aktorer vidtar atgarder som avviker fran det normala
eller till och med att man ber andra linder om hjilp bli vanligare. Riskerna och hoten med
anknytning till kommunikationsnétens sikerhet och sarbarheter i samhéllets kritiska infrastruk-
tur har 6kat. Terrorism &r ett hot inte bara for den inre sdkerheten utan ocksa for Finlands nat-
ionella sidkerhet. Sannolikheten for terrordéd har inte forédndrats under de senaste dren. Hotnivan
har sedan 2017 hallits pd den andra nivén i skyddspolisens fyrstegsskala, dvs. den &r forhojd.
Enligt redogorelsen for den inre sidkerheten ska samarbetet intensifieras i friga om beredskap
infor och svar pd hot mot den nationella sékerheten, bdde inom statsrddet och mellan myndig-
heterna. Myndigheternas funktionsférméga ska tryggas, ocksa i 6verraskande eller snabbt eska-
lerande situationer som dr svéra att forutse eller definiera pa forhand. Tillhandahallandet av
effektiva och jamlika tjanster for sakerhetsmyndigheterna forutsétter enligt redogorelsen for den
inre sékerheten att personal och materiel ricker till och utvecklas, och att samarbetet mellan
olika myndigheter fungerar.

I redogorelserna betonas behovet av att forbéttra finlindarnas sdkerhet, trygghetskéansla och vél-
befinnande. Avviérjandet av och beredskapen infor gréinsoverskridande hot kraver att savil ci-
vila som militdra resurser utnyttjas samt att ett brett spektrum av metoder anvdnds. Man ska
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kunna forutse fordndringar i verksamhetsmiljon och svara mot de krav som foérédndringarna in-
nebdr. Beredskapen genomfors enligt verksamhetsmodellen for den 6vergripande sédkerheten
och genom utveckling av forfattningsunderlaget.

I sitt utlatande om den tidigare redogérelsen for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd) konsta-
terade riksdagens forvaltningsutskott att sdkerhetssituationen dock har blivit sémre och obalan-
sen mellan resurser och uppgifter har fortsatt att 6ka efter att redogorelsen utarbetades. Enligt
betidnkandet maste man inse att de genomgripande fordndringarna i omvérlden innebér bety-
dande extra krav pd myndigheternas kapacitet och samverkan. Nya typer av hot som cyberhot
kan fa negativa konsekvenser som snabbt uppstar och som beror strategiska funktioner i sam-
hillet. Innan beredskapslagen (1552/2011) kan tillimpas blir sdkerhetsmyndigheternas insats-
beredskap och befogenheter viktiga faktorer. Situationerna kan plotsligt fordandras. Trots det ska
myndigheternas reaktionsforméga sikerstillas. Déarfor sdg utskottet det som befogat att lagstift-
ningen inom sektorn for inre sikerhet, &tminstone polisen och Gransbevakningsvisendet, utvér-
deras med utgéngspunkt i att de operativa myndigheterna ska klara av ocksa sérskilt krdvande
sékerhetssituationer som de stills infor och i princip med samma befogenheter som under nor-
mala forhallanden.

Enligt Sdkerhetsstrategin for samhillet, som statsrddet godként genom ett principbeslut (tur-
vallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/) ska polisens formaga att ingripa ome-
delbart i hot och brott utvecklas. Enligt strategin ska 6vriga sdkerhetsmyndigheter stddja polisen
i denna uppgift, och Forsvarsmaktens specialkompetens och materiel utnyttjas i terroristbe-
kédmpningen och utvecklas i samarbete med polisen.

I statsridets principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av terrorism 2018-2021 (jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161183) faststills de strategiska mélen, riktlinjerna och
atgirderna for terroristbekdmpningen. Mélen med den nationella strategin for bekdmpning av
terrorism dr att forebygga terrorism, trygga Finlands kapacitet att bekdmpa terrorism, skapa for-
utsattningar for verksamhetsmodeller som omfattar hela samhéllet samt styra utnyttjandet av
resurser 1 anslutning till terrorismbekdmpning och utvecklingen av lagstiftningen. Enligt strate-
gin ar det gemensamt for fordndringarna och hoten i det finlindska samhéllet att de snabbt for-
dndras, &r svara att forutspa och har en grinsoverskridande verkning. Férdndringarna i verk-
samhetsmiljon kriver 6kad effektivitet i identifieringen av hot och ett mer omfattande samarbete
i terroristbekdmpningen. Enligt strategin stoder det finldndska samhallets beredskap forebyg-
gandet av terrorism, effektiv kapacitet inom bekdmpningen av terrorism och snabb aterhdmtning
av verkningarna av ett terrordad.

I riktlinjerna for den nationella strategin for bekdmpning av terrorism framhélls vikten av att
alla aktorer agerar aktivt nér det géller forebyggande, avslojande och forhindrande av terrorism
samt hantering av stdrningar. Enligt den riktlinje som géller hantering av stérningssituationer
ska storningar som ett terrorddd medfor for viktiga objekt och funktioner i samhéllet minimeras
genom beredskap, skydd, myndighetsdvervakning, bekdmpningsatgirder, respons och hante-
ring av konsekvenser. Likasé betonas vikten av att myndigheternas verksamhet grundar sig pa
gemensamt overenskomna verksamhetssitt som dvas regelbundet. Vidare forutsétts det att si-
kerhetsmyndigheterna effektiviserar utnyttjandet av sin gemensamma kapacitet. Atgirderna en-
ligt strategin inkluderar bl.a. att trygga polisens och ovriga sdkerhetsmyndigheters operativa
kapacitet, att utveckla lagstiftningen om handriackning samt samarbetsdvningar for myndighet-
erna inom terroristbekdmpning for att utveckla den operativa funktionsférmagan.

Ocksa i den praktiska myndighetsverksamheten har till {61jd av férdndringarna i verksamhets-
miljon bedomts om motiverat att se over de bestimmelser om Forsvarsmaktens handréckning
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till polisen som trédde i kraft 2005 och hur de lampar sig for avvérjande av mgjliga hotsituat-
ioner.

1.2 Beredning

Den 16 mars 2018 tillsatte inrikesministeriet ett lagberedningsprojekt for att bereda behovliga
lagéndringar for att uppdatera lagstiftningen om handréckning (SM004:00/2018). I samband
dérmed tillsattes en arbetsgrupp for beredningen av projektet samt ett sekretariat bestdende av
tjédnsteinnehavare vid inrikesministeriet och forsvarsministeriet till stod for den ansvarige bere-
daren. Projektets ursprungliga mandattid 16pte ut den 30 oktober 2018.

Projektets mal var att uppdatera behorighetsbestimmelserna om Forsvarsmaktens handriackning
som innefattar anvéndning av maktmedel till polisen. Den arbetsgrupp som tillsattes for pro-
jektet hade i uppgift att utviardera bestimmelserna och se till att de tryggar polisens verksam-
hetsforutséttningar i fraga om Forsvarsmaktens handrdckning till polisen. Sérskild vikt skulle
fastas vid bestimmelserna om séddan handrickning som innebér anvindning av militira makt-
medel i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/2980, nedan handracknings-
lagen). Vidare skulle det utredas vilka dndringar i annan lagstiftning som forutsétts for de dnd-
ringar som foreslés i handrackningslagen.

Under beredningen ansag arbetsgruppen att en total 6versyn av handrackningslagen som trétt i
kraft 1981 &r nédvéndig for att den ska motsvara behoven i den nuvarande verksamhetsmiljon.
Genom en dndring i tillsdttningsbeslutet den 30 oktober 2018 forldngde inrikesministeriet man-
dattiden for projektet och arbetsgruppen till den 31 december 2019. Vidare ansags det dnda-
malsenligt att inom projektet bereda motsvarande dndringar i de bestimmelser i1 grinsbevak-
ningslagen om Gransbevakningsvésendets handrickning till polisen som motsvarar bestimmel-
serna i den géllande handréckningslagen samt dndringar i polislagen och lagen om forsvarsmak-
ten som foranleds av dndringarna i handriackningslagen. Inrikesministeriet forlangde projektets
mandattid till den 30 november 2020 genom ett beslut den 28 februari 2020.

Utom frén inrikesministeriet ingick i arbetsgruppen ledaméter fran forsvarsministeriet, justitie-
ministeriet, statsradets kansli, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Huvudstaben och Grinsbevak-
ningsvésendets stab. Arbetsgruppen sammantridde sammanlagt 22 ganger. Arbetsgruppen god-
kinde den 10 september 2020 sitt betdnkande i form av en regeringsproposition.

Som utomstédende sakkunniga hérde arbetsgruppen bland andra justitiekanslersdmbetets kansli-
chef Kimmo Hakonen, Sdkerhetskommitténs generalsekreterare Vesa Valtonen och regerings-
sekreterare Timo Kerttula samt professorerna Sakari Melander och Tuomas Ojanen vid Helsing-
fors universitets juridiska fakultet.

Dessutom horde beredningssekretariatet under lagstiftningsprojektet foretrddare for Justitie-
kanslersambetet, Helsingfors polisinréttning, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspo-
lisen, Polisyrkeshdgskolan, inrikesministeriets polisavdelning, Staben for gransbevakningsvé-
sendet, Finska vikens sjobevakningssektion, Huvudstaben samt Uttis specialjidgarbataljon. Be-
redningssekretariatet horde dessutom foretriidare for Alands landskapsregering och utrikesmi-
nisteriet i projektets slutskede.

Inrikesministeriet begirde utldtande om arbetsgruppens betdnkande i form av ett utkast till re-
geringsproposition av 48 remissinstanser. Remissinstanserna ombads i synnerhet framfora sina
synpunkter pa arbetsgruppens alternativa forslag till bestimmelser om beslutsférfarandet for
kravande handrickning. Remisstiden pégick frdn den 6 november 2020 till och med den 8§ ja-
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nuari 2021. De utlatanden som getts och ett sammandrag av utldtandena finns pé inrikesministe-
riets projektsidor Lagprojekt for handrickning (intermin.fi) under projektnumret
SM004:00/2018.

Sammanlagt 29 utlatanden ldamnades in till inrikesministeriet. Utldtanden ldmnades av justitie-
ministeriet, forsvarsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, statsradets
kansli, landskapet Aland, Alands landshdvding, riksdagens justiticombudsmans kansli, justitie-
kanslersdmbetet, centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, polisinrattningarna i Helsingfors, Ostra
Finland, Ostra Nyland, Syddstra Finland, Lappland, Sydvéstra Finland, Véstra Nyland och
Uleaborg, Skyddspolisen, Aklagarmyndigheten, Tullen, Sikerhetskommitténs sekretariat, Be-
félsforbundet rf, Finlands Polisorganisationers Férbund rf, Upseeriliitto ry, Bevéringsforbundet
rf samt inrikesministeriets grainsbevakningsavdelning och enhet for nationell sékerhet. Finans-
ministeriet och inrikesministeriets riddningsavdelning meddelade att de inte har négot att yttra.

Propositionen har fardigstéllts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet.
2 Nulidge och bedomning av nuliget

2.1 Lagstiftning och praxis

Allmdnt

Om Forsvarsmaktens handriackning till polisen foreskrivs i handrickningslagen, som tradde i
kraft den 1 mars 1981. I handrackningslagen bestdms i vilka uppdrag polisen kan fa handrack-
ning av Forsvarsmakten. Vidare ingér i lagen bestimmelser om beslutsférfarandet for att begéra
och ge handriackning, ledningen av handrackningsuppdrag, handrackningsavdelningen och er-
séttning for skador som uppstér i samband med handriackning.

12 § i handrackningslagen foreskrivs om allménna forutséttningar for givande av handrackning,.
Polisen far handrackning av Forsvarsmakten endast da polisens resurser ar otillrackliga for ut-
forandet av vederborande uppdrag eller d& for uppdraget erfordras saddan specialpersonal eller -
materiel som polisen saknar. I regel dr handrickning avsedd for utforande av enskilda uppdrag,
trots att handrickningens varaktighet eller omfattning inte sérskilt begrénsas i lagen.

Uppgifter

12 § i handrickningslagen foreskrivs om for vilka syften och uppgifter polisen kan fa handrack-
ning av Forsvarsmakten. Enligt 1 mom. kan handréckning fés for efterspaning och gripande av
person, for avstingning och undersékning av en plats eller ett omrade, for trafikdirigering, for
tillfalligt skyddande av personer och egendom, for réjning av sprangladdningar for andra sddana
uppdrag for vars utforande Forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behovs. En-
ligt 2 mom. ha polisen dessutom rétt att fi ocksé annan handrackning for férebyggande av brott
mot personer som atnjuter internationellt specialskydd. Det avses framfor allt handrackning for
sikerhetsarrangemang vid viktiga internationella konferenser som ordnas i Finland och vid
statsbesok.

Det har ansetts vildigt noggranna bestimmelser om de uppdrag for vilka Forsvarsmakten ger
handréckning till polisen. I bakgrunden finns grundlagsutskottets etablerade standpunkt, enligt
vilken uppgifterna att upprétthalla allmén ordning och sikerhet enligt lag hor till polisen och att
uppgifter och befogenheter som hor till polisen kan anvisas andra myndigheter bara i undan-
tagsfall och det kréivs sdrskilda grunder for detta.
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Enligt uppgifter frin Huvudstaben gav Forsvarsmakten handriackning till polisen i genomsnitt
67 ganger per ar under perioden 2011-2018. Utifran antalet handréckningsérenden 2019 (87)
forefaller antalet handrackningsuppdrag oka, och det forklaras inte enbart av sdkerhetsarrange-
mang i anslutning till Finlands EU-ordférandeskap. Polisen for inte statistik dver den handréck-
ning den tar emot, men enligt Polisstyrelsens uppskattning géller det oftast antingen 14n av ut-
rustning (pansartransportfordon, utrustning for morkerseende etc.) eller trafikdirigering eller
avstdngning av omriden. Den prestationsféormaga polisen far som handréckning &r oftast pan-
sarfordon med beséttning, specialtrupper, luftfartyg, verksamhet pé vattendrag, trafikdirigering,
avstingning av omraden eller dykningsverksamhet. Polisen har inte behovt begdra sddan
handriackning som innebir anvéndning av vapenmakt pa flera ér, trots att yrkesmilitdrer som
ingar i handrackningsavdelningen beroende pa uppdraget kan medfora personliga tjdnstevapen.
Bevépningens syfte dr d& nddvérn, inte anvindande av maktmedel. Mest handrickning ges av
markstridskrafterna inom Forsvarsmakten.

Véren 2020 gav Forsvarsmakten och Griansbevakningsvidsendet handrickning till polisen for
overvakning av de begriansningar som foreskrevs for att forhindra spridning av COVID19-epi-
demin. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samrad med Republikens president att sidana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen radde i landet. Den 27 mars
2020 utfirdade statsrddet en forordning om ibruktagande av befogenheter i enlighet med 118 §
i beredskapslagen (145/2020, ibruktagandeforordningen) samt en férordning om temporira be-
griansningar i rorelsefriheten som behdvs for skyddande av befolkningen (146/2020, tillamp-
ningsforordningen) och med stdd av dem begrinsades rorelsefriheten till och fran landskapet
Nyland. Polisstyrelsen begérde handréckning av Forsvarsmakten for dvervakning av begrans-
ningarna i rorelsefrihet och vistelsefrihet fran den 27 mars till den 19 april 2020. Handréckning
som omfattade personalresurser och utrustning begérdes for trafikdirigering samt eventuellt for
avstidngning av platser och omrdden samt for bistdende av polisen vid andra tillsynsuppgifter.
Grénsbevakningsvasendet gav polisen handrickning vid dvervakning av Nylands 6stra och
véstra havsgréans for isoleringen av landskapet.

Den senaste storre dndringen av handriackningslagen skedde genom en lag som tradde i kraft
2005 (522/2005). Genom en éndring av 4 § blev det mdjligt att ge sédan handrackning som
forutsétter anvindning av militdra maktmedel for att férhindra och avbryta vissa allvarliga ter-
roristbrott. Andringen motiverades med behovet av att ocksa i Finland uttryckligen med hjilp
av handriackningsbestimmelser bereda sig for att avvéarja allvarliga terroristbrott eller forsok till
sddana efter terrorangreppen i USA 2001, eftersom det inte &r motiverat att bestdende forse
polisen med sddana militdra maktmedelredskap som kan krivas for avvirjande av allvarligare
terrordad.

14 § 1 mom. i handréckningslagen definieras de terroristbrott for vilkas avvirjande polisen kan
f4 sddan handrickning som krdver anvindning av maktmedel. Polisen har rétt att f4 saddan
handriackning om det dr nddvéndigt for att forhindra brott eller avbryta begéende av brott som
avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen (39/1889), om det inte &r
mojligt att forhindra eller avbryta ett brott med polisens egen utrustning och personal. I rege-
ringens proposition (RP 187/2004 rd) foreslogs det att sddan handrdckning som innefattar an-
vandning av militdra maktmedel skulle gilla alla brott enligt 34 a kap. i strafflagen. Riksdagens
grundlagsutskott anség i sitt utlatande (GrUU 10/2005 rd, s. 3) att det med tanke pa lagstiftning-
ens syfte hade varit alltfor extensivt att hdnvisa till hela kapitlet och forutsatte att bestimmelsen
i lagen bor begrénsas till att gdlla sidana i1 34 a kap. 1 strafflagen avsedda allvarliga giarningar,
som omedelbart maste forhindras eller avbrytas for att skydda andra personers liv eller hilsa
och det inte finns négot lindrigare sétt att forhindra eller avbryta gérningen dn med militéra
maktmedel. I paragrafen definieras inte forhindrande eller avbrytande av brott eller sannolik-
heten for det brott som ska forhindras. 1 mom. géller s kallade sedvanliga maktmedel, som till
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exempel innefattar anvindning av personliga vapen och lindrigare maktmedel sdsom sprayer
och handklovar.

14 § 2 mom. i handrackningslagen foreskrivs om de forutsattningar som ska uppfyllas for att
handriackningen ska fé innefatta anvindning av militdra maktmedel for att férhindra och avbryta
av sddana terroristbrott som avses i | mom. Med militdra maktmedel avses sddan anvéndning
av vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag, som ér slagkraftigare 4n anvindningen av en
tjiinstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel. I praktiken har det avsett slag-
kraftigare vapenmakt &n stormgevir, sdsom pansarvirnsskott, maskingevir och springdmnen.
En forutsittning for sddan handrickning dr att anvidndningen av militédra maktmedel &r n6dvén-
dig for att avvirja en Overhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller
hélsa och det inte finns négot lindrigare sétt att avvirja hotet. Dessutom géller kravet enligt 1
mom. att det inte 4r mdjligt att forhindra eller avbryta ett brott med polisens egen utrustning och
personal.

I forarbetena till bestimmelsen om handrickning som innefattar anvindning av militdra makt-
medel betonas det att anvindningen av militdra maktmedel ska begrénsas till att endast omfatta
sadana maktmedel som ldmpar sig for handrackningsuppdrag och inte all militér kapacitet som
Forsvarsmakten forfogar 6ver. Den fara som ska avvirjas med militdra maktmedel ska uttryck-
ligen hota liv eller hilsa och faran ska vara allvarlig vilket betyder att sannolikheten for forlust
av liv eller allvarlig hélsoskada ska vara stor. Ett ytterligare villkor &r att hotet ska vara konkret
och omedelbart Gverhdngande samt allmént, dvs. rikta sig mot ett stort antal ménniskor. An-
vandningen av militdra maktmedel ska vara nddvindig, och alltsa en yttersta atgird for att
avviarja faran. Ett beslut om ett bemyndigande for Forsvarsmakten att assistera polisen far fattas
endast nér en allvarlig hotsituation har konkretiserats i praktiken.

14 § 3 mom. i handrickningslagen finns bestimmelser om krav pa proportionalitet i fraga om
maktmedel som anvinds for att forhindra eller avbryta terroristbrott och om de omstandigheter
som ska tillmétas betydelse vid beddmningen av om anvdndningen av maktmedel &r forsvarbar.
Enligt den bestimmelsen ska maktmedlen vara forsvarliga i forhallande till hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstandet dr, de resurser som stér till forfogande och 6v-
riga omstandigheter som inverkar pé helhetsbeddmningen av situationen. Utomstaende perso-
ners réttigheter och sékerhet méste beaktas sarskilt. Foregaende varning om att maktmedel kom-
mer att anvindas bor om majligt ges. Bestimmelsen motsvarar i stor utstrackning 2 kap. 1718
§ 1 polislagen (872/2011).

Beslutsforfarande

Om beslutsforfarandet for givande av handrickning foreskrivs i 3 och 4 a § 1 handréckningsla-
gen. 3 § 1 handrackningslagen géller sa kallad sedvanlig handrackning, som inte giller forhind-
rande eller avbrytande av terroristbrott. Enligt huvudregeln for beslutsforfarandet i 3 § ska Po-
lisstyrelsen begéra handrickning och beslut om handrickning fattas av Huvudstaben, Armésta-
ben, Marinstaben eller Flygstaben. I bradskande fall kan framstéllning om handrickning goras
av chefen for en polisenhet eller av en polisman som hor till polisbefilet och som é&r i lednings-
beredskap. I bradskande fall kan garnisonschefen, kommendoren for ett truppforband eller den
militdra inrdttningens chef besluta att handriackning ska ges. Enligt 5 § i handrdckningslagen
ska den som besluter om att handrickning bestimma handriackningsavdelningens storlek och
utrustning. I statsradets forordning om forsvarsmaktens handridckning till polisen (782/1980)
foreskrivs ndrmare om innehallet i begdran om handriackning och hur den ska goras.

14 a § i handréckningslagen foreskrivs om beslutsforfarandet nér handrackning som innefattar
anvindning av maktmedel behdvs for att forhindra eller avbryta terroristbrott. Inrikesministeriet
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begér handrackning hos forsvarsministeriet. Beslut om att ge handriackning fattas i regel alltid
vid statsrddets allmdnna sammantridde. Forsvarsministeriet foredrar beslutsforslaget vid statsra-
dets allménna sammantrdde. Om det inte 4r mojligt att sammankalla statsradet tillrédckligt snabbt
kan forsvarsministeriet omedelbart besluta om handriackning ska ges. En ytterligare forutsétt-
ning for forsvarsministeriets behorighet att fatta beslut dr da att det ér frdga om ett bradskande
fall som direkt och allvarligt &ventyrar synnerligen viktiga samhaéllsfunktioner. Republikens
president och statsrddet ska utan drojsmal underrdttas om begéiran och beslutet om att ge
handréickning, och statsradet kan fatta beslut om att fortsétta eller upphora med redan inledd
handréckning.

Ledningsarrangemang for handrdckningssituationer

Enligt 5 a § i handrickningslagen svarar polisen for den allménna ledning och samordning av
parternas atgérder som behovs for att handrackningen ska kunna utforas tryggt samt for arbe-
tarskyddsarrangemangen. Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far
tillracklig information om handrackningssituationen, verksamhetsomgivningen, situationens art
och hur allvarlig den &r samt om eventuella risker i arbetet. Polisen beslutar ocksa nér handréck-
ning ska avbrytas och upphéra (5 § 3 mom.).

Vid avvirjande av terrorism géiller dessutom ocksa 4 § 4 mom., enligt vilket polisen fattar beslut
om anvéindning av maktmedel enligt den paragrafen och leder anvindningen av dem. I bestim-
melsen betonas den princip som utgor den allménna utgangspunkten i handridckningslagen, en-
ligt vilken bestimmelserna uttryckligen géller situationer och anvindning av maktmedel vid
genomforande av polisuppdrag som leds av polisen.

Handrdckningsavdelningen och befogenheter for dess personal

Det finns bestimmelser om Forsvarsmaktens handridckningsavdelningar i flera paragrafer i
handriackningslagen och i den lagstiftning om Forsvarsmakten som beskrivs nedan. Enligt 5 §
2 mom. i handrackningslagen leds handrackningsavdelningen av en till dess chef forordnad per-
son som tjanstgdr i en militér tjdnst vid Forsvarsmakten. Han eller hon leder handrickningsav-
delningen enligt anvisningar av den polisman som leder uppdragets utforande. I 5 a § 3 mom. i
handréickningslagen foreskrivs om krav pa handrackningsavdelningens personal. Férsvarsmak-
ten svarar for att handrackningsavdelningens personal ér yrkesskicklig och ges introduktion s
att personalen kanner till den materiel och utrustning den anvander samt sdkerhetsforeskrifterna
som géller den.

For andra handriackningsuppdrag dn sidana som géller terrorism och som avses i 4 § i handrack-
ningslagen far Forsvarsmakten anvinda sddana personer som avses i 3 § 3 mom. i lagen om
frivilligt forsvar (556/2007). 14 § 1 handrackningslagen foreskrivs det uttryckligen att handrack-
ning som innefattar anvindning av militdra maktmedel endast far ges av den som tjénstgdr inom
Forsvarsmakten i militér tjanst samt den som inom Foérsvarsmakten har utndmnts till tjinsteman
i tjansteforhallande for viss tid for att tjanstgora i militdra uppgifter. I 78 § i vérnpliktslagen
(1438/2007) foreskrivs det vidare om forordnande av varnpliktiga till handrackningsuppdrag.
En vérnpliktig som tjénstgor enligt varnpliktslagen lag kan som tjanstgoringsuppdrag forordnas
till ett handrackningsuppdrag enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a 1 lagen om forsvars-
makten. Vid ldmnande av handridckning far de varnpliktiga inte delta i gripande av farliga per-
soner, rojning av sprangladdningar, uppgifter som forutsitter anvandning av vapenmakt, eller
andra motsvarande farliga uppgifter.
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Med stdd av 7 § 1 handriackningslagen har den som hor till handréckningsavdelning har rétt att
gripa person, som trots forbud har fortsatt att upptrida pa sétt, som ér till forfang for eller dven-
tyrar utférandet av handrackningsuppdraget. Om gripandet ska polisen omedelbart underréttas
och den gripne ska 6verldmnas till polisen. Enligt 6 § 2 mom. i handrdckningslagen har den som
hor till en handrickningsavdelning och som utfér handrackningsuppdrag i ytterst viktiga och
bradskande uppdrag ritt att under en polismans uppsikt anvinda sddana maktmedel som polis-
mannen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till och som dr nédvindiga for genomfo-
rande av uppdraget. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen om befogenheten
for den som pé begiran eller med samtycke av en polisman tillfdlligt bistar en polisman att
under polismannens uppsikt anvéinda maktmedel som polismannen bemyndigar honom eller
henne att anvinda. Enligt en bestimmelse i handrackningslagen som var i kraft till 1997 hade
den som ingick i en handrickningsavdelning i regel motsvarande rétt att anvinda maktmedel
som en polisman enligt polislagen. Den polis som ledde verksamheten hade dock ritt att be-
grinsa ritten att anvinda maktmedel. Genom en dndring av handrdckningslagen begrénsades
den sjdlvstindiga ritten att anvinda maktmedel for dem som ingér i en handrackningsavdelning
och betonades polisens lednings- och tillsynsplikt ndr maktmedel anviands och forbereds under
polisens ledning.

Enligt 6 § 3 mom. i handrickningslagen ska polisen innan verksamheten inleds vid behov for
handréickningsavdelningens chef redogora for nér ritt till nddvarn och rétt att tillgripa maktme-
del foreligger. Enligt 6 § i handrackningslagen géller i frdga om rétten till n6dvarn for den som
hor till en handrackningsavdelning vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § strafflagen. Enligt 8 § i
handriackningslagen finns bestimmelser om excess i nédvéarn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § och
om excess i samband med anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straff-
lagen.

Kostnader for handrdckning

Enligt 9 § i handrédckningslagen svarar den som ger handréckning for kostnaderna for handréck-
ningen, om inte nagot annat bestims genom forordning. Enligt 2 a § i forordningen om For-
svarsmaktens handrackning till polisen &r handrackningen avgiftsfri om den med beaktande av
uppdragets art och bradskande karaktér ar nddvéndig. Om handréckningen binder stora resurser
eller rar ut pa tiden sé att den visentligt himmar de grundliggande funktionerna for Forsvars-
makten eller den enhet som ger handrackning eller orsakar betydande kostnader, har Forsvars-
makten rétt till ersdttning for sina omedelbara kostnader. Efter att ha férhandlat och avtalat med
den polisenhet som begirt handriackning om att verksamheten blir avgiftsbelagd beslutar den
som ger handrickning om att ta ut en ersittning. Bestimmelserna om uttagande av avgift har
dock inte tillimpats i praktiken, och Forsvarsmaktens handrickning har alltsa varit avgiftsfri for
polisen. Kostnaderna for handrackning som ges i form av personal och utrustning kan anses
utgoras atminstone av 1onekostnaderna och en berdknad hyra for utrustningen, trots att den verk-
liga helhetskostnaden for utbildning av personal och underhall av utrustning ar hogre.

Forsvarsmakten stravar efter att genomfora handriackningsuppdragen sé att inga extra kostnader
uppstér. Den personal som anvénds for handrackningsuppdraget deltar dock inte i Férsvarsmak-
tens andra uppgifter, vilket kan anses utgéra en indirekt kostnad. Arligen anvinder Forsvars-
makten sammanlagt ca 2,2-2,5 miljoner euro av sina verksamhetsanslag fér handrackning till
olika myndigheter. I beloppet ingar endast direkta kostnader for handrackning. Om ocksa indi-
rekta kostnader for uppdragen riknas in i beloppet, sdsom exempelvis kostnader for helikoptrar
och annan utrustning, &r den sammanlagda kostnaden for handréckningen pa arsniva ca 5 mil-
joner euro. Den arliga kostnaden for handrickning till polisen &r ndgra miljoner. Kostnaderna
varierar mellan &ren bl.a. beroende pa handrickningens art (varnpliktiga eller yrkesmilitérer)
och antalet uppdrag som kraver stora resurser (t.ex. moten under EU-ordférandeskapet).
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Polisen och Forsvarsmakten 6var handrackningssituationer regelbundet vid flera olika slags 6v-
ningar. Utifran erfarenheter fran 6vningar och verkliga handriackningsuppdrag uppdateras och
dndras befintliga avtal om och planer for samarbetet.

Skadestdnd for skador till f6ljd av handrdickning.

Bestimmelserna om erséttning for skador som dsamkats i samband med handréckning (9 a §)
fogades till handrickningslagen genom lag 346/1998, som tradde i kraft den 1 juli 1998. Anga-
ende erséttning av statens medel for skador som dsamkats utomstaende i samband med tvangs-
medel vid handrackning géller vad som foreskrivs i 8 kap. i polislagen. Polislagen tillimpas
ocksa pé ersittning for direkta sakskador som dsamkats Forsvarsmakten vid handrickning. En-
ligt 8 kap. 1 § i polislagen ska person- och egendomsskador som orsakats utomstdende genom
tvangsatgirder som polisen vidtagit ersittas av statens medel. I bestimmelsen begrénsas ingens
ratt att ansdka om erséttning med stod av skadestdndslagen. Skadestandsansvaret enligt polisla-
gen dr oberoende av vallande. Enligt 9 a § i handrickningslagen géller angdende ersittning for
olycksfall som drabbat den som hor till en handrackningsavdelning vad som ddrom bestdms
sarskilt. Med sarskilda bestimmelser avses lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015) och lagen om erséttning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016).

110 § i handrickningslagen finns ett bemyndigande att utfirda férordning, med stdd av vilket
statsradets forordning om Forsvarsmaktens handriackning till polisen har utfardats. Enligt 2
mom. kan Polisstyrelsen och Huvudstaben efter att ha hort varandra meddela kompletterande
foreskrifter for det egna forvaltningsomradet om Forsvarsmaktens materialhjélp till polisen,
samarbetsutbildning samt beredskaps- och alarmarrangemang.

Polislagen

Allminna bestdammelser om polisens skyldighet att ge handriackning och om andra myndighet-
ers skyldighet att ge polisen handrickning finns 1 9 kap. i polislagen. I 9 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen finns en allmin bestimmelse om andra myndigheters skyldighet att ge polisen
handréickning. Enligt den bestimmelsen ska en myndighet inom ramen for sin behorighet ge
polisen sddan handrickning som denna behover for sina uppdrag. I bestimmelsen forutsétts
alltsa ingen sérskild bestimmelse om handriackning till polisen, utan skyldigheten foljer direkt
av denna bestdmmelse i polislagen och av behorigheten for den myndighet som ger handréck-
ning att genomfora handrickningséitgirden. Beslut om att begira handrickning ska fattas av en
polisman som hor till befilet, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt eller om inte sakens brads-
kande natur foranleder ndgot annat. Enligt 2 mom. foreskrivs det sédrskilt genom lag om For-
svarsmaktens handrackning till polisen.

12 kap. 17 § 4 mom. i polislagen finns en bestimmelse om polisens befogenhet for att forhindra
eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen
att med Forsvarsmaktens bistind och med iakttagande av lagen om forsvarsmaktens handréck-
ning till polisen och lagen om férsvarsmakten (551/2007) anvénda sddan vapenmakt som lam-
par sig for polisuppdrag, som ar slagkraftigare 4n anvdndningen av en tjdnstemans personliga
vapen och som utnyttjar krigsmateriel. Den militdra vapenmakt som avses i momentet utovas
av Forsvarsmaktens utbildade personal, men under polisens ledning och pé polisens order. I
bestammelsen ingér ocksa en motsvarande befogenhet for polisen att med Gransbevakningsva-
sendets bistdnd och med iakttagande av 77 a—77 d § i gransbevakningslagen (578/2005) anvénda
sddana maktmedel som avses i 77 a § i den lagen for att forhindra eller avbryta ett brott som
avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen.
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Polisforvaltningslagen

Forsvarsmaktens handréickning till polisen avviker frdn komplettering av polispersonalen enligt
15 b § i polisforvaltningslagen (110/1992), enligt vilken statsradet kan besluta att polisens per-
sonal ska kompletteras med sérskild kompletterande polispersonal, nir sddan behdvs med han-
syn till statens sékerhet eller exceptionella forhallanden. Trots att systemet med kompletterande
polispersonal finns pé forfattningsniva i den bestimmelse som ndmns ovan, &r det i praktiken
inte ett funktionsdugligt eller anvéndbart system. Systemet med kompletterande polispersonal
har aldrig tagits i bruk. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reservpo-
liser och till vissa lagar som har samband med den (RP 137/2018 rd) gavs till riksdagen under
hostsessionen 2018. I sitt utlatande Gver propositionen (GrUU 72/2018 rd) forutsatte grundlags-
utskottet att ett flertal konstitutionella anmarkningar skulle beaktas pa behdrigt sétt for att lag-
forslagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Andringarna hann inte beredas
fore riksdagsvalet 2019, varefter behandlingen av drendet forfoll i riksdagen. Avsaknaden av ett
funktionsdugligt reservpolissystem bidrar till att 6ka behovet av handrickning fran Forsvars-
makten och Gransbevakningsvisendet i situationer som kréver stora personella och materiella
resurser.

Lagen om forsvarsmakten

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten hor det till Férsvarsmak-
tens uppgifter att assistera andra myndigheter, vilket innefattar handrackning for upprétthal-
lande av allmén ordning och sékerhet, for forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt
for skyddande av samhéllet i 6vrigt. Forsvarsmakten ger handriackning till olika myndigheter ca
500 ginger arligen. Vid handrickning kan Forsvarsmaktens trupper bl.a. anvindas for skydd
och 6vervakning av objekt och omraden och for avstingning av omraden. Ocksé flygvapnets
och marinens enheter, pansarfordon och luftviarnsenheter kan stillas till polisens forfogande.
Polisen kan ocksa assisteras med skyddstrupper och skyddsutrustning. Enligt regeringens pro-
position med forslag till lag om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) kan Forsvarsmakten som
organisation ge handriackning ocksa for en uppgift som inte hor till forsvarsmaktens dvriga upp-
gifter, om det foreskrivs om handrackningen ocksé i lagstiftningen om den som tar emot den.

I lagens 10 § foreskrivs om Forsvarsmaktens behorighet att ge handréckning till polisen och
Griansbevakningsvasendet. Enligt 1 mom. ger Férsvarsmakten handrackning till polisen for upp-
ritthallande av allméin ordning och sikerhet samt for forhindrande och avbrytande av terrorist-
brott enligt vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen. Vidare
foreskrivs det i paragrafen om Forsvarsmakten rétt att anvinda militdra maktmedel under poli-
sens ledning nir den bistér polisen i att forhindra eller avbryta ett terroristbrott i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen.

Virnpliktslagen

Enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i virnpliktslagen bestims det i lagen om férordnandet av en virn-
pliktig till handriacknings- och raddningsuppdrag samt till andra uppgifter som i lag foreskrivs
for Forsvarsmakten. Enligt huvudregeln i 2 § i varnpliktslagen ar varje manlig finsk medborgare
véarnpliktig fran ingéngen av det ar nir han fyller 18 ar till utgangen av det ar nér han fyller 60
ar. De varnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den ersittande reserven. Den som fullgor
eller har fullgjort sddan frivillig vapentjanst for kvinnor som avses i 5 § i lagen om frivillig
vapentjanst for kvinnor (194/1995) jamstélls med varnpliktiga enligt varnpliktslagen.

Enligt 78 § 1 mom. i virnpliktslagen kan en varnpliktig som tjanstgor som tjénstgoringsuppdrag
forordnas till en handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om
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forsvarsmakten, till en raddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till
uppgifter som géller att ge internationellt bistdnd enligt i 3 punkten i det momentet. I en rddd-
ningsuppgift, vid ldmnande av nationell handriackning eller vid utférande av en internationell
uppgift far de véarnpliktiga dock inte delta i gripande av farliga personer, r&jning av springladd-
ningar, uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt, eller andra motsvarande farliga
uppgifter. Enligt 78 § 3 mom. leds handrickningsavdelningen av en till dess chef forordnad
person som tjanstgor i en militér tjdnst vid Forsvarsmakten. Enligt forarbetena till varnpliktsla-
gen ir typiska uppgifter som kan anvisas varnpliktiga skydd av personer, egendom och miljon,
liksom ocksa eftersokning av personer samt avstingning av omraden och platser.

Lagen om frivilligt forsvar

Enligt 24 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten dr landskapstrupperna en sirskild del av For-
svarsmakten vid sidan om truppavdelningar och andra enheter, om vilka det foreskrivs narmare
i 28 § 3 och 4 mom. Landskapstrupperna bildas av varnpliktiga som hor till reserven som har
lamnat en forbindelse, och de hor inte till Forsvarsmaktens personal. Enligt 28 § 3 mom. i lagen
om forsvarsmakten dr landskapstrupperna regionala trupper som hor till férsvarsmakten. Enligt
28 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten far landskapstrupper anviandas i forsvarsmaktens
handréickningsuppdrag enligt vad som foreskrivs i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

123 § i lagen om frivilligt forsvar foreskrivs det om deltagande i Forsvarsmaktens handréack-
ningsuppdrag for personer som avgett forbindelse enligt 6 kap. i den lagen. Enligt paragrafens
1 mom. far personer som avgett férbindelse enligt 6 kap. av Forsvarsmakten anvéndas for radd-
ningsuppdrag som avses i lagen om forsvarsmakten samt for handrickning till polisen enligt
lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen. Chef for handrickningsavdelningen &r
dock alltid en person som tjénstgdr i en militdr tjanst vid forsvarsmakten. I 3 mom. ingér en
begransning, enligt vilken personer som har avgett forbindelse dock inte far anlitas for uppgifter
som avses i 4 § i lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen, dvs. for handrackning for
att forhindra eller avbryta terroristbrott. Bestimmelserna i 45 kap. 1 § 1 mom. och 2 mom. 1
punkten samt 2—8 § i strafflagen tillimpas pa personer som deltar i handrackningsuppdrag.

Grinsbevakningslagen

Enligt 22 § i gransbevakningslagen kan Gransbevakningsvisendet pa begéiran av en polisman
som tillhor befélet tillhandahalla utrustning, personalresurser och sirskilda sakkunnigtjénster
for polisens bruk, om det pa grund av ett sérskilt hot dr nodvéandigt i syfte att férhindra ett brott
som &r avsett att begds i terroristiskt syfte, att gripa en farlig person, att skingra en folkmassa
som genom att obehorigen samlas dventyrar allmén ordning och sikerhet eller utgdr hinder for
trafiken eller att skydda mot brott och stérande beteende.

Om en griansbevakningsmans befogenheter i uppdrag enligt 22 § foreskrivs i 33 §. Enligt den
bestdammelsen har en grinsbevakningsman i sddana uppdrag de befogenheter som avses i 2 och
3 kap. i polislagen samt ritt att utfora sddan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5 mom.
i polislagen och saddan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i det kapitlet, om inte en
polisman som hor till befilet eller polisens faltchef begransar dem. Handrackning till polisen
enligt 22 § i gransbevakningslagen kan omfatta anvdndning av Griansbevakningsvisendets sed-
vanliga maktmedel. I sddana uppgifter har Gransbevakningsvédsendet i huvudsak tillgang till
likadan bevapning som polisen.

177 a § i grénsbevakningslagen foreskrivs om polisens rétt att fA handridckning av Grénsbevak-
ningsvisendet for att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 och 5-8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen avsett brott som begas i terroristiskt syfte har polisen rétt att pa finskt
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havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon, pa grinsdvergingsstillen och i nirheten av
griansen f4 sddan handrickning av Gransbevakningsvédsendet som kriaver anvindning av makt-
medel som utnyttjar bevipning som skaffats som krigsmateriel, om detta &r nddvindigt for att
avvirja en overhidngande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller hilsa och
det inte finns nagot lindrigare sitt att avvérja hotet. Med anvindning av maktmedel som utnytt-
jar bevapning som skaffats som krigsmateriel avses anvindning av sddan vapenmakt som &r
slagkraftigare &n en tjdnsteinnehavares personliga bevipning, som ldmpar sig for polisuppgifter.
Bestimmelsen géller inte sidan bevdpning som godkénts for Gransbevakningsvasendets grans-
sékerhetsuppgifter.

I paragrafen foreskrivs ocksd om Gransbevakningsvéasendets ratt att under polisens ledning an-
vinda sddana maktmedel som avses i paragrafen, om bedémningen av huruvida maktmedlen ar
forsvarliga, om polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel samt om att maktmedel
endast far anvindas av en gransbevakningsman som tjdnstgor i en militar tjanst vid Grénsbe-
vakningsvésendet. I 77 b § foreskrivs om beslutsfattande om att ge handréckning enligt 77 a §,
177 ¢ § om ledning av en handrackningssituation och i 77 d § om erséttning av kostnaderna for
handrickning. Bestimmelserna motsvarar till vdsentliga delar handrackningslagen.

Polisens och Grinsbevakningsvésendets beredskapsplutoner dvar regelbundet krivande situat-
ioner tillsammans. Ocksé i dvrigt har Gransbevakningsvésendet och polisen ett etablerat sam-
arbete. Samarbetet planeras och utvecklas regelbundet i sammanséttningar enligt statsradets for-
ordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvésendet (1126/2009), sdsom
den riksomfattande PTG-ledningsgruppen och regionala samarbetsgrupper.

Handriéickning i landskapet Aland

Om kompetensfordelningen mellan riket och landskapet Aland foreskrivs i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Lagen bygger pa principen att behdrigheten i forvaltningsirenden foljer
lagstiftningsbehdrigheten. Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
Aland lagstiftningsbehdrighet i1 friga om allmin ordning och sikerhet med de undantag som
ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten. Undantagen giller skjutvapen och skjutfornédenheter,
forsvarsvisendet och grinsbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sékerhet, forsvarstillstand, beredskap infér undantagsforhallanden och explosiva dmnen till den
del rikets siikerhet berdrs, och i friga om dem har alltsé riket lagstiftningsbehorighet. P4 Aland
ansvarar landskapets polismyndighet for fradgor som géller allmédn ordning och sikerhet.

132 § i sjélvstyrelselagen foreskrivs om ett system enligt vilket uppgifter som hor till riksfor-
valtningen genom forordning och med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vi-
dare kan Overforas pd en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvalt-
ningen dverforas pa en riksmyndighet. Overforingen sker genom forordning av republikens pre-
sident och med Alands landskapsregerings samtycke. Om arbetsfordelningen mellan landskapet
och riket inom polisvdsendet foreskrivs utom i sjalvstyrelselagen ocksa i republikens presidents
forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020), nedan 6verenskommelsefor-
ordningen. Enligt 1 § i 6verenskommelseférordningen ska dels landskapet, dels riket svara for
polisviisendet i landskapet Aland i enlighet med forordningen. Landskapets polis ska uppritt-
halla allmén ordning och sdkerhet samt utféra ovriga uppgifter som hor till polisen, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt i lag eller forordning eller bestims med stéd av 4 §. Enligt 1 § 3
mom. i dverenskommelseforordningen ska rikets polis i landskapet svara for statens sdkerhet
och skdta de uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Polisstyrelsen be-
slutar om ledningen av polisverksamheten nir landskapets polis deltar i dessa uppgifter.
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Enligt 31 § i sjalvstyrelselagen ar riksmyndigheterna skyldiga att inom grénserna for sin all-
ménna behdrighet pd begéran av landskapsregeringen bistd landskapsmyndigheterna vid skot-
seln av uppgifter som hor till sjdlvstyrelsen. Enligt 6 § i 6verenskommelseforordningen ska
Polisstyrelsen pa begéran av landskapets polischef eller ndgon annan av denne forordnad tjéns-
teman lamna handriackning i frdgor som giller polisverksamheten i landskapet.

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland bestéims enligt sjilvstyrelselagen for
Aland, grinsbevakningslagen, sjoriddningslagen (1145/2001) och republikens presidents for-
ordning om Griinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (309/2017). Enligt den for-
ordningen kan Gransbevakningsvisendet pa polisens begéran i enskilda fall skota sddana i po-
lislagen for Aland avsedda bradskande polisuppgifter for uppritthallande av allméiin ordning och
sdkerhet som polisen inte utan drojsmal kan skdta. Om en enskild tjdnsteuppgift som ska skotas
av polisen forutsitter anvindning av sddan utrustning, sddana personalresurser eller sadan sér-
skild sakkunskap som Griansbevakningsvédsendet har och som polisen annars inte har tillgdng
till, ska Gransbevakningsvisendet bista polisen vid skotseln av tjdnsteuppgiften. Enligt férord-
ningen har en gransbevakningsman vid utforande av polisuppgifter de befogenheter som enligt
2 kap. i polislagen for Aland tillkommer en polisman, om inte nigot annat har angetts i den
begiran som polisen har framstillt med stod av 2 kap. 17 § 3 mom. eller 9 kap. 5 § i den lagen.
Angaende Gransbevakningsvésendets skyldighet att 1dmna landskapets myndigheter handrack-
ning giller bestimmelserna i 31 § i sjélvstyrelselagen for Aland samt i 77 § i grinsbevaknings-
lagen.

Alands folkrittsliga sirstillning ska beaktas niir handrickning ges pa Aland. Landskapets de-
militarisering och neutralisering grundar sig pa konventionen angéende Alandsdarnas icke-be-
fastande och neutralisering (FordrS 1/1922) och fordraget mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Férbund angdende Alandséarna (FordrS 24/1940). Demilitariseringen och
neutraliseringen anses ocksé ha en sedvaneréttlig stillning.

Enligt konventionen angdende Alandsbarnas icke-befiistande och neutralisering far inga mili-
tara baser eller anldggningar byggas pa landskapets omrade. Varken Finlands eller ndgon annan
stats arme, marin eller flygvapen far heller tringa in pd Oarna. Militéra truppers nérvaro pa
Aland i fredstid #r endast tilliten i vissa undantagsfall som anges i artikel 4. Enligt artikel 4 a i
konventionen har Finland ritt att hélla reguljér polispersonal pa darna for att trygga allmén ord-
ning och sidkerhet. Om exceptionella omstandigheter kréver det kan Finland temporért fora dit
och hélla dir andra sddana bevipnade styrkor som dr nodvéndiga for att upprétthalla ordningen.
Artikel 4 b i konventionen tillater att Finland anvéander ett eller tva latta militdra ytfartyg for att
dé och da inspektera 6arna och att tillfélligt ankra pa darnas vattenomraden. Om sérskilt viktiga
omsténdigheter kraver det, fir ocksé andra fartyg tillfalligt foras till och hallas pa landskapets
vattenomraden. I artikel 4 c i konventionen tillits Finlands flygvapen att flyga 6ver landskapets
omrade. Det dr forbjudet for dem att landa pa landskapets omrade, utom i tvingande nddfall.

Enligt Alands landskapsregerings riktlinjer for begiran om handrickning av riksmyndigheter
(ALR 2017/7701, 8.11.2017) begir Alands polismyndighet sjilv handrickning av Forsvarsmak-
ten efter att ha rddgjort med Alands landskapsregering. Enligt riktlinjerna kan Alands polismyn-
dighet vidta nddvindiga atgérder, alltsd gora en begéran, innan landskapsregeringen har under-
rittats. Enligt riktlinjerna innebér Alands sirstillning att handrickning kan begiras av Forsvars-
makten endast om det inte r mojligt att fa motsvarande handréckning av ndgon civil myndighet
eller organisation. Enligt landskapsregeringens riktlinjer om handrickning kommer handréck-
ning av Forsvarsmakten som regel inte att bli aktuell det giller allmén ordning och sékerhet,
utan handrédckning torde i forsta hand begéras av Grénsbevakningsvisendet som har permanent
nérvaro pa Aland eller av rikets polismyndigheter.
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Alands polismyndighet kan dock inte begira handrickning direkt av Forsvarsmakten nir det ér
frdga om en polisiért sarskilt krdvande situation eller en situation som géller rikets sékerhet. I 4
§ 1 overenskommelseforordningen foreskrivs om polisidra ledningsfoérhallanden i vissa situat-
ioner. Situationen leds av den polisenhet som har inlett den tills ndgot annat bestims om led-
ningsforhéllandena. I héndelse av en polisidrt sérskilt krivande situation ska formannen for
landskapets polis omedelbart underrétta Polisstyrelsen, som da kan ge order om tillfalliga led-
ningsforhdllanden pé det sétt som situationen kraver och i praktiken sjélv 6verta ledningen av
situationen.

Nir det finns behov av att begira handrickning som innefattar militdra maktmedel av Forsvars-
makten eller Griansbevakningsvésendet dr det sannolikt fraga om tryggande av rikets sikerhet
vilket hor till rikets polis, och i varje fall om en polisidrt sérskilt krdvande situation i vilken
Polisstyrelsen beslutar om ledningsforhdllandena. En begéran om handrickning av Forsvars-
makten eller Gransbevakningsvisendet fors da vidare via Polisstyrelsen enligt forfarandereg-
lerna i handrickningslagen eller grinsbevakningslagen. Forsvarsmakten eller Griansbevak-
ningsvisendet kan ge rikets polis handriickning i landskapet Aland med stod av handricknings-
lagen eller grinsbevakningslagen utan att landskapet Aland riktar nigon begiran till Polissty-
relsen, om det &r frdga om en sddan exceptionell situation som avses i artikel 4 1 konventionen
angéende Alandsbarnas icke-befistande och neutralisering och om vilken ocksa utrikesministe-
riet vid behov notifierar konventionens parter.

2.2 Bedomning av lagstiftningen

Med st6d av den géllande handrackningslagstiftningen handhas sa kallade sedvanliga handrick-
ningsuppdrag smidigt och rutinartat. Praxis har etablerats mellan polisen och Forsvarsmakten
for att begira och ge handrickning. Réttsligt &r forteckningeni 1 § 1 mom. i handréckningslagen
dock inte tillrdckligt exakt och helt uppdaterad med beaktande av de varierande slagen av
handrickningsuppdrag. Genom Forsvarsmaktens handrackning till polisen mojliggdrs en kost-
nadseffektiv samanviandning av olika myndigheters resurser i enlighet med modellen for 6ver-
gripande sdkerhet. Bestimmelsernai 1 § 1 mom. 6 punkten och 6 § 2 mom. i handrickningsla-
gen har ocksa ansetts mojliggora sidan handridckning som innefattar anvindning av vdpnade
och andra maktmedel vid handrickningsuppdrag enligt 1 §, om vilka beslut fattas enligt forfa-
randeregeln i 3 §. Vipnad handridckning kan séledes ges till exempel for att gripa bevdpnade
och farliga personer pa Polisstyrelsens begédran och genom beslut av Huvudstaben eller en for-
svarsgrensstab. Bestimmelserna kan dock anses otillfredsstillande i sd man, att polisens ratt att
fa bevdpnad handrickning inte framgér tillrackligt tydligt.

Grundstrukturen i den géllande handridckningslagen och bestimmelserna om handrickning i
grinsbevakningslagen dr fungerande och ldmpar sig vl for rutinmaissiga handrackningssituat-
ioner. Lagstiftningen beaktar dock inte pa ett tidsenligt sétt strdvan till prevention vid polisens
handriackningsuppdrag, i synnerhet vid krdvande situationer i en fordndrad sdkerhetsmiljo. I
handriackningslagen ingér inga bestimmelser om forberedelser och beredskap, som dock i prak-
tiken i hog grad bildar grunden fér myndigheternas verksambhet.

Ur polisens operativa perspektiv har de viktigaste problemen i handréckningslagen att géra med
de forutsittningar for att ge handrackning som innefattar anvandning av militdira maktmedel
samt med beslutsforfarandet. For att handrdckning som innefattar vapenmakt eller maktmedel
Overlag ska fas for att forhindra eller avbryta terroristbrott kravs i regel alltid ett beslut om
handréickning pé statsradets niva. Beslutsnivan dr densamma savél for handriackning som inne-
fattar sedvanliga maktmedel som for handrdckning som innefattar militdra maktmedel. Med
andra ord mojliggér den géllande handridckningslagen inte ndgon som helst handrickning av
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Forsvarsmakten som innefattar maktmedel 1 terroristsituationer utan beslut av statsradets all-
manna sammantrade eller forsvarsministeriet. Bestimmelserna ar varken sarskilt konsekventa
eller motiverade, i synnerhet i friga om handrickning som innefattar sedvanliga maktmedel,
eftersom Forsvarsmakten vid andra situationer an terroristbrott sjalv kan fatta beslut om bevép-
nad handréckning till polisen.

I regel har det ansetts andamalsenligt att besluten fattas pi statsrddets niva i friga om sddan
handréickning vid allvarliga terroristbrott som kan innefatta anvidndning av slagkraftigare be-
vipning an tjansteinnehavares personliga vapen. For det talar det faktum att anvéndning av
maktmedel i en civil myndighets, det vill séga polisens, uppdrag ar exceptionellt under normala
forhallanden, dvs. utom i sddana forhéllanden som avses i beredskapslagen eller lagen om for-
svarstillstand (1083/1991). Att besluten ska fattas av statsraddets allmidnna sammantréde eller ett
ministerium har ocksd motiverats ur ett parlamentariskt perspektiv, i synnerhet om handréck-
ningen ger befogenhet att anviinda militira maktmedelsredskap som &r vésentligt slagkraftigare
an polisens egna maktmedel. Forhindrandet av terroristdad ber6r den nationella sdkerheten och
kan ocksa ha utrikes- och sékerhetspolitiska kopplingar.

Den nuvarande beslutsmekanismen for handrackning som innefattar militdra maktmedel, och i
synnerhet beredningen av beslutsfattandet, kraver tid. I synnerhet i helt 6verraskande och ex-
ceptionella situationer kan det ta ndgot langre tid 4n vanligt att sammankalla statsradets all-
ménna sammantriade. Polisstyrelsens jour for ledningsberedskap bedomer i ett forsta skede om
situationen eventuellt innebar ett behov av sddan handrackning som innefattar anviandning av
militira maktmedel samt om forutsattningarna enligt lagen uppfylls. Fore Polisstyrelsen bedoms
drendet av den polisinrdttning som leder den operativa situationen, och pé vars framstillning
Polisstyrelsen utifran sin egen bedomning for saken vidare till inrikesministeriet. Utifran fram-
stéllningen fran Polisstyrelsen bedomer inrikesministeriet situationen och om forutsittningarna
enligt lagen uppfylls, och inrikesministern beslutar utifran sin bedémning om handrickning som
innefattar anvandning av militdra maktmedel ska begiras av forsvarsministeriet. Samtidigt for-
bereds eventuella handrackningsatgérder pa den operativa nivan. Forsvarsministeriet bereder ett
beslutsforslag for statsradets allmdnna sammantriade, som sammankallas av statsministern. |
frdga om beslutsforfarandet vid statsradets allménna sammantrdde &r det en utmaning att for-
medla en tillricklig och uppdaterad ldgesbild till ministrarna i en snabbt fordnderlig situation
och att i synnerhet i exceptionella situationer sammankalla allmidnna sammantradet tillrackligt
snabbt.

I bradskande situationer ska forsvarsministeriet ocksa beddma om forutsittningarna for mini-
steriets behdrighet att fatta beslut uppfylls enligt lagen. For bedomningen ska det utredas hur
snabbt statsrddets allmdnna sammantridde kan sammankallas samt & andra sidan hur snabbt
handréickning behovs. Bedomningen av de fragor som nimns ovan ingar i regel i inrikesministe-
riets begiran. Forsvarsministeriets behorighet att besluta om handrackning i bradskande situat-
ioner dr enligt 4 a § i handrackningslagen dessutom kopplad till fall som direkt och allvarligt
aventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner. Den forutséttningen forklaras inte narmare i
forarbetena. Om ett terrorangrepp till exempel riktas mot en folksamling pé allmén plats, torde
inte synnerligen viktiga samhillsfunktioner dventyras. Dock kan Forsvarsmaktens utrustning
och personal sannolikt behdvas for att avbryta angreppet och spara méinniskoliv.

Ur ett operativt perspektiv dr forutsittningarna enligt 4 § i handriackningslagen utmanande, vilka
ska uppfyllas for att beslut om handrickning ska kunna fattas enligt forfarandet i 4 a §. Proble-
met handlar i1 synnerhet om att det ska vara friga om en omedelbart hotande allvarlig farositu-
ation som néstan paminner om ett nddvérnsldge for att handrackning ska kunna ges. Risken ér
att ett beslut om handrickning for att avvérja eller avbryta en situation inte hinner verkstéllas
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inom den tillgéngliga tidsramen, eftersom det beroende pa geografiskt ldge kan récka flera tim-
mar eller till och med dygn for handrackningsavdelningen att né platsen. Responstidens ldngd
varierar frén fall till fall och paverkas bl.a. av vilken militir utrustning som krévs, hur materielen
hiamtas i lager och transporteras till hindelseplatsen samt den behovliga specialpersonalens pla-
cering och antal.

Ytterligare en forutsittning for beslut om handréckning 4r att situationen géiller férhindrande
eller avbrytande av brott som begés i terroristiskt syfte. De som begér och beslutar om handréck-
ning ar tvungna att utifran bristféllig information bedéma om den gérning som ska forhindras
eller avbrytas har ett terroristiskt syfte. Det kanske inte 4r mdjligt att i forvag utreda om syftet
ar terroristiskt. [ vissa allvarliga ldgen kan det i sjélva verket vara frdga om terroristbrott, trots
att polisen vid géirningstidpunkten inte kénner till att girningsmannens motiv &r terroristiskt.
For foredragande och beslutsfattare som ska beddma om forutséttningarna for att begéra och
lamna handrackning foreligger har det visat sig utmanande att bedoma om rekvisitet for terro-
ristbrott uppfylls. I synnerhet har kravet pa terroristiskt syfte som ingar i rekvisitet ansetts vil-
digt utmanande i handriackningssituationer. I handrickningslagen foreskrivs det inte heller om
med hur stor sannolikhet det ska bedomas vara fraga om ett terroristbrott som ger polisen ratt
till sddan handrickning frén Forsvarsmakten som innebdr anvéindning av militira maktmedel
for att forhindra eller avbryta gérningen.

En annan brist har ansetts vara att den géllande handrackningslagen och bestimmelserna om
handréickning i gransbevakningslagen inte gor det mojligt att anvianda slagkraftigare vapen én
en tjénsteinnehavares personliga vapen utom for att forhindra eller avbryta terroristbrott. Polisen
behover fa tillgang till vissa sddana vapen som &r slagkraftigare &n en militdrpersons personliga
bevépning ocksa vid vissa andra sdrskilt kraivande och farliga, om ock séllsynta situationer som
géller allvarliga brott.

Med tanke pa tillimpningen av lagen &r det dessutom oklart vad som avses med ett stort antal
manniskor, vilkas liv eller hilsa ska vara utsatt for 6verhdngande fara for att ett beslut om sadan
handriackning som innefattar militdra maktmedel ska kunna fattas. Kravet pa ett stort antal mén-
niskor dr ocksa i ndgon man problematisk nir sidan handriackning som innefattar militdra makt-
medel dr nddvindig for att skydda sddana statliga gister som &tnjuter internationellt special-
skydd, till exempel stormakters presidenter. I fraga om skydd for internationella statliga géster
anses ytterligare en stor utmaning vara, att ett beslut om att ldmna sddan handrickning som
innefattar militdra maktmedel inte kan fattas i forvag, alltsa i god tid fore ett statsbesok inleds,
trots att det ar ként att ett forhojt hot riktas mot besoket till exempel till f6ljd av personens
stéillning eller politiken i den stat personen foretrader.

Enligt den géllande handrickningslagen dr det inte heller mdjligt att i forvdg besluta om sddan
handrickning som innefattar militira maktmedel i andra situationer, till exempel vid offentliga
tillstéllningar som enligt sdkerhetsmyndigheternas hotbedémning har en férhdjd sannolikhet
och risk for sdkerhetshot. I handriackningslagen ingar inte heller ndgra uttryckliga bestimmelser
om forberedelser for att lamna sadan handrackning som innefattar militdra maktmedel. En po-
lismyndighet kan dock i tid vidta olika forberedelser, om det anses nodvindigt till exempel for
att skydda en person som &tnjuter internationellt specialskydd. Exempelvis vid viktiga statsbe-
sok ar sikerhetsrisken i regel alltid forhojd. I sddana ldgen kan polisen dock inte av Forsvars-
makten begéra sddan handrickning som omfattar slagkraftigare maktmedel 4n en militdrpersons
personliga vapen. Den enda mojligheten for polisen blir dd att i forvdg begdra sedvanlig
handrickning av Forsvarsmakten.

I synnerhet nér polisen forutser ett behov av sddan handrdckning som innefattar militdra makt-
medel har det blivit nddvandigt att bedoma lagstiftningens innehall utifran huruvida den gor det
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mojligt att géra militdra maktmedelsredskap tillgdngliga fo6r polisen redan fore beslut har fattats
pa statsradets niva. Det nuvarande forfarandet for forberedelser grundar sig pad en praxis som
under senare dr utformats mellan polisen och Forsvarsmakten, enligt vilken enbart forflyttning
av materiel 1 beredskapssyfte inte tolkas som anvéndning av vapenmakt enligt 4 § 2 mom. i
handriackningslagen. Forflyttning av materiel i forvig forkortar véntetiden sa att materiel som
anvénds for handrickning vid behov kan tas i1 bruk efter att statsrddets allmédnna sammantréde,
eller i brddskande fall férsvarsministeriet har fattat beslut om handrickning.

Den gillande lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen ar delvis 6ppen for tolkning
och till vissa delar splittrad till f61jd av dndringar. Handrickningslagen innehaller flera brister
och olidgenheter med tanke pa tryggandet av polisens verksamhetsforutsittningar. Utgangspunk-
ten &r att den géllande lagstifiningen endast fungerar vid sedvanliga handriackningssituationer.
Vid terroristbrott eller andra synnerligen allvarliga brott motsvarar inte bestimmelserna poli-
sens behov.

Bestdmmelserna i gransbevakningslagen om sddan handréckning till polisen som innefattar be-
vépning som skaffats som krigsmateriel motsvarar till visentliga delar handriackningslagen. De
oldgenheter i fraga om forutsittningarna for och beslutsfattandet om handréackning som beskrivs
ovan géller ocksa Grinsbevakningsvésendets handriackning till polisen.

3 Malsittning

En malséttning med propositionen dr att utveckla och uppdatera lagstiftningen om handriackning
mellan sdkerhetsmyndigheterna sa att de battre 4n i nuldget motsvarar polisens operativa behov.
Syftet &dr att forbéttra polisens forméga att dels forbereda sig for, dels omedelbart ingripa vid
hot och brott. Syftet &r ocksa att battre &n i nuldget mojliggdra att Férsvarsmaktens och Gréns-
bevakningsvisendets sirskilda kunnande och material utnyttjas for olika handréckningssituat-
ioner, i synnerhet for terroristbekdmpning.

Oversynens huvudsyfte ir att bittre én i nuléiget svar mot polisens operativa behov av handrick-
ning fran Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet i vissa sddana dverraskande ldgen och
vid dverhidngande hot om allvarliga brott som utgor en allvarlig fara for liv och hélsa och for
vilkas forhindrande eller avbrytande det kravs slagkraftigare maktmedel &n militdrpersoners
personliga bevdpning eller Gransbevakningsvésendets bevapning som godkénts for gransbe-
vakningsuppgifter. Syftet dr att bestimmelserna ska gora det mdjligt att fatta beslut om
handrickning med en sddan responstid att beslutet hinner verkstéllas inom den tillgingliga tids-
ramen.

Den tid som behovs for beslut om sadan handrackning som innefattar anvéindning av maktmedel
och for verkstillighet av beslutet hos myndigheter pa olika nivaer forkortas ocksa i praktiken,
om forberedelser pa tillracklig niva mojliggdrs. Den viktigaste malséttningen bakom Oversynen
av lagen ér att forkorta den tid som &tgar till beslut om handrackning sa att myndigheterna har
battre beredskap att vid behov bekédmpa allvarliga och farliga brott.

Ett syfte med propositionen &r att beslut om sddan handrickning som innefattar anvindning av
slagkraftigare maktmedel dn en militdrpersons personliga bevipning eller Grinsbevakningens
bevapning som godkénts for gransbevakningsuppgifter vid vissa pa forhand kinda situationer,
sasom for att skydda viktiga internationella statsbesdk i Finland, ska kunna fattas i god tid fore
besoket, om sddan handrickning anses nddvéndig enligt en hotbild som baserar sig pa detaljerad
information. Strévan &r att trygga tillrickliga myndighetsresurser inom en sédan tidsram att
skyddet for personer som atnjuter specialskydd och deras besok kan garanteras pa ett andamaéls-
enligt sétt.
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Stravan dr att i handriackningslagen och gransbevakningslagen fortydliga beslutsfattandet om
handréickning och det egentliga utovandet av befogenheter vid polisuppdrag. Syftet dr ocksa att
inom ramen for grundlagen forenkla beslutsfattandet om sddan handréckning som omfattar an-
vandning av viss bevdpning hos Forsvarsmaktens och Grinsbevakningens som pdminner om
polisens egen bevépning samt att sdkerstélla att beslut om handrackning kan verkstillas med
mindre fordrojning 4n i nuléget. Syftet med lagforslagen 4r inte att avhjélpa polisens resursbrist
eller att utdka antalet handrickningsuppdrag. De foreslagna bestimmelserna pdverkar inte de
berérda myndigheternas befogenheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen ingér ett forslag till ny lag om Forsvarsmaktens handriackning till polisen, genom
vilken den gillande lagen med samma namn upphévs. Det har ansetts motiverat att stifta en ny
lag med beaktande av att de foreslagna dndringarna géller stora delar av handrackningslagstift-
ningen. Inga dndringar foreslas dock i handriackningslagstiftningens grundliggande utgangs-
punkter. Det ska fortfarande vara fraga om fullgérande av polisens uppgifter under polisens
ledning, och bestdmmelserna ger inte Forsvarsmakten négra sjélvstindiga befogenheter eller
uppgifter. Enligt lagforslagen i propositionen utvidgas inte heller polisens rétt att anvinda makt-
medel i forhallande till vad som annars giller enligt polislagen. Handrdckning ska anvindas i
enskilda fall nar polisens egna resurser ar otillriackliga eller uppdraget kraver Forsvarsmaktens
séarskilda personal eller materiel.

Det foreslas att forteckningen i den géllande handrickningslagen 6ver sddana handracknings-
uppdrag for vilka polisen har ritt att f4 handrickning av Férsvarsmakten uppdateras sé att den
pa en mer detaljerad niva motsvarar de nuvarande behoven och ocksé beskriver sddana uppdrag
dar slagkraftigare maktmedel dn polisens egen bevipning undantagsvis kan behdvas. Det fore-
slés att de grundlaggande forutsittningarna for en begiran om handréckning anges i lag.

I den foreslagna handrickningslagen ingar en bestimmelse om iakttagande av vissa principer i
polislagen vid handrackningsuppdrag. Trots att polislagen ska iakttas ocksa vid handracknings-
uppdrag, ar en sérskild bestimmelse dgnad att betona de principernas betydelse for hela
handréackningsprocessen.

I den foreslagna handrackningslagen sarskiljs tydligare &n i nuldget de olika stegen i beslutsfat-
tandet om sddan handrickning som kan innefatta maktmedel, vilka &r beslut att begira
handréckning, beslut att ge handrickning som innefattar befogenhet att anvinda de maktmedel
som anges i beslutet samt beslut av ledningen for polisinsatsen att anvinda maktmedel. I vissa
fall kan beslutsforfarandet om att ge handréckning foregés av ett forhandsbeslut om forberedelse
for handrackning. Overlag foreslas det att bestimmelserna om anvindning av maktmedel for-
tydligas. I den foreslagna handrackningslagen foreskrivs det ocksa tydligare &n i nuldget om att
alla handrackningsuppdrag i regel under vissa forutséttningar kan innebéra anviandning av makt-
medel.

I forslagen till handrackningslag och griansbevakningslag definieras kridvande handridckning
som sddan handrickning som innefattar slagkraftigare bevipning &n en militdrpersons person-
liga bevipning eller Gransbevakningsvidsendets beviapning som godkénts for utforande av
gransbevakningsuppgifter, och sddan kan endast ges i synnerligen exceptionella situationer un-
der noggrant foreskrivna forutsittningar for att forhindra eller avbryta sddana brott som anges i
lagen. Forutsittningarna har granskats ur sivil funktionell som konstitutionell synvinkel. Uti-
fran genomgangen foreslas det att det nér krivande handréckning beviljas inte lingre ska kridvas
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att den aktuella situationen omedelbart hotar ett stort antal personers liv eller hilsa. Bestimmel-
serna syftar till att beslut ska kunna fattas i ett tidigare skede 4n i nuldget, sa att handrackningen
ocksa kan verkstéllas inom den tidsram som situationen kriver. Den sa kallade ingripandetros-
keln uttrycks i lagforslaget sa att det utifran iakttagelser eller andra specificerade uppgifter kan
antas att médnniskors liv eller hélsa allvarligt dventyras av ett brott och att handrédckningen ar
nddvindig for att forhindra eller avbryta brottet. Dessutom foreslas det att krdvande handréck-
ning framover ocksa ska kunna ges for att forhindra eller avbryta vissa brott som till sina verk-
ningar kan jamstillas med terroristbrott. Det foreslas dock fortfarande vara en forutsittning att
saddan handrackning kommer i sista hand och alltsa dr nddvéindig for att forhindra eller avbryta
ett brott som allvarligt &ventyrar ett stort antal personers liv eller hélsa.

Vidare foreslas det i propositionen, att mdjligheterna att skydda internationella besdk utvidgas
genom att i handriackningslagen tas in en uttrycklig bestimmelse om mojligheten att 4 krdvande
handréickning under de forutséttningar som anges i lagen ocksé for att skydda besok av personer
som atnjuter internationellt specialskydd. Enligt bestimmelsen far sddan krivande handréick-
ning begéras och beslutas om i forvég.

Beslutsnivan i frdga om kravande handrackning bibehalls enligt huvudregeln ofordndrad, sa att
statsradets allmidnna sammantrdde och i bradskande fall forsvarsministeriet fattar beslutet uti-
frén inrikesministeriets begéran till forsvarsministeriet. Den foreslagna handréckningslagen
andrar dock nuléget s att beslut om krivande handréckning i vissa situationer kan fattas pa en
lagre beslutsniva dn for narvarande, om det beddms att det vid ett kravande handrackningsupp-
drag é&r tillrdckligt att forlita sig pa viss bevépning hos Forsvarsmakten som ligger néra polisens
egen bevapning men ar slagkraftigare, sisom maskingevér och prickskyttegevir. Beslut om sa-
dan krivande handrickning som inbegriper anvéndning av Forsvarsmaktens bevipning av detta
slag vilken ligger ndra polisens egen men som &r slagkraftigare, ska i regel fattas av forsvars-
ministeriet pd begiran av inrikesministeriet. Om det inte 4r mdjligt att fatta beslut pa ministeri-
eniva fOr att situationen &r oforutsdgbar och bradskande, ska beslutet dock kunna fattas av Hu-
vudstaben pa Polisstyrelsens begiran. I bagge fallen ska drendet i efterhand foredras for stats-
radets allmidnna sammantrade, som har behorighet att besluta om handriackningen ska fortsétta
eller upphora.

Utover for krdvande handréckning ska Forsvarsmaktens bevidpning som pdminner om polisens
egen bevapning ocksa fa anvindas vid sedvanliga handrackningsuppdrag for att avldgsna hinder
inom ramen for bestimmelserna om anvéndning av maktmedel. Beslut om handriackning for att
avldgsna hinder fattas pa de centrala &mbetsverkens niva och behover inte i efterhand under-
stéllas statsradet. Det foreslas att om saddan bevidpning och om militirpersoners personliga be-
vapning vid handrickningsuppdrag ska foreskrivas i lag och ndrmare i férordning av statsradet.
Syftet ér att de mer exakta bestimmelserna ska vara tydligare och béttre stoda beslutsfattandet.

I den foreslagna handrackningslagen har det ansetts nddvandigt att ta in en uttrycklig bestam-
melse om forberedelse. Bestimmelsen forpliktar polisen och Forsvarsmakten till gemensam
planering och andra dtgérder for att sikerstilla att tjinsteuppgifterna skots pa behdrigt sétt. Be-
stimmelsen gor det ocksd mojligt att, med stod av Huvudstabens beslut som fattats pé polisens
begéran om sadan forberedelse, pa forhand flytta utrustning som ingar i den krédvande handrack-
ningen till platsen for hdndelsen i situationer dar det inte foreligger ndgon sadan preciserad risk
for brott som utgdr en forutsittning for limnande av krdvande handrackning utifran vilken man
kan besluta att ge egentlig handrickning. Nir beslut om forberedelser fattas ska dock den hot-
beddmning som gjorts av situationen och d&ndamaélsenligheten i anvindningen av resurserna be-
aktas. Ett sddant beslut om forberedelse beréttigar inte till anvandning av utrustning och makt-
medel, utan anvéndningen av maktmedel forutsitter, beroende pé slagkraften i de behovliga
maktmedlen och hur bradskande situationen dr, att ett beslut om att krivande handrackning ska
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ges fattas pé statsrddsniva eller pad central @mbetsverksniva. Tolkningen har varit att motsva-
rande forberedelser 4r mojliga ocksé enligt gdllande lagstiftning, men en uttrycklig bestimmelse
klargor réttslaget.

Handriackningssituationen ska ledas av polisen, som ocksa beslutar om anvandningen av makt-
medel. Konkret ska maktmedelsredskap vid handriackningsuppdrag enligt lagen anvindas av
yrkesmilitarer vid Forsvarsmakten, som fétt utbildning i anvindningen av sddana maktmedels-
redskap. I forslaget till handrickningslag finns en bestimmelse enligt vilken den polisman som
leder en handrackningssituation ska ha fortrogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap
och deras funktionssétt. Fortrogenhet kan anses nddvindig for att den polisman som leder situ-
ationen ska kunna bedoma vilka maktmedel som lampar sig for att genomfora uppdraget och
uppfyller bestimmelserna om anviandning av maktmedel. Bestdmmelsen &r ocksé delvis kopp-
lad till plikten for polisen och Forsvarsmakten enligt lagforslaget att genom forberedelser och
andra nddvindiga atgéirder i samarbete sikerstilla att handriackningsuppdrag kan genomforas
utan stérningar.

Enligt gransbevakningslagen har polisen ocksé ritt att av Griansbevakningsvésendet fa sddan
handréickning av Gransbevakningsvisendet som krdaver anvindning av maktmedel som utnyttjar
bevépning som skaffats som krigsmateriel for att férhindra eller avbryta terroristbrott. Bestim-
melserna motsvarar till visentliga delar bestimmelserna i den géllande handrickningslagen om
sddan handrickning fran Forsvarsmakten till polisen som innefattar anvindning av militira
maktmedel. For att bestimmelserna ska vara enhetliga foreslas till denna del motsvarande dnd-
ringar i gransbevakningslagen som i handrackningslagen. Forslagen géller i synnerhet forutsatt-
ningarna for krdvande handrickning, beslutsfattandet om och ledningen av handriackningssitu-
ationer samt forberedelser for krdvande handrickning. Inga @ndringar foreslds i de andra be-
stimmelserna om handriackning och behorighet i gransbevakningslagen. P4 de centrala &mbets-
verkens niva foreslds det att Grinsbevakningsvésendets stab ska fatta besluten. Enligt den gil-
lande gransbevakningslagen &r handrickning som kréver anvindning av maktmedel med be-
vapning som skaffats som krigsmateriel begrinsad till finskt havsomrade och Finlands ekono-
miska zon samt till grinsovergangsstillen och i ndrheten av grinsen. Den regionala avgréns-
ningen slopas for att polisen ska ha mdjlighet att f4 kravande handrackning av Grénsbevak-
ningsvésendet ocksa annanstans i Finland nér det anses motiverat och &ndamalsenligt och det
inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som foreskrivits for Gransbevakningsva-
sendet att handrackningen ges.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna bestémmelserna far inga konsekvenser for behorighetsforhdllandena mellan myn-
digheterna. De foreslagna bestimmelserna i handriackningslagen gor det mojligt att fa handréck-
ning av Forsvarsmakten for sa kallade sedvanliga handrackningsuppdrag och forbattrar polisens
mojligheter att ingripa snabbt och effektivt vid allvarliga och farliga stérningar. Bestimmel-
serna mojliggdr ocksé ett effektivt och d&ndamalsenligt utnyttjande av Forsvarsmaktens perso-
nella och materiella resurser till stod for polisen. Forsvarsmaktens handrickning till polisen
mojliggor till exempel att polisen nér den fér i uppdrag att skydda stora statsbesok inte behover
binda sddana resurser som ar avgorande for att uppritthalla landskapens alarmberedskap, da
handréackning for uppdraget kan fas av Forsvarsmakten. For bekdmpning av terrorism kan poli-
sen begdra handrickning som innefattar militdra maktmedel antingen av Forsvarsmakten eller
av Gransbevakningsvésendet med stod av gransbevakningslagen. For plotsliga situationer &r
sdkerhetsmyndigheternas gillande jourarrangemang tillgéingliga.
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Jamfort med de géllande bestimmelserna foreslas det att beslutsfattandet om handridckning far
flera nivaer sé att det béttre motsvarar det operativa behovet. Det foreslas att en del av statsradets
nuvarande behorighet att fatta beslut enligt lagen i begridnsad omfattning ska hora till Polissty-
relsen och Huvudstaben eller Griansbevakningsvisendets stab. Huvudstaben eller Gransbevak-
ningsvisendets stab ska pa Polisstyrelsens begéran kunna besluta om sddan kravande handréck-
ning som kan innefatta anvindning av bevipning med storre slagkraft eller precision &4n polisens
bevépning enligt vad som nérmare bestims genom forordning. De centrala &mbetsverkens be-
horighet att fatta beslut &r dock bunden till brddskande och oférutsedda situationer dér det &r
uppenbart att begiran pa grund av situationens oforutsidgbarhet inte hinner behandlas vid mini-
sterierna utan att ménniskors liv eller hédlsa omedelbart och allvarligt d&ventyras. Den slutliga
behorigheten att fatta beslut, den sa kallade efterhandskontrollen, blir kvar hos statsradet, som
beslutar om handrickningen ska fortsétta eller upphora. Huvudstaben eller Gransbevaknings-
visendets stab ska pa Polisstyrelsens begéran ocksa kunna besluta om sddan handrickning som
kan innefatta anvindning av sddan bevdpning som nimns ovan for att avldgsna hinder ocksé
vid andra &n krivande handrackningsuppdrag.

Genom att beslutssystemet blir littare bedoms de foreslagna é@ndringarna forbéttra polisens for-
maga att reagera pa de utmaningar en forandrad sédkerhetsomgivning medfor och eventuell verk-
samhet som hotar den nationella sékerheten. I nuléget beslutar statsradets allmédnna samman-
trade om all handridckning som innefattar anvindning av militdra maktmedel med undantag for
bradskande handrackning som forsvarsministeriet, eller for Gransbevakningsvisendets del inri-
kesministeriet, beslutar om. For att forhindra och avbryta sddana brott som hor till lagens till-
lampningsomrade krivs sa snabb reaktionsformaga som mojligt, vilket delvis &r syftet med att
beslutsfattandet sker ndrmare de operativa aktdrerna. De foreslagna dndringarna forbéttrar sé-
kerhetsmyndigheternas mdjligheter att ingripa och reagera snabbt och effektivt vid allvarliga
och farliga storningar.

Den foreslagna handrackningslagen och dndringen i gransbevakningslagen bedoms inte fa nagra
betydande konsekvenser for statsradets verksamhet och behorighet. Det foreslas att statsradet
behaller beslutanderitten om all sidan handrdckning som innefattar slagkraftigare militdra
maktmedel. Trots att det foreslas att en del av den nuvarande behdrigheten for statsradets all-
ménna sammantrade dverfors till inrikesministeriet och forsvarsministeriet samt till de centrala
dmbetsverken inom polisens och Forsvarsmaktens forvaltningsomraden, kvarstar 4nda mojlig-
heten till efterhandskontroll for statsradet ocksa till den delen. Vidare foreslds de styrande mi-
nisterierna, som ansvarar for verksamheten inom sina forvaltningsomraden, kunna ingripa i de
centrala dmbetsverkens beslut om forberedelser for krivande handrickning.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska ministerierna fortfarande ha behoriga system for jour
och beredskap samt gemensamma Ovningar, verksamhetsmodeller och forvaltningséverskri-
dande samarbete inom statsraddet. Beslut om krdvande handrickning foregés av ett horisontellt
beredningsarbete inom statsradet och mellan forvaltningsomradena. Enligt lagen om statsradet
ska det foredragande ministeriet vid behov samarbeta med andra ministerier innan ett besluts-
forslag gors. I fraga om att ge handriackning betonas samarbetet mellan inrikesministeriet och
forsvarsministeriet, men ocksa statsradets kansli har en central roll, eftersom bl.a. statsradets
gemensamma lagesbild, beredskap och sdkerhet samt den allménna samordningen av hante-
ringen av storningssituationer hor till dess verksamhetsomréade. Statsradets kansli svarar ocksa
pa statsministerns uppdrag for att ordna statsradets allmédnna sammantréide.

I och med underréttelselagstiftningen fick skyddspolisen i hdgre grad rollen av underrittelse-

tjénst, och skyddspolisen har inte léngre ndgot behov av sddan handrickning som innefattar
anviandning av vapen som maktmedel. Genom den foreslagna lagen tryggas dock begirandet
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och givandet av sddan handrickning som behovs for att genomfora skyddspolisens och For-
svarsmaktens samarbetsplikt enligt underréttelselagstiftningen.

De foreslagna dndringarna far inga konsekvenser for behorighetsfordelningen mellan polisen
och Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvisendet. | handrickningslagen foreslds inte ingé
négra sjélvstindiga behorighetsbestimmelser, utan vid handrickning bitréds uttryckligen poli-
sen vid fullgérandet av uppdrag som hor till polisens behorighet under polisens ledning och
uppsikt. Likasd genomfors krdvande handrickningsuppdrag enligt gransbevakningslagen under
polisens ledning och uppsikt. Genom den foreslagna dndringen i polislagen utvidgas i nagon
méan polisens ritt att med Forsvarsmaktens bistand anvénda slagkraftigare bevédpning dn mili-
tarpersoners personliga bevapning ocksa for att forhindra och avbryta andra brott &n terrorist-
brott. Da bestdmmelserna blir tydligare, underléttas samarbetet i synnerhet i snabba, exception-
ella lagen och effektiveras beredskapen med hjélp av samarbete mellan myndigheterna.

De foreslagna bestdmmelserna far inga betydande konsekvenser for myndigheternas arbets-
mangd. Utgdngspunkten &r att graderingen av beslutsforfarandet for krivande handrickning inte
ska leda till utokade uppgifter for Huvudstaben, Gransbevakningens stab eller Polisstyrelsen,
eftersom kravande handrickning ska kunna begéras och ges endast i enskilda, exceptionella fall.
Bestimmelserna om kridvande handriackning &r i hog grad beredskapsbestimmelser for synner-
ligen exceptionella lagen. Forslaget till handrickningslag leder inte till en 6kning av antalet
handrickningsuppdrag, utan lagstiftningen &ndras s att den battre motsvarar det operativa be-
hovet om ett sédant behov uppstar i en fordndrad verksamhetsmiljo.

Betoningen av samarbetsplikten i forslaget till handridckningslag dkar inte polisens eller For-
svarsmaktens arbetsméngd betydligt, eftersom myndigheterna redan nu till exempel har gemen-
samma Ovningar och materielutbildning. Ocksa i forvaltningslagen &ldggs myndigheterna att
frimja samarbete mellan myndigheterna. For ett sa storningsfritt genomforande av handréck-
ningsuppdrag som mdjligt krdvs utdver praktiskt operativt samarbete ocksa utbildning och sam-
ordning av operativa handlingsmonster.

4.2.2 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sikerheten

Ett av syftena med forslaget &r att bidra till brottsbekdmpningen. I synnerhet bestimmelserna
om forberedelser kan fa brottsbekdmpande verkan, om nagon tillstdllning forbereds genom att
materiel och personal placeras ut i forvdg och troskeln att bega brott hojs. Néar polisens formaga
att reagera pa situationer som dventyrar sikerheten kan ocksa troskeln att planera eller bega
brott hdjas.

Brottsbekdmpningen syftar till att minska de negativa foljderna av straffbart beteende, sdsom
personoffer, personskador hos brottsoffer, lidande, egendomsskador och ekonomiska skador
och kostnaderna for det statliga kontrollsystemet. Bekdmpning och férebyggande av brott dkar
ocksa den nationella trygghetskinslan.

Uppdateringen av sidkerhetsarrangemangen for internationella besok inverkar positivt pa siker-
heten och pa Finlands trovardighet som en trygg aktor.

Konsekvenser for grundldggande och mdnskliga fri- och rdttigheter

Polisens uppgift ér att upprétthalla allmédn ordning och sékerhet. Nér polisen fullgér sin uppgift
kan den bli tvungen att ingripa i individers grundldggande fri- och rattigheter, sdisom frihet och
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fysisk integritet. I lagstiftningen ges polisen ett flertal befogenheter som polisen behover for att
fullgdra sin uppgift. En av befogenheterna 4r polisens ritt att anvéinda maktmedel enligt polisla-
gen. Vid anvindning av maktmedel géller ocksa bestimmelserna i strafflagen om de yttersta
granserna for anvindningen av maktmedel (excess vid anvindning av maktmedel). I grundlags-
utskottets praxis har det ansetts viktigt att rétten att anvéinda maktmedel anfortros bara dem som
ar utbildade 1 att anviinda dem och att man i utbildningen tar hinsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna som begriansande faktorer i anvindningen av
maktmedel.

Tilldimpningen av handriackningslagstiftningen kan ytterst innebéra intrang i de rittsgoda som
skyddas i grundlagen och internationella méanniskoréttsforpliktelser. Att Forsvarsmaktens eller
Griansbevakningsvisendets bevipnade maktmedel enligt de foreslagna bestimmelserna skulle
anvindas dr mycket osannolikt, och ocksa da riktar de sig endast mot personer som begar ytterst
allvarliga brott. Konsekvenserna av anvindningen av maktmedel ska begrdnsas sa att de inte
berdr utomstaende. Vid verksamhet med stod av handrickningslagstiftningen anvéinds alltid i
enlighet med polisens principer for anviandning av maktmedel lindrigast mojliga medel, och i
all verksamhet iakttar sdvil den polis som leder situationen som Forsvarsmaktens eller Grins-
bevakningsvasendets handriackningsavdelning proportionalitetsprincipen. Ocksa den géllande
handréickningslagstiftningen syftar till att gora det mojligt att reagera i extrema situationer och
skydda den nationella sékerheten, vilket far positiva konsekvenser for enskilda medborgares
sékerhet, vilket i sin tur tryggar tillgodoseendet av deras grundlidggande och ménskliga fri- och
rittigheter. Det dndras inte genom den foreslagna lagstiftningen.

Konsekvenser for Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets handrdckning till polisen i
landskapet Aland

Kriavande handrickning enligt propositionen for att bekdmpa terrorism eller férhindra eller av-
bryta andra brott som allvarligt &ventyrar méanniskors liv eller hélsa kan ocksa innefatta anvand-
ning av militdra maktmedel. Terroristbekdmpning kan anses utgdra en exceptionell situation
enligt konventionen angiende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering, men handrick-
ningsbestimmelsernas tillimpbarhet p4 Aland ska #nd4 alltid bedémas fran fall till fall.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 19/2005 ansett det adekvat att statsradet i samrad
med sjalvstyrelsemyndigheterna utarbetar en plan for sidana hotfulla situationer dar Griansbe-
vakningsvisendet kunde behdva handrickning av Forsvarsmakten pa Alands demilitariserade
omrade. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 9/2014 rd om regeringens proposition med
forslag till lag om éndring av gransbevakningslagen (RP 220/2013 rd) ter fast uppmarksamhet
vid frigan och ansett att man bor utreda hur effekterna av Alands sirstillning paverkar
handréickningen och att bestimmelserna vid behov ska kompletteras. Denna regeringsproposit-
ion syftar till att for sin del svara pa den framstéllda begéran.

I propositionen foreslas inga bestimmelser om Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvisen-
dets handrickning direkt till landskapets myndigheter. I propositionen foreslas bestimmelser
om Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvésendets handridckning till rikets polis, som under
vissa forutsittningar ocksé kan tillimpas i landskapet Aland. Enligt 27 § 34 punkten i sjilvsty-
relselagen for Aland hor ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sikerhet till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Enligt detaljmotiveringen (RP 73/1990 rd) innefattar den termen
bland annat lagstiftning om terroristbekdmpning. De bestimmelser om handrackning mellan
rikets myndigheter som foresléds i denna proposition giller med beaktande av de konventioner
som ndmns ovan ocksa nér de berérda myndigheterna agerar pé landskapets omrade. Nér myn-
digheterna tillimpar den foreslagna lagstiftningen ska de beakta de internationella konvention-
erna om Alands demilitarisering och neutralisering.
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Beslut om handriackning som innefattar anvindning av militir vapenmakt fattas eller faststélls
1 sista hand av statsradets allmidnna sammantrade, dir det sikerstills att verksamheten Overens-
stimmer med avtalsforpliktelserna om demilitarisering och neutralisering samt med andra utri-
kespolitiska aspekter pé drendet, vid behov utifran utrikesministeriets bedémning.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser &r indirekta, eftersom inga nya myndighetsuppgifter
som foranleder kostnader foreslas. Genom lagforslagen i propositionen uppdateras den géllande
lagstiftningen med stdd av nuvarande strukturer och mekanismer.

En av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter ar att assistera andra myndigheter, vilket i prak-
tiken gor det majligt att utnyttja Forsvarsmaktens resurser till stod for andra myndigheters upp-
gifter. Genom handrickning kan anvdndningen av det materiel som anskaffas till Férsvarsmak-
ten och dess utbildade personal samt utnyttjandet av dess resurser effektiveras i situationer nir
andra myndigheters resurser &r otillrdckliga. Polisen utnyttjar Forsvarsmaktens handrackning i
exceptionella situationer, och dé& ar handrackningen forenlig med Forsvarsmaktens uppgifter
enligt lagen. De ekonomiska konsekvenserna for Forsvarsmakten far dock inte bli sédana att det
aventyrar fullgérandet av Forsvarsmaktens priméra uppgifter. Enligt gransbevakningslagen &r
en forutséttning for givande av handriackning och assistans att det inte dventyrar fullgérandet av
Grénsbevakningsvisendets andra viktiga uppgifter enligt lagen.

Handréckning ingar i det vidstridckta begreppet samarbete mellan myndigheter. Enligt forvalt-
ningslagen ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet
kréver pd andra myndigheters begiran bista dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven
1 Ovrigt strdva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. I Finland har samarbete mellan
myndigheterna setts om en 16sning i friga om knappa myndighetsresurser, effektivering av
verksamheten, handhavande av exceptionella situationer och béttre service till medborgarna. |
en stat av Finlands storlek med en liten befolkning men en stor areal, dér beredskapen bygger
pa en samarbetsmodell for den 6vergripande sékerheten, dr det inte &ndamalsenligt att polisen
sjélv skaffar alla de resurser som den kan fa av andra myndigheter som redan har sddana resurser
(prestationsformagor) for exceptionella situationer och i vilkas tjdnst det finns personer med
utbildning for att anvéinda maktmedel. I en stat av Finlands storlek utgor de foreslagna bestdm-
melserna en helhetsekonomiskt motiverad form av beredskap for situationer som &r exception-
ella, men inte uteslutna. Med tanke pa ett helhetsekonomiskt utnyttjande av samhéllets resurser
ar det motiverat att utveckla och uppréatthalla handrackningen. Det &r inte kostnadseffektivt att
skaffa motsvarande maktmedelsredskap till polisen som Forsvarsmakten eller Grénsbevak-
ningen har. [ synnerhet den tid som behdvs for utbildning i anvindning av materiel &r oskalig i
forhéllande till polisens nuvarande resurser. De situationer nir de skulle anvindas &r ocksa
mycket séllsynta, och att bygga upp och uppritthalla den prestationsférmagan hos polisen ar
inte kostnadseftektivt.

De foreslagna bestimmelserna bedoms inte utdka antalet handrackningsframstillningar. Antalet
handrickningsframstéllningar beror pa sikerhetslédget och polisens uppdrags art. I en stindigt
foranderlig sdkerhetsmiljo ar det dock mdjligt att polisen far handha krédvande situationer for
vilka dess egna resurser och redskap inte ar tillrackliga.

Forslaget utgar fran att de nuvarande bestimmelserna om att den som ldmnar handrackning star
for dess kostnader bestéar. Enligt en utredning om nulédget for och utvecklandet av Forsvarsmak-
tens handréckning bestér en stor del av handriackningsuppdragen av Forsvarsmaktens rutinar-
tade verksamhet, for vilken arbetsbordan fordelar sig pé olika forsvarsgrenar och truppavdel-
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ningar. Handrackningen utgor endast en liten del av Forsvarsmaktens hela verksamhet, och van-
ligen orsakar handrackningsuppdragen inga stora organisatoriska problem for Forsvarsmakten.
For en del handriackningsuppdrag kan det vara nddvandigt att anvinda sérskilt dyra resurser,
sasom helikoptrar. Ibland kan uppdragen dra ut pé tiden eller upprepade ganger binda samma
specialkompetens. Genom propositionen ges Forsvarsmakten i vissa ldgen, om handrackningen
drar ut pa tiden, binder stora resurser eller annars foranleder betydande kostnader, ratt till er-
séttning for de nodvéndiga kostnader den foranlett. Under vissa forutsittningar dr det mojligt
att fi ersdttning ocksa enligt gillande lagstiftning, men i praktiken har det inte ansetts nodvén-
digt att debitera kostnaderna for handridckning av polisen. Motsvarande bestimmelser géller
mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvisendet, for krdvande handréckning mellan poli-
sen och Grénsbevakningsvisendet samt mellan Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet.
Lagéndringen medfor alltsé ingen dndring i kostnadsfordelningen.

I forslaget ingér uttryckliga bestimmelser om forberedelser, vilket gor det mojligt att flytta For-
svarsmaktens och Gransbevakningsvisendets materiel och utrustning for att uppné beredskap
for att genomfora handriackningsuppdrag pa behdrigt sitt. Enligt bestimmelserna om forbere-
delser och planering i handriackningslagen ska polisen och Forsvarsmakten samarbeta, 6va re-
gelbundet och utbilda sig. Behov att begéra forberedelser for krivande handrackning bedoms
kunna uppsta nagra ganger per ar, s& kostnaderna torde inte bli sérskilt betydande.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar bland annat att gora det mojligt for polisen att sa
effektivt som mojligt och vid ritt tidpunkt med Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisen-
dets hjélp ingripa vid vissa brott som allvarligt &ventyrar liv eller hilsa, i synnerhet terroristbrott.
Sannolikt kommer dock tillimpningen av bestimmelserna om férhindrande av terroristbrott till-
lampas att forbli mycket marginell i forhallande till alla de situationer nér lagen tillimpas i
praktiken, trots att verksamhetsmiljon i frdga om terrorism har fordndrats efter att bestimmel-
serna om forhindrande av terroristbrott fogades till den gillande handrackningslagen. Enligt
skyddspolisen har hotet om terrorddd mot vésterldndska intressen och turistmal forhojts, och
ocksa finldndare kan bli foremal for angrepp som riktas mot véisterlandet. Enligt skyddspolisens
beddmning ar hotet om terrorism i Finland pé forhojd niva.

Kostnaderna for brott som begés i terroristiskt syfte bedoms i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning (RP 202/2017 rd, s. 153—
154). Enligt den kan till exempel redan foérhindrandet av ett brott som begés i terroristiskt syfte
forhindra att verkligt betydande kostnader uppstar, for att inte tala om de fysiska foljderna. Den
sammanlagda kostnaden for ett brott som begés i terroristiskt syfte kan uppga till nationaleko-
nomiskt betydande belopp pa flera miljoner euro. Enligt de franska myndigheterna har till ex-
empel terrorangreppen i Frankrike orsakat Frankrike forluster som beddms uppga till 750 mil-
joner euro enbart i form av minskad turism (Reuters in Paris 23.8.2016). Terrordaden i Bryssel
beddmdes kosta den belgiska ekonomin nistan en miljard (Politico 26.7.2016).

Med stod av de foreslagna bestimmelserna kan polisen fa tillgang till Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvasendets materiel och bevépning. Dérfor ska polisen, Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvasendet forvissa sig om att de som deltar i ett handrackningsuppdrag och i
synnerhet den polisman som leder situationen vid krdvande handrackningsuppdrag ar tillrickligt
fortrogna med Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvéasendets maktmedelsredskap och deras
funktionssitt. Ocksa de som hor till en handrackningsavdelning bor ha tillrdcklig kinnedom om
polisens verksamhetsprinciper och reglerna for polisverksamhet. Det forutsétter att Forsvars-
makten och polisen samt Griansbevakningsvésendet och polisen har gemensam utbildning och
annan dvningsverksamhet. Polisen och Forsvarsmakten samt polisen och Grinsbevakningsva-
sendet har redan enligt den nuvarande lagstifiningen ett omfattande samarbete till exempel i
form av utbildning och dvningar. Genom den foreslagna handrackningslagen stiarks samarbetet
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mellan polisen och Forsvarsmakten for att sikerstilla att handrickningsuppdrag handhas sé
storningsfritt som mdjligt och atgérderna ar proportionerliga. Genom de foreslagna bestimmel-
serna gors samarbetet mellan myndigheterna mer flexibelt i krivande, exceptionella situationer
och mojliggors ett effektiv och dndamalsenligt utnyttjande av deras personella och materiella
resurser till stod for andra myndigheter.

Utbildning i genomférandet av den nya handrackningslagen bor framst riktas till polismén som
arbetar i allménna ledningsuppgifter. Introduktionen till egenskaperna hos och principerna for
anvindning av Forsvarsmaktens vapen och prestationsformégor kan genomforas genom att pol-
ismén deltar 1 Forsvarsmaktens dvningar och utbildningar, vilket varken medfor nagon bety-
dande merkostnad for Férsvarsmakten eller for polisen.

Propositionen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for statsbudgeten.
5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Allmdnt

I inledningsskedet av beredningen av lagstiftningsprojektet 6vervigdes mdjligheten att uppné
projektets malsittning genom en delreform. Under beredningen beddmdes en total oversikt vara
det mest dndamalsenliga alternativet med tanke pa bestimmelserna som helhet, eftersom den
gillande handrickningslagen &r fran 1981 och har éndrats flera ganger. Flera av de éndringar
som anses nodvandiga hdnger samman, vilket forutsitter att lagen ses 6ver i sin helhet.

Forberedelser och principer

Planering och framforhéllning ligger i allménhet till grund for en hogklassig polisverksamhet.
Enligt nuvarande praxis 6vas handrackningsuppdrag mycket intensivt, och kravande handrack-
ningsuppdrag forbereds innan den egentliga beslutstidpunkten aktualiseras. Ett syfte med lag-
forslaget dr att forkorta den tid som kravs for forfarandet enligt handrackningslagen sa att det &r
mojligt att fatta beslut vid rétt tidpunkt. Bestimmelsen om forberedelser svarar delvis pa den
fragan, eftersom det ansags problematiskt att sdnka kraven for beslut om krdvande handrackning
till en mycket lag niva.

I den arbetsgrupp som beredde lagforslaget 6vervigdes det om nuvarande forberedelsepraxis
behover skrivas in i lagen eller om forberedelser kan ske utan nagon sérskild bestimmelse i
lagen. Arbetsgruppen gick in for att en uttrycklig bestimmelse &r motiverad med tanke pé tjans-
teinnehavarnas rattssdkerhet och en transparent praxis. Fragan om rattsskydd och ersittnings-
skyldighet kan till exempel bli aktuell om en bil som transporterar en handrickningsavdelning
vid Forsvarsmakten dr med om en olycka pa vég till platsen for ett forberedelseuppdrag. Ar-
betsgruppen bedomde om det behdvs sirskilda bestimmelser om forsvarsministeriets och inri-
kesministeriets rétt att avbryta forberedelserna, eller om ministeriernas allmidnna rétt att styra
verksamheten inom sina forvaltningsomraden utgdr en tillricklig forfattningsgrund. Bedom-
ningen utmynnade i att ministerierna vid behov ska ha rétt att avbryta forberedelserna, eftersom
det inte 4r mojligt att ingripa i operativ verksamhet endast med stod med den allménna behorig-
heten att styra den understéllda forvaltningen.

Det sags som ett problem att forberedelser dkar risken for tvingande situationer och nddvérn,
men den risken finns ocksa i nuldget och giller ocksé bestimmelserna om beslutsfattandet i
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lagforslaget. Enligt Europeiska ménniskoréttsdomstolens praxis stirker forberedelser och pla-
nering tillgodoseendet av grundldggande och ménskliga fri- och réttigheter i myndigheternas
verksamhet nér befogenheter utévas for kravande brottsbekdmpning i situationer med flera del-
tagande myndigheter. Det ansags ocksa forenligt med grundlagsutskottets nuvarande praxis att
foreskriva i polislagen om de principer som ska iakttas vid handrdckningsuppdrag, trots att till
exempel bestimmelserna om grundléggande fri- och rittigheter ér i kraft oberoende av sektors-
lagstiftning.

Sedvanlig handrdckning

I friga om beslutsforfarandet for sa kallad sedvanlig handrackning enligt handriackningslagen
anségs nuvarande praxis i friga om beslutsnivén vara fungerande, och avsikten var att i huvud-
sak bevara beslutsforfarandet enligt 3 § i den gillande handrickningslagen och myndigheternas
vilfungerande praxis som tidigare.

Ett centralt definitionsproblem vid forberedelser géllde termen militirpersons personliga vapen,
som inte definieras i lagstiftningen trots att den anviands bland annat i lagen om férsvarsmakten,
territorialovervakningslagen (755/2000) och handrackningslagen. For att forbattra exaktheten
och avgransningen samt fortydliga réttsliget ansdgs det ndodviandigt att pa lagniva definiera den
personliga bevipning for militdrpersoner som kan anvindas for handrackningsuppdrag samt ge
ett bemyndigande att utfirda ndrmare foreskrifter genom forordning. Det foreslas att ndrmare
foreskrifter om Forsvarsmaktens vapen som anvénds vid handrackning. Ett annat alternativ hade
varit att stodja sig pd nuldget och praxis och redogdra for fragan i motiveringstexten.

Det bedomdes om det behovs sérskilda bestimmelser i lagen om begidran om handrickning och
kraven pa dess innehill. D4 beslutet av den myndighet som ger handriackning framst géller verk-
samheten vid en annan myndighet som begért handrickningen, var behovet av en bestimmelse
om vad en begiran om handriackning ska innehélla inte entydigt. Beredningen utmynnade dock
i att en uttrycklig bestimmelse om innehélls- och formkrav for begéran om handrickning ar
motiverad for att det ska kunna sikerstéllas att handrickning endast begérs nér det finns en
grund for det enligt lagen och for att handrickningen ska kunna dimensioneras rétt. Nér en
begéran om handrickning ar sa vil avfattad och motiverad som mojligt kan den ocksa bedomas
underlitta och forsnabba beslutet om att ge handrickning samt ocksa underlétta bedomningen i
efterhand av beslutsfattandet i handrackningssituationen. Det ansédgs att forvaltningslagen for
sin del kompletterar bestimmelsen.

Under beredningen ansags det nddvéndigt att sérskilt foreskriva om att beslut om avldgsnande
av hinder med hjilp av slagkraftigare bevipning &n sedvanlig kan fattas pa ldgre nivan an stats-
rddet. Under beredningen dvervigdes ocksa mojligheten att i samma sammanhang ta in en be-
staimmelse om beslut om stoppande av fordon och fartyg. Att avgrinsa beslutsfattandet pa lagre
niva till avldgsnande av hinder ansags dock vara ett mer entydigt och exakt alternativ, som ocksa
battre tryggar de grundlaggande och méanskliga fri- och rattigheterna.

Beslutsfattande om krdvande handrdckning

Under beredningen bedémdes det genom vilka dtgirder den tid som beslutsfattandet kraver kan
forkortas sé att de behdriga myndigheterna genom handréckning hinner ingripa vid rétt tidpunkt
i ett allvarligt brott. Enligt en expertasikt ger forbattrade bestimmelser inte svar pa alla mojliga
hotsituationer, men att forbéttra forfarandet ger mojlighet att ingripa i en del allvarliga brott.

Vid beredningen beddmdes lagstiftningens nulége, ddr anvindningen av maktmedel systemati-
serats i tva kategorier enligt en militdrpersons eller grinsbevakningsmans personliga vapen och
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vapenmakt som ar slagkraftigare &n det. En slagkraftigare vapenmakt innefattar ett mycket brett
urval vapen av alla slag, av vilka en del bedoms ligga rétt nira polisens egna maktmedelsred-
skap.

I friga om kridvande handrackningssituationer ansags det delvis forfattningsrattsligt motiverat
att behalla nuvarande beslutsniva. Det ansags dock nddvéandigt att specificera forutsdttningarna
for beslutsfattandet sé att beslut béttre dn idag kan fattas med eftertanke och baserat pa provning.
I den géllande lagstiftningen forutsétts det att den aktuella faran &r omedelbart hotande, vilket
ar dgnat att sammanblanda beslut om att ge handrackningsresurser med polisens operativa be-
slutsfattande. I 6vrigt ansdgs det dock nddvéndigt att stodja sig pa de krav grundlagsutskottet
stéllt upp (en stor méngd ménniskor, koppling till brott).

Under beredningen ansags det dndamalsenligt att foreskriva om forutsittningarna for beslut pa
lagre nivé i friga om vissa vapentyper som bestims ndrmare genom forordning av statsradet.
Under beredningen anségs det ocksa finnas faktorer som talar for ett bevarande av nulédget, och
det ansags inte finnas skél att helt frangé den nuvarande indelningen i militdra maktmedel (kré-
vande handriackning) och sedvanliga maktmedel (en militdrpersons personliga bevipning och
lindrigare maktmedelsredskap). For att beslut om kridvande handrickning ska kunna fattas pa
lagre nivé &dn statsrddet ska det vara friga om sddan bevéipning vars verkan kan begrénsas till
ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara (sé kallad bevépning
i mellankategorin). Under beredningen behandlades olika alternativ for i vilka krdvande
handréickningssituationer beslutsfattande pa lagre niva kan komma i fraga. Vid beredningen
kom man dock fram till att det inte finns ndgot motiverat behov av att med avvikelse frén annan
kravande handriackning foreskriva om forutséittningarna for situationer som inbegriper sé kallad
bevépning i mellankategorin, dvs. anvindningssituationer, med undantag av den handriackning
for att avldgsna ett hinder som foreslés for sedvanlig handriackning.

Arbetsgruppens betdnkande, som utarbetades i form av ett lagforslag, innehdll i fraga om be-
slutsforfarandet vid krdvande handrackning tva alternativ som remissinstanserna ombads yttra
sig om. Vid beredningen efter remissforfarandet gick man in for att foresla att beslutsnivan
sdnks i friga om krdvande handriackning som inbegriper sa kallad bevapning i mellankategorin
till ministerieniva. I det andra alternativ som arbetsgruppen berett skulle huvudregeln ha varit
ett beslutsfattande pa central &mbetsverksniva, dvs. den hdgsta nivadn inom den operativa for-
valtningen, i alla situationer oberoende av hur bradskande situationen ér. I detta alternativa be-
slutsforfarande skulle Polisstyrelsen utan drdjsmél ha underrittat inrikesministeriet om sin be-
gédran om handriackning och Huvudstaben skulle ha underrittat republikens president och for-
svarsministeriet om sitt beslut. Forsvarsministeriet skulle utan drojsmal ha foredragit drendet
for statsradets allmédnna sammantrdde, som hade kunnat besluta om den krdvande handrack-
ningen ska fortsitta eller upphdra. Fordelen med den overviagda modellen for beslutsfattande
hade varit det operativa substanskunnandet i férvaltningen, fungerande och etablerade jourar-
rangemang och en snabb beslutsformaga pa grund av den kortare beslutskedjan. Forfarandet
skulle ha varit enkelt med tanke pa tillampligheten och hade stott lagens malsittning att kom-
primera tidsfonstret.

I forfarandet skulle det parlamentariska ansvaret dock ha forverkligats sdmre 4n i det besluts-
forfarande som nu foreslas. Modellen hade ocksé i ndgon man fatt assymetriska konsekvenser i
forhallande till beslutsforfarandet for sddan handrackning som innefattar militdra vapen som &r
slagkraftigare &n sé kallad bevipning i mellankategorin, eftersom utgdngspunkten ér att beslut
i friga om dem fattas av statsradets allmdnna sammantréde och i bradskande lidgen ocksé pa
ministerieniva. I frdga om det sistndmnda grundar sig forslaget dock pé grundlagsutskottets for-
fattningsréttsliga riktlinjer, 1 friga om vilka det bedomdes att lagstiftaren i praktiken inte har
provningsritt. Det overvdgda alternativa beslutsforfarandet hade inneburit en vasentlig dndring
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jamfort med den nuvarande bestimmelsen om beslutsforfarandet, som stiftats med grundlags-
utskottets medverkan. Beslutsforfarandet pd central &mbetsverksnivd kunde de facto ha blivit
huvudregeln for beslutsfattande om kravande handriackning, vilket som utgdngspunkt enligt den
bedomning justitieministeriet lade fram 1 sitt utlatande inte hade varit forenligt med grundlags-
utskottets praxis i drendet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Arbetsgruppen undersokte lagstiftningen om handrickning i andra nordiska lénder.
Sverige

I Sverige grundar sig forsvarsmaktens handriackning till polisen p& férordning 2007:1266 med
instruktion for Forsvarsmakten, och det foreskrivs sérskilt om handréckning for bistand till civil
verksamhet, helikoptertransporter och bekdmpning av terrorism.

Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning stiftades efter
terrorangreppen i USA 2001, nédr Sveriges regering startade en utredning om myndigheternas
befogenheters tillracklighet for att ingripa i och forhindra terrorangrepp och andra motsvarande
extrema hindelser. Lagen gor det mojligt att ge handréckning till polisen samt till den svenska
polisens underréttelse- och sékerhetstjanst Sdkerhetspolisen (Sdpo). Utgangspunkten for for-
svarsmaktens eventuella anvindning av maktmedel under handridckningsuppdrag ér att det &r
fraga om bekdmpning av ytterst allvarlig brottslighet. Enligt lagen kan handrackningen innebara
anviandning av vald eller tving mot enskilda. I lagen foreskrivs det dock inte narmare om for-
svarsmaktens personals ritt att anvinda maktmedel under handriackningsuppdrag eller hurudan
bevépning forsvarsmakten far anvénda vid handrackningsuppdrag. Enligt lagens forarbeten ut-
nyttjas vid handrickningen i huvudsak flygvapnet eller marinen, forsvarsmaktens personal om
utnyttjandet av materiel kréver det, samt sddan vapenmakt som pohsen inte har tillgéng till.

Forsvarsmakten ar i regel skyldig att pa begdran ge polisen handrackning. Handréckning kan
begéras for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt
lagen (2003: 148) om straff for terroristbrott, ocksd om gérningens terroristiska syfte vid gér-
ningstidpunkten dnnu &r oklart. Det krivs ocks3 att den som begér handrickning inte har till-
rackliga resurser for att ingripa i det brottsliga beteendet. Forsvarsmakten ska alltid ha tillgdng
till 1ampliga resurser for handrackning sa att forsvarsmaktens egentliga verksamhet inte blir
lidande.

Polisen och Sdpo ska begira regeringens medgivande till begéran om handridckning. Regering-
ens medgivande behdvs dock inte i sddana brddskande fall som kan innebéra fara for ménniskors
liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom. Polismyndigheten eller Sipo ska i
ett sddant fall omedelbart underrétta regeringen om att stod har begérts. Regeringen ska prova
om beslutet att begéra stdd ska undanrdjas eller bestd. Narmare foreskrifter om forfarandet vid
begéran om handrickning finns i férordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning. Rikspolischefen och chefen for Nationella operativa avdelningen vid
Polismyndigheten (NOA) samt sdkerhetspolischefen och bitridande sdkerhetspolischefen ar for
respektive myndighets rdakning behoriga att begéra forsvarsmaktens stdod enligt vad som nér-
mare foreskrivs i1 lagen. Ett beslut om stod ska fattas av dverbefdlhavaren eller av den som
overbefilhavaren har utsett.

Vid handriackningen lyder den enhet som ger handréckning och dess chef direkt under polisens
ledning. Endast sddana personer inom forsvarsmakten som har 1&mplig utbildning och erfaren-
het for uppgiften far delta i handrackningsuppdrag. Den som utfér handrackningsuppdrag har
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de befogenheter som polisen har enligt polislagen (1984:387). En séddan person har dessutom
motsvarande ritt som en polisman att gripa personer under handrickningsuppdraget. Nar befo-
genheterna utdvas ska forutsidttningarna enligt polislagen i friga om étgirdens ndodvéndighet
och proportionalitet iakttas.

Norge

I Norge fogades bestimmelser om forsvarsmaktens handrickning till polisen till polislagen
(Lov om politiet) 2015. Bestimmelsernas innehdll hédrleddes ur den praxis som foljdes innan
lagen tradde i kraft, och som grundade sig pa forsvarsmaktens instruktioner om handrickning
till polisen.

Enligt lagen far handréckning ges for att forhindra och bekdmpa synnerligen skadliga eller om-
fattande angrepp, sdsom i vaktuppgifter och skydd av féoremal och infrastruktur. Handréckning
far ocksé ges for att soka efter och gripa sddana personer som dventyrar liv eller hilsa eller
betydande samhilleliga intressen. Handrackning far ocksa ges for att skydda ménniskors liv och
hilsa, egendom och den allménna sidkerheten vid olyckor, naturkatastrofer och andra liknande
situationer. Handréckning ges i form av forsvarsmaktens materiel och specialutbildade personal.

I polislagen ingér sérskilda bestimmelser om forsvarsmaktens rétt att anvinda maktmedel under
handréickningsuppdrag, och de grundar sig pd de allménna bestimmelserna i lagen om polisens
anvindning av maktmedel. Polisen har ritt att anvéinda maktmedel i den omfattning det dr ndd-
vandigt och dndamalsenligt for att fullgdra ett uppdrag om lindrigare medel har visat sig otill-
rackliga eller oldampliga med hansyn till uppdragets svarighet och syfte. Militdrpersoner ges
endast begriansade polisbefogenheter och endast i den omfattning insatsen kréver. Det foreskrivs
inte ndrmare om huruvida forsvarsmaktens vapenmakt far anvéindas under handrackningsupp-
draget. Om forutséttningarna for anvindning av maktmedel foreskrivs ocksa i instruktionen om
forsvarsmaktens handrickning till polisen (trddde i kraft den 1 september 2017), enligt vilken
polisen och forsvarsmakten i ett nddlage har rétt att bruka sddana proportionerliga maktmedel
som behdvs for att genomfora ett uppdrag for egen eller varandras rakning. Under handréck-
ningen tillimpas vapeninstruktionen for polisen (Vépeninstruks for politiet) pa forsvarsmaktens
personal, och dir bestims bland annat forutsittningarna for polisens anviandning av maktme-
delsredskap.

Om handriackning foreskrivs det ocksa i instruktionen om handrackning (instruks om Forsvarets
bistand til politiet), enligt vilken handridckning endast far ges om handrackningsuppdraget ar
forenligt med forsvarsmaktens priméra uppgifter och polisens egna resurser ér otillréckliga eller
inte ar tillgéngliga for uppdraget. Polisoverdirektoren som begér handriackning ska forvissa sig
om att de resurser som anvinds for insatsen inte 6verskrider de granser som stillts upp for po-
lisverksamheten. Enligt instruktionen ska forsvarsmakten under handrackningsuppdraget handa
en sjalvstandig stoduppgift atskilt fran polisen.

Handrickning begérs skriftligen av en polischef, Politidirektoratet som motsvarar Polisstyrelsen
eller polisens sdkerhetstjinst, Politiets sikkerhetstjenste. Huvudstaben for forsvarsmakten fattar
beslut om handriackning och meddelar s6kanden skriftligen om beslutet. Beslutet sinds omedel-
bart for kdnnedom till justitie- och beredskapsministeriet och forsvarsministeriet. I bradskande
fall kan en begidran om handrickning goras och behandlas muntligen, men beslutet ska bekréftas
skriftligen och omedelbart séndas for kinnedom till justitieministeriet och forsvarsministeriet.
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Danmark

Den danska lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (Lov om @ndring af lov om
politiets virksomhed, retsplejeloven, lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. og
militer straffelov) tradde 1 kraft 2018. Bakgrundsfaktorer till att lagen stiftades var bland annat
terrorangrepp 1 Danmark och den europeiska invandrings- och asylpolitiken.

Handriackning far begiras for trafikdirigerings- och &vervakningsuppgifter vid stora evene-
mang, olyckor och naturkatastrofer, for genomf6rande av polisens 6vervakningsuppgifter samt
for eftersokning av personer och foremal. Handrickning far ocksa ges for olika evakuerings-,
observations-, vakt- och patrulleringsuppgifter for att forhindra allvarlig brottslighet och annan
verksamhet som allvarligt &ventyrar méanniskors liv eller hélsa eller samhéllsviktiga institutioner
och verksamheter. Handréckning far ocksa ges for att fullgora personskyddsuppdrag och giss-
lansituationer, forhindra terrorangrepp, fullgora sarskilt farliga anhéllanden och andra special-
uppdrag samt situationer som har samband med forsvarsmaktens allmédnna verksamhet eller for
vilka forsvarsmakten har lampligt specialkunnande eller materiel.

I handrickningslagen ingér inga bestimmelser om anvéndning av forsvarsmaktens materiel och
bevépning vid handrickningsuppdrag. I handrackningslagen finns ocksé ett bemyndigande att
utfarda forordning, enligt vilket justitieministern far utfdrda nirmare foreskrifter om begéran
om handriackning, polisens skyldigheter vid fullgérandet av uppdraget och polisens situations-
ledning, riktandet av befogenheter samt utbildningskrav fér dem som deltar i handracknings-
uppdrag. For att handrackning ska kunna ges ska polisens egna resurser vara otillrdckliga eller
de resurser forsvarsmakten forfogar ver bittre &n polisens egna resurser lampa sig for uppdra-
get.

I handriackningssituationer &r forsvarsmakten understilld polisen och iakttar i tillimpliga delar
polisens skyldigheter vid fullgérandet av handrackningsuppdraget. De bestimmelser om an-
viandning av maktmedel som forpliktar polisen finns i lagen om polisens verksamhet
(Bekendtgerelse af lov om politiets virksomhed), enligt vilken maktmedel endast far anvéndas
om situationen kraver det, det ar beréttigat och anvindningen av maktmedel endast sker i den
omfattning som &r skilig med beaktande av det intresse som ska skyddas. Vid bedomningen av
om anvéindningen av maktmedel dr berittigad ska ocksd den skada den eventuellt medfor for
utomstdende beaktas. Anvindningen av maktmedel ska vara s& begransad som mojligt och alla
foljder som dventyrar liv och hélsa ska minimeras. Vapen far endast anviandas for att forhindra
ett angrepp som pagar eller omedelbart riktas mot en person, ndgon annan skada som omedel-
bart hotar méinniskors liv eller hélsa eller en pidgaende eller omedelbart hotande girning som
riktar sig mot samhéllsviktiga institutioner, funktioner eller lokaler. Polisen far ocksd anvéinda
vapen for att sékra gripandet av en person som misstinks komma att bega en gérning som for-
sétter en annan person i fara, dock endast om det dr sannolikt att personen kommer att bega
garningen. Vapen far ocksé anvindas for att sdkra gripandet av en person som misstianks komma
att bega ett brott som adventyrar en samhéllsviktig institution, funktion eller lokal eller ett brott
som riktar sig mot statens suverénitet och sikerhet eller statens grundlag eller hdgsta tjansteman.

Chefen for Rigspolitiet, som motsvarar Polisstyrelsen, eller chefen for polisens sidkerhets- och

underréttelsetjanst begir handrackningen. Férsvarsministern eller ndgon annan minister till vil-
ken rétten att besluta om handrickning beslutar om handréckningen.
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6 Remissvar
Allmadnt

Remissinstanserna stodde pa det hela taget forslaget och ansag att det behdvs. Ocksé beddom-
ningarna i propositionsutkastets motivering som géller nuléget och dndringsbehoven i regle-
ringen och de dndamalsenligheten for de foreslagna dndringarna ansags i huvudsak vara vérda
understdd. Flera remissinstanser ansag att lagforslagen fortydligar och uppdaterar regleringen
och forbéttrar polisens verksamhetsforutsittningar och dédrmed formaga att forbereda sig for
samt omedelbart ingripa i hot och brott. Ingen remissinstans motsatte sig forslaget.

Justitieministeriet, justitickanslern och riksdagens justiticombudsman anség det vara viktigt att
de grundldggande utgdngspunkterna och forutséttningarna for att ge handrickning inte dndras
genom propositionen. I handréckningssituationer ska det ocksa i fortsittningen vara fraga om
polisledd skdtsel av polisens uppgifter, och genom regleringen skapas séledes inte ndgra sjélv-
standiga befogenheter eller uppgifter for Forsvarsmakten. Genom reformen utvidgas inte poli-
sens ritt att anvinda maktmedel. Propositionen éndrar inte pa den allménna princip som kon-
staterats i grundlagsutskottets utlatandepraxis att uppratthallande av allmén ordning och séker-
het samt forhindrande av brott i forsta hand ar polisens uppgift. De hogsta laglighetsovervakarna
och Finlands Polisorganisationers Forbund rf betonade att polisens funktionsférméaga och resur-
ser ska ombesdrjas sa att polisen sa bra som mdjligt kan skota sina uppgifter med egna resurser
utan att ta stod av handrickning. Det ansags viktigt att de foreslagna bestimmelserna inte syftar
till att sdnka troskeln for begdran om handrackning eller att 6ka antalet handriackningsuppdrag.

Forberedelser

Remissinstanserna ansag att forslaget i friga om forberedelser dr en mycket motiverad och be-
hovlig reform som fortydligar nuvarande praxis och forbéttrar polisens mojligheter att fa kra-
vande handrédckning i en situation som framskrider snabbt. Eftersom de grundlédggande fri- och
rattigheterna ska tryggas pa ett balanserat sétt dr det &ndamalsenligt att man i lagstiftningen
redan pa forhand bereder sig pé realtidssituationer dir Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
véasendets prestationsformaga kan behovas pa grund av att materiel och andra resurser &r otill-
rackliga med tanke pé polisens situation. En situation dir krdvande handriackning ges och beho-
vet av att ge sddan handrackning kan eskalera snabbt. Genom forberedande atgirder ar det moj-
ligt att vdsentligt bidra till att en eventuellt kommande krdvande handrackning kan ges pa ett
lyckat sétt. Genom framforhallning kan man svara pa Europeiska méanniskoréttsdomstolens krav
pa att anvindningen av maktmedel ska vara noggrant planerad.

Justitieministeriet ansdg att det inte &r helt problemfritt att den foreslagna bestimmelsen gor det
mojligt att pa basis av ett antagande som grundar sig pa en hotbedomning placera Foérsvarsmak-
tens materiel och utrustning i forberedelsesyfte utan att behandlingen av en begidran om kré-
vande handrdckning &r anhédngig. Justitieministeriet ansdg dessutom att det dr dandamalsenligt
att begiiran om forberedelser framstills av inrikesministeriet. Alands landskapsregering énskade
att det i propositionen kunde klargoras att forberedelser for handridckning av Forsvarsmakten
for att trygga stora evenemang eller offentliga tillstdllningar eller besok av personer som atnjuter
internationellt specialskydd inte kan tillimpas pa Aland.

Vid den fortsatta beredningen besl6t man att halla kvar forslaget till bestimmelse om forbere-
delser som tidigare. Mojligheten till lagbaserad forberedande beredskap for att ge handréckning
har ansetts vara en av de viktigaste reformerna som forbéttrar polisens férméga att vid behov
reagera snabbt vid bekdmpningen av eskalerande situationer. Om forutséttningarna for forbere-

34



RP 106/2021 rd

delse binds vid en anhéngig begiran om krivande handrickning innebér det i praktiken en be-
tydande inskrankning av tillimpningsomridet for forberedelser och samtidigt skulle den tanke
som ligger till grund for forberedelser i stor utstrickning omintetgdras.

Av den uttdémmande fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten i sjélvstyrelselagen for Aland
foljer att det i en rikslag eller ndgon annan riksforfattning inte kan foreskrivas om lagens till-
limplighet pa Aland. Internationella forpliktelser som giller Alands demilitarisering och neut-
ralisering ska alltid med stdd av fallspecifik provning beaktas vid tillimpningen av en rikslag
pa Aland, men bestimmelserna i internationella Sverenskommelser som ér bindande for Finland
eller en tolkning av deras innehall kan inte tas in i en nationell lag. I det fallet att det senare
anses behdvligt att foreskriva om sérskilda forfaranden i friga om Aland, dr det mojligt att ge-
nomfora det inom ramen for det forfarande for 6verenskommelseforordningar som avses i sjalv-
styrelselagen for Aland.

Kréivande handrdckning

I friga om de &ndringar som géller forutsattningarna for krdvande handrackning anség remiss-
instanserna det motiverat att utstracka mojligheten att ge kravande handrackning ocksa for att
forhindra och avbryta andra brott &n terroristbrott. Detta ansags motiverat dels pa grund av de
utmaningar som ér forenade med de terroristiska syftena for en girning, dels ocksa ur en mer
principiell synvinkel med tanke pa forhindrandet av allvarliga skadepéaféljder for de brott som
avses 1 paragrafen. I friga om brott som till sina verkningar kan jamstdllas med terroristbrott ar
det liksom i terroristbrott i sista hand fraga om brottslighet som mycket allvarligt dventyrar
samhéllets grundliggande funktioner, rittsordningen samt méanniskors liv, hélsa och sékerhet.
Med tanke pa proportionalitetskravet &r det viktigt att anvidndningen av militira maktmedel
ocksa 1 fortsattningen begrinsas till situationer dir det dr nédvéndigt att avvérja en allvarlig fara
som hotar ett stort antal personers liv eller hilsa.

Det ar inte langre en forutsittning for ett beslut om krdvande handrickning att faran dr over-
hiangande i likhet med den gillande handrickningslagen. Omedelbarhetskriteriet har i praktiken
ansetts utgora en betydande risk for att handriackningsbeslutet inte hinner verkstéllas inom den
tid som situationen kraver. Ocksé till denna del ansigs den foreslagna éndringen vara en vésent-
lig och motiverad éndring.

Polisstyrelsen och polisinrittningen i Ostra Finland foreslog att krivande handrickning som ges
av Grinsbevakningsvisendet till polisen och som innefattar bevépning i mellankategorin ska
kunna ges inom Finlands hela territorium, alltsa inte enbart inom finskt havsomrade och Fin-
lands ekonomiska zon samt pa griansdvergingsstillen och i nirheten av griansen. Forslaget
granskades vid den fortsatta beredningen och det ansags motiverat att géra den foreslagna and-
ringen i frdga om all krdvande handrackning som Gransbevakningsvisendet ger.

Niér det giéller bestimmelsen om krivande handridckning for att skydda ett besok av en person
som atnjuter internationellt specialskydd konstaterade justitieministeriet att det med tanke pé
proportionaliteten i friga om anvindningen av militdra maktmedel i princip inte &r problemfritt
att ge handrickning pé grund av hot som riktas mot endast en person. Problemet lindras & andra
sidan av att skyddet har inriktats pa att trygga besoket och da ar ocksa andra personer som deltar
1 besoket foremal for skyddet.

Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att en separat bestimmelse om besdk av perso-

ner som atnjuter internationellt specialskydd dr motiverad och nddvéndig trots att storsta delen
av besoken kan tryggas med polisens egna resurser eller genom utnyttjande av sedvanlig
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handréickning. En separat bestimmelse forbattrar den forberedande planeringen och forberedel-
serna i fraga om sdkerhetsarrangemangen for besoket.

Beslut om krdvande handrdckning

Huvudregeln att behorigheten att fatta beslut om krévande handriackning bibehalls vid statsré-
dets allménna sammantrade ansédgs motiverad med beaktande av drendets betydelse och de ram-
villkor som hénfor sig till grundlagen. Justitiekanslern hade inget att anmérka pé indelningen
av krdvande handriackning i & ena sidan ndrmare mer sedvanliga krdvande polisuppgifter och de
maktmedel som behdvs vid dem och & andra sidan helt extrema situationer med handréckning
som kriver exceptionell anvindning av maktmedel. Krdvande handrickning som innefattar sa
kallad bevépning i mellankategorin kan till sina verkningar vara mycket annorlunda &n annan
krdvande handrickning enligt indelningen. Det dr mojligt att beddma att beslutsnivan i dessa
former av krdvande handrickning kan vara olika. Om man genom lagen ocksa tillrdckligt nog-
grant och exakt kan definiera situationer och forutséttningar for handrackning som det ska bes-
lutas om genom myndighetsbeslut pa central &mbetsverksniva, finns det inte heller nagra va-
sentliga forfattningsréttsliga hinder for [dsningen.

I det forslag som var p remiss ingick tva alternativa regleringsmodeller for beslutsforfarandet
for att ge sddan krdvande handrickning dér det kan anvindas bevdpning som i ndgon man &r
slagkraftigare &n polisens egna maktmedelsredskap (sa kallad bevépning i mellankategorin).
Enligt alternativ A sker forfarandet for beslutsfattande i alla situationer pa begéran av Polissty-
relsen i Huvudstaben. I alternativ B fattas motsvarande beslut vid forsvarsministeriet pa begéran
av inrikesministeriet. Endast i vissa oforutsedda och uppenbart bradskande situationer ska be-
horigheten att fatta beslut ligga pé central &mbetsverksniva. Besluten enligt bagge alternativen
ska utan drojsmal i efterhand foras till statsrddets allmdnna sammantrade for avgorande.

I fraga om de alternativa regleringsmodellerna fick alternativ A storre understdd, det understdd-
des i synnerhet av de operativa aktorerna, dvs. de polisinrittningar som gett yttrande, Polissty-
relsen, centralkriminalpolisen och Skyddspolisen samt statsradets kansli, Sdakerhetskommitténs
sekretariat, Tullen, Befdlsforbundet rf samt inrikesministeriets enhet for nationell sdkerhet och
dess gransbevakningsavdelning. Justitieministeriet och forsvarsministeriet foredrog alternativ
B. De hogsta laglighetsovervakarna tog inte ndrmare stillning till vilket av alternativen som &r
battre, utan tog i frdga om bada alternativen upp omsténdigheter som talar for och emot.
Aklagarmyndigheten ansdg att bada alternativen 4r mojliga.

I fraga om alternativ A beddmde de remissinstanser som understodde alternativet att modellen
for beslutsfattande dr smidigare och enklare med tanke pa det operativa behovet. Beslutsmo-
dellen mdjliggdr en kortare beslutskedja, vilket gor beslutsfattandet snabbare. Utgdngspunkten
ar att beslutsforfarandet ska vara fritt fran drojsmél, eftersom det ar fradga om brottslighet som
allvarligt hotar ménniskors liv och hélsa. I brddskande situationer kan tiden for beslutsfattande
rora sig om nagra tiotals minuter. I snabba situationer framhévs vikten av att beslutskedjan fun-
gerar och sérskild uppmaérksamhet ska fastas vid att sikerstilla att verksamheten for beslutsfat-
tande fungerar. Utgangspunkten ar att beslutsfattandet ska ske pa operativ eller pa en nérlig-
gande niva, som har en tillricklig lagesbild for beslutsfattandet. Nagon annan beslutsniva an
central &mbetsverksniva dr inte &ndamalsenlig for beslutsfattande dygnet runt och for upprétt-
hallande av en kontinuerlig operativ lagesbild pa det sitt som ett bradskande beslutsfattande
forutsitter.

Eftersom det dr frdga om en exceptionell brottslighet talar ocksé praktiska skél for att besluts-
forfarandet alltid ska ske pd samma niva oberoende av hur bradskande situationen &r. Ocksé
skél som hanfor sig till regleringens tydlighet talar for att bestimmelserna i fragan ska utfardas
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i enlighet med alternativ A. Eftersom den foreslagna lagen med tanke pa tvingande omstandig-
heter dven i Ovrigt &r relativt komplicerad ar det en fordel med tanke pa den praktiska tillamp-
ningen om lagstiftningslésningen i frigan kan bibehéllas s& enkel som mojligt.

I de utldtanden som understodde alternativ A beddmdes det att den parlamentariska ansvars-
tackningen realiseras tillriackligt nir drendet foredras for statsradets allmidnna sammantréde i
efterhand sa snabbt som mojligt, och statsradet d& kan besluta om den krdvande handréckningen
ska fortsétta eller upphora. Enligt justitiekanslerns beddmning realiseras det parlamentariska
ansvaret dock sdmre i alternativ A, &ven om statsradet har efterhandskontroll i friga om fattade
beslut om handriackning.

Alternativ B understoddes av justitieministeriet och forsvarsministeriet. Enligt justitieministe-
riet ska det vid beddmningen av regleringsalternativen for krdvande handrackning som kréaver
sé kallad bevépning i mellankategorin sirskild vikt fastas vid omstiandigheten att Forsvarsmak-
ten under normala forhéllanden inte har sjdlvstindiga befogenheter att anvinda maktmedel. For-
svarsmakten &r nédr den ger handrickning understélld polisens ledning och inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Enligt justitieministeriets syn blir regleringen av betydelse sérskilt
med tanke pa den parlamentariska ansvarstickningen. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen, som
definierar ansvarsforhallandena inom statsforvaltningen, svarar varje ministerium inom sitt an-
svarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fun-
gerar som sig bor. Ministrarna handlar ocksa under tjansteansvar och svarar infor riksdagen for
sina dmbetsatgirder.

Enligt justitieministeriet 4r det med tanke pa bedomningen av godtagbarheten for regleringens
forfattningsenlighet dessutom av betydelse att forslaget gor det mojligt att fatta beslut om
handréickning pa ett mer forutseende sétt dn for nirvarande samt gor det mgjligt att ge vipnad
handrickning dven i andra handrickningsuppgifter &n siadana som omfattas av krivande
handriackning. Justitieministeriet bedomer att detta &tminstone i viss méan kan minska behovet
av krdvande handriackning. Behovet av handriackning med bevipning i den allra tyngsta kate-
gorin av krigsmateriel torde komma i fraga ytterst sillan.

Enligt justitieministeriet kan alternativ A i betédnkandet innebéra att beslutanderitten i friga om
krdvande handridckning i praktiken till stor del dverfors till central dmbetsverksniva, vilket i
princip inte dr forenligt med grundlagsutskottets praxis i fragan. Det att statsradets allminna
sammantriade ocksa i dessa situationer beslutar om fortsatt krdvande handrackning har enligt
justitieministeriets uppfattning ingen avgdrande betydelse med tanke pa den forfattningsrétts-
liga bedomningen av regleringen, med beaktande av att situationen i det skedet ofta redan torde
ha upphort. Ocksa justitiekanslern ansag att B-alternativet har en starkare parlamentarisk an-
svarstdckning. Enligt justitiekanslern har betydelsen av ansvarstickningen betonats ocksa av
grundlagsutskottet, men da bedémdes emellertid anvéindningen av maktmedel vid handrdckning
som var indelad pa ett annat sitt. Aven klimatet for den inre och yttre sikerheten var dd mycket
annorlunda. Justitiekanslern anser att 4ven med beaktande av bl.a. att det i det aktuella lagfor-
slaget foreslas att forutséttningarna for krdvande handrackning ska luckras upp i ndgon mén och
att krivande handrickning ska kunna ges for att forhindra ocksé vissa andra brott 4n terrorist-
brott, verkar de aspekter som talar for alternativen vara synnerligen vigande i alternativ B.

Enligt justitiekanslern dr det i viss man problematiskt att bradskande situationer inte definieras
ndrmare i motiveringen till propositionsutkastet. Det &r visserligen inte mojligt att gora en full-
stdndig definition av detta. [ praktiken kan det vara svart att beddma en sddan bradskande situ-
ation som lagen forutsétter i en konkret situation. Polisstyrelsen ansag angaende alternativ B att
det &r problematiskt att bestimma nivan for beslutsforfarandet utifrdn hur bradskande situat-
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ionen ér, eftersom det gor processen komplicerad och kan orsaka ytterligare drojsmél i besluts-
fattandet. Innan beslutsprocessen inleds méste man separat utreda om det &r friga om en sddan
bradskande situation som definieras i paragrafen. Problem kan ocksa uppsti om Polisstyrelsen
och Huvudstaben inte dr av samma &sikt angdende hur bradskande det &r och vilket beslutsfor-
farande som ska tillimpas.

Alands landskapsregering och Alands landshdvding konstaterade att de avsnitt som giller Aland
och som beskriver lagstiftningen som giller Aland och nuliiget har utarbetats pa behorigt sétt
och motsvarar deras uppfattning om situationen. Alands landshévding konstaterade att lagfor-
slagen inte innehaller négra sirskilda bestdmmelser som fortydligar de sérskilda forfaranden
som beror pi Alands sjilvstyrelse och demilitariserade och neutraliserade stillning. Alands
landskapsregering anség att eftersom atgiarder som géller krdvande handrickning pa Aland kan
vidtas endast i synnerligen extrema situationer och det alltid har sirskild betydelse for Aland,
bor en séddan atgérd vidtas i samforstand och i samarbete med landskapsregeringen.

Vid den fortsatta beredningen kom man fram till att féresla bestimmelser som baserar sig pa B-
alternativet i fraga om beslutsforfarandet for krivande handrickning som inbegriper sé kallad
bevipning i mellankategorin, till stor del pa grund av de vidgande forfattningsréttsliga syn-
punkter som framfordes.

Ovriga kommentarer

Justitiekanslern konstaterade allmént att de foreslagna bestimmelserna om innehallet i de for-
mer av handrdckning som avses i handrackningslagen, forutsittningarna for att ge handrickning
och beslut om handréckning i viss méan ér splittrade och att helheten delvis ar svartolkad. Justi-
tiekanslern lyfte ocksa fram behovet av att i motiveringen fortydliga den terminologiska stéll-
ningen for forberedelser och precisera det praktiska innehéllet i anvindningen av maktmedel
under polisens ledning och uppsikt. Ocksé justiticombudsmannen framforde synpunkter i
samma riktning och konstaterade att det i propositionen inte finns ndgra bestimmelser om den
skriftliga formen for begiran om handrickning, &ven om dokumenteringen av handricknings-
atgarderna dr viktig med tanke pé utvirderingen av verksamheten i efterhand. Vid den fortsatta
beredningen gjordes lagtekniska &dndringar och motiveringen preciserades. En bestimmelse om
den skriftliga formen for begidran om handriackning infogades.

Forsvarsministeriet foreslog att det ska dvervégas att det i paragraferna uttryckligen ndmns att
handriackning utover anvindning av hogst en militdrpersons personliga bevédpning ocksa kan
innefatta anvindning av militirpersonens andra maktmedelsredskap. Det gjordes tilldgg till pa-
ragraferna om innehéllet i handrackning och om krivande handrickning.

Justitieministeriet foreslog att det ska dvervigas att beslut om anvindning av maktmedel som
inbegriper anvindning av vapenmakt i situationer med krdvande handrickning dven i brads-
kande situationer endast ska kunna fattas av en polisman som hor till befilet. Enligt 2 kap. 19 §
3 mom. i polislagen ska beslut om vapenhot och avlossande av skott fattas av en polisman som
hor till befélet, om det dr mojligt med beaktande av hur brddskande situationen &r. Vid den
fortsatta beredningen fogades den bestimmelse som justitieministeriet foreslog till handréack-
ningslagen.

I ndgra utldtanden lyfte man fram behovet av att granska behovet av handrackning i fraga om
sédana brott som paverkar datanitet och infrastrukturen och som &nnu inte medfor fara for liv
och hilsa (cyber, hybrid). Vid den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades att det
ar dndamalsenligt och behovligt att granska det nimnda omfattande sakkomplexet separat se-
nare och att gora eventuella behdvliga dndringar i lagstiftningen om handriackning.
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Remissinstanserna framforde inte nagot forslag till &ndring av grinsbevakningslagen, med un-
dantag for detaljerade iakttagelser om forslagen till de sé kallade vidhdngande lagarna som ingér
i betdnkandet. Merparten av remissinstanserna koncentrerade sig i sina yttranden pa att framst
bedoma lagforslaget om Forsvarsmaktens handrdckning till polisen. En del av remissinstanserna
konstaterade att kommentarerna om Forsvarsmaktens handrackning till polisen i tillimpliga de-
lar ocksa géller lagforslaget om éndring av gransbevakningslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

1 §. Lagens syfte. I lagen foreskrivs det om polisens ritt att fa handrickning av Forsvarsmakten
samt om fOrutsittningarna och beslutsforfarandet for att ge handriackning. Utdver det anges i
lagen bland annat de uppgifter for vilka polisen har rétt till handridckning av Forsvarsmakten
samt foreskrivs det pa en allmén nivd om lednings- och ansvarsforhallanden vid handrickning,
handréickningsavdelningar, kostnader och ersittning av skador som uppstér vid handréckning.

[ paragrafens 2 och 3 mom. ingér informativa hénvisningar till lagarna om polisen och Forsvars-
makten, dir de viktigaste bestimmelserna om respektive myndighets uppgifter och befogen-
heter finns. Syftet med hénvisningarna &r att betona att det i den foreslagna handréckningslagen
inte foreskrivs om négra sjdlvstindiga uppgifter eller befogenheter for polisen eller Forsvars-
makten, utan ocksa handriackning genomfors inom ramen for polislagens bestimmelser sé att
varje myndighet agerar enligt de befogenheter den har enligt lagen. Avsikten med hénvisningen
ar att framhalla att handriackning enligt den foreslagna lagen endast kan ges for att fullgora
polisuppdrag inom ramen for polisens behorighet, och att bestimmelserna inte syftar till att
frikoppla polisen frén de allminna grunderna for dess uppgifter och befogenheter. Hinvisningen
om befogenheter &r inte avsedd att vara uttommande i forhallande till alla lagar dér det fore-
skrivs om polisens och Forsvarsmaktens befogenheter.

2 §. Forutsdttningar for handrdckning. 1 paragrafens I mom. foreskrivs det om allménna forut-
séttningar for handrackning, alltsd de randvillkor som ska uppfyllas for att polisen ska ha ratt
att f4 handrickning av Forsvarsmakten. Forutséittningarna motsvarar i huvuddrag 2 § i den gél-
lande handrickningslagen. Det foreslas dock att paragrafen ska specificeras genom en ny forut-
sittning enligt vilken Forsvarsmaktens handrickning inte far dventyra Forsvarsmaktens priméra
uppgift, som ar det militdra forsvaret av landet. Det foreslagna tilldgget bidrar till att sdkerstélla
fullgérandet av Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgifter nar forutsattningarna for att begéira och
bevilja handrickning i 6vrigt uppfylls, men beviljandet av handréckning leder till att den mili-
tira uppgiften att forsvara landet dventyras. I praktiken kan det foreslagna tilldgget ha betydelse
for erhdllandet av handrickning frimst under sddana undantagsforhallanden som avses i bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstand.

Syftet med handrickning &r att bistd en annan myndighet sé att den som far handrackning formar
genomfora ett uppdrag for vilket mottagaren inte har tillrdckliga resurser tillgéngliga eller le-
diga. Avsikten &r inte att handridckningen ska ersétta allmén resursbrist hos den myndighet som
begéir handriackning. Enligt paragrafen ska handrickning endast ges ndr Forsvarsmaktens
handriackning pé grund av att polisens resurser &r otillrdckliga 4r nodvéndig for genomforande
av en for polisen i lag foreskriven enskild uppgift. Med att polisens resurser ar otillrackliga
avses att polisen i det enskilda fallet har tillgang till en otillrdcklig mingd personal och materiel,
dvs. sddan personal och materiel som polisen som begir handrackning har tillgang till pa hén-
delseplatsen i den situation som lett till behovet av handréckning, eller utan drojsmél kan flytta
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dit. Ytterligare kan polisens resurser vara otillrackliga om ett uppdrag kréver personal med sa-
dant specialkunnande eller anvindning av sddana sirskilda redskap eller sddan sirskild materiel
som polisen inte har.

Polisens ritt till handriackning av Forsvarsmakten begriansas ockséd av att fullgérandet av det
militéra forsvaret, som enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Forsvarsmakten hor till For-
svarsmaktens kdrnuppgifter, inte far dventyras pa grund av handrackningen. Huruvida forutsétt-
ningarna enligt paragrafen uppfylls ska enligt 7 § 1 mom. i lagforslaget i frdga om sedvanlig
handréickning bedomas av Huvudstaben eller staben for en forsvarsgren och i friga om krévande
handriackning enligt 10 § av statsrddets allmdnna sammantriade, forsvarsministeriet eller Huvud-
staben.

1 2 mom. fortecknas, liksomi 1 § i den géllande handriackningslagen, de uppdrag for vilka poli-
sen kan f& handriackning av Forsvarsmakten. Det foreslas att uppgiftsforteckningen specificeras
genom att till den fogas sddana handrickningsuppdrag som genomfors med stéd av 1 § 1 mom.
6 punkten i den nuvarande handrackningslagen (annat uppdrag), och att den ocksa annars upp-
dateras. I forteckningen beskrivs uppdragen sé noggrant som mojligt i syfte att fortydliga det
gillande rattslaget genom att rddande praxis synliggdrs pa lagnivd samt genom att ocksa ex-
ceptionella och sillsynta uppdrag kvarstér i forteckningen. Sddana nya handrackningsuppgifter
som nidmns i paragrafen dr att ingripa i eller stoppa ett obemannat luftfartygs fard liksom enligt
de dndringar som gjorts i polislagens 2 kap. 2019, samt en uttrycklig formulering i 9 punkten
om att handrickning kan ges for att forhindra eller avbryta ett brott som medfor allvarlig fara
for ménniskors liv eller hélsa.

12 mom. 1 punkten foreskrivs om handrickning for att soka efter eller gripa en person. Sddana
uppdrag ér till exempel efterskning av forsvunna personer samt gripande av forrymda fangar.
Punkten motsvarar 2 § 1 mom. 1 punkten i den gillande handrickningslagen. Punkten innefattar
ocksa stodatgirder for att genomfora sérskilt farliga gripanden.

12 mom. 2 punkten foreslds om handrackning for att avspérra eller undersoka en plats eller ett
omrade eller fa tilltride till en plats, ett omrade, en byggnad, ett utrymme eller ett fordon. Med
en plats avses ett utrymme eller en position som dr mer begrdnsad 4n ett omrade, sdsom ett
enskilt fartyg i motsats till det havsomrade dér det finns. Enligt punkten kan handrickning till
exempel ges for att avsparra ett omrade eller ett utrymme for att gora det majligt att fa fast en
brottsmisstinkt eller en forrymd fanga, eller for att avspérra en brottsplats eller platsen for en
storolycka eller skydda den fran utomstaende for att trygga forundersdkningen. Punktens inne-
hall motsvarar delvis 2 § 1 mom. 2 punkten i den géllande handrackningslagen.

Handrickning kan ocksa ges for att fa tillgang till ett utrymme eller en plats som behdvs for att
genomfora ett polisuppdrag. Handréckning for att fa tillgéng till ett utrymme har betydelse i
synnerhet i bradskande eller farliga situationer, nér polisen inte tryggt kan komma nira en plats
eller ett utrymme, eller nér polisen pa grund av att uppdraget ar bradskande inte hinner séndra
eller pd annat sitt undanr6ja ett hinder for att fi tillgang till ett utrymme. Dessutom kan
handrickning komma i fraga nér polisens egna redskap inte ar tillridckligt slagkraftiga eller anda-
maélsenliga for att {4 tillgang till ett utrymme. S&dana hér situationer kan intréffa i synnerhet vid
krdavande handriackning, sdsom till exempel i gisslansituationer eller vid uppdrag som syftar till
att stoppa en befast skytt. For att fa tillgang till ett utrymme kan det till exempel vara nddvandigt
att spranga ett hal i en tjock staldorr.

12 mom. 3 punkten foreskrivs om handriackning for att reglera trafiken. Behov av Forsvarsmak-
tens handriackning vid trafikregleringsuppdrag kan till exempel uppsté vid stora evenemang el-
ler statsbesdk, om polisens egna personalresurser &r otillrdckliga for att skydda arrangemangen
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for evenemanget eller besoket. Till sitt innehéll motsvarar punkten 2 § 1 mom. 3 punkten i den
géllande handrickningslagen.

I 2 mom. 4 punkten foreskrivs om handrickning for att tillfalligt skydda en person eller egen-
dom. Skydd kréaver aktivare atgiarder 4n endast passiv bevakning. Handrickning for att skydda
en person kan till exempel bestd av vissa stodfunktioner for att grunda och upprétthalla flyk-
tingslussar som hor till arrangemangen nér asylsdkande plotsligt kommer in i landet. Med stod
av 4 punkten kan handrickning ocksa begiras till skydd for polispersonal som fullgdr ett upp-
drag till exempel om en polisinréttning eller poliser som fullgér ett uppdrag hotas eller ndgon
forsoker hindra dem frén att fullgora ett uppdrag, eller om det &r fraga om ett uppdrag som é&r
forknippat med sarskilt allvarliga sikerhetsrisker. Handrdackning for att skydda polispersonal
kan till exempel besta av det skydd Forsvarsmaktens bepansrade transportfordon ger mot eld
frén skjutvapen nér polisen genomfor en insats for eftersokning och gripande i en organiserad
kriminell sammanslutnings lokaler eller for att gripa en bevipnad mélperson som man vet att ar
farlig.

Tillfalligt skydd for egendom innefattar skydd mot ytterligare skador och bevakning av egen-
dom till exempel vid storolyckor, nér polisens egen personal ar uppbunden for andra uppdrag
till foljd av handelsen. Vidare kan handriackning komma i frdga nér ndgons egendom pa en viss
plats eller ett visst omrade riskerar att bli foremal for omfattande forstorelse eller stold. Sadan
egendom skyddas genom att det omrade hotet riktas mot isoleras. Med den tillfdlliga karaktaren
enligt paragrafen avses att skyddsuppdraget endast utgors tills de myndigheter som i olyckssi-
tuationen svarar for skyddet av egendomen eller egendomens dgare formar ordna tillrackligt
skydd for egendomen. Avsikten &r att Férsvarsmakten och polisen snabbt ska 16sgoras fran upp-
giften att skydda egendom.

12 mom. 5 punkten foreskrivs det om handrickning for att identifiera en explosiv vara eller r6ja
en civil explosiv vara. Med rojning av explosiva varor avses alla atgiarder som behovs for att
lokalisera, transportera, forvara, forstdra eller annars gora explosiva varor ofarliga. P4 en
olycksplats eller i samband med en brottsundersokning kan polisen bli tvungen att ta hand om
sé& stora méingder explosiva varor att polisen inte har tillrdcklig utrustning och sakkunskap for
att transportera och lagra dem. Enligt 89 § 2 mom. i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005) ska polisen se till att en explosiv vara, vilken sdsom
hittegods eller pa nagot annat sétt kommit i dess hénder, transporteras, forvaras samt forstors pa
behorigt och sdkert satt. Polisen kan dock behdva Forsvarsmaktens specialiserade personal och
utrustning, utrymmen eller omréaden for att forstdra explosiva varor. Enligt 89 § 3 mom. i den
ndmnda lagen ska Forsvarsmakten omhénderta den explosiva varan, om den har tillhort eller
som pa grund av sin art ska antas ha tillhort antingen Finlands forsvarsmakt eller nagot annat
lands forsvarsvésen. Forsvarsmakten svarar alltsd for rojning av militdra explosiva varor, och
dérfor omfattar handrackningen enligt den foreslagna paragrafen for Forsvarsmaktens del end-
ast identifiering av att det dr friga om en militdr explosiv vara. Sedan en explosiv vara har
identifierats som militér svarar Forsvarsmakten direkt med stod av lagen for att roja den. Till
sitt innehall motsvarar punkten 2 § 1 mom. 5 punkten i den géllande handrackningslagen.

I 2 mom. 6 punkten foreskrivs det om handriackning for att skydda stora evenemang eller of-
fentliga tillstillningar. I den géllande handrickningslagen foreskrivs det inte uttryckligen om
denna uppgift, men i praktiken har den ansetts tillaten enligt den gillande lagen. Med offentliga
tillstéllningar avses offentliga tillstdllningar sésom de definieras i 2 § 3 mom. i lagen om sam-
mankomster (530/1999). Den offentliga tillstéllningen ska dock vara stor. Vid beddmningen av
storleken pé ett evenemang eller en offentlig tillstdllning enligt denna punkt bor utdver delta-
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garantalet vikt ocksd fastas vid evenemangets eller den offentliga tillstéllningens plats, omfatt-
ning, eventuella sikerhetsrisker och de krav de stéller pa polisens verksamhet och dérigenom
pa handriackningens dimensionering.

De evenemang som avses i punkten édr ocksa i linje med definitionen av stora evenemang i det
sé kallade Priimfordraget om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekdmp-
ning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (FérdrS 53 och
54/2007) och radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sér-
skilt for bekdmpning av terrorism och grianséverskridande brottslighet (Priimbeslutet). Sddana
evenemang som avses i fordraget dr bland annat evenemang som har gransoverskridande di-
mensioner, sdsom viktiga EU-mdten och internationella idrottsevenemang. Med stdd av punk-
ten dr det ocksé mojligt att vid behov skydda demonstrationer som ska beddmas vara stora eve-
nemang och andra stora folksamlingar. Det dr da i princip frdga om att skydda deltagarna fran
eventuella yttre hot och inte om att rikta de atgérder som ska vidtas som handrédckning mot
deltagarna. Genom handriackning kan man alltsd inte i sig ingripa i utévandet av den métesfrihet
som &r en grundlaggande rattighet. Utgangspunkten &r att handrdckningen ar sa kallad sedvanlig
handriackning enligt 5 §, till exempel lan av materiel, sdsom bilar och andra féremal, som ett
redskap fOr att stinga av gator. For att sidkerstilla sdkerheten vid stora evenemang och offentliga
tillstdllningar ar det ocksd mojligt att forbereda sig genom att begira sadana forberedelser som
avses i 4 §, om de forutsittningar for forberedelse som anges i paragrafen foreligger. Skyddet
innefattar stoduppgifter for evenemangets sékerhet, sisom 6vervakning av ordningen, radgiv-
ning och handledning. Dessutom innefattar det dirigering av trafiken, skydd for personer och
egendom och eventuell avspérrning enligt andra punkter i paragrafen.

I 2 mom. 7 punkten foreskrivs det om handridckning for att ingripa i eller stoppa ett fordons,
fartygs, luftfartygs eller obemannat luftfartygs fiard. Handrackningsuppdrag for att stoppa for-
don ndmns inte uttryckligen i uppdragsforteckningen i 1 § i den gillande handridckningslagen.

Om polisens behorighet att stoppa fordon eller beordra dem att stanna foreskrivs i 2 kap. 11 § i
polislagen samt i vigtrafiklagen (729/2018), terrdngtrafiklagen (1710/1995) och sjotrafiklagen
(782/2019). Bestimmelser om befogenheter att ingripa i obemannade luftfartygs fard finns i den
nya 11 a § i polislagen (243/2019), som trddde i kraft den 18 mars 2019 (dndrad genom lag
540/2020, som triadde i kraft den 1 januari 2020). Bestimmelser om att luftfartyg ska beordras
att landa finns 1 167 § i luftfartslagen (864/2014).

Om polisens behorighet att stoppa fordon foreskrivs i 2 kap. 11 § i polislagen. En polisman har
ratt att befalla att ett fordon ska stoppas, om det dr motiverat for att fullgora polisens uppgifter.
Med fordon avses fordon som anvinds i vdg- eller terrangtrafik, sparbundna fordon och vatten-
farkoster.

Med stod av den foreslagna punkten kan Forsvarsmakten bista polisen med saddana atgérder som
behovs for att stoppa ett fordon enligt de maktmedelsbestdmmelser polisen anger, till exempel
for att stoppa en giarningsmans fordon med maktmedel eller med maktmedel for att stoppa for-
don enligt inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon
(245/2015), sasom spikmattor eller hinder. Vid anvindningen av maktmedel for att stoppa for-
don vikt fastas vid trafikforhallandena, korsattet hos foraren av det fordon som ska stoppas, ett
hurudant fordon som ska stoppas, dess vikt och hastighet samt andra faktorer som paverkar
stoppandet av fordonet. Sarskild vikt ska féstats vid utomstaendes sdkerhet. Enligt 8 § 4 mom.
i inrikesministeriets forordning ska vid stoppande av fortskaffningsmedel med skjutvapen iakt-
tas det som foreskrivs i 2 kap. 19 § 1 polislagen om anvéndning av skjutvapen.
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Om ingripande i luftfartygs fart foreskrivs i 167 § 1 mom. i luftfartslagen. Enligt det lagrummet
far polisen beordra ett luftfartyg att landa, krava identifiering, bestimma flygriktningen och
flygh6jden eller pa ndgot annat sétt ingripa i luftfartygets férd av skél som dr nddvandiga for att
upprétthalla allmén ordning och sidkerhet eller genomfora raddningsuppdrag eller for att trygga
viktiga statliga evenemang. Militdra myndigheter har motsvarande behdrighet att ingripa i luft-
fartygs fart som polisen. I sddana situationer fr Forsvarsmakten ge polisen handréckning till
exempel for att identifiera ett luftfartyg, dirigera dess fardriktning eller tvinga det att landa om
det foreligger sddana tvingande skél som avses i 167 § i luftfartslagen eller ett statligt evene-
mang ska tryggas. Forsvarsmakten kan ocksa bistd polisen till exempel for att vakta eller av-
spérra ett luftfartyg eller hindra att det lyfter. Bestimmelser om stoppande av statsluftfartyg och
orlogsfartyg foreslas fortfarande ingd i territorialovervakningslagen, och handréckning enligt
denna punkt ska endast ges i situationer som géller civil luftfart.

Enligt 2 kap. 11 a § i polislagen har en polisman rétt att tillfalligt omhénderta etti2 § 21 punkten
i luftfartslagen avsett obemannat luftfartyg, hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess
fard, om det dr nodvandigt for att uppratthédlla allmin ordning och sdkerhet, forebygga brott
eller avbryta ett redan péborjat brott, bevaka sérskilda 6vervakningsobjekt, trygga sékerheten
vid polisuppdrag eller viktiga statliga evenemang, trygga atgirder pa en olycksplats eller skydda
den personliga integriteten hos den som ar foremél for en &tgird. For att ingripa i obemannade
luftfartygs fard har polisen rtt att anvénda en teknisk anordning och behandla radiokommuni-
kation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvéndningen
av ett obemannat luftfartyg under de forutsittningar som narmare anges i bestimmelsen. Enligt
2 kap. 17 § 1 polislagen har polisen ocksa ritt att anvinda maktmedel som behdvs och kan anses
forsvarliga for att stoppa ett obemannat luftfartyg.

Forsvarsmaktens handrickning for att stoppa ett obemannat luftfartyg kan innefatta sparning av
det obemannade luftfartyget genom sinnesfornimmelser eller pa annat sétt, samt till exempel
avsparrning av den plats dér det stoppas fran utomstaende eller eftersokning av ett stoppat luft-
fartyg pa det omrade dar det fallit nir det stoppats. Forsvarsmakten kan ocksa pa polisens order
anvianda medel enligt polislagen for att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard till exempel med
Forsvarsmaktens tekniska hjalpmedel.

I 2 mom. 8 punkten foreskrivs det om handrickning for att skydda besok av personer som at-
njuter internationellt specialskydd. Handridckning enligt denna punkt motsvarar 1 § 2 mom. i
den gillande handriackningslagen, enligt vilken polisen for forebyggande av brott mot personer
som atnjuter internationellt specialskydd har rétt att fa 4&ven annan handrackning dn sddan som
ska ges enligt 1 mom. Med stdod av denna bestimmelse kan handrackning ges i manga olika
former, till exempel genom att personal och materiel 6verlats i polisens bruk bland for att ga-
rantera evenemangssékerheten bland annat vid olika internationella moten och statsbesok. Be-
stimmelser om kriavande handrackning for skydd av personer som &tnjuter internationellt spe-
cialskydd finns 1 9 § 1 lagforslaget. En huvudsaklig uppskattning kan vara att merparten av
handriackningen for skydd av personer som étnjuter internationellt specialskydd sker i form av
sedvanlig handrackning enligt 5 §.

Lagen om forsvarsmakten dndrades genom en lagindring (197/2017) som tridde i kraft den 17
april 2017 s att det enligt lagen gjordes mojligt for Forsvarsmaktens tjinstemain att skota vissa
personskyddsuppgifter. Enligt 18 a § kan Férsvarsmakten vid behov utse en séddan tjansteman
vid Forsvarsmakten som fatt specialutbildning (sédkerhetsman) att pa allmén plats garantera sa-
kerheten for anstéllda vid Forsvarsmakten eller for personer som hor till en frimmande stats
militéra ledning eller representerar en internationell organisation och dr Férsvarsmaktens géster,
nér dessa behdver sarskilt skydd (personskyddsuppgifter) eller garantera immuniteten vid trans-
port av Forsvarsmaktens sarskilda tillgdngar. I 18 ¢ § 1 den lagen foreskrivs om Forsvarsmaktens
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samverkan med polisen i anslutning till Férsvarsmaktens utférande av sikerhetsuppgifter. Po-
lisen ska pd forhand underrittas om att utforandet av en sakerhetsuppgift. Bestimmelser om
sikerhetsméns befogenheter i frdga om personskydd finns i 22 a § i den lagen. Maktmedel kan
anvindas for att avvirja angrepp mot liv, fysisk integritet, frihet, formogenhet eller hemfrid hos
en person som dr foremal for en personskyddsuppgift i den omfattning det vid bedomning av
helheten kan anses forsvarligt. Tjanstemén vid Forsvarsmakten som utbildats for personskydd
(sdkerhetsmédn) torde ocksé kunna anlitas for handréckning till polisen nir polisen har en uppgift
som géller skydd av en person som &tnjuter internationellt specialskydd och for vilken den be-
hover handrackning.

I 2 mom. 9 punkten foreskrivs det om mdjligheten att ge handréckning for att férhindra och
avbryta ett brott som medfor allvarlig fara for ménniskors liv eller hilsa. I praktiken avser
handréickning enligt 9 punkten i synnerhet krdvande handridckningssituationer enligt 8 § i lag-
forslaget, men punkten tillater ocksé sé kallad sedvanlig handrickning for att forhindra och av-
bryta ett brott som medfor allvarlig fara fér ménniskors liv eller hélsa. Det foreskrivs om forut-
sittningar for krdvande handrackning i 8 §, och om i frdga om skydd av personer som atnjuter
internationellt specialskydd i 9 § i lagforslaget. Krdvande handrackning kan dock ocksé ges for
de andra tjansteuppdrag som anges i paragrafen, om forutsittningarna for krivande handréck-
ning enligt 8 § uppfylls.

12 mom. 10 punkten foreskrivs det om andra polisuppgifter som kan jamstillas med uppgifter
i 1-7 punkten och for vilka polisen kan f& handrickning av Forsvarsmakten. Avsikten dr inte
att denna punkt ska utvidga grunderna for handrackning mer 4n enligt de andra foreslagna be-
stimmelserna om handrickning till polisen, och avsikten &r inte heller att utvidga mdjligheten
att utnyttja handrickning till att omfatta alla polisens uppgifter. Avsikten ar att punkten ska
tdcka sadana situationer som inte har varit mdjliga att beskriva i forvag i paragrafen, men som
kan jamstdllas med de uppgifter som anges i paragrafen. Punkten gor det till exempel méjligt
att lana olika slags materiel och utrustning. Forsvarsmakten har sadana redskap som polisen inte
har, men som polisen ibland kan behova for sina uppdrag, till exempel olika stralningsmétare
och redskap for rengoring av foremal eller ménniskor som har kontaminerats med farliga 4m-
nen. For langvariga situationer kan polisen ha behov av att 1dna materiel for underhall sisom
télt, faltsdngar och bespisningsutrustning. Med stdd av denna punkt kan Forsvarsmakten ocksé
lana ut utrymmen till exempel for tillfallig férvaring av explosiva varor som polisen tagit i be-
slag. Med stod av denna punkt kan experthjélp som innefattar Forsvarsmaktens specialkunnande
ocksa begéras till exempel for kalkylering av explosiva varors tryckverkan i vissa skyddsobjekt.
I paragrafen beaktas polisuppdragens framtida utveckling och till exempel eventuella mojlig-
heter till handrickning i cybermiljon, vilket har en stark koppling till fullgérandet av uppdrag
enligt 1-7 punkten och hor till polisens behorighet och uppgifter.

I paragrafens 3 mom. anges det tydligt att i all Forsvarsmaktens handridckning, alltsd ocksa i
annan an krdvande handrackning, kan ingé anvindning av maktmedel pa det sétt som foreskrivs
sdrskilt senare i lagen.

3 §. Principer som ska iakttas vid handrdckningsuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs om de prin-
ciper som ska iakttas vid handrackningsuppdrag, och som fér sitt innehéll frén polislagen ef-
tersom handréckningsuppdrag genomfdrs inom ramen for polisens lagstadgade uppgifter. I
fradga om de principer som ska iakttas vid handrackningsuppdrag finns det skal att sdrskilt hén-
visa till polislagen, eftersom polislagen inte ar direkt tillimpbar pa handrickningsavdelningar.
Principforteckningen &r inte uttémmande, utan i den anges de viktigaste principerna som ska
iakttas vid handrickningsuppdrag. Det &r viktigt att ocksa véarnpliktiga som tjénstgor vid
handrickningsavdelningarna i tillracklig utstrackning introduceras i innehéllet i principerna.
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1 1 punkten foreskrivs om respekt for de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Enligt 1 kap. 2 § i polislagen ska polisen respektera de grundldggande réttighet-
erna och de ménskliga réttigheterna, och nér den utdvar sina befogenheter vilja det motiverbara
alternativ som bast tillgodoser dessa rittigheter.

1 2 punkten foreskrivs om proportionalitetsprincipen. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska polisens
atgirder kunna forsvaras i forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag ar,
det mil som efterstridvas samt upptradande, &lder, hélsa och andra motsvarande omstiandigheter
som géller den person som dr foreméil for atgérden och Gvriga omstindigheter som inverkar pé
helhetsbedomningen av situationen.

1 3 punkten foreskrivs om principen om minsta olédgenhet. Enligt 1 kap. 4 § i polislagen far det
genom polisens atgérder inte ingripas i ndgons réttigheter i storre utstrdckning och ingen far
orsakas storre skada eller oldgenhet 4n vad som ar nddvandigt for att utfora uppdraget.

1 4 punkten foreskrivs om principen om dndamalsbundenhet. Enligt 1 kap. 5 § i polislagen in-
nebér den att polisen far utdva sina befogenheter endast i foreskrivna syften.

Nér en myndighet ger handrickning ska ocksé forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Eftersom
handréickningen ofta innefattar faktisk utdvning av offentlig makt, har ocksé rittsprinciperna
inom forvaltningen som styr utdévandet av myndigheternas provningsritt och som bland annat
anges i 6 § 1 forvaltningslagen, sdsom likstéllighet, proportionalitet och dndamalsbundenhet,
stor betydelse vid handrickning.

4 §. Planering och forberedelser infor handrdickningsuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs om po-
lisens och Forsvarsmaktens samarbete, som gynnar ett storningsfritt genomfrande av
handréickningsuppdrag. I / mom. foreskrivs det om polisens och Forsvarsmaktens skyldighet att
genom forberedelser och andra behovliga atgéarder sékerstilla att handrackningsuppdrag skots
sé storningsfritt som mojligt och att tgirderna &r proportionerliga. For att i synnerhet andra adn
sedvanliga handrackningsuppdrag ska fungera kriavs forberedelser, ett ndra samarbete, 6vningar
och en klar rollfordelning mellan parterna.

Bestimmelsen om planering och forberedelser i 1 mom. forpliktar skyldigheterna pa en allmén
niva, dvs. ockséd utan att en specifik handriackningssituation foreligger. Enligt paragrafen ska
polisen och Forsvarsmakten genom forberedelser och andra behdvliga atgédrder sikerstilla att
handriackningsuppdrag skots sé storningsfritt som mojligt. Polisstyrelsen leder planeringen av
och forberedelserna for handriackningsuppdrag i samarbete med Huvudstaben.

Planering av verksamheten och systematiska forberedelser har stor betydelse ocksd med tanke
pa de grundldggande fri- och rattigheterna, i synnerhet vid sddana insatser dar maktmedel even-
tuellt kan anvindas i enskilda fall. Enligt 1 mom. ska polisen och Forsvarsmakten sékerstélla
att deras uppgifter skots sé val som mojligt ndr behov av handréackning aktualiseras i ett enskilt
fall, till exempel genom utbildning och anvisningar. I praktiken genomfors samarbetsskyldig-
heten enligt bestimmelsen redan i nulédget, i synnerhet inom ramen for specialtruppernas arliga
gemensamma dvningar.

I 2 mom. foreskrivs det om polisens och Forsvarsmaktens mojlighet att forbereda sig for en-
skilda krdvande handrickningsuppdrag. I den géllande handrickningslagen foreskrivs det inte
om forberedelser, men 1 praktiken har forberedelser vid behov begirts i samband med begéran
om sedvanlig handréckning till exempel for att sdkerstilla skyddsarrangemang for statsbesok
pa hog nivé, eftersom forflyttning av Forsvarsmaktens materiel och redskap inte har ansetts
utgora anvindning av maktmedel eller hot om det. Trots det har en uttrycklig bestimmelse om
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forberedelser for krdvande handrickning ansetts behovlig. I fraga om sedvanlig handréckning
behdvs dock ingen sérskild bestimmelse om forberedelser, eftersom det inte stélls upp nagra
séarskilda krav for handridckningen utan begéran kan goras och beslutet kan fattas i férvig genast
nér behovet av handrdckning blivit ként.

Forberedelser och planering har sirskild betydelse om handrackningens art eller innehall plots-
ligt fordndras. Det kan till exempel ske om ett sedvanligt handrickningsuppdrag fordndras sé&
att det forutsétter anviandning av betydande maktmedel. Dérfor dr det motiverat att sarskilt f6-
reskriva om behorigheten att forbereda sig for enskilda situationer till exempel genom att flytta
tjénsteinnehavare, fordon och bevépning till en viss plats. Om utdvandet av myndigheternas
befogenheter foreskrivs sarskilt.

Enligt Europeiska ménniskoréttsdomstolens (nedan EMRD) praxis ska insatser som innefattar
maktmedel for att forhindra godtycke, missbruk och sadana olyckor som kan forhindras bade
uppfylla regler och bestimmelser och vara tillrdckligt planerade och koordinerade. I fallet Ma-
karatzis mot Grekland var planeringen av och kontrollen 6ver anvindningen av maktmedel
bristfalliga till ménga delar, trots att polisens atgirder i och for sig var motiverade for att skydda
polisméns och utomstaendes liv och anvéndningen av vapen var nédvindig for stoppa en bil.
Bristfillig kommunikation mellan myndigheter ledde till onddiga forluster av livi EMRD:s fall
Ogur mot Turkiet och Trevalec mot Belgien.

I fallet Finogenov m.fl. mot Ryssland var det frdga om en kapning som mer &n 40 terrorister
genomforde mot en teaterpublik, dar 900 personer holls som gisslan i ett auditorium i tre dagar.
I stdllet for vapenmakt anvdinde myndigheterna gas i det laget, vilket dodade en del av kapning-
soffren trots att doseringen berdknats for sévning av en genomsnittlig person. Enligt EMRD var
anvindningen av gas i det ldget inte oskéligt och brdt inte mot artikel 2. I det fallet uppdagades
dock brister i planeringen av insatsen och i ordnandet av sjukvard for kapningsoffren.

Enligt 8 § i lagforslaget far krdvande handrackning utdver en militdrpersons personliga bevép-
ning ocksa innefatta slagkraftigare vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag. I samma para-
graf foreskrivs det ocksa om de forutsittningar som ska uppfyllas nér ett beslut om kravande
handréickning ska kunna fattas. For ett beslut krivs att det finns tillrdckligt specificerade upp-
gifter om sadana forberedelser for brott som avses i paragrafen.

12 kap. 18 § i polislagen aldggs dock polisen att bereda sig pd anviandning av maktmedel, om
det vid genomforandet av ett tjansteuppdrag finns anledning att befara motstand eller ett obe-
horigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den bestimmelse i polislagen som
ndmns ovan ska anvindningen av maktmedel forberedas pa ett lampligt och Andamalsenligt sitt.
Polisens egna redskap &r inte alltid tillrackliga och lampliga for att férbereda forhindrandet och
avbrytandet av terrorangrepp eller andra motsvarande brott med allvarliga foljder, och da ar den
mest &ndamalsenliga forberedelsen for sddana hot och maktmedelssituationer att 1 forvig begéra
den materiel och utrustning som behdvs samt militdrpersoner som utbildats for att anvéinda dem
till platsen for evenemang eller situationer mot vilka det bedoms att ett forhojt hot kan riktas.
For att forberedelserna ska vara tillrickliga bor Forsvarsmaktens maktmedelsresurs goras till-
géinglig for polisen med mycket kort varsel. Situationen kan eskalera p& négra minuter, och ett
beslut om kravande handridckning bor kunna fattas omedelbart. Genom forberedelser kan resur-
sen goras snabbt tillgdnglig for polisen, eftersom det utan forberedelser kan ricka flera timmar
att fa en handriackningsavdelning och materiel till platsen, beroende pa plats och tidpunkt. For-
beredelser for krdvande handrickning dr motiverade ocksa for att Europeiska ménniskoritts-
domstolen i sin praxis har forutsatt att anvindningen av betydande maktmedel planeras nog-
grant. Enligt Europeiska ménniskorattsdomstolen &r myndigheternas forberedelser en av de vik-
tigaste rattsskyddsgarantierna.
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Enligt 2 mom. far Polisstyrelsen begéra forberedelser for enskilda krdvande handrickningsupp-
drag. Enligt 3 mom. fattas beslut om forberedelser av Huvudstaben. Ett beslut om forberedelser
far fattas, om det kan antas att handrdckning med hdgst militdrpersoners personliga bevépning
inte &r tillracklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och forberedelserna ska den
hotbeddmning som gjorts av situationen, &ndamalsenligheten i anvindningen av resurserna och
en helhetsbedomning av situationen beaktas. De principer som ska iakttas i handrackningsupp-
gifterna, sirskilt proportionalitetsprincipen, ldmpar sig ocksé for planering av och forberedelser
for att ge sddan krdvande handrickning som avses i denna paragraf. Ett beslut om forberedelser
ar inte ett beslut om handriackning, och det ger inte polisen befogenhet att anvéinda sidana makt-
medel som ingér i krdvande handréckning. Om hotet och faran konkretiseras, ska beslut om att
begéra och ge handriackning fattas enligt 10 § for att den exceptionella befogenheten att anvinda
slagkraftigare bevdpning dn en militdrpersons personliga vapen vid behov ska vara i kraft. Ett
beslut om forberedelser binder inte heller provningsritten for den behdriga instansen till att ge
kriavande handrackning. Det bor ocksa betonas att behovet av och forutsittningarna for anvind-
ning av maktmedel efter ett eventuellt beslut om krdvande handrickning bedoms av den polis-
man som leder situationen med stdd av polislagen samt de principer som anges i 14 § 2 och 3
mom.

Med forberedelser enligt 2 mom. avses praktiska logistiska atgérder och istdndséttande av ma-
teriel, sdsom till exempel forflyttning av sédan lattare militir bevdpning som avses i 10 § 3
mom. till handriackningsplatsen som forberedelse for att stoppa ett tungt fordon. Forberedel-
serna ska alltid genomfGras s& omarkligt som mojligt och med beaktande av handrackningssi-
tuationens art och allmédnheten pa platsen. Det innebér att handrdckningsmateriel inte utan sir-
skild orsak ska transporteras, flyttas, forvaras eller forsittas i anvandbart skick sa att allmén-
heten ser det eller pé en synlig plats. Sarskilda skl att avvika fran det dr i synnerhet att forbe-
redelserna bradskar eller &ndamélsenlighet som har samband med platsen for forberedelserna
eller deras art.

I 3 mom. alaggs Polisstyrelsen och Huvudstaben att utan drojsmal underrétta inrikesministeriet
och forsvarsministeriet om en begiran och ett beslut om forberedelse. Genom kommunikationen
sékerstélls att ministerierna enligt egen bedomning kan forbereda sig pa beslutsforfarandet ge-
nom att hdja sin egen beredskap for att begéra och ge handrickning enligt 10 §. Ocksé statsra-
dets ldgescentral ska underrittas om ett beslut om forberedelse om det ar frdga om en saddan
sdkerhetsincident om vilka ministerierna samt &mbetsverken och inrdttningarna ska informera
enligt 2 § 1 lagen om statsradets lagescentral (300/2017). I momentet foreskrivs det ocksa om
ratten for forsvarsministeriet att efter att ha hort inrikesministeriet eller pa inrikesministeriets
begéran besluta att forberedelserna ska avbrytas. I praktiken ska ett beslut om avbrytande fattas
om inrikesministeriet begir eller forordar det. Bestimmelsen bidrar till att genomféra ministe-
riernas ansvar enligt 68 § 1 mom. i grundlagen for att forvaltningen fungerar som sig bor och
trygga ministeriets mojlighet att ingripa i forberedelserna till exempel om forberedelserna ar
overdimensionerade i forhallande till situationen.

5 §. Handrdckningens innehdll. 1 paragrafen finns bestimmelser om handrickningens innehall.
Enligt / mom. ar utgdngspunkten att handrackningen innefattar anviandning av Forsvarsmaktens
personal och utrustning. Om inte nigot annat foreskrivs nedan i den foreslagna lagen, kan
handrickningen dessutom omfatta anvdndning av en militdrpersons maktmedelsredskap och
maktmedel som innefattar en militdrpersons personliga bevédpning. Syftet med regleringslos-
ningen &r att betona att i huvudsak ar merparten av all handrackning sedvanlig handrackning,
som endast sillan kan inbegripa anviindning av maktmedel. A andra sidan har det ansetts be-
hovligt att fortydliga regleringen sé att det i enlighet med vissa villkor ocksa dr mdjligt att an-
vinda maktmedel som inbegriper vapen vid handréckning. Senare i lagen foresla sarskilda be-
stimmelser om innehéllet i krivande handrackning som géller mycket exceptionella situationer.
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I 1 mom. f6reskrivs om den personliga bevdpning som militdrpersoner fir anvinda vid
handréickning. I den gillande lagstiftningen definieras inte termen en militdrpersons personliga
bevépning, men i etablerad praxis avser det bland annat stormgevir. For att uppfylla kraven pa
exakt och noggrant avgriansade bestdmmelser anses det dock motiverat att definiera bevéap-
ningen i lagen. Med en militirpersons personliga bevipning i handrackningsuppdrag avses sa-
dana skjutvapen som ar lampliga for polisuppdrag och avsedda att baras av en enskild militar-
person, och som inte vésentligt avviker fran polisens maktmedelsredskap och vars verkan kan
begrinsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka uppenbar fara for utomstéende.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda férordning, enligt vilket ndrmare
bestimmelser om militirpersoners personliga bevédpning vid handrackningsuppdrag utfirdas
genom forordning av statsradet.

De grundliaggande bestimmelserna i lag om polisens maktmedel finns i 2 kap. 17, 18 och 19 §
i polislagen. Dér avgrinsas vilka maktmedelsredskap som genom foérordning kan goras tillgéng-
liga for polisen. Enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen ska bl.a. verkningarna och f6ljderna for
den person som anvéndningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet for utomsta-
ende kunna forutses och kontrolleras i tillrdcklig méan.

Om polisens maktmedelsredskap foreskrivs i 10 § i statsrddets forordning om polisen
(1080/2013). Enligt den paragrafen dr polisens maktmedelsredskap sasom personliga tjdnsteva-
pen magasinforsedda pistoler och revolvrar eller pistoler och revolvrar med sjélvladdande en-
kelskott, med tillhorande patroner. Skjutvapen som stoder polisverksamheten ér ytterligare ha-
gelgevir, maskinpistoler, gevar och i 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) avsedda
andra skjutvapen samt skjutvapen som dr avsedda for spridning av gas eller annat férlamande
dmne, med tillhdrande patroner. Ovriga maktmedelsredskap &r sddana vilkas egenskaper och
verkningar d& de anvinds pé behorigt sitt dr lindrigare &n skjutvapen.

Fore den géllande polislagen tridde i kraft foreskrevs det om polisens anvédndande av maktme-
delsredskap och skyddsutrustning i 18 § i polisférordningen (1112/1995). Paragrafens 2 mom.
3 punkten dndrades den 1 januari 2009 (1006/2008) sé att den tidigare formuleringen om gevér
som avfyrar enkelskott, enkelskott med magasin eller sjdlvladdande enkelskott med magasin
dndrades till gevér. Syftet med dndringen var att definitionen av gevér ska omfatta gevir som
avfyrar enkelskott, enkelskott med magasin och sjdlvladdande enkelskott med magasin samt
ocksa gevir som avfyrar automateld, sdsom stormgevér. [ motiveringarna till 10 § i statsradets
géllande forordning om polisen (1080/2013 och 927/2016) namns det sdrskilt att definitionen
av gevar till sitt innehéll ar likadan som tidigare. Gevirets kaliber och verksamhetsprincip av-
grinsas alltsé inte i och for sig i bestimmelsen, och enligt bestimmelsen ar det inte kategoriskt
uteslutet att till exempel vissa slags maskingevér i begrdnsad omfattning och under vissa om-
standigheter kan godkénnas, om det bedoms som nédvandigt att polisens maktmedelsredskap
omfattar sddana skjutvapen. Enligt statsradets forordning om polisen ska alla polisens maktme-
delsredskap som riktas mot personer vara godkénda for polisbruk av Polisstyrelsen, som alltsa
har utrett att redskapen ldmpar sig for polisens verksambhet.

Enligt motiveringarna till den grundldggande bestimmelsen om polisens anvindning av makt-
medel ska polisens anvéndning av maktmedel bland annat vara prestationssiker och féljderna
forutsdgbara. Alla risker med anviandning av maktmedel i polisarbetet kan inte avhjilpas ens
med noggrann planering. Sddana redskap som uttryckligen ldmpar sig for anvindning av makt-
medel och utbildning i anvindningen av dem har dock stor betydelse for réttssikerheten savél
for dem maktmedlen riktar sig mot som polisménnen och utomstaende. Polisstyrelsen beslutar
om godkénnande av maktmedelsredskap och for att sikerstélla att nya redskap lampar sig for
polisbruk ar det nodvandigt att de efter utredningar och undersékningar tas i begransat testbruk
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fore det egentliga beslutet om att ldgga till dem bland de godkdnda maktmedelsredskapen. Po-
lisstyrelsen har utfardat en anvisning om forfarandet for att godkdnna maktmedelsredskap och
skyddsutrustning, i vilken det ocksé anges hur ett redskap godkénns for testbruk eller begransat
bruk i operativ verksamhet. Ocksa maktmedelsredskap som tagits i sddant bruk utgér maktme-
delsredskap som Polisstyrelsen godként enligt 10 § i statsradets forordning om polisen.

Enligt det utkast till férordning som bifogas propositionen dr en militdrpersons personliga skjut-
vapen vid handrdckningsuppdrag magasinforsedda pistoler eller pistoler med sjdlvladdande en-
kelskott, med tillhdrande patroner, och hagelgevér, maskinpistol, stormgevér, prickskyttegevir,
latt maskingeviar eller ndgot annat skjutvapen som avses 1 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapen-
lagen (1/1998) med tillhérande patroner. I enlighet med det som sédgs ovan ér de vapnen saddana
som inte vésentligt avviker frén polisens maktmedelsredskap. Med en militérpersons maktme-
delsredskap avses av Forsvarsmakten godkénda batonger, sprayer, krigshundar och andra makt-
medelsredskap med lindrigare egenskaper och verkningar &n skjutvapen.

6 §. Begdran om handrdckning. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om kraven pa innehéllet i en
begiran om handriackning. Enligt bestimmelsen ska en begédran om handrédckning specificeras
och av den ska framga de omsténdigheter som sérskilt anges i paragrafen. Bestimmelsen om
begéran om handriackning ska tillimpas pé alla former av handrackning enligt handracknings-
lagen, alltsd ocksa pé begiran om krivande handriackning. I begiran ska det anges for vilket
uppdrag handrickning begérs samt hur bradskande uppdraget &r, uppdragets tidpunkt och upp-
skattade varaktighet. Vidare ska begéran innehélla en motiverad bedémning av den personal
och utrustning som krivs for att uppdraget ska kunna utforas pa ett &ndamaélsenligt sitt. Av
begiran ska ocksa framgé grunderna for begiran, dvs. de faktiska omstdndigheter som ligger
till grund for begéran, hur de 6verensstimmer med forutsittningarna foér handrackning enligt
handréickningslagen och de konkreta forutséittningarna for att utnyttja handrackningen, med
andra ord ska de rattsliga grunderna for begidran om handrickning pé ett tillrdckligt sétt framgé
av begéran.

Genom en mer exakt bestimmelse om kraven pa begéirans innehall uppfylls battre grundlagens
krav pa exakt avgransning. Beslutsfattandet hos den myndighet som handlédgger begéran under-
lattas ocksa nér den fér tillrédckliga uppgifter om situationen i samband med begdran. Syftet med
bestimmelsen om begérans innehall &r i synnerhet att sékerstilla att handridckningens art och
omfattning kan dimensioneras ritt i forhallande till behovet nir handrickning begérs och bevil-
jas. Nar behovet av handrickning aktualiseras i ett enskilt fall dr det dock inte alltid mojligt att
ge fullstdndiga uppgifter om situationen, och situationen kan ocksa éndra. Bestimmelsens syfte
ar inte att gora eventuell beslutsprovning l&ngsammare, utan att sékerstilla tillrdckliga grunder
for beslut sé att handrdckningen kan dimensioneras rétt. Det &r alltsd mycket mojligt att exakt-
heten i begéran om handrickning varierar.

I 2 mom. foreskrivs det om den skriftliga formen for begéran om handréackning, som ar huvud-
regeln. Med tanke pé efterhandsdvervakningen av handrackningsverksamheten och en utred-
ning av verksamheten har dokumenteringen av olika atgirder en viktig betydelse. Bestimmel-
sen gor det dock ocksd mojligt att gora begdran muntligt, om det dr nddvindigt pa grund av att
drendet dr bradskande. Ockséd en muntlig begéran ska utan drojsmal goras skriftligen i efterhand.
I praktiken ar det &andamalsenligt att strdva efter att registrera en muntlig begéran pa ett tillfor-
litligt sétt s& att den sa exakt som mojligt kan avfattas i skriftlig form i efterhand. Bland annat
med tanke pa laglighetsdvervakningen &r det ocksa viktigt att utifran beslutet kunna identifiera
de tjainstemén pa personniva som fattat beslut om att begéra handriackning.
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7 §. Beslut om att ge handrdckning. 1 paragrafen finns bestimmelser om beslutsfattandet for
begéran och beviljande av handrickning och om behoriga myndigheter i fraga om beslutsfat-
tandet. Enligt de foreslagna bestimmelserna dr samma instanser som enligt gédllande lag beho-
riga att fatta beslut, men bestimmelsen uppdateras bland annat enligt vad &ndringarna i skydds-
polisens organisatoriska stéllning och uppgifter forutsitter.

I 1 mom. foreskrivs att handrickning begérs av Polisstyrelsen. I bradskande fall f&r handréck-
ningen dock begiras av en polisenhet som lyder under Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ska utan
dr6jsméal underrittas om en bradskande begiran om handrickning. I momentet foreskrivs det
ocksa om skyddspolisens ritt att begira annan handrickning &n sddan som inbegriper anvénd-
ning av vapen som maktmedel. For skyddspolisens del behovs en sirskild bestimmelse om be-
géran, eftersom skyddspolisen genom en lag om &ndring av lagen om polisforvaltningen
(860/2015), som tradde i kraft den 1 januari 2016, fran att ha lytt under Polisstyrelsen blev en
polisenhet som lyder under inrikesministeriet. Det bor ocksé noteras att skyddspolisens roll som
underréttelseorgan har stirkts genom lagindringar till foljd av regeringens proposition RP
202/2019 rd. Genom dessa dndringar i skyddspolisens uppgifter minskar skyddspolisens behov
att begiira sddan handrickning som innefattar anvéindning av vapen som maktmedel. Det bor
noteras att syftet med den foreslagna bestimmelsen inte ar att begrinsa eller omvandla till
handrickningsuppdrag till exempel det samarbete mellan skyddspolisen och Forsvarsmakten
som parterna for fullgdrandet av sina uppgifter &ldggs dels i 5 a kap. 54 § i polislagen och dels
117 § 1 lagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019).

I 1 mom. f6reskrivs ocksa om vilka instanser som beslutar om att ge handrackning. Beslut om
att handréckning ska ges fattas av Huvudstaben eller Arméstaben, Marinstaben eller Flygstaben.
Beslutet fattas naturligtvis av den instans av vilken handrickning begérs. De instanser som
ndmns ovan ska ocksa besluta om att ge handriackning i bradskande fall, eftersom Huvudstaben
har ett dejoursystem som fungerar dygnet rum vilket ger beredskap att svara pa begéran om
handriackning ocksé i bradskande fall. I forhéllande till den géllande handrickningslagen inne-
bér det en fordndring till den delen att en garnisonschef, en truppavdelnings kommendér eller
en militdr inrdttnings chef inte ldngre far besluta om handriackning ens i bradskande fall.

1 2 mom. foreskrivs om vilka instanser som beslutar om att ge handridckning som behovs for att
avldgsna ett hinder. Om polisens behorighet att anvéinda maktmedel for att avldgsna hinder f6-
reskrivs 1 2 kap. 17 och 19 § i polislagen. Handréckning for att avldgsna hinder kan innefatta
anvandning av Forsvarsmaktens bevépning enligt 10 § 3 mom. Enligt momentet begér Polissty-
relsen handrickning och Huvudstaben beslutar om att ge handriackning for att avldgsna hinder.
Vid handrickning for att avldgsna hinder riktas i regel inga maktmedel direkt mot méanniskor,
och darfor ar det motiverat att beslutsnivan, liksom i friga om sedvanlig handriackning, kvarstar
nira det operativa beslutsfattandet.

Utover militdrpersoners personliga bevapning far handrackning for att avldgsna hinder innefatta
sddan bevipning som enligt 2 § i det férordningsutkast som bifogas propositionen anvands till
stod for krdvande handrickning. Enligt utkastet till forordning innefattar bevapning till stod for
krdvande handrickning granatpistol, l4tt pansarskott, tungt prickskyttegevir, maskingevér for
12.7 kaliber och handgranat. Trots att de situationer momentet géller inte utgdr krdavande
handriackningssituationer enligt 8 eller 9 §, kan polisens ingripande i situationen eller fullgéran-
det av uppgiften forutsétta sddan materiel som polisen inte forfogar 6ver. Syftet med den fore-
slagna bestimmelsen &r att gora det mdjligt att utnyttja nddvéandig utrustning och personal i
sddana ldgen nér polisens egna resurser eller prestationsformaga inte ér tillrickliga for att av-
lagsna ett hinder och ett s& bra, storningsfritt och sékert fullgérande av uppdraget som mojligt
dérfor kan dventyras. En skillnad till exempel i forhéllande till krdvande handréckning enligt 10
§ 3 mom. i lagforslaget dr dock att handrackning enligt detta moment uttryckligen begérs for att
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avldgsna ett visst hinder och inte for en situation i allménhet. Med stod av ett beslut enligt detta
moment far handrackningen endast utnyttjas for detta bestimda syfte.

Det kan till exempel bli aktuellt att avldgsna hinder nér en person som misstinks for ett brott
har forskansat sig i en byggnad eller eldstillning, dit polisen inte kan ta sig med egna redskap.
I en sédan situation &r man hénvisad till Férsvarsmaktens bevépning, med vilken till exempel
en gedigen staldorr eller nagon annan skyddskonstruktion kan avldgsnas. En sddan situation kan
ocksd uppkomma om till exempel en person som misstdnks for ett brott har férskansat sig i en
byggnad mitt pa en aker eller i en skogsdunge dir det lagts ut fallor. Med beaktande av omstén-
digheterna i fallet kan mdjligheten att avldgsna olika hinder eller féllor med de maktmedelsred-
skap polisen har tillgang till visa sig vara begrinsade. Med Forsvarsmaktens vapen till stod for
kravande handrickning, sasom till exempel létta pansarskott eller handgranater fas den nédvén-
diga verkan till exempel pa en sddan armerad staldérr som nidmns ovan eller ndgot annat storre
hinder, till exempel ett fordon som korts ut for att stinga av en vag.

Liksom vid polisverksamhet och handriackningsuppdrag i 6vrigt ska i synnerhet proportional-
itetsprincipen, principen om minsta oldgenhet och dndamaélsbundenhetsprincipen iakttas vid
handriackningsuppdrag for att avldgsna hinder. Eventuell anvéindning av maktmedel med stod
av detta moment ska alltid stéllas i proportion till verksamhetens mal. Ingens réttigheter far
inskrdankas mer 4n vad som ir nodvéndigt for att fullgora uppdraget. Bland maktmedlen ska
ocksa alltid viljas det som medfor minst oldgenhet. Enligt momentet &r det alltsé inte mdjligt
att avldgsna vilket hinder som helst med vilka medel som helst, utan den polisman som leder
situationen ska alltid iaktta de principer som styr polisens verksamhet vid ett eventuellt beslut
om vilket maktmedel som ska anvéndas. Det ér saledes inte tillatet att rikta sddana maktmedel
som &r avsedda oOr att avldgsna hinder mot méinniskor. Om till exempel en dorr avldgsnas med
sddana maktmedel som avses i momentet, bor det sékerstillas att inga personer finns bakom
dorren eller annars inom maktmedlets omedelbara verkningsomrade. Trots att de grundldggande
och miénskliga fri- och réttigheterna ocksa i allménhet ska iakttas och minsta mdjliga olagenhet
efterstravas nar maktmedel anvénds, ska maktmedel enligt detta moment endast anvandas mot
foremal. Om de omstdndigheter som ska beaktas vid beddomningen av om maktmedel ar for-
svarliga vid handriackning foreskrivs i 14 § i lagforslaget, och i dess 4 mom. foreskrivs sarskilt
om anvéindning av bevipning for att avligsna foremal eller hinder.

Enligt 3 mom. géller ett beslut om att ge handriackning hogst sa ldnge som forutséttningarna for
att ge handrackningen foreligger. Bestimmelsen tillater alltsé inte Gverdrivet anlitande av For-
svarsmakten i polisens uppdrag, utan handrackningen &r av exceptionell karaktér, temporér och
knuten till fullgérandet av ett enskilt polisuppdrag. Det har inte ansetts motiverat att tidsméssigt
begrinsa giltigheten for ett beslut om handréckning till exempel till ett visst antal dygn, eftersom
det ansags gora forfarandet onddigt stelt och 6ka myndigheternas administrativa borda. I de
flesta situationer ar polisuppdragets varaktighet inte kdnd och kan inte heller uppskattas exakt
ndr handriackning begérs, och ddrmed inte heller hur lange handrackningen behovs. 1 12 § om
ledning av handriackningsuppdrag, i 4 mom., foreskrivs det om polisens skyldighet att folja upp
att det finns forutséttningar for att ge handrickning och utan drojsmal beordra att handréck-
ningen ska avbrytas och upphdra nér forutséittningarna har upphort. Momentet innehaller ocksé
en informativ och fortydligande hanvisning till 10 § i lagforslaget, dar det sarskilt foreskrivs om
beslutsfattandet for givande av krivande handrdckning och om giltighetstiden for beslutet. Det
bor ocksa noteras att om behovet av handrickning eller karaktdren for den handrickning som
begérts fordandras avsevért under ett pagaende handriackningsuppdrag, ska en ny begéran goras
och ett nytt beslut fattas om handriackningen.
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Begiran och beviljande av handrickning ar ett forvaltningsforfarande pa vilket forvaltningsla-
gen 1 regel tillampas. Det ansags inte nddvindigt att foreskriva om nagra uttryckliga innehalls-
krav for beslutet att bevilja handrickning, eftersom det foreskrivs om krav pa forvaltningsbe-
sluts innehéll i 7 kap. i forvaltningslagen om avgdrande av &drenden. Ett beslut om att ge
handréickning ska alltsa i regel ges skriftligen. Ett beslut kan ges muntligen, om det dr nddvén-
digt pa grund av att drendet &r bradskande. Av beslutet ska framga hur begéran om handrackning
har avgjorts, handriackningens innehall samt motiveringen for beslutet, dess giltighetstid och
vilka bestimmelser som tillimpats. Andring far dock inte sokas i ett beslut om att ge handréck-
ning, eftersom det &r friga om ett férfarande mellan myndigheter for att genomfora faktiska,
ofta akuta forvaltningsuppgifter dar besvar hos forvaltningsdomstolen inte heller i praktiken ir
mojligt.

8 §. Krdvande handrdckning. 1 paragrafen definieras innehallet i krdvande handrickning och de
forutsattningar under vilka ett beslut om kriavande handrickning far fattas. Med kravande
handréickning avses enligt lagforslaget saidan vipnad handrickning fran Forsvarsmakten dér det
under sarskilt foreskrivna forutsittningar utover militdrpersoners personliga bevapning ocksa
kan anvéndas saddan slagkraftigare bevipning som lampar sig for polisuppdraget i fraga. Defi-
nitionen motsvarar i praktiken 4 § 2 mom. i den géllande handriackningslagen, men i stéllet for
en tjinstemans personliga vapen ndmns i paragrafen som den troskel som dverskrids vid kré-
vande handréckning uttryckligen en militirpersons personliga vapen. Troskeln, en militérper-
sons personliga bevipning, definieras i 5 § 1 mom. i lagforslaget.

Militdra maktmedel definieras i 4 § i lagen om forsvarsmakten sa, att med militdra maktmedel
avses anviandning av militdrpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt. Ocksa i
motiveringen till lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bi-
stdnd (418/2017) hinvisas det till definitionen av militdra maktmedel i lagen om forsvarsmak-
ten. [ 33 § 1 mom. i territorialovervakningslagen avses med anvéndning av militdra maktmedel
uttryckligen vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare d4n anvéndningen av en mili-
tarpersons personliga vapen. Hittills har en militdrpersons personliga vapen inte definierats i
lagstiftningen.

Militdra maktmedel 4r i regel slagkraftigare och mer verkningsfulla 4n polisens bevépning. Det
foljer av Forsvarsmaktens uppgift att avvirja militdra hot och av internationella krigsnormer,
enligt vilka endast sddana militdra maktmedel som orsakar sarskilt lidande utgdr forbjuden be-
vapning. Utover sin effektivitet har effektiv och slagkraftig bevéapning en avskriackande verkan,
som &r en vasentlig del av forsvarets trovirdighet. Syftet med polisens maktmedelsredskap &r
déremot inte att avvirja militdra hot.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar det vid krdvande handrackning inte tillatet att anvdnda
vilka som helst vapen som ingar i Forsvarsmaktens militdra maktmedel, utan vapnen ska ut-
tryckligen ldmpa sig for fullgérande av det aktuella polisuppdraget. Till fOl_]d av avgransningen
fér sddana vapen hos Forsvarsmakten inte anvéndas, som inte kan anvéindas i den aktuella situ-
ationen och for uppdraget utan att bryta mot de grénser som principer som foreskrivs i polisla-
gen for polisens anvdndning av maktmedel.

Enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen ska bland annat verkningarna och foljderna for den person
som anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet fér utomstdende kunna
forutses och kontrolleras i tillricklig mén. I all polisverksamhet ska principen om minsta olé-
genhet enligt 1 kap. 4 § i polislagen iakttas. Enligt den principen far det genom polisens atgarder
inte ingripas 1 ndgons réttigheter i storre utstrackning och ingen fér orsakas storre skada eller
oldgenhet &dn vad som é&r nodvéandigt for att utfora uppdraget. Bland polisens maktmedel ska
alltid det véljas som orsakar den minsta oldgenheten. Polisens anvidndning av maktmedel styrs
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utom av de polisrittsliga principerna i 1 kap. i polislagen ocksa av behovlighetskravet i bestdm-
melsen om anvéndning av maktmedel i 2 kap. 17 § i polislagen. Behovlighetskravet innebér &
ena sidan att maktmedel endast fir anvindas om inga andra medel &r effektiva, och 4 andra
sidan att endast sédana maktmedel ar beréttigade som sannolikt leder till det resultat polisen vill
uppné. Nér principerna om behovlighet och minsta oldgenhet kombineras kan det konstateras
att det lindrigaste och samtidigt effektivaste och bést fungerande maktmedlet som behovs for
att fullgdra uppdraget ska anvéndas.

Det ér inte mojligt att uttdmmande forteckna vilka av Forsvarsmaktens vapen som ldmpar sig
eller inte l&mpar sig for polisuppdrag, eftersom ett vapens lamplighet for det aktuella uppdraget
alltid ska avgoras i det enskilda fallet. En planméssigt genomford och ledd serie terrorangrepp
kan till exempel till sin allvarlighetsgrad néstan jamstéllas med en situation som hor till For-
svarsmaktens kdrnuppgifter. Det bor kunna anses tillrdckligt att grinserna for anvindning av
maktmedel med Forsvarsmaktens bistand under polisens ledning sitts av bestimmelserna i po-
lislagen och de principer i polislagen som avses i 4 § och bestimmelserna om anvindning av
maktmedel i 14 § i lagforslaget, genom vilka det sékerstills att principerna och taktikerna for
anvindningen av bevipning vid handrickningen uttryckligen ldmpar sig for skydd av ménni-
skoliv.

I bestimmelsen foreskrivs det om de forutséttningar under vilka kravande handrickning far ges.
Liksom i nulédget far krdvande handrickning ges for att forhindra eller avbryta vissa allvarliga
terroristbrott. Det ska vara fraga om ett terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8
punkten eller 2 mom. i strafflagen, som allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal
manniskor. Med allvarligt dventyrande avses att sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig
hilsoskada ér stor.

Faran ska ocksé vara tillrdckligt allmén, dvs. riktas mot ett stort antal ménniskor. I sitt prejudikat
HD 2019:75 har hogsta domstolen den 9 september 2019 behandlat frdgan om vid sabotage,
som hor till de allménfarliga brotten, en stor médngd ménniskor hade utsatts for allvarlig fara for
liv eller hdlsa och om rekvisitet for grovt sabotage darmed uppfylldes. I forarbetena till bestdm-
melsen om sabotage i strafflagen (SL 34 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten; RP 94/1993 rd s. 119 och
124) sdgs det att den fara som orsakas, som utgor ett grundlaggande kriterium for sabotage, ska
vara allméin. Faran kan anses vara allmén om den hotar en grupp ménniskor som till sitt antal
eller 6vriga egenskaper ér odefinierad och pa forhand obegrinsad, och om vilken det inte gatt
att fa upplysningar i forvag. I frdga om den grova girningsformen av sabotage sdgs det i rege-
ringens proposition att eftersom faran ska vara konkret, ska en mojlig skadlig f6ljds objekt
kunna identifieras i1 efterhand. Faran ska riktas mot ett stort antal manniskor, for vilken dock
ingen exakt numeridr nedre grins kan faststillas, utan fragan ska avgoras i det enskilda fallet.

I sitt avgorande hanvisade hogsta domstolen ocksa till de tidigare avgérandena HD 2003:54 och
2014:11 och konstaterade att det vid bedomningen av rekvisitet utover antalet personer ocksa
ska beaktas hur konkret, omedelbart och allvarligt faran riktas mot de personers liv och hélsa
som befinner sig i farozonen. Farans allvarlighet inverkar allts& ocksa pa hur ménga ménniskor
som maste befinna sig i farozonen for att rekvisitet ska uppfyllas. I avgorandena konstaterade
hogsta domstolen att uttrycket ett stort antal ménniskor redan utifran ordalydelsen kan anses
avse minst tiotals personer, for vilka garningen ska innebéra en konkret fara. I fallet HD 2019:75
ansdgs det utrett att sju personer hade varit i konkret och omedelbar fara for liv eller hélsa.
Rekvisitelementet kunde inte tolkas sa att det ska ges en betydelse som gar utdver ordalydelsen,
och en gérning som riktades mot sju personer kunde inte anses innebéra att allvarlig fara for liv
eller hélsa riktades mot en stor méngd ménniskor pé det sitt som avses i bestimmelsen om grovt
sabotage.
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Till skillnad frdn beddmningen av tillriknandet av en gdrning som redan genomforts forutsitter
inte ett beslut om krdvande handrickning att den aktuella faran konkret och omedelbart riktas
mot en stor miangd ménniskor. Det ricker att faran utifrén sddana iakttagelser eller specifika
uppgifter som avses i paragrafen kan antas potentiellt riktas mot ett stort antal ménniskor.

Sadana terroristbrott som faller utanfor bestimmelsen 4r bland annat forberedelse till brott som
begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps verksamhet
och finansierings av terrorism, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande 1 ut-
bildning for ett terroristbrott och rekrytering for ett terroristbrott.

Med avvikelse frén bestimmelserna i den géllande handrédckningslagen kan krdvande handréck-
ning ocksa ges for att forhindra eller avbryta vissa andra brott som till sina verkningar kan jdm-
stillas med ett terroristbrott, utdver de allvarliga terroristbrott som ndmns ovan. Det géller i
synnerhet sddana allvarliga brott mot liv eller hilsa for vilka det nir gérningen inleds eller pagér
inte kan faststédllas om gérningsmannen har ett terroristiskt syfte. I Finland har olika slags brott
mot flera personers liv i praktiken néstan alltid haft ndgot annat motiv &n ett terroristiskt syfte.
Sadana géarningar kan till exempel vara masskjutningar eller brott mot flera personers liv genom
att anvinda explosiva varor eller forsok till sadana brott. Ocksa vid sddana allvarliga kapnings-
eller gisslansituationer som dventyrar flera ménniskors liv och hilsa kan motivet ofta vara nagot
annat dn ett terroristiskt syfte, till exempel strdvan efter ekonomisk fordel.

De andra allvarliga brotten specificeras genom hénvisningar i paragrafen till respektive kapitel
i strafflagen och genom att brotten avgrénsas till sidana for vilka det foreskrivna stringaste
straffet &r fangelse 1 minst fyra ar. Dit hor vissa krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
enligt 11 kap. i strafflagen, sdsom brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot forbudet
mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot liv och hilsa enligt 21 kap. i strafflagen, sdsom
grov misshandel, drdp, mord och dddsvallande, av brotten mot friheten enligt 25 kap. i straffla-
gen tagande av gisslan samt av de allménfarliga brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage,
trafiksabotage, grovt sabotage, dventyrande av andras hélsa, grovt dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott och kapning. Trots att det i paragrafen forutsétts att det brott som ska for-
hindras eller avbrytas till sina verkningar kan jamstéillas med ett terroristbrott som avses i 1
punkten, dr avsikten inte att krdvande handrickning i regel ska ges for att forhindra ett enskilt,
vanligt brott mot liv, utan det bor vara fraga om att forhindra ett mer omfattande brott som i
enlighet med proportionalitetsprincipen och det som forutsitts i bestimmelsen forsitter ett stort
antal méanniskor i fara. I sista hand ar det frdga om sadan brottslighet som liksom terroristbrott
mycket allvarligt d&ventyrar samhéllets grundlaggande funktioner, rattsordningen samt ménni-
skors liv, hilsa och sékerhet. I Europeiska méanniskorattsdomstolens praxis har man gjort skill-
nad mellan & ena sidan sedvanliga polisinsatser och & andra sidan omfattande terrorbekdmp-
ningsinsatser samt hénvisat till att det med beaktande av artikel 2.2 i ménniskoréttskonventionen
i princip endast i de sistndmnda situationerna kan komma i fraga att anvinda bevapning som &r
avsedd for militdra andamal och som medfor en potentiell fara for utomstaende (Tagayeva and
Others mot Russia, Finogenov and Others mot Russia).

For att ett beslut om handrackning ska kunna fattas ska det finnas tillrickligt med specificerade
uppgifter eller iakttagelser om en situation, ett evenemang eller en tillstillning utifran vilka det
kan antas att krdvande handrackning dr nddvandig for att forhindra eller avbryta sddana brott
som avses i paragrafen. Med nodvindighet avses att gdrningen enligt polisens beddmning inte
kan forhindras eller avbrytas pa nagot annat sétt, och alltsé inte med sadan bevéapning som hor
till polisens egna maktmedelsredskap. Ett beslut om krédvande handréckning fir dock inte inne-
bira att den exceptionella befogenhet som beslutet mojliggor att anvédnda slagkraftigare bevép-
ning &n en militdrpersons personliga bevipning oundvikligen anvénds, eftersom polisen enligt
13 § 1 varje enskild situation ska besluta om anviandning av maktmedel i enlighet med polislagen
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sé att det lindrigaste mojliga maktmedlet med vilket gidrningen kan forhindras sa effektivt och
sdkert som mdjligt anvénds.

Behov av ett beslut om krdavande handrickning kan uppkomma till f6ljd av en oférutsedd och
plotsligt uppkommen situation, men beslutet kan ocksa fattas innan ett evenemang eller en till-
stdllning inleds om specifika uppgifter ligger till grund for en hotbeddmning enligt vilken
handréickning anses nddvéndig for att forhindra ett sddant brott som anges i paragrafen. Vid
beddmningen av hotet mot ett evenemang eller en tillstéllning ska i synnerhet beaktas evene-
mangets eller tillstdllningens omfattning, plats och allménna betydelse samt eventuella hot som
till f6ljd av dem riktas mot de medverkandes, arrangdrernas, publikens eller utomstaendes sa-
kerhet. Evenemanget eller tillstdllningen ska till vara av exceptionell eller avsevird omfattning,
men vid bedomningen av omfattningen ska ocksa beaktas evenemangets eller tillstdllningen
som helhet och i synnerhet platsen. Platsen kan vara viktig for tillimpningen om till exempel
ett evenemang eller en tillstdllning ordnas pa en plats dir sdkerheten &r viktig, sdsom en diplo-
matisk beskickning, eller néra ett vatten- eller kiarnkraftverk eller en statlig institution. Med
allmén betydelse avses att evenemangets betydelse inte endast &r lokal, utan det dr av nationell
eller internationell betydelse eller av ndgot annat skél far stor uppmirksamhet i media. Med
medverkande avses sddana deltagare som star i centrum for evenemanget, sasom talare, tdvlande
eller artister. Med arrangdrer avses evenemangsorganisationen och dess foretradare. Med publik
avses de som deltar i evenemanget som publik, till skillnad fran de medverkande. Med utom-
stdende avses personer som befinner sig i omedelbar nirhet till evenemanget, men som inte
annars deltar i det. [ synnerhet vid evenemang som ordnas pa vildigt centrala platser aktualiseras
fragan om utomstéendes sidkerhet. Syftet med karaktéristiken ovan &r att beskriva nér ingrepp-
stroskeln enligt bestimmelsen Gverskrids. Ett beslut om kridvande handriackning kan dock inte
basera sig pa en allméin hotbedomning, utan det ska ocksé finnas specifika, konkreta uppgifter
om att ett sidant hot som avses i paragrafen riktas mot evenemanget.

Nir ett beslut om kridvande handréckning fattas kan det inte forutséttas sékra uppgifter om gér-
ningsmannens terroristiska syfte eller om att rekvisitet for ndgot brott som avses i paragrafen
uppfylls, eftersom handriackningen syftar till att forhindra och avbryta brott. Slutsatser och an-
taganden om terroristiskt syfte kan basera sig pé iakttagelser om situationen, sisom till exempel
ett manifest som gérningsmannen publicerat pa internet eller andra specifika uppgifter. Det bor
ocksa noteras att 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott &ndrades genom en lag (874/2018) som
trddde i kraft den 15 november 2018. Bestimmelserna om brott som begas i terroristiskt syfte
dndrades bl.a. sd att en gdrning som avses i 1 § ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Fore lagen dndrades ndmndes stat i stéllet for land. Syftet nar
termen specificerades var delvis att betona, att en mojlig skada som orsakas av ett brott som
begés i terroristiskt syfte i enlighet med definitionen av terroristiskt syfte i 34 a kap. 6 § 1 mom.
1 punkten kan vara att allvarlig fruktan inges hos befolkningen. En siddan efterstravad foljd ar
alltsd om den forverkligas en sddan skada for ett land som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. i straff-
lagen. Terrorism ska alltsd inte endast betraktas som ett brott som riktar sig mot stater och in-
ternationella organisationer, utan ska som brottslighet som riktar sig mot samhéllet i vidare me-
ning.

Omedelbarhet, dvs. ett omedelbart forestdende hot som pdminner om en nédvérnssituation, ar
inte ldngre en forutsittning for att kravande handrickning ska kunna ges. Enligt 14 § &r kravet
pa omedelbarhet dock en av forutsittningarna for anvéindning av sddan bevipning som ingar i
krivande handrickning. Situationens omedelbarhet som forutséttning for ett beslut om
handrickning har i praktiken ansetts innebdra en betydande risk for att handrickningsbeslutet
inte hinner verkstéllas inom den tid situationen kraver, och darfor foreslas det att den forutsitt-
ningen for handriackning slopas.
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Enligt skyddspolisen har terrorangrepp som begés av enskilda aktorer blivit en trend i Europa
under senare dr. Vid angrepp som begés av enskilda aktorer har redskapet typiskt sett varit en-
kelt, till exempel ett eggvapen eller ett fordon. Sddana angreppsplaner drivs vanligen dnda till
genomforande, och de kriver inte lang planeringstid. Ocksa skjutvapen har anvints vid flera
angrepp, och de har vanligen varit av typen slagkraftiga automatvapen. I Europa har det ocksa
intrdffat angrepp som genomforts av en eller flera personer, dir kombinationer av enkla redskap
har anvénts. Fordonen har oftast varit last- eller personbilar, med vilka avsevarda personskador
har orsakats. Till exempel i det angrepp med en lastbil som riktades mot en folksamling i Nice
2016 dog 85 personer och skadades 6ver 200. Andra incidenter dr angreppen mot la Rambla i
Barcelona 2017, julmarknaden i Berlin 2016 och en géagata i Stockholm 2014. Angreppen har
utdver civilbefolkningen riktat sig mot myndigheter i tjanst, sdsom poliser och militdrpersoner.

Ett exempel pa ett krdvande polisuppdrag dér polisens egna resurser och prestationsformagor
for maktmedel begransar genomforandet av uppdraget dr angrepp mot folksamlingar med tunga
fordon. Med de maktmedelsredskap polisen har till sitt forfogande kan den forsoka inverka di-
rekt pa fordonets forare. Med Forsvarsmaktens bevapning kan ett tungt fordons fard dtminstone
under vissa forutsattningar stoppas pa ett sidkrare sitt och utan att verkan riktas direkt mot fora-
ren. Med den Forsvarsmaktens bevdpning som avses i 10 § 3 mom. i lagforslaget, sdsom ma-
skingevir, granatpistol eller ldtt pansarskott, dr det mojligt att rikta verkan mot fordonet och
dérmed stoppa det farliga forloppet.

Ett annat exempel pa en situation dér polisens egna maktmedelsredskap kan visa sig otillrack-
liga 4r om eld med slagkraftiga automatvapen riktas mot en folksamling fran ett bepansrat for-
don eller ndgon annan kraftigt skyddad eldstédllning. I en sadan situation &r man tvungen att
anvinda Forsvarsmaktens bevépning, sdsom maskingevér, handgranater, granatpistol eller l4tt
pansarskott, med vilken det farliga forloppet kan stoppas genom att kraftig verkan kan &stad-
kommas pa kraftigt skyddade eller annars svarpaverkade eldstéllningar som skyddar skyttarna
och pa sa sitt fa den farliga verksamheten att upphora.

Liknande situationer har férekommit i samband med angrepp i Europa, bland annat i Belgien
2015 nér polisen anhdll personer som misstdnktes for forberedelse till terrorddd. Avsikten var
att anvinda stormgevér och explosiva varor i ett kommande angrepp. Vid anhéllandet beskots
polisen med stormgevir. Terroristernas anfall avbrdts forst nir en tryckgranat skots in i en bo-
stad. Ocksa 1 Paris 2015 intrdffade en allvarlig masskjutning i en konsertsal. Ett tiotal personer
utrustade med stormgevér och explosiva varor (handgranater, bombbélten) anfoll konsertsalen
medan en konsert pagick. Samtidigt genomfordes i Paris ocksa andra angrepp, i vilka samman-
lagt 132 personer dog. I anhéllningssituationen efter angreppen skots tusentals skott mot poli-
sen, och bland annat detonerade en terrorist sin bombvast. I anhéllningssituationen anvénde
polisen skjutvapen, men de misstidnktas farliga verksamhet kunde stoppas forst nér polisen an-
vande handgranater.

Ett tredje exempel pa situationer nér polisen har utnyttjat sddan kravande handrdckning som
avses i paragrafen &r fartygskapningar. Terrorister kan forsdka ramma ett passagerarfartyg eller
till exempel ett fartyg som fraktar kdrnbrénsle med ett fartyg som de har kapat till havs, vilket
potentiellt kan forsétta ett stort antal personer i fara. Exempelvis i de smala djupfarlederna pa
Finska vikens och skérgardshavets havsomraden ar sjotrafiken mycket livlig, och ocksa under
normala forhéllanden &r risken for allvarliga olyckor till havs stor. Under sddana forhallanden
ar det mycket létt att fororsaka en avsiktlig sammanstotning.

Det kan vara mojligt att forhindra en sddan farlig situation genom att rikta verkan mot det ka-
pade fartygets mandver- eller navigationsutrustning sé att fartyget forlorar sin mandverférmaga.
Polisens egna resurser och maktmedelsredskap ger inte tillracklig prestationsformaga for att
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ingripa i ett kapat fartygs fard. Med hjélp av bevidpning som fas som handréckning av Forsvars-
makten dr det mojligt att pdverka fartygets manover- eller navigationsutrustning pa mycket ldngt
hall utan att komma inom réckhéll for eventuella vapen som kaparna forfogar over.

Polisen, Forsvarsmakten och Gransbevakningsviasendet har gemensamt dvat dntring av kapade
fartyg, vilket kan vara en alternativ handlingsvég i den situation som beskrivs ovan, men ocksé
den handlingsvégen forutsitter stod av sddan bevépning som Forsvarsmakten har tillgang till.
Vid éntring av fartyg dr det nddvandigt att anvinda Forsvarsmaktens beviapnade helikoptrar for
att skydda savél de som utfor éntringen som de helikoptrar som transporterar dem.

9 §. Krdvande handrdckning for att skydda besék av personer som dtnjuter internationellt spe-
cialskydd. 1 paragrafen anges den grupp personer som ska skyddas och till skydd mot hurudana
straffrittsliga handlingar Forsvarsmaktens handrickning far anvéndas. Krdvande handréckning
far anvindas nér det finns ett hot om ett i 8 § avsett brott som allvarligt &ventyrar liv eller hilsa
for personer som atnjuter internationellt specialskydd som vistas pé finlédndskt territorium, och
som vanligen deltar i internationella konferenser eller genomfor officiella besok. Bakgrunden
till paragrafen utgdrs av besok av frimmande staters statschefer eller andra jamforbara synner-
ligen hogt uppsatta utlindska personer och internationella kongresser, vid vilka det ar synnerli-
gen viktigt att trygga ett storningsfritt genomforande och deltagarnas sikerhet eller situationer
nér det finns nadgot annat grundat skil att missténka att ett hot riktas mot en person som atnjuter
internationellt specialskydd p& grund av vad personen representerar.

I flera avtal som ar bindande for Finland ingar ofta bestimmelser om bemoétande av statschefer
och representanter for mellanstatliga internationella organisationer. Sddana avtal dr bland andra
konventionen om forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internat-
ionellt skydd, bland dem diplomatiska representanter (FordrS 62—63/1978), Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om konsuldra forbindel-
ser (FordrS 50/1980). Medlemmar av delegationer och séarskilda delegationer samt deras famil-
jemedlemmar atnjuter immunitet enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

Det internationella samarbetet baserar sig till betydande del pa umginge mellan statschefer och
foretrddare for mellanstatliga internationella organisationer. Internationella mdten och besok
utgdr en visentlig del av samarbetet. Internationella moten och besok av viktiga internationella
statschefer vicker stor uppmérksamhet i offentligheten, och medfor darfor ocksé sikerhetsris-
ker. Internationella 6verenskommelser som dr bindande for Finland forpliktar Finland att vidta
tillrackliga skyddsatgérder for att forebygga brott mot personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd. Avtalen forutsétter dock inte direkt att skyddet for personer som atnjuter internation-
ellt specialskydd uttryckligen ska mojliggoras genom anviandning av militdra maktmedel. I
praktiken finns det dock behov av krdvande handriackning, sirskilt vid vissa statsbesok pa topp-
niva. Storsta delen av besoken kan skotas med polisens egna resurser eller med hjélp av sed-
vanlig handrickning.

Kriavande handrickning far begéras av Forsvarsmakten om det dr nodvéandigt for att forhindra
eller avbryta ett brott som riktas mot en sddan persons liv eller hilsa som atnjuter internationellt
specialskydd. Innan handrickning begérs ska stillningen for den person som deltar i besoket,
den internationella positionen for den stat eller organisation personen representerar eller andra
motsvarande skil samt det eventuella brottshotets allvarlighet beddmas. En forutséttning for att
krivande handrédckning ska ges dr att personen uttryckligen pa grund av sin representatlva stall-
ning bedoms hotas av ett sddant brott som avses i 8 § 1 mom. och att handrackningen &r nod-
véndig for att forhindra eller avbryta det. Enligt 8 § och under de forutséttningar som anges i 14
§ kan krédvande handrickning innefatta anvindning av slagkraftigare vapenmakt dn en militér-
persons personliga vapen som lampar sig for polisuppdrag, om polisens egna resurser inte ar
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tillrdckliga for att genomfora uppdraget. De atgérder som vidtas ska ocksd anpassas sa att de
stér 1 rétt proportion till skyddsbehovet. Skyddsatgérderna ska genomforas med iakttagande av
proportionalitetsprincipen och utan att de som atgérderna beror orsakas onddig oldgenhet. Sa-
kerhetsatgérderna far inte heller i onddan forsvéra eller stora utomstaendes rorlighet eller verk-
sambhet.

Enligt den foreslagna paragrafen om krivande handriackning for att skydda personer som atnju-
ter internationellt specialskydd kan beslutet om handrdckning fattas i ett forfarande enligt 10 §
i forvig, dvs. 1 god tid fore en kénd besokstidpunkt, om forutséttningarna enligt paragrafen upp-
fylls.

I paragrafen avgriansas den personkrets for vars skydd kravande handrackning kan ges. Enligt
bestammelsen kan krivande handrickning ges for att skydda statschefer, ministrar och hoga
representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europeiska unionen, nir
dessa &r pé statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att trygga deras besok. Den
personkrets som konstateras i paragrafen ar alltsa sndvare &n till exempel i den samlande defi-
nitionen av personer som atnjuter internationellt skydd enligt artikel 1 1 konventionen om fore-
byggande och bestraffning av brott mot personer, som éatnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter. Den personkrets som ndmns i paragrafen begransar alltsa endast
tillimpningen av sadan kridvande handrickning som avses i denna paragraf och péverkar inte
givande av annan handrickning med stéd av 2 § 2 mom. 8 punkten.

Lagen om privilegier och immunitet i frdga om internationella konferenser och sérskilda dele-
gationer (572/1973) giller pa kallelse eller med samtycke av Finlands regering mellanstatliga
konferenser som halls hir och de delegationer fran fraimmande stater som deltar i konferenserna
samt sadan sarskild representation vars uppgifter de bada staterna har kommit 6verens om. Po-
lisen och andra berdrda tjanstemén ska se till att konferensutrymmena &r okrédnkbara och att de
personer som befinner sig dir &r sékra.

Polisen har i enlighet med det som konstateras ovan rétt att fA sddan s& kallad sedvanlig
handrickning som avses i 5 § for att trygga besok av personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd och som enligt internationell ritt atnjuter sddant skydd, men som inte ingér i den
personkrets som avgriansas i denna paragraf. Ocksé krdvande handréckning kan bli tillimplig
for att skydda sddana personer, om de forutsittningar som anges i 8 § uppfylls.

10 §. Beslutsfattande om krédvande handrdckning. 110 § i lagforslaget foreskrivs det om be-
slutsforfarandet for begiran om kriavande handrickning enligt 8 och 9 § och svar pa den. Nivan
och forfarandet for beslut om krévande handriackning har kopplingar till Férsvarsmaktens be-
vipning som behovs for den krdvande handrickningen. Man kan séga att det finns krdvande
handréickning av tva slag. Mer sedvanliga kravande polisuppdrag och sddan handriackning som
innefattar de maktmedel som behdvs vid dem kan sérskiljas fran helt extrema situationer dar
sadan krdvande handrickning behdvs som forutsitter anvindning av exceptionella maktmedel.
Det dr motiverat att de situationerna behandlas pa olika sétt i lagstiftningen.

I paragrafens 3 och 4 mom. foreskrivs om beslutsfattandet om sddana militdra maktmedel som
ligger néra polisens normala metoder. Huvudregeln om beslutsforfarandet i fraga om saddan kra-
vande handrickning som forutsitter anvindning av slagkraftigare militdra maktmedel finns i /
mom. Enligt den ska beslut om begéran om sddan handrackning alltid fattas av inrikesministe-
riet. Inrikesministeriet begér kravande handridckning av forsvarsministeriet. I regel kommer for-
slaget om att begira krdvande handréckning till inrikesministeriet fran Polisstyrelsen. Statsréa-
dets allminna sammantréde beslutar om handréckningen och beddmer om forutséttningarna for
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krdvande handriackning enligt 8 eller 9 § uppfylls. Trots att forutsdttningarna for krdvande hand-
laggning enligt lagen uppfylls har statsradets allmdnna sammantride alltid provningsrétt i fraga
om att bevilja polisen sddan handriackning vid vilken Forsvarsmaktens militdra maktmedel kan
anvindas.

Ett beslut om kridvande handrackning innebér ett beslut om att i undantagsfall ge polisen tillgang
till resurser som innefattar Forsvarsmaktens militdra maktmedel och ett bemyndigande att an-
vinda dem om situationen utvecklas sa att de forutsattningar for att anvinda maktmedlen som
séarskilt anges i lagen uppfylls. Ett beslut om krdvande handriackning innebér alltsé inte att makt-
medlen automatiskt kommer att anvéndas, utan den polisman som leder situationen beslutar om
anvéndningen av dem enligt bestimmelserna i polislagen samt 14 § i forslaget till handréck-
ningslag.

Beslutsfattandet i statsradet baserar sig alltid pa beredning och tjdnstemannaberedning. Enligt
67 § 2 mom. i grundlagen ska de drenden som behandlas i statsradet beredas i det ministerium
som dr behorigt. Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de dren-
den som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 68 § 3 mom. i
grundlagen utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av
drenden mellan dem genom lag eller statsrddsforordning. Om ministeriernas uppgifter och be-
horighet foreskrivs 1 lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003).
Arendena fordelar sig pd ministeriernas ansvarsomraden s& som foreskrivs i instruktionen for
statsradet. Ett drende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade det huvudsakligen
hor.

For tydlighetens skull anges det i paragrafen vilket ministerium som ska foredra beslutsforslaget
for statsradets allmidnna sammantriade. Eftersom beviljandet av Foérsvarsmaktens handréckning
och beslut om det hor till forsvarsministeriets ansvarsomrade, svarar forsvarsministeriet for fo-
redragningen av beslutsforslag om kridvande handrickning for statsrddets allmédnna samman-
trade. Beredningen av beslutsforslaget for statsradet forutsitter dock nidra samarbete mellan in-
rikesministeriet och forsvarsministeriet samt mellan deras forvaltningsomraden for att uppratt-
halla en uppdaterad lagesbild. For foredragandet av beslutsforslaget ska foredraganden vid for-
svarsministeriet i synnerhet utreda ldgesbilden och andra uppgifter som behovs till stdd for be-
slutsfattandet, tillimpliga bestimmelser, alternativa handlingsvagar och deras konsekvenser och
risker samt fragor som giller verkstélligheten av beslutet. I praktiken bér man utga fran att
strdvan har varit att utreda de fragorna i tillricklig omfattning i inrikesministeriets begiran. Fo-
redraganden har tjansteansvar och foredragningsansvar enligt grundlagen.

I 2 mom. finns en bestimmelse om sddana brddskande situationer ndr det inte 4r mojligt att
sammankalla statsrddets allmdnna sammantréide tillrackligt snabbt. En sadan situation kan till
exempel uppkomma pa natten eller annars utanfor tjénstetid, om det 4r mycket ont om tid for
att avbryta en girning. Forsvarsministeriet ska da besluta om handrédckning pa begéiran av inri-
kesministeriet. Nar 4 och 4 a § i den géllande handriackningslagen stiftades bedomde grundlags-
utskottet 1 sina utlatanden dver propositionen (GrUU 10/2005 rd, GrUU 23/2005 rd) att ett ex-
ceptionellt beslut om att polisen begir sddan handrackning av Forsvarsmakten som kriver an-
vandning av militdra maktmedel ocksé i bradskande situationer fattas i ett ministerium som leds
av en minister som &r ansvarig infor riksdagen.

Med avvikelse fran 4 a § 1 mom. i den géillande handrickningslagen foreslas det inte langre
vara en forutséttning for forsvarsministeriets behorighet att fatta beslut i brddskande fall att det
ar frdga om ett fall som direkt och allvarligt d&ventyrar synnerligen viktiga samhaéllsfunktioner.
Termen synnerligen viktiga samhéllsfunktioner beskrivs inte med exempel i lagens forarbeten.
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I Sékerhetsstrategin for samhéllet, som godkindes genom statsrddets principbeslut den 2 no-
vember 2017, definieras ledning, internationell verksamhet, forsvarsforméga, den inre siaker-
heten, ekonomi, infrastruktur och férsorjningsberedskap, befolkningens handlingsforméga och
service samt mental kristalighet som samhaéllets vitala funktioner. Forteckningen &ver vitala
samhéllsfunktioner &r séledes véldigt omfattande. Eftersom syftet med handréckning ar att for-
hindra eller avbryta ett brott som allvarligt dventyrar ett stort antal personers liv eller hélsa, kan
det anses motiverat att sddan handrickning fas tillrickligt snabbt oberoende av vems liv som
hotas. A andra sidan gér en vildigt omfattande definition av samhiillets vitala funktioner inte
bestdmmelserna mer exakt och noggrant avgriansade. Darfor foreslés det att den géllande ytter-
ligare forutsittningen for bradskande forfarande, att hotet riktas mot synnerligen viktiga sam-
hallsfunktioner, slopas.

I 3 mom. foreskrivs det om beslutsforfarandet for sddan krdvande handréckning i vilken utdver
en militirpersons personliga bevéipning kan ingd sddan bevipning som &r slagkraftigare &n po-
lisens maktmedelsredskap och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt
utan att orsaka utomstdende uppenbar fara (sé kallad beviapning i mellankategorin). Sddan be-
vipning som avses i detta moment och som &r slagkraftigare d4n militdrpersoners personliga
vapen ska dessutom ldmpa sig for polisuppdrag pa det sitt som anges i 8 § 1 mom. I ett besluts-
forfarande enligt detta moment ska forutséttningarna for provning for att ge krdvande handréck-
ning vara desamma som i frdga om kravande handrickning i allménhet, dvs. de forutséttningar
som anges i 8 eller 9 § ska uppfyllas.

Enligt 3 mom. &r huvudregeln vid forfarandet for beslut om krdvande handrackning som inne-
fattar sé kallad bevipning i mellankategorin att inrikesministeriet begir handrickningen och
forsvarsministeriet beslutar om huruvida handrickning ska ges. Detta skulle alltsa utgora en
form av ldgre niva inom den kravande handriackningen. Efter forsvarsministeriets beslut om att
krdvande handrickning ska ges kan beslutet omedelbart borja verkstillas. Grunden for besluts-
fattandet pa ministerieniva ar en strivan efter att forkorta den tid som gar at till beslutsforfaran-
det och pa sa sitt gora det mojligt att verkstélla beslutet inom den tid som situationen kraver.

Beslut om att ge handrickning som fattas vid statsrddets allmdnna sammantrdde och bered-
ningen fore beslutsfattandet krdver oundvikligen mer tid &n vad som krévs for att fatta beslut
vid ministeriet eller vid de centrala &mbetsverken for polisens och Forsvarsmaktens forvaltning,
som har det joursystem dygnet runt som krdvs pa grund av karaktiren av de uppgifter som de
skoter. Tidpunkterna for statsradets allménna sammantraden bestidms av statsministern, som vid
behov utdver de ordinarie allménna sammantriadena kan hélla sa kallade extraordinarie sam-
mantrdden. Enligt 67 § 3 mom. i grundlagen &r statsradets allmdnna sammantriade beslutfort
med fem medlemmar. Utdver medlemmarna av statsradet deltar ocksa justitiekanslern eller ju-
stitiekanslerns stillforetridare i statsradets allmidnna sammantréde.

Paragrafens 4 mom. innehaller en bestimmelse med tanke pa sddana &verraskande och brads-
kande situationer dir beslut om krdvande handridckning som innefattar s kallad bevipning i
mellankategorin kan fattas pd central dmbetsverksnivd ndr forutsittningarna for krdvande
handréickning foreligger. Bestimmelsen utgdr ett undantag frén de beslut som fattas vid inrikes-
ministeriet och forsvarsministeriet. Enligt momentet far Huvudstaben pé begéran av Polissty-
relsen fatta beslutet i situationer nér det ar uppenbart att en begidran om handrickning pé grund
av situationens oforutsdgbarhet inte hinner behandlas pa det sdtt som avses 3 mom. utan att
manniskors liv eller hdlsa omedelbart och allvarligt 4ventyras. En situation kan uppkomma
Overraskande och utan forvarning trots att forberedelser for hotet skett med stod av 4 § 2 mom.
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Syftet med undantagsbestimmelsen om beslutsforfarandet pé central &mbetsverksniva &r att sé-
kerstilla att beslutet i ytterst bradskande och ocksa 6verraskande situationer kan fattas och verk-
stéllas 1 tillrdckligt god tid 1 forhéllande till situationen. Centralforvaltningsmyndigheterna har
befintliga, etablerade och fungerande joursystem och operativ beredskap for att kontinuerligt
uppdatera och analysera en snabbt foranderlig ldgesbild och reagera pa det sitt som ldgesbilden
kraver. Aven vid ministerierna finns operativa beredskaps- och jourarrangemang, dven om de
bygger pa en tunnare grund &n inom den operativa forvaltningen. En kortare beslutskedja bidrar
till att forkorta den tid som gér 4t till beslutsfattandet.

I den foreslagna bestimmelsen framhivs betydelsen av samarbetet mellan ministerierna och de
centrala &mbetsverken och betydelsen av de anvisningar om forfarandet som man tillsammans
kommit éverens om pa forhand samt vikten av att sikerstélla smidiga processer med hjélp av
gemensamma Ovningar. [ enlighet med det som foreslas i 4 mom. ska Polisstyrelsen utan dréjs-
mal underritta inrikesministeriet om sin begidran om handrickning och Huvudstaben ska under-
ritta forsvarsministeriet om sitt beslut.

Med stod av 3 och 4 mom. kan det i sddana situationer som beskrivs ovan fattas beslut om att
utrusta Forsvarsmaktens handridckningsavdelning endast med viss lindrigare krigsmateriel som
ligger néra polisens egen bevipning, men som dnda &r slagkraftigare. [ momentet foreslas ett
bemyndigande att utférda nidrmare bestimmelser om sadan bevipning till stod for krdvande
handréickning genom forordning av statsradet. I synnerhet bevipning pa gruppniva kan anses
utgora sadan bevépning. Enligt det utkast till férordning som bifogas propositionen innefattar
bevapning till stod for Forsvarsmaktens kravande handriackning granatpistol, 1att pansarskott,
tungt prickskyttegevir, maskingevir for 12.7 kaliber och handgranat. Den bevéipning som avses
i 3 mom. ar sddan som har ndgot storre eldkraft och ar ndgot effektivare dn de skjutvapen som
avses 1 10 § 2 mom. i statsradets forordning om polisen och som polisen inte har tillgang till.

Trots att terrorism och andra sddana jamforbara brott som allvarligt hotar liv och hélsa ar farliga,
ar det fraga om brottslighet av sdllsynt slag. Med beaktande ocksa av ekonomiska skil, sdsom
kostnaderna for inkdp och ibruktagande, anvandarutbildning och servicekrav for maktmedels-
redskapen &r det inte motiverat att sddana maktmedelsredskap som endast behovs for att be-
kidmpa sédan brottslighet. Forsvarsmakten har en lagstadgad skyldighet att ge handriackning till
andra myndigheter, och eftersom sadan brottslighet &r sé sdllsynt kan det inte antas att handréick-
ning kommer att begéras av Forsvarsmakten annat 4n i undantagsfall. Genom att handrackning
begérs av Forsvarsmakten fordjupas samarbetet mellan myndigheter, sparas resurser och erhélls
utover bevapning ocksa yrkesmilitdrer som &r insatta och utbildade i anvandningen av bevép-
ningen. Darigenom sékerstélls ocksa battre att bevapningen anvinds pa ett sékert sétt och i rétt
omfattning.

Den bevépning som anvinds ska alltid 1dampa sig for utférandet av det aktuella polisuppdraget,
dvs. att anvandningen av bevédpningen ska vara andamalsenlig och motiverad for att utfora po-
lisatgdrden. Kravet pa bedomningen av lampligheten i ett enskilt fall innefattar tanken att det
lindrigaste mdjliga av de effektiva maktmedlen ska anvindas. Vilken som helst militir anvénd-
ning av maktmedel kommer inte i fraga, utan de maktmedel som anvinds ska sta i proportion
till hur bradskande och farlig situationen &r och i synnerhet till skyddet for utomstéende. Inte
heller bevipning enligt detta moment far dventyra utomstdendes liv, utan anvidndningen av
maktmedel bor kunna begrinsas noggrant till objektet. Anvandningen av bevépning enligt pa-
ragrafen ska Gverensstimma med internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna utdkas eller utvidgas inte polisens rétt att anvianda maktme-
del i forhéllande till bestimmelserna i polislagen.
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Ett ytterligare krav for att sddan bevépning som é&r slagkraftigare én ett personligt vapen ska fa
anvindas under polisens ledning &r att dess verkan i alla ldgen kan begridnsas noggrant utan
annat an ringa verkan pa andra 4n det objekt mot vilket maktmedlen anvénds. Detta ytterligare
krav i kombination med kravet pa att specificera objektet garanterar skyddet for utomstaende
och forhindrar att sdidana maktmedel som avses i momentet anvinds om verkan mot utomsta-
ende inte kan uteslutas.

15 mom. foreskrivs om statsradets behdrighet att vid allmént sammantride besluta om kréavande
handréickning som redan inletts med stdd av 2, 3 eller 4 mom. ska fortsdtta eller upphdra samt
om fOrsvarsministeriets skyldighet att utan dréjsmal foredra drendet for statsradet. Enligt mo-
mentet har forsvarsministeriet alltsa skyldighet att utan drojsmal foreldgga statsradets allménna
sammantride ett drende som géller beslut om att ge krdvande handrackning och som forsvars-
ministeriet har fattat i ett bradskande fall med st6d av 2 mom. Motsvarande skyldighet ingar i 4
a § i den gillande handrickningslagen. Den foredragningsskyldighet som foreskrivs i momentet
géller dessutom ett beslut som forsvarsministeriet fattat med stdéd av 3 mom. och som géller
kravande handrickning som innefattar sa kallad bevapning i mellankategorin. Forsvarsministe-
riet ska ocksa foredra drenden som géller krivande handrackning som Huvudstaben ger med
stod av 4 mom. for statsrddets allmidnna sammantrade. Féredraganden ansvarar i enlighet med
vad som beskrivs ovan (s. 59) for att med tanke pa beslutsforslaget utreda bade om de réttsliga
forutsattningarna for beslutet uppfylls och andra omsténdigheter som inverkar pa beslutsprov-
ningen, varfor forsvarsministeriet nér det utarbetar beslutsforslaget inte dr bundet till den stand-
punkt som Huvudstaben framfort i sitt beslut.

Statsradets allmidnna sammantriade fattar beslut om att fortsatta eller upphdra med redan inledd
handréickning. Statsrddets beslut om att upphora med redan inledd handridckning géller uttryck-
ligen kravande handrickning som ges i enlighet med ett beslut av forsvarsministeriet eller Hu-
vudstaben, men inte ett beslut om sa kallad sedvanlig handrdckning som eventuellt fattats med
stod av 7 §. I fraga om statsradet ar bestimmelsen skriven i icke-forpliktande form (kan besluta),
eftersom det dr mojligt att det polisuppdrag for vilket krdvande handrackning begérts och fatts
har upphort innan statsrddets allmdnna sammantréde halls. I en sddan situation kan statsradet
dock till exempel gora en anteckning om saken i protokollet.

I 6 mom. foreskrivs det, liksom i den géllande handridckningslagen, om forsvarsministeriets
skyldighet att underritta republikens president om ett beslut som statsradets allmédnna samman-
trade eller forsvarsministeriet har fattat. Huvudstaben har dessutom skyldighet att underratta
republikens president om ett beslut som den har fattat med stod av 4 mom. Anmélningsskyldig-
heten dr motiverad, eftersom republikens president dr overbefdlhavare for Forsvarsmaktens
styrkor, och i den egenskapen &r det motiverat att presidenten kanner till hur styrkorna anvinds
for handrackningsuppdrag av detta slag, trots att republikens president inte har nagon behorighet
i anslutning till beslutsfattandet i handrackningsarenden. Kriavande handrackningssituationer
kan dock i vissa fall ocksa ha en internationell och ddrmed utrikespolitisk dimension, i synnerhet
i frdga om personer som atnjuter internationellt specialskydd.

I 7 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 7 § 3 mom. att ocksa ett beslut om krdvande
handréickning géller hogst sa linge som forutsittningarna for att ge handrackningen foreligger.
I enlighet med vad som anforts ovan kan statsradet besluta att krdvande handréackning ska upp-
hora, dven om de forutsdttningar som anges i lagen i sig uppfylls.

11 §. Handrdckningsavdelning. 1 paragrafen foreskrivs om handriackningsavdelningen och be-

gransas mojligheten for dem som hor till olika personalgrupper vid handréckningsavdelningen
att delta i handriackningsuppdrag av vissa slag. Enligt / mom. forordnar Forsvarsmakten till ett
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handréickningsuppdrag personer i sin tjanst och sddana i lagen om frivilligt férsvar avsedda per-
soner som har avgett en forbindelse.

Med personer i Forsvarsmaktens tjdnst avses savil personer i militdr tjdnst som vérnpliktiga
som 4r i tjanst. Med sédana i lagen om frivilligt forsvar avsedda personer som har avgett en
forbindelse avses personer som avgett en skriftlig forbindelse till Forsvarsmakten enligt 28 § i
den lagen. Forbindelsen avges f6r minst tvi och hogst sex ar i sinder om att han eller hon deltar
i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar samt 1 uppgifter som avses i 23 och 27 § i den lagen. I 1
mom. ingér en bestimmelse som delvis motsvarar 3 § 3 mom. i den géllande lagen om att For-
svarsmakten far anvénda personer som avgett en forbindelse i enlighet med lagen om frivilligt
forsvar endast i andra handriackningsuppdrag &n sddana som inbegriper anviandning av skjutva-
pen eller sddana krdvande handriackningsuppdrag som avses i 8 och 9 §.

I 2 mom. ingar en informativ hianvisning till 78 § 1 mom. i varnpliktslagen, dér det foreskrivs
om forordnande av en varnpliktig som tjanstgor att utfora handrickningsuppdrag samt varnplik-
tigas deltagande i vissa farliga uppgifter begrinsas. Enligt 3 § i lagen om frivillig militértjanst
for kvinnor tillimpas den bestimmelsen i varnpliktslagen ocksé pa kvinnor som fullgér militar-
tjanst. Enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen far varnpliktiga vid ldmnandet av nationell
handréickning inte delta i gripande av farliga personer, rdjning av sprangladdningar, uppgifter
som forutsitter anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Enligt 3 mom. utgor de som forordnats till ett handrackningsuppdrag en handrackningsavdel-
ning. Handrackningsavdelningens sammansattning varierar i enlighet med uppdraget. Forsvars-
grenarna upprétthaller i sina truppforband handrackningsberedskap genom att utse handrack-
ningsavdelningar som kan bestd av personal och/eller beviringar. En handrickningsavdelning
bildas egentligen alltid forst ndr handrackningsuppdraget har erhallits och man utifran begiran
om handriackning har fatt uppgifterna om uppdragets karaktar och den personal och utrustning
som krévs for att uppdragets ska kunna skdtas pa behorigt sitt.

I 4 mom. begransas uppgiften att leda handriackningsavdelningen till enbart personer i militar
tjénst, dvs. yrkesmilitdrer enligt 36 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten. Enligt momentet ska
handrickningsavdelningen ledas i enlighet med anvisningar av den polisman som leder situat-
ionen, vilket motsvarar gillande lag.

I 5 mom. foreskrivs det att Forsvarsmakten bestimmer utrustningen for och storleken péa den
handréickningsavdelning som behdvs for utférandet av ett polisuppdrag. Nar Forsvarsmakten
grundar enskilda handridckningsavdelningar kan den alltsé beakta de krav det aktuella handrick-
ningsuppdraget stéller p4 kunnande och utbildningsniva fér dem som utses till handracknings-
avdelningen. Ett uttryckligt bemyndigande i lagen behovs for tydlighetens skull. Bestimmelsen
gor det mojligt for Forsvarsmakten att sjélv faststdlla pa vilken niva inom Forsvarsmaktens or-
ganisation detaljerna i frdga om verkstélligheten av beslutet om handriackning ska bestimmas.

Den foreslagna paragrafen i kombination med 13 § i forslaget till handrackningslag, forslagen
om &ndring av 10 § i lagen om forsvarsmakten och 23 § i lagen om frivilligt forsvar samt be-
stimmelserna i den géllande vérnpliktslagen innebér att endast yrkesmilitirer enligt 36 § 1
mom. i lagen om forsvarsmakten kan delta i sddan handrdckning till polisen som kan innebara
anviandning av vapenmakt under polisens ledning. Deltagandet i handrdackning som innefattar
anviandning av vapenmakt for sidana personer som har avgett en forbindelse enligt lagen om
frivilligt forsvar begransas inte uttryckligen i den géllande handréckningslagen.

Avgrinsningen av handrickningsuppdrag som innefattar anvéndning av vapen som maktmedel
till enbart personer i militdr tjanst, dvs. yrkesmilitérer, 4r motiverat med beaktande av hur farliga
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séddana uppdrag ar, vilken yrkesskicklighet de kréver samt den betydande utdvning av offentlig
makt som ingar i uppdragen och som inte far anfortros andra 4n myndigheter, trots att den som
ingar i en handrackningsavdelning i den situationen agerar under polisens ledning och enligt
polisens anvisningar och bemyndigande.

12 §. Ledning av handrdckningsuppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om krav pa ledning av
handréickningsuppdrag, vilka till sitt innehall i stor utstrdckning motsvarar 5 a § i den géllande
handréickningslagen. I I mom. anges en viktig utgdngspunkt i handridckningslagen, enligt vilken
polisen alltid svarar for ledningen av situationen. Det innebér att polisen svarar for den allminna
ledning av situationen som &dr nodvéandig for att genomfora uppdraget och for att samordna po-
lisens och Forsvarsmaktens funktioner.

De grundliaggande bestimmelserna om polisens ledning ingar i polisférvaltningslagen och den
forordning som utfardats med stdd av den (516/2009). Bestimmelser om ledning av verksam-
heten finns ocksa till exempel i polislagen. [ 4 § i statsradets forordning om polisen (1080/2013)
foreskrivs det om den allménna ledaren vid den lokala polisens ldges- eller ledningscentral, som
ansvarar for ledningen av den operativa faltverksamheten. Ledaren for en polisinsats (ledning
1) styr ad hoc-organisationens verksamhet genom att géra upp eller faststilla planer for hante-
ringen av situationen samt drar upp riktlinjer for anvéindningen av maktmedel genom en anvis-
ning eller foreskrift om anvéndningen av maktmedel. Chefen for Forsvarsmaktens handréck-
ningsavdelning verkar fysiskt pa situationsledningsplatsen, dér polisens operativa styrkor och
handréickningsavdelningen finns och den egentliga verksamheten sker. Handrackningsavdel-
ningens chef och handrickningsavdelningen agerar i enlighet med de anvisningar och riktlinjer
som ledaren for polisinsatsen ger. I praktiken ska polisens situationsledning dock under uppdra-
get nidrmare underritta handrickningsavdelningens medlemmar om vilka maktmedel de ut-
tryckligen far anvénda i sin egen givna uppgift och i vilka situationer. For att sékerstilla inform-
ationsgangen placeras i storre situationer en forbindelseofficer fran Forsvarsmakten ocksa i led-
ningsstaben for insatsen.

I forhéllande till géllande lag har framst sprakliga dndringar gjorts i bestimmelsen, men i para-
grafen foreskrivs inte lingre om Forsvarsmaktens ansvar for yrkesskickligheten hos och intro-
duktionen for handridckningsavdelningens personal. For att uppfylla forutsittningarna for led-
ning av handrackningsuppdrag krivs att gemensam planering och andra behdvliga atgérder en-
ligt 4 § 1 mom. i lagforslaget, sisom gemensamma Ovningar, genomfors regelbundet.

I paragrafen ingér ingen motsvarande uttrycklig bestdimmelse som i 5 a § i den géllande
handréckningslagen om att polisen svarar for arbetarskyddsarrangemangen i en handriacknings-
situation. Arbetarskyddslagen (738/2002) tillimpas dock i regel savil pa polisens som Forsvars-
maktens personals arbete i en handrackningssituation. Ansvaret for arbetarskyddet bestér savél
av arbetsgivarens som arbetstagarens ansvar. Arbetsgivaren ar skyldig att genom nddvindiga
atgarder sorja for arbetstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren
beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i1 6vrigt
samt till arbetstagarens personliga forutsittningar. Nar innehallet och omfattningen for arbets-
givarens omsorgsplikt bestdms ska omsténdigheter som hinfor sig till arbetet, arbetsforhallan-
dena och arbetsmiljon i vrigt beaktas. Arbetstagarna ska iaktta de foreskrifter och anvisningar
som arbetsgivaren meddelar och dven i 6vrigt iaktta den ordning och renlighet samt omsorgs-
fullhet och forsiktighet som arbetet och arbetsforhallandena forutsitter och som behdvs for att
uppratthalla sdkerhet och hdlsa. De ansvar som beskrivs ovan har samma innehall inom polisen
och Forsvarsmakten. Ledaren for polisinsatsens ad hoc-organisation (ledning 1) och situations-
ledaren (situation 1) ansvarar for personalens arbetarskydd ocksé i en handridckningssituation.
Vid kridvande handriackningsuppdrag ska arbetsgivaren i frdga om arbetarskyddet sarskilt beakta
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46-47 § i arbetarskyddslagen om ordnande av forsta hjélpen samt férordnande av personer for
forsta hjélpen och raddningsverksamheten.

I arbetarskyddslagen foreskrivs sirskilt om gemensamma arbetsplatser i 49-51 §, och bland
annat om samarbete och information for arbetsgivare som arbetar pa en gemensam arbetsplats
och deras arbetstagare och om de sérskilda skyldigheterna for den arbetsgivare som utdvar den
huvudsakliga bestimmanderétten pa en gemensam arbetsplats. Till definitionen av en gemen-
sam arbetsplats enligt 49 § i arbetarskyddslagen for att flera 4n en arbetsgivare eller egenfore-
tagare som arbetar mot ersittning samtidigt eller efter varandra 4r verksamma pa sadant sétt att
arbetet kan inverka pa andra arbetstagares sidkerhet eller hédlsa. Dessutom forutsitter termen ge-
mensam arbetsplats att ndgon av arbetsgivarna har en sidan stéllning att den kan anses utdva
den huvudsakliga bestimmanderétten pé arbetsplatsen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det pad motsvarande sitt som i gillande lag om vilka fragor
polisen i synnerhet svarar for, och endast sprikliga &ndringar har gjorts i bestimmelsen. Enligt
11 § 4 mom. i lagforslaget leds handrackningsavdelningen av en till uppgiften forordnad yrkes-
militér i enlighet med anvisningar av den polisman som leder situationen. Enligt det foreslagna
2 mom. ska polisen i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far tillriacklig inform-
ation om handréckningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det ar
samt om eventuella risker 1 arbetet.

Termen handrickningssituation i den gillande lagen har ersatts med handriackningsuppdrag,
vilket motsvarar lagforslagets terminologi. I lagforslaget ingar ingen motsvarande bestimmelse
om 6 § 3 mom. i den géllande handrickningslagen om polisens skyldighet att f6r handréck-
ningsavdelningens chef redogora for nar rétt till nédvirn och rétt att tillgripa maktmedel fore-
ligger. Vid nddvérn dr anvindningen av maktmedel obehirskad och okontrollerad och i en néd-
varnssituation maste alltid personen sjélv bedoma den radande situationen. Vid nédvérn ar det
alltsa inte frdga om en ledd situation med anvéndning av maktmedel.

I 3 mom. ingér en ny bestimmelse om krav pa den polisman som leder en krdvande handrack-
ningssituation. Enligt den bestimmelsen ska den polisman som leder situationen ha tillricklig
fortrogenhet med de maktmedelsredskap som Forsvarsmakten anvidnder vid handrickningen
och om maktmedelsredskapens funktion. Enligt 8 § i lagforslaget kan krdvande handrickning
utdver en militdrpersons personliga vapen ocksé innefatta slagkraftigare bevdpning som ldmpar
sig for polisuppdrag. Bestimmelsen aterspeglar kravet pa polisens anvédndning av maktmedel
enligt polislagen, enligt vilket verkningarna och f6ljderna for den person som &r foremal for
anviandningen av maktmedelsredskap och i synnerhet for utomstdende ska kunna forutses och
kontrolleras i tillricklig man. Eftersom polisen har det 6vergripande ansvaret for ledningen av
och besluten om savél handridckningsuppdraget som den anvindning av maktmedel som behovs
for att genomfora det, ska av den polisman som leder situationen krévas tillrdcklig fortrogenhet
ocksa med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap. I en handrackningssituation anvénder polisen
inte sjilv konkret Forsvarsmaktens maktmedelsredskap, utan leder och beslutar om anvénd-
ningen. Forsvarsmaktens maktmedelsredskap anvidnds av yrkesmilitdrer som utbildats for att
anvinda dem. Tillrdcklig fortrogenhet enligt bestimmelsen forutsétter darfor inte att polisman-
nen sjilv kan anvénda Forsvarsmaktens vapen, men deras funktionsprinciper och anvindnings-
andamal samt verkningar ska vara bekanta for att situationer och insatser ska kunna ledas pa ett
kontrollerat och forutseende sitt. Samarbetet mellan polisen och Forsvarsmakten samt atgéarder
enligt 4 § 1 mom., sdsom utbildning och gemensamma &vningar, lagger grunden for att skaffa
den fortrogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap och deras funktionssétt som forut-
sétts av polisen.

65



RP 106/2021 rd

Paragrafens 4 mom. motsvarar till sitt innehall delvis 5 § 3 mom. i den gillande lagen. Eftersom
det inte dr motiverat att begrinsa giltighetstiden for handréckningsbeslut i lagen utan giltighets-
tiden dr knuten till att forutsdttningarna for handrackningen foreligger, aldggs polisen i bestdm-
melsen att Gvervaka att forutsittningarna foreligger. Enligt bestimmelsen ska polisen nér forut-
sdttningarna har upphort utan dréjsmal beordra att handrackningen ska avbrytas eller upphéra.
Med andra ord 4r polisen behdrig att faststélla nér situationen har framskridit sa att behovet av
och darmed forutséittningarna for handrackningen inte langre finns. I 10 § 5 mom. i lagforslaget
foreskrivs det sirskilt om statsradets rétt att besluta att redan inledd krédvande handréckning ska
upphora.

13 §. Befogenheter for den som hor till en handrdckningsavdelning. 1 paragrafen foreskrivs det
om befogenheter for yrkesmilitérer och andra personer som hor till en handrdckningsavdelning
vid genomforandet av handridckningsuppdraget. I paragrafen foreskrivs det liksom i 9 kap. 5 §
i polislagen om behdrigheten for den som hor till en handrackningsavdelning att utfora atgérder
under polisens ledning. Vidare foreskrivs det i paragrafen om ritten for den som hor till en
handrickningsavdelning att anvidnda saddana for utférandet av handrackningsuppdraget behov-
liga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar honom eller henne
att anvinda.

I fraga om befogenheternas omfattning sarskiljs i 2 och 3 mom. personer i militir tjédnst hos
Forsvarsmakten, dvs. yrkesmilitirer, frdn andra personer som hor till handriackningsavdel-
ningen. Olika befogenheter att anvéinda maktmedel for yrkesmilitirer och andra personer som
hor till handrackningsavdelningen dr motiverade med beaktande av att anvandningen av makt-
medel kan innebéra betydande ingrepp i de grundlaggande fri- och réttigheterna for den person
de riktar sig mot. Anvéndning av maktmedel 4r utdvning av offentlig makt, som endast inom de
ramar som anges i 124 § i grundlagen kan anfortros nadgon annan &n en myndighet. Handrack-
ningsavdelningens befogenheter giéller endast inom tillimpningsomradet for denna lag, for att
genomfora ett enskilt polisuppdrag.

I 1 mom. ingar en bestimmelse om rétten for den som hor till en handrackningsavdelning att
under ett handrickningsuppdrag i enlighet med en polismans anvisningar utféra sédana till
handréickningsuppdraget anknytande &tgirder som polismannen inom ramen for sina befogen-
heter anvisar. Ur handrickningsavdelningens perspektiv kan det bland annat vara frdga om
handrackningsuppdrag for att Gvervaka ordningen, dirigera trafiken, tillfalligt skydda en person
eller egendom eller skydda en offentlig tillstallning enligt 2 § i denna lag. Med atgérder enligt
momentet avses sddana atgarder som i regel inte innefattar anvindning av maktmedel, och det
motsvarar till sitt innehall behdrigheterna for den som uppfyller sin bistdndsskyldighet enligt 9
kap. 3 § i polislagen, om vilka det foreskrivs i 9 kap. 5 § i polislagen. De bistandsatgirder som
anges i paragrafen dr bistdnd med att leta efter personer som har férsvunnit och befinner sig i
livsfara, med att ridda manniskoliv, hjdlpa skadade samt avvérja betydande skada pa egendom
eller miljon. Befogenhetsgranserna vid atgarder som polisen bemyndigat med stod av detta mo-
ment hérleds ur 2 kap. i polislagen. I tgirderna enligt detta moment ingar inget bemyndigande
att anvinda maktmedel eller att utfora sddana atgirder som innefattar sjalvstandig provningsrétt.

I 2 mom. foreskrivs om sddana maktmedel som anvdnds under polisens ledning och som ar
nodvandiga for att genomfora uppdraget. En polisman kan bemyndiga endast en yrkesmilitar
att anvinda sddana maktmedel. Anvindningen av maktmedel ska ske under polisens ledning,
dvs. enligt befallning och under uppsikt. Dessutom ska anvindningen av maktmedel vara dnda-
maélsenlig, allts& behdvlig for att genomfora handrackningsuppdraget. I en situation dér det uti-
frén situationen som helhet kan antas att det onskade resultatet inte uppnas med maktmedel eller
att det kan uppnas ocksa med lindrigare atgérder, kan anvéindningen av maktmedel inte anses
behovlig.
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I 3 mom. foreskrivs det om bemyndigande att anvinda maktmedel f6r personer som ingar i
handréickningsavdelningen men som inte &r i militér tjénst. I regel kan andra dn yrkesmilitarer
som ingdr 1 handrackningsavdelningen bemyndigas att anvinda maktmedel endast i mycket ex-
ceptionella situationer. Det bor beaktas redan nér en handrackningsavdelning upprittas for ett
uppdrag. Enligt lagforslaget dr ett bemyndigande mojligt endast om det dr nddvandigt for att
utfora ett synnerligen viktigt och bradskande handrickningsuppdrag. I momentet ingéar dessu-
tom ett kriterium enligt vilket anvindningen av maktmedel ska ske under ledning av en polis-
man, dvs. enligt befallning och under uppsikt. En nidrmare definition personer som inte ar i
militdr tjinst men som ingér i en handrickningsavdelning enligt detta moment finns i 11 § i
lagforslaget. Sddana medlemmar i en handriackningsavdelning som avses i momentet kan dock
inte 1 ndgon som helst maktmedelssituation bemyndigas att anvianda skjutvapen. Det utesluter
dock inte personerna fran rétten till nodvérn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen.

Utgangspunkten ir att det krav pa anvindning av maktmedel under polisens ledning och uppsikt
som fOrutsétts i paragrafen uppfylls i handridckningssituationer sa att en polisman &r ndrvarande
pa hiandelseplatsen tillsammans med handrackningsavdelningen och konkret kan formedla order
fran insatsledningen till dem som hor till handrackningsavdelningen. I en sddan situation ge-
nomfors polisens ledning genom insatsledningens (ledning 1) instruktioner om anvéndningen
av maktmedel och uppsikten sa att en polisman som é&r ndrvarande vid handrackningsavdel-
ningen formedlar order for verksamheten och dven i dvrigt foljer situationen och verksamheten.
Endast i en undantagssituation kan polisens ledning och uppsikt ske utan en polismans fysiska
nérvaro intill handriackningsavdelningen. I ett sddant fall kan kontakten mellan polisen och den
handréickningsavdelning som anvénder maktmedel genomforas med hjélp av fjarranslutna kom-
munikationsmedel.

14 §. Polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel i handrdckningssituationer. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om Polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel i handréck-
ningssituationer samt om grianserna for anvindning av maktmedel, inklusive bevapning, vid
handréckning. I paragrafen sammanfors nodviandighetskravet enligt 4 § 2 mom., bedomningen
av maktmedlens forsvarbarhet och polisens ledningsansvar enligt 4 § 4 mom. och bestimmel-
serna om nddvarn i 6 § i den géllande handrickningslagen till en paragraf. Den storsta forand-
ringen i den foreslagna paragrafen jaimfort med nuldget &r det foreslagna tilligget om mojlig-
heten att anvéinda Forsvarsmaktens bevipning for att avldgsna hinder for att genomfora ett vik-
tigt och bradskande uppdrag. Den foreslagna paragrafen innehaller en uttrycklig hdnvisning till
att principerna enligt polislagen ska iakttas vid all anvindning av maktmedel, trots att inga for-
andringar i grunderna for anviandning av maktmedel i och for sig foreslas i paragrafen.

I den foreslagna paragrafens / mom. foreskrivs det om polisens ansvar for att leda anvindningen
av maktmedel samt om polisens ansvar for att besluta om anvindningen av maktmedel i enlighet
med de allménna principerna i 1 kap. och bestimmelserna om maktmedel i 2 kap. 17-20 § i
polislagen. Vid anvéindningen av maktmedel och vid ledningen av den ska ocksa sérskilt beaktas
kraven pé forsvarbarhet och nédvandighet i 2 och 3 mom. i den foreslagna paragrafen. I be-
stimmelsen betonas huvudregeln for handrickning att den myndighet som begér handriackning,
alltsé polisen, dr den myndighet som leder situationen och den instans som ger handrickning i
situationen i situationen &r en tilliggsresurs som agerar enligt polisens anvisningar och ledning.
Genom att polisens beslutsfattande avskiljs till en uttrycklig séarskild bestimmelse specificeras
lagens systematik i frdga om beslutsfattandet om maktmedel for att klargéra att enbart ett beslut
om handrickning inte i sig ger rétt att anvinda maktmedel. I sista hand &r det alltid den polisman
som leder situationen som fattar beslut om anvéndning av maktmedel, ocksé i frdga om de allra
tyngsta maktmedlen. Enligt den bestimmelse som foreslds i momentet ska beslut om anvénd-
ning av maktmedel som ingér i krdvande handridckning i en handrickningssituation fattas av en
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polisman som hor till befilet. Bestimmelsen avviker ddrmed fran 2 kap. 19 § 3 mom. i polisla-
gen, enligt vilket beslut om vapenhot och avlossande av skott ska fattas av en polisman som hor
till befalet, om det &r mojligt med beaktande av hur bradskande situationen r. I praktiken ar det
alltid en polisman som hor till befdlet som leder insatsen i situationer dér man blir tvungen att
ty sig till krdvande handrackning.

1 2 mom. foreskrivs det att de maktmedel som anvinds i handrackningssituationer ska vara for-
svarliga. De maktmedel som anvénds i handrackningssituationer ska vara forsvarliga pa samma
sétt som enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen. Vidare ska de som maktmedlen riktas mot i man
av mojlighet varnas om anvindningen av maktmedel innan atgirder for att uppna syftet med
anvéndningen inleds. Varningen kan ges muntligen eller p& nigot annat for syftet lampligt satt
som kan forstas och sé att den varningen géller har en faktisk mdjlighet att avbryta sin verksam-
het innan omedelbara atgéirder for att anvinda maktmedel inleds. Skyldigheten att varna om
anviandningen av maktmedel &r inte helt absolut, utan varning ska ges i man av mojlighet. |
praktiken innebér det att man kan avsta fran att varna om atgérderna, om en varning inte &r
mdjlig eller andamélsenlig.

En sadan situation kan foreligga till exempel om en aktdr som allvarligt &ventyrar manniskors
liv och hélsa efter en varning om anvéndning av maktmedel forsoker skydda sig mot anvédnd-
ningen av maktmedel sé, att den verksamhet som allvarligt dventyrar liv och hélsa forlangs i
stéllet for att varningen leder till att den farliga situationen upphor. Man kan ocksé avsté fran
att varna for atgérder till exempel om det med beaktande av hur bradskande och farlig situat-
ionen &r inte &r mojligt att ge en varning till exempel till foljd av avstdndet mellan den som
anvénder maktmedel och mélpersonen.

1 3 mom. foreskrivs det om grunderna for att anvinda Forsvarsmaktens bevdpning i handréck-
ningssituationer. Férsvarsmaktens bevipning far anvindas endast nér det &r nddvandigt for att
avvirja en allvarlig fara som omedelbart hotar ménniskors liv eller hidlsa och endast nar polisens
egen bevapning inte ar tillracklig for att avvarja faran. Vid bedomningen av tillrackligheten och
nddvindigheten ska utover de allméinna principerna enligt det foreslagna 2 mom. och 1 kap. i
polislagen ocksé i synnerhet beaktas utomstidende personers réttigheter och sikerhet. Utgangs-
punkten &r att anvindning av maktmedel enligt lagen under inga omsténdigheter far géra utom-
stdende till foremal for maktmedel eller forsitta dem i livsfara.

For att polisen i sitt uppdrag med Forsvarsmaktens bistand ska fa anvénda Forsvarsmaktens
bevépning ska den fara som ska avvérjas uttryckligen hota manniskors liv eller hélsa. Ytterligare
ska den fara som avvirjs vara allvarlig, dvs. sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig hél-
soskada ska vara stor. Faran ska vara konkret, det vill sdga omedelbart hotande samt allmén det
vill sdga gélla en grupp manniskor. En absolut forutséttning ar att anvindningen av maktmedel
ar nodvandig for att avvirja faran, alltsé att det inte finns ndgot annat sétt att avvérja faran.

For att Forsvarsmaktens bevapning ska fa anvindas kravs alltsd att fler 4n en persons liv och
hilsa dventyras. Det innebar att utover en omedelbar och allvarlig fara som riktas mot flera
ménniskors liv och hélsa ocksé allmént vald som inte riktar sig mot en enskild individ pa en
plats dér en stor publik har samlats eller dir flera minniskors liv eller hilsa annars &r hotad till
foljd av den omedelbara faran.

Enligt 4 mom. fér ett sadant skjutvapen som lampar sig for uppdraget séarskilt anvdndas ocksa
for att utfora ett bradskande och viktigt uppdrag for att avldgsna ett foremél eller ndgot annat
motsvarande hinder. Som ett sddant bradskande och viktigt uppdrag kan till exempel réknas
rojning av hinder till stdd for eller for att mojliggora avvérjandet av faror som allvarligt dven-
tyrar manniskors liv och hélsa eller bradskande stodfunktioner for en evakuering, som det inte
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ar mojligt eller med beaktande av den aktuella situationen som helhet dr &ndamalsenligt att ut-
fora med polisens egen bevdpning. Det kan till exempel vara friga om en starkt forskansad
girningsman, som fortsétter med den verksamhet som hotar ménniskors liv och hilsa genom
aktivt bevépnat motstand mot myndigheterna, genom att hélla gisslan eller genom att forsétta
utomstéende i fara med utnyttjande av forskansningens skyddande strukturer. I sidana ldgen ar
det viktigt att avbryta den verksamhet som orsakar faran sa snabbt och effektivt som mgjligt, sa
att ytterligare fara inte orsakas utomstaende eller brottsoffer. Forsvarsmaktens bevépning kan i
sédana ldgen anvéndas for att bryta forskansningen eller for att ge eldstdd sa att polisen kan gé
in. I alla l4gen bor det beaktas att den bevdpning som anvénds ska vara lamplig for uppdraget,
och paragrafen tillater inte obegrinsad eller 6verdimensionerad anvindning av militira makt-
medel. Den bevépning Forsvarsmakten med stdd av denna paragraf assisterar polisen med ska
till sin art, sin verkan och sitt anvindningssatt vara det lindrigaste mdjliga maktmedel som gor
det mojligt att pa ett effektivt sétt slutféra uppdraget.

1 5 mom. anges det att bestimmelser om excess i samband med anvdndning av maktmedel finns
14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i nédvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 §
i strafflagen. I frdga om grinserna for nodvérn ska ytterligare beaktas polisens sirskilda tjans-
teansvar vid nddvéarn enligt 2 kap. 17 § 2 mom. i polislagen. I fradga om militarpersoner foreslas
i propositionen en dndring av 10 § i lagen om forsvarsmakten, och enligt det féreslagna 3 mom.
handlar en militérperson i en nddvérnssituation under tjdnsteansvar pa motsvarande sétt som en
polisman. Genom den éndringen betonas det sjdlvstindiga kravet pa hogtstdende yrkesskicklig-
het hos militdrpersoner ocksa i krivande nddvéarnssituationer.

15 §. Kostnader for handrdickning. 1 paragrafen foreskrivs det om ansvaret for kostnaderna for
att ge handrickning. Enligt huvudregeln i / mom. svarar Forsvarsmakten for kostnaderna for
givande av handridckning. Bestimmelsen motsvarar de nuvarande bestimmelserna, med den
skillnaden att det enligt den géllande bestimmelsen kan foreskrivas om undantag fran denna
huvudregel genom forordning. Det kan anses motiverat att kostnaderna for handréckningen be-
lastar den instans som ger handrackning, alltsd Forsvarsmakten, eftersom stdd till andra myn-
digheter till exempel genom handrickning &r en av dess lagstadgade uppgifter. Dessutom kan
handrickning och myndighetssamarbetet i samband ddrmed, sdsom gemensamma 6vningar,
ocksd anses stoda uppritthéllandet av yrkesskickligheten hos de militdrpersoner som ger
handréckning.

I 2 mom. foreskrivs det om undantag fran regeln att det ar avgiftsfritt att f& handrackning. Om
handréickningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sé att den medfor betydande kostna-
der har Forsvarsmakten enligt den foreslagna bestimmelsen rétt att av den som begért handréck-
ning fi erséttning for sina direkta kostnader for handriackningen. Bestimmelsen motsvarar i
huvuddrag 2 a § i den géllande handridckningsférordningen, 77 d och 79 b § i gransbevaknings-
lagen och 11 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet
(687/2009).

I sadana situationer som beskrivs ovan, nir handrickningen blir avgiftsbelagd for mottagaren,
ska mottagandet Overvigas pa nytt. Enligt 2 mom. ska Férsvarsmakten besluta om att ta ut er-
séttning efter att ha férhandlat om saken med den som begirt handréckning.

16 §. Skadestdnd. 1 paragrafen finns motsvarande bestimmelser som i 9 a § i den géllande
handriackningslagen om ersdttning for skador som orsakats i samband med handriackning. Enligt
1 mom. tilldmpas 8 kap. 1 polislagen pa ersittning av statens medel for skador som orsakats en
utomstdende genom en tvangsétgird i samband med handrdckning. Samma bestdmmelser i po-
lislagen tilldmpas ocksa pé ersattning for sakskador som orsakats Forsvarsmakten vid handréck-
ning.
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Enligt 8 kap. 1 § i1 polislagen om statens skadestdndsansvar ska person- och egendomsskador
som orsakats utomstadende genom tvangsatgirder som polisen vidtagit ersittas av statens medel.
Bestimmelsen tillimpas endast pa skador som uppstir vid utévandet av befogenheter enligt
polislagen. Enligt forarbetena och tidigare tillimpningspraxis &r statens skadestandsansvar en-
ligt bestdmmelsen oberoende av vallande.

Bestimmelserna om skadestdndsansvar i 8 kap. 1 polislagen begrénsar inte rétten till skadestdnd
enligt skadestandslagen (412/1974) eller nagon annan lag for den skadelidande. I 8 kap. i po-
lislagen finns ocksd bland annat bestimmelser om inverkan av den skadelidandes medverkan
pa skadestandet (2 §) och om forfarandet for ansokan om och betalning av erséttning (7 §). Vid
sakskador behandlas skadestdndsdrendet enligt 7 § 1 mom. av den berdrda polisenheten pa
skriftlig ansokan. Vid personskador tillimpas enligt 7 § 2 mom. lagen om statens skadesténds-
verksamhet (978/2014) pa behandlingen av skadestdndskravet, och enligt den lagen behandlas
skadestandskrav av Statskontoret.

I 2 mom. ingar en informativ hianvisning till den lagstiftning som tillimpas pa olycksfall som
drabbat den som hor till en handriackningsavdelning. Beroende pa om skadan drabbat en person
i militdr tjinst som hor till en handrickningsavdelning eller ndgon annan som hor till en
handréickningsavdelning, tillimpas pa erséttning for olycksfallet lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om ersittning for olycksfall i militértjanst och
tjédnstgdringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

17 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. ingér en sedvanlig bestimmelse om ikrafttrddande.

Enligt 2 mom. upphivs genom denna lag lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen
frén 1980.

7.2 Grinsbevakningslagen

22 §. Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda situationer. 1 paragrafen foreskrivs det om
Grénsbevakningsvisendets stdd till polisen for terrorismbekdmpning och i andra sirskilda situ-
ationer. Bestimmelserna tillimpas inte pd anvindningen av bevidpning som skaffats som krigs-
materiel i handrickningssituationer, om vilket foreskrivs sirskilt i 77 a—77 d §. I 3 mom. ingar
till denna del en informativ hénvisning till lagens bestimmelser om handriackning. I momentet
foreslas en dndring av hanvisningen till foljd av de nya paragrafer som foreslés.

77 a §. Krdvande handrdckning till polisen. 1 den géllande paragrafen foreskrivs om Grénsbe-
vakningsvésendets handriackning och stdd till polisen for bekdmpning av terroristbrott. Det f6-
reslés att paragrafens rubrik dndras i enlighet med den nya terminologi som foreslés i handréck-
ningslagen. I paragrafen definieras innehéllet i krivande handrickning och de forutsittningar
under vilka ett beslut om kravande handrackning fér fattas. Enligt / mom. avses med krdavande
handréickning sddan handrackning av Gransbevakningsvisendet i vilken det ingér slagkraftigare
for polisuppdrag lampad bevépning dn den beviapning som vid Grénsbevakningsvisendet god-
kénts for utférande av granssidkerhetsuppgifter.

Med bevipning som godkants for utforande av granssikerhetsuppgifter avses beviapning som
godkints som Gransbevakningsvéasendets maktmedelsredskap i den forordning som utfardats
med stdd av 84 §. Enligt 84 § 1 mom. 2 punkten far genom forordning av statsradets utfardas
nirmare bestimmelser om utrustande av en grinsbevakningsman med maktmedels- och skydds-
redskap och vid behov om en griansbevakningsmans 6vriga utrustning. Enligt 2 mom. 2 punkten
i den paragrafen utfardas genom forordning av inrikesministeriet ndrmare bestimmelser om
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forfarandet vid stoppande av fordon och anvéndning av maktmedel. Om Grénsbevakningsvi-
sendets maktmedelsredskap foreskrivs i 61 § i statsrddets forordning om gransbevakningsvé-
sendet (651/2005) och ndrmare i inrikesministeriets forordning om grinsbevakningsvésendets
metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel och anvindning av maktmedel (656/2005).

Enligt 61 § i statsradets forordning om griansbevakningsvasendet forser staten grainsbevaknings-
ménnen med sddana maktmedels- och skyddsredskap som uppgifterna forutsétter. Gransbevak-
ningsmén far endast anvinda sddana maktmedelsredskap som ar godkéinda att anvéndas vid
Grénsbevakningsvisendet och som de fétt utbildning i att anvdnda. Enligt 5 § i inrikesministe-
riets forordning om grinsbevakningsvésendets metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel
och anvéndning av maktmedel &r Grénsbevakningsvésendets maktmedelsredskap foljande: 1)
sdsom personliga tjdnstevapen magasinforsedda pistoler och revolvrar eller pistoler och revolv-
rar som avfyrar sjdlvladdande enkelskott, jamte dértill bestimda patroner, 2) sdsom specialva-
pen hagelgevir, gevir som avfyrar enkelskott, sjdlvladdande enkelskott, enkelskott med maga-
sin eller automateld samt andra skjutvapen som anvénds for spridning av targas eller ndgot annat
forlamande amne med motsvarande anvandningssyfte och effekt eller som anvinds for att med
batongprojektil eller ljus- och ljudprojektil gora malpersonen tillfélligt handlingsfoérlamad,
jamte dartill bestdmda patroner, samt 3) 6vriga maktmedelsredskap vilkas egenskaper och verk-
ningar d& de anvénds pé behdrigt sitt dr lindrigare &n skjutvapen. Inrikesministeriets forordning
tillimpas inte pa anvindning av maktmedel enligt territorialovervakningslagen eller nir Gréns-
bevakningsvisendet deltar i det militira forsvaret enligt 3 § 3 mom. i grinsbevakningslagen.
Det ar alltsa uttryckligen fraga om Gransbevakningens bevapning som godkénts for granssiaker-
hetsuppgifter.

Enligt géllande bestdmmelser fir Griansbevakningsvidsendets bevipning som godkints for
granssdkerhetsuppgifter anvéndas for handracknings- eller stoduppgifter till exempel vid terr-
orismbekdmpning och andra sérskilda situationer enligt 22 §, i vilka Gransbevakningsvisendet
kan tillhandahalla utrustning, personal och sérskilda sakkunnigtjénster for polisens bruk. Om
gransbevakningsméns befogenheter sddana situationer som avses i 22 § foreskrivs i 33 §. Enligt
den bestdmmelsen har en grinsbevakningsman i sdidana uppdrag de befogenheter som avses i 2
och 3 kap. i polislagen samt ritt att utfora sddan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5
mom. i polislagen och sddan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i det kapitlet, om inte
en polisman som hor till befélet eller polisens féltchef begrénsar dem.

Den bevépning som avses i / mom. &r slagkraftigare 4n den bevépning som godkénts for gréns-
sdkerhetsuppgifter och som nidmns ovan. Det &r frdga om bevédpning som reserverats och anvi-
sats sdrskilt for Gransbevakningsvisendets militéra forsvar, vilken skaffats av Forsvarsmakten.

Bestimmelsernas innehéll dndrar inte i forhdllande till den géillande paragrafen, dir det fore-
skrivs om sadan handréckning som forutsitter anvdndning av bevépning som skaffats som
krigsmateriel som maktmedel. Enligt den definition som ingar i paragrafen avses anvandnlng
av sadan vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag med bevapning som &r slagkraftlgare an
en tjdnstemans personliga bevidpning och som skaffats som krlgsmaterlel I praktlken ar det
uttryckligen frdga om sadan bevépning som namns ovan, som &r slagkraftigare dn bevipning
som godkénts for grinssdkerhetsuppgifter och som reserverats och anvisats for forsvarsuppgit-
ter. Syftet med den foreslagna nya ordalydelsen ar att gora bestimmelsen tydligare och mer
noggrant avgransad.

I all polisverksamhet ska principen om minsta oldgenhet enligt 1 kap. 4 § i polislagen iakttas.

Enligt den principen far det genom polisens atgérder inte ingripas i ngons réttigheter i storre
utstrdckning och ingen fér orsakas storre skada eller oldgenhet &n vad som dr nodvéndigt for att

71



RP 106/2021 rd

utfora uppdraget. Bland polisens maktmedel ska alltid det véljas som orsakar den minsta ola-
genheten. Polisens anvindning av maktmedel styrs utom av de polisréttsliga principernai 1 kap.
i polislagen ocksé av behovlighetskravet i bestimmelsen om anviandning av maktmedel i 2 kap.
17 § i polislagen. Behovlighetskravet innebér & ena sidan att maktmedel endast far anvéindas om
inga andra medel &r effektiva, och & andra sidan att endast sddana maktmedel &r beréttigade som
sannolikt leder till det resultat polisen vill uppna. Nér principerna om behovlighet och minsta
oldgenhet kombineras kan det konstateras att det lindrigaste och samtidigt effektivaste och bést
fungerande maktmedlet som behdvs for att fullgora uppdraget ska anvéndas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen &r det vid krdvande handrickning inte tillatet att anvéinda
vilken som helst av Griansbevakningsvasendets bevépning enligt 1 mom., utan beviapningen ska
uttryckligen lampa sig for fullgdrande av det polisuppdrag som dr foremal for handréckningen.
Till f6ljd av avgrinsningen far sddan bevidpning hos Grinsbevakningsvésendet inte anvéndas,
som inte kan anvindas i den aktuella situationen och for uppdraget utan att bryta mot de grianser
och principer som foreskrivs i polislagen for polisens anvindning av maktmedel. Bestimmelsen
12 kap. 17 § 1 mom. i polislagen forutsétter bland annat att verkningarna och féljderna for den
person som dr foreméal for anvandningen av maktmedelsredskap och i synnerhet for utomsta-
ende ska kunna forutses och kontrolleras i tillricklig man. Det &r inte mojligt att uttdmmande
forteckna vilka av Grénsbevakningsvisendets vapen som ldmpar sig eller inte lampar sig for
polisuppdrag, eftersom ett vapens lamplighet for det aktuella uppdraget alltid ska avgoras i det
enskilda fallet. Det bor kunna anses tillrdckligt att granserna for anvindning av maktmedel med
Gransbevakningsvasendets bistand under polisens ledning sitts av bestimmelserna i polislagen
och de principer i polislagen som avses i 10 § i grinsbevakningslagen och bestimmelserna om
anviandning av maktmedel i 77 f § i lagforslaget, genom vilka det sékerstélls att principerna och
taktikerna for anvindningen av bevépning vid handrickningen uttryckligen ldmpar sig for
skydd av ménniskoliv.

Enligt den géllande paragrafen dr den krivande handridckning som Gransbevakningsvisendet
ger polisen begransad geografiskt. Polisen har ritt att f4 krivande handrickning av Grénsbe-
vakningsvésendet pa finskt havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon samt pa gransover-
gangsstéllen och i ndrheten av grinsen. Med finskt havsomrade avses det omrdde som bestar av
det inre territorialvattnet och territorialhavet som de definieras i lagen om grianserna for Finlands
territorialvatten (463/1956) samt luftrummet ovanfor det. Om den ekonomiska zonen foreskrivs
i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). I motiveringen till den gillande paragrafen
(RP 201/2017 rd) definieras inte termen i ndrhet av grinsen narmare, men den avser det omrade
i ndrheten av gransen diar Gransbevakningsviasendet ocksa annars verkar enligt 4 §.

Enligt 4 § verkar Gransbevakningsvédsendet dir det &r motiverat for upprétthéllande av gréns-
ordningen och granssidkerheten, genomforande av granskontroll och utférande av sadana upp-
gifter med anknytning till det militdra forsvaret som ankommer pa Gransbevakningsvisendet,
samt pa havsomradet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska
zon. Gransbevakningsvésendet verkar pa andra platser endast om det behovs for att slutfora en
lagstadgad uppgift, ge handréckning eller ge assistans till en annan finsk myndighet. Grinsbe-
vakningsvésendets verksamhet dr sdledes allmént taget inte geografiskt begransad i handréck-
ningsuppgifter. Den géllande geografiska avgransningen har i tiden ansetts motiverad, eftersom
regleringen har grundat sig pa polisens principiella rétt att alltid f& handrackning av Grinsbe-
vakningsvésendet. Grinsbevakningsvésendet har sddan funktionsformaga som lampar sig for
krdvande handrdckningsuppgifter 1 synnerhet i enlighet med bestimmelsen pa havsomraden,
gransovergangsstillen och i ndrheten av grinsen. Gréansbevakningsvésendet &ér ocksé regelbun-
det narvarande p& de nimnda omrédena i uppgifter inom griansbevakning, uppratthéllande av
granssikerheten och territorialovervakning samt pa havsomradet ocksa i sjoraddningsuppgifter,
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och dérfor ar det i princip mojligt for Gransbevakningsvisendet att ge kravande handréckning
utan att utférandet av Griansbevakningsviasendets 6vriga lagstadgade uppgifter dventyras.

En forutsittning for att ge krdvande handrackning r i fortsédttningen att det inte dventyrar utfo-
randet av andra viktiga uppgifter som ska skdtas av Gransbevakningsvisendet. Motsvarande
forutsdttning ingér i den géllande 77 §, ddr det foreskrivs om Grénsbevakningsvésendets dvriga
handréickning. Eftersom man vid behov ocksé kan végra att ge krdvande handriackning, anses
en sndv geografisk avgriansning inte ldngre vara d&ndamaélsenlig. I fortsittningen ska det vara
mojligt att ge krdvande handriackning i hela Finland. Gransbevakningsvasendet forbereder sig
dock inte sarskilt pa att ge handrackning. Genom &ndringen skapas séledes inte aktivt resurser
som overlappar handrackning av Forsvarsmakten, utan det blir mojligt att fa kravande handréck-
ning av Grénsbevakningsvisendet nér det med beaktande av omstdndigheterna &r motiverat och
dndamalsenligt. Ur synvinkeln for den som begir handrackning inom polisen &r detta en flex-
iblare 16sning dn for ndrvarande. Polisen bedomer utifrdn situationen om den ska begira
handréickning av Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet eller av bagge.

I 2 mom. foreskrivs det om de forutsittningar under vilka krdvande handrdckning far ges. Be-
stimmelsen motsvarar 8 § i forslaget till handrdckningslag. Liksom i nuldget far krdvande
handréickning ges for att forhindra eller avbryta vissa allvarliga terroristbrott. Det ska vara fraga
om terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen,
som allvarligt &ventyrar liv eller hélsa for ett stort antal ménniskor. Sddana terroristbrott som
faller utanfor bestimmelsen &r bland annat forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,
ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps verksamhet och finansierings av
terrorism, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for terrorist-
brott och rekrytering for ett terroristbrott.

Med allvarligt 4ventyrande avses att sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig hélsoskada
ar stor. Faran ska ocksa vara tillrdckligt allmédn, dvs. riktas mot ett stort antal ménniskor. Faran
kan anses vara allmidn om den hotar en grupp ménniskor som till sitt antal eller 6vriga egen-
skaper &r odefinierad och pa forhand obegrinsad, och om vilken det inte gétt att f4 upplysningar
i forvag. Ingen exakt numerir nedre grians kan dock faststillas for ett stort antal ménniskor, utan
frdgan ska avgoras i det enskilda fallet. I sina avgéranden HD 2019:75, HD 2003:54 och
2014:11 har Hogsta domstolen konstaterat att det vid bedomningen av rekvisitet utdver antalet
personer ocksa ska beaktas hur konkret, omedelbart och allvarligt faran riktas mot de personers
liv och hilsa som befinner sig i farozonen. Farans allvarlighet inverkar alltsd ocksa pé hur
manga manniskor som maste befinna sig i farozonen for att rekvisitet ska uppfyllas. I de avgo-
randena konstaterade hogsta domstolen att uttrycket ett stort antal ménniskor redan utifran or-
dalydelsen kan anses avse minst tiotals personer, for vilka girningen ska innebéra en konkret
fara.

Till skillnad fran bedomningen av tillriknandet av en gérning som redan genomforts forutsatter
inte ett beslut om krdvande handrackning att den aktuella faran konkret och omedelbart riktas
mot en stor miangd ménniskor. Det ricker att faran utifrin sddana iakttagelser eller specifika
uppgifter som avses i paragrafen kan antas potentiellt riktas mot ett stort antal ménniskor. Med
avvikelse fran den gillande paragrafen kan krdvande handréckning ocksé ges for att férhindra
eller avbryta vissa andra brott som till sina verkningar kan jamstéllas med ett terroristbrott, ut-
over de allvarliga terroristbrott som namns ovan. Det géiller 1 synnerhet sddana allvarliga brott
mot liv eller hélsa for vilka det nar garningen inleds eller pagar inte kan faststillas om gérnings-
mannen har ett terroristiskt syfte. I Finland har olika slags brott mot flera personers liv i prakti-
ken néstan alltid haft nagot annat motiv &n ett terroristiskt syfte. Sddana gérningar kan t.ex. vara
masskjutningar eller brott mot flera personers liv genom att anvénda explosiva varor eller forsok
till sddana brott. Ocksa vid saddana allvarliga kapnings- eller gisslansituationer som dventyrar
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flera ménniskors liv och hélsa kan motivet ofta vara ndgot annat &n ett terroristiskt syfte, till
exempel strdvan efter ekonomisk fordel.

De andra allvarliga brotten specificeras genom hénvisningar i paragrafen till respektive kapitel
i strafflagen och genom att brotten avgrénsas till sidana for vilka det foreskrivna stringaste
straffet &r fangelse i minst fyra ar. Dit hor vissa krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
enligt 11 kap. i strafflagen, sdsom brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot férbudet
mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot liv och hilsa enligt 21 kap. i strafflagen, sdsom
grov misshandel, drdp, mord och dddsvéllande, av brotten mot friheten enligt 25 kap. i straffla-
gen tagande av gisslan samt av de allménfarliga brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage,
trafiksabotage, grovt sabotage, dventyrande av andras hélsa, grovt d&ventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott och kapning. Eftersom det i paragrafen forutsitts att det brott som ska for-
hindras eller avbrytas till sina verkningar kan jamstéllas med ett terroristbrott som avses i 1
punkten, &r avsikten inte att krivande handriackning i regel ska ges for att forhindra till exempel
ett enskilt, vanligt brott mot liv, utan det ska vara frdga om att forhindra ett mer omfattande
brott som innebir mer allmén fara. I sista hand &r det frdga om sidan brottslighet som liksom
terroristbrott mycket allvarligt dventyrar samhéllets grundlaggande funktioner, rattsordningen
samt ménniskors liv, hélsa och sikerhet. I Europeiska ménniskoréttsdomstolens praxis har man
gjort skillnad mellan & ena sidan sedvanliga polisinsatser och a andra sidan omfattande terror-
bekédmpningsinsatser samt hdnvisat till att det med beaktande av artikel 2.2 i ménniskoréttskon-
ventionen i princip endast i de sistnimnda situationerna kan komma i fraga att anviinda bevép-
ning som &r avsedd for militira &ndamél och som medfér en potentiell fara for utomstaende
(Tagayeva and Others mot Russia, Finogenov and Others mot Russia).

For att ett beslut om handrackning ska kunna fattas ska det finnas tillriackligt med specificerade
uppgifter eller iakttagelser om en situation, ett evenemang eller en tillstillning utifran vilka det
kan antas att krdvande handriackning dr nddvindig for att forhindra eller avbryta sddana brott
som avses 1 paragrafen. Med nodvandighet avses att gdrningen enligt polisens bedomning inte
kan forhindras eller avbrytas pa nagot annat sétt, och alltsé inte med saddan bevépning som hor
till polisens egna maktmedelsredskap. Ett beslut om kridvande handrickning far dock inte inne-
béra att den exceptionella befogenhet som beslutet mojliggdr att anvianda slagkraftigare bevép-
ning oundvikligen anvénds, eftersom polisen enligt 77 f § i varje enskild situation ska besluta
om anvéndning av maktmedel i enlighet med polislagen sa att det lindrigaste mojliga maktmed-
let med vilket gérningen kan forhindras sa effektivt och sékert som mdjligt anvénds.

Behov av ett beslut om kravande handrackning kan uppkomma till f6ljd av en ofdrutsedd och
plotsligt uppkommen situation, men beslutet kan ocksa fattas innan ett evenemang eller en till-
stillning inleds om specifika uppgifter ligger till grund for en hotbedomning enligt vilken
handriackning anses nddvéndig for att forhindra ett sddant brott som anges i paragrafen. Vid
bedomningen av hotet mot ett evenemang eller en tillstéllning bor i synnerhet beaktas evene-
mangets eller tillstdllningens omfattning, plats och allminna betydelse samt eventuella hot som
till f6ljd av dem riktas mot de medverkandes, arrangérernas, publikens eller utomstaendes sa-
kerhet. Evenemanget eller tillstdllningen ska till vara av exceptionell eller avsevird omfattning,
men vid bedomningen av omfattningen bor ocksd beaktas evenemangets eller tillstéllningen
som helhet och i synnerhet platsen. Platsen kan vara viktig for tillimpningen om till exempel
ett evenemang eller en tillstdllning ordnas pa en plats dar sdkerheten ar viktig, sdésom en diplo-
matisk beskickning, eller néra ett vatten- eller kiarnkraftverk eller en statlig institution.

Med allmén betydelse avses att evenemangets betydelse inte endast &r lokal, utan det &r av nat-
ionell eller internationell betydelse eller av ndgot annat skél far stor uppmérksamhet i media.
Med medverkande avses sddana deltagare som stir i centrum for evenemanget, sdsom talare,
tavlande eller artister. Med arrangorer avses evenemangsorganisationen och dess foretradare.
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Med publik avses de som deltar i evenemanget som publik, till skillnad frdn de medverkande.
Med utomstaende avses personer som befinner sig i omedelbar nérhet till evenemanget, men
som inte annars deltar i det. I synnerhet vid evenemang som ordnas pé vildigt centrala platser
aktualiseras frdgan om utomstaendes sékerhet. Syftet med karaktéristiken ovan dr att beskriva
nér ingreppstroskeln enligt bestimmelsen overskrids. Ett beslut om kridvande handrackning kan
dock inte basera sig pa en allmin hotbedomning, utan det ska ocksa finnas specifika, konkreta
uppgifter om ett hot mot evenemanget.

Nir ett beslut om krdvande handréckning fattas kan det inte forutséttas sikra uppgifter om gr-
ningsmannens terroristiska syfte eller om att rekvisitet for ndgot brott som avses i paragrafen
uppfylls, eftersom handriackningen syftar till att forhindra och avbryta brott. Slutsatser och an-
taganden om terroristiskt syfte kan basera sig pa iakttagelser om situationen, sisom till exempel
ett manifest som gérningsmannen publicerat pa internet eller andra specifika uppgifter. Det bor
ocksa noteras att 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott &ndrades genom en lag (874/2018) som
tradde i kraft den 15 november 2018. Bestimmelserna om brott som begés i terroristiskt syfte
dndrades bl.a. sd att en gdrning som avses i 1 § ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Fore lagen dndrades ndmndes stat i stéllet for land. Syftet nar
termen specificerades var delvis att betona, att en mojlig skada som orsakas av ett brott som
begés i terroristiskt syfte i enlighet med definitionen av terroristiskt syfte i 34 a kap. 6 § 1 mom.
1 punkten kan vara att allvarlig fruktan inges hos befolkningen. En siddan efterstravad f6ljd &r
alltsd om den forverkligas en sddan skada for ett land som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. i straft-
lagen. Terrorism ska alltsd inte endast betraktas som ett brott som riktar sig mot stater och in-
ternationella organisationer, utan ska som brottslighet som riktar sig mot samhéllet i vidare me-
ning.

Omedelbarhet, dvs. ett hot som pdminner om en nddvérnssituation, &r inte ldngre en forutsatt-
ning for att krivande handrackning ska kunna ges. Enligt 77 f § dr kravet pa4 omedelbarhet dock
en av forutsdttningarna for anvéndning av sédan bevipning som ingér i krdvande handrédckning.
Situationens omedelbarhet som forutséttning for ett beslut om handriackning har i praktiken an-
setts innebdra en betydande risk for att handrackningsbeslutet inte hinner verkstéillas inom den
tid situationen kriver, och dérfor foreslds det att den forutséttningen for handrickning slopas.

Ett exempel pa ett krdvande polisuppdrag dér polisens egna resurser och prestationsférmagor
for maktmedel begransar genomforandet av uppdraget ar angrepp mot folksamlingar med tunga
fordon. Med de maktmedelsredskap polisen har till sitt forfogande kan den forsoka inverka di-
rekt pa fordonets forare. Med Gransbevakningsvésendets bevapning kan ett tungt fordons fard
atminstone under vissa forutséttningar stoppas pé ett sakrare sétt och utan att verkan riktas direkt
mot foraren. Med den Grénsbevakningsvésendets bevédpning som avses i 77 ¢ 3 mom. i lagfor-
slaget, sdsom maskingevér, granatpistol eller 14tt pansarskott, &r det mojligt att rikta verkan mot
fordonet och ddrmed stoppa det farliga forloppet.

Ett annat exempel pa en situation dér polisens egna maktmedelsredskap kan visa sig otillrack-
liga &r om eld med slagkraftiga automatvapen riktas mot en folksamling frén ett bepansrat for-
don eller ndgon annan kraftigt skyddad eldstéllning. I en sddan situation dr man tvungen att
anvinda Grénsbevakningsvidsendets bevdpning, sdsom maskingevir, handgranater eller latt
pansarskott, med vilken det farliga forloppet kan stoppas genom att kraftig verkan kan éstad-
kommas pa kraftigt skyddade eller annars svarpaverkade eldstillningar som skyddar skyttarna.

I motiveringen till 8 § i forslaget till handrackningslag ndmns exempel pa motsvarande angrepp
som intréffat i Europa och vilken bevipning som anvénts vid dem.
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Ett tredje exempel pé situationer nér polisen har utnyttjat sidan krdvande handrickning som
avses 1 paragrafen &r fartygskapningar. Terrorister kan forsdka ramma ett passagerarfartyg eller
till exempel ett fartyg som fraktar kdrnbrénsle med ett fartyg som de har kapat till havs, vilket
potentiellt kan forsétta ett stort antal personer i fara. Exempelvis i de smala djupfarlederna pa
Finska vikens och skérgardshavets havsomraden ar sjotrafiken mycket livlig, och ocksa under
normala forhéllanden é&r risken for allvarliga olyckor till havs stor. Under sddana forhéllanden
ar det mycket latt att fororsaka en avsiktlig sammanstotning.

Det kan vara mojligt att forhindra en saddan farlig situation genom att rikta verkan mot det ka-
pade fartygets manover- eller navigationsutrustning sé att fartyget forlorar sin manéverférmaga.
Polisens egna resurser och maktmedelsredskap ger inte tillricklig prestationsformaga for att
ingripa i ett kapat fartygs fard. Med hjélp av bevépning som fas som handrickning av Grénsbe-
vakningsvésendet dr det mojligt att paverka fartygets manover- eller navigationsutrustning pa
mycket langt hall utan att komma inom rackhall for eventuella vapen som kaparna forfogar
over.

Polisen, Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet har gemensamt dvat dntring av kapade
fartyg, vilket kan vara en alternativ handlingsvég i den situation som beskrivs ovan, men ocksa
den handlingsvégen forutsétter stod av sddan bevéipning som Gransbevakningsvésendet har till-
géng till, till exempel mojligheten att anvéinda maskingevir pd Gransbevakningsvésendets bét
eller fartyg for transport och skydd av de som utfor dntringen.

I 3 mom. ingar motsvarande bestimmelser som i det gidllande 2 mom. om assistans som ges
utanfor Finlands territorium och som motsvarar krdvande handriackning. Hénvisningarna i mo-
mentet dndras till f6ljd av de foreslagna nya paragraferna.

Bestimmelserna i 3, 5 och 6 mom. i den gillande paragrafen om anvindning av maktmedel i
sddana kravande handrickningssituationer som avses i paragrafen flyttas till 77 d § och den nya
77 8.

77 b §. Krdvande handrickning for att skydda personer som dtnjuter internationellt special-
skydd. Paragrafen &r ny. | paragrafen anges den grupp personer som ska skyddas och till skydd
mot hurudana straffrittsliga handlingar krivande handréckning av Grénsbevakningsvisendet
far anvindas. Bestimmelsen motsvarar 9 § i forslaget till handrackningslag. Krdvande
handriackning far anvindas nér det finns ett hot om ett i 77 a § avsett brott som allvarligt dven-
tyrar liv eller hélsa for personer som atnjuter internationellt specialskydd och som vistas pa
finléndskt territorium, vanligen deltar sddana personer i internationella konferenser eller ge-
nomfor officiella besok. Bakgrunden till paragrafen utgors av besok av frimmande staters stats-
chefer eller andra jaimforbara synnerligen hogt uppsatta utlindska personer och internationella
kongresser, vid vilka det dr synnerligen viktigt att trygga ett storningsfritt genomférande och
deltagarnas sdkerhet eller situationer nér det finns nadgot annat grundat skél att misstdnka att ett
hot riktas mot en person som &tnjuter internationellt specialskydd pa grund av vad personen
representerar.

I avtal som &r bindande for Finland ingér ofta bestimmelser om bemdtande av statschefer och
representanter for mellanstatliga internationella organisationer. Sddana avtal dr bland andra
konventionen om férebyggande och bestraffning av brott mot personer, som &atnjuter internat-
ionellt skydd, bland dem diplomatiska representanter (FordrS 62—63/1978), Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om konsuldra férbindel-
ser (FordrS 50/1980). Medlemmar av delegationer och sirskilda delegationer samt deras famil-
jemedlemmar atnjuter immunitet enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.
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Det internationella samarbetet baserar sig till betydande del pd umgéinge mellan statschefer och
foretrddare for mellanstatliga internationella organisationer. Internationella méten och besok
utgdr en visentlig del av samarbetet. Internationella moéten och besok av viktiga internationella
statschefer vécker stor uppmérksamhet i offentligheten, och medfor dérfor ocksé sékerhetsris-
ker. Internationella 6verenskommelser som dr bindande for Finland forpliktar Finland att vidta
tillrdckliga skyddsatgérder for att forebygga brott mot personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd. Avtalen forutsétter dock inte direkt att skyddet for personer som atnjuter internation-
ellt specialskydd uttryckligen ska mojliggdras genom anvidndning av militdra maktmedel. I
praktiken finns det dock behov av krdvande handriackning, sirskilt vid vissa statsbesok pa topp-
niva. Storsta delen av besoken kan skotas med polisens egna resurser eller med hjélp av sed-
vanlig handrickning.

Kriavande handrickning far begéras av Gransbevakningsviasendet, om det dr nodvéndigt for att
forhindra eller avbryta ett brott som riktas mot en saddan persons liv eller hélsa som atnjuter
internationellt specialskydd. Innan handréckning begérs ska stillningen for den person som del-
tar i besoket, den internationella positionen for den stat eller organisation personen representerar
eller andra motsvarande skil samt den eventuellt hotande farans allvarlighet bedomas. En for-
utsdttning for att krivande handrackning ska beviljas dr att personen uttryckligen pa grund av
sin representativa stéllning bedoms hotas av ett sadant brott som avses i 77 a § 1 mom., och att
handréickningen &r nddvindig for att forhindra eller avbryta det. Enligt 77 a § och under de
forutsattningar som anges i 77 f § kan krdvande handriackning innefatta anvéndning av slagkraf-
tigare bevapning dn Gransbevakningsviasendets bevapning som godkénts for granssikerhets-
uppgifter, om polisens egna resurser inte ar tillrackliga for att genomfora uppdraget. De dtgirder
som vidtas ska anpassas sa att de stér i rétt proportion till skyddsbehovet. Skyddsatgiarderna ska
genomforas med iakttagande av proportionalitetsprincipen och utan att de som dtgirderna berdr
orsakas onddig oldgenhet. Sékerhetsatgirderna fér inte heller i onddan forsvara eller stora ut-
omstéendes rorlighet eller verksamhet.

Enligt paragrafen om krdvande handrackning for att skydda personer som atnjuter internation-
ellt specialskydd kan beslutet om handriackning fattas i ett forfarande enligt 77 ¢ § 1 forvag, dvs.
i god tid fore en kénd besokstidpunkt, om forutsittningarna enligt paragrafen uppfylls.

I paragrafen avgriansas den personkrets for vars skydd kravande handrickning kan ges. Enligt
bestammelsen kan krdvande handrackning ges endast for att skydda statschefer, ministrar och
hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europeiska unionen,
nir dessa dr pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att trygga deras besok.
Den personkrets som konstateras i paragrafen &r alltsa delvis snédvare &n till exempel i den sam-
lande definitionen av personer som atnjuter internationellt skydd enligt artikel 1 i konventionen
om forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som &tnjuter internationellt skydd,
bland dem diplomatiska representanter. Den personkrets som ndmns i paragrafen begrénsar
alltsa tillampningen endast av sddan kravande handrackning som avses i denna paragraf.

Lagen om privilegier och immunitet i friga om internationella konferenser och sérskilda dele-
gationer giller pa kallelse eller med samtycke av Finlands regering mellanstatliga konferenser
som hélls hir och de delegationer fran frimmande stater som deltar i konferenserna samt sddan
sarskild representation vars uppgifter de bada staterna har kommit 6verens om. Polisen och
andra berdrda tjanstemén ska se till att konferensutrymmena ar okrénkbara och att de personer
som befinner sig dir &r sékra.

Polisen har ritt att av Griansbevakningsvisendet fa sadan sé kallad sedvanlig handrackning som
1 Ovrigt avses 1 lagen fOr att trygga besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd
och som enligt internationell ratt atnjuter sddant skydd, men som inte ingar i den begrdansade
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personkrets som anges i denna paragraf. Ocksa krdvande handrickning kan bli tillamplig for att
skydda sddana personer, om de forutséttningar som anges i 77 a § uppfylls.

77 ¢ §. Beslutsfattande om krdvande handrdickning. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras
sé att den motsvarar den nya terminologin. Nivan och forfarandet for beslut om kravande
handrickning bestims framover enligt den bevépning Griansbevakningsviasendet behover for
handrickningen. I paragrafen sérskiljs mer sedvanliga krivande polisuppdrag och sadan
handrickning som innefattar de maktmedel som behovs vid dem fran extrema situationer dir
sédan kravande handrickning behovs som forutsitter exceptionell anvindning av maktmedel.

Enligt / mom. ar huvudregeln fortfarande att beslut om sddan kridvande handrickning som for-
utsitter anvindning av sddan bevépning som avses i 77 a § 1 mom. ska fattas pa statsradets niva.
Liksom enligt den géllande bestimmelsens ska inrikesministeriet begira Griansbevakningsva-
sendets handrickning till polisen. I regel kommer forslaget om att begira krivande handréck-
ning till inrikesministeriet fran Polisstyrelsen.

Statsradets allmdnna sammantrédde beslutar om handridckningen och bedomer om forutséttning-
arna for krdvande handriackning enligt 77 a eller 77 b § uppfylls. Trots att forutsdttningarna for
kriavande handlaggning enligt lagen uppfylls har statsradets allménna sammantréde alltid prov-
ningsritt i friga om att bevilja polisen sddan handrickning vid vilken Griansbevakningsvisen-
dets bevépning enligt 77 a § 1 mom. kan anvindas. Ett beslut om krdvande handréckning inne-
bar ett beslut om att i undantagsfall ge polisen tillgang till Gransbevakningsvidsendets nimnda
bevipning och ett bemyndigande att anvinda maktmedel om situationen blir sddan att de forut-
sdttningar for att anvinda maktmedlen som séirskilt anges i lagen uppfylls. Ett beslut om kré-
vande handriackning innebér alltsd inte att maktmedlen automatiskt kommer att anvindas, utan
den polisman som leder situationen beslutar om anvindningen av dem enligt bestimmelserna i
polislagen samt 77 £ §.

I 2 mom. finns bestdmmelser om saddana bradskande situationer nér det inte 4r mojligt att sam-
mankalla statsradets allmidnna sammantréade tillrdckligt snabbt. En sadan situation kan till ex-
empel uppkomma pa natten eller annars utanfor tjdnstetid, om det &r mycket ont om tid for att
avbryta en girning. Liksom enligt gillande bestimmelser ska inrikesministeriet besluta om
handréickning ska ges.

Med avvikelse fran den géllande paragrafen foreslas det inte lingre vara en forutséttning for
inrikesministeriets behdrighet att fatta beslut i bradskande fall att det &r fradga om ett fall som
direkt och allvarligt dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner. Begreppet synnerligen
viktiga samhaéllsfunktioner beskrivs inte med exempel i den géllande lagens forarbeten. I Séker-
hetsstrategin for samhillet, som godkindes genom statsradets principbeslut den 2 november
2017, definieras ledning, internationell verksamhet, forsvarsforméga, den inre sikerheten, eko-
nomi, infrastruktur och forsérjningsberedskap, befolkningens handlingsformaga och service
samt mental kristdlighet som samhéllets vitala funktioner. Forteckningen &ver vitala samhélls-
funktioner dr saledes vildigt omfattande. Eftersom syftet med handrickning ar att forhindra
eller avbryta ett brott som allvarligt &ventyrar ett stort antal personers liv eller hilsa, kan det
anses motiverat att sddan handrackning fas tillrdckligt snabbt oberoende av vems liv som hotas.
A andra sidan gor en vildigt omfattande definition av samhillets vitala funktioner inte bestim-
melserna mer exakt och noggrant avgriansad. Darfor foreslas det att den géllande ytterligare
forutsattningen, att hotet riktas mot synnerligen viktiga samhéllsfunktioner, slopas.

I 3 mom. foreskrivs det om beslutsforfarandet for sadan krdvande handréckning som infattar
bevipning som avsesi77 a § 1 mom. och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat
objekt utan att orsaka utomstdende uppenbar fara. Sddan bevéapning som avses i detta moment
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ska pé det sitt som anges i 77 a § 1 mom. ldmpa sig for det aktuella polisuppdraget. I ett be-
slutsforfarande enligt detta moment ska forutsdttningarna for provning av att ge krdvande
handréickning vara desamma som i frdga om kravande handrackning i allménhet, dvs. de forut-
séttningar som anges i 77 a eller 77 b § ska uppfyllas.

Enligt 3 mom. &r huvudregeln for forfarandet for beslutsfattande om krdvande handriackning
som innefattar si kallad bevipning i mellankategorin att inrikesministeriet begidr handrick-
ningen och inrikesministeriet fattar ocksé beslut om den ska ges. Detta skulle alltsd utgdra en
form av kategori p4 en légre niva inom krdvande handrackning. Efter inrikesministeriets beslut
om att krdvande handrickning ska ges kan beslutet omedelbart borja verkstéllas. Grunden for
beslutsfattandet pa ministerieniva &r en strédvan efter att forkorta den tid som gar 4t till besluts-
forfarandet och pa sa sétt gora det majligt att verkstilla beslutet inom den tid som situationen
kraver.

Beslut om att ge handriackning som fattas vid statsrddets allmédnna sammantride och bered-
ningen fore beslutsfattandet kridver oundvikligen mer tid &n vad som krivs for att fatta beslut
vid ministeriet eller vid de centrala &mbetsverken for polisens och Gransbevakningsviasendet
forvaltning, som har det joursystem dygnet runt som krévs pa grund av karaktiren av de upp-
gifter som de skoter. Tidpunkterna for statsradets allmdnna sammantrdden bestims av statsmi-
nistern, som vid behov utdver de ordinarie allmidnna sammantrddena kan halla sa kallade extra-
ordinarie sammantridden. Enligt 67 § 3 mom. i grundlagen é&r statsradets allménna sammantrade
beslutfort med fem medlemmar. Utover medlemmarna av statsradet deltar ocksa justitiekanslern
eller justitiekanslerns stillforetréddare i statsradets allmdnna sammantréde.

Paragrafens 4 mom. innehaller dessutom en bestimmelse for sddana Gverraskande och bréads-
kande situationer dér beslut kan fattas pa central &mbetsverksniva nér forutsittningarna for kra-
vande handriackning foreligger. Bestimmelsen utgor ett undantag frén de beslut som fattas vid
ministeriet (att begéira och att ge). Enligt momentet far beslutet fattas av staben for Gransbevak-
ningsvéasendet pa begéran av Polisstyrelsen i situationer nér det dr uppenbart att en begiran om
handriackning pa grund av situationens oforutsdgbarhet inte hinner behandlas pa det sitt som
avses 3 mom. utan att minniskors liv eller hidlsa omedelbart och allvarligt d&ventyras. En situat-
ion kan uppkomma 6verraskande och utan forvarning trots att forberedelser for hotet skett med
stod av 77 h §.

Syftet med undantagsbestimmelsen om beslutsforfarandet pa central &mbetsverksniva ar att si-
kerstilla att beslutet 1 ytterst bradskande och ocksa 6verraskande situationer kan fattas och verk-
stéllas i tillrédckligt god tid i forhéllande till situationen. Centralforvaltningsmyndigheterna har
befintliga, etablerade och fungerande joursystem och operativ beredskap for att kontinuerligt
uppdatera och analysera en snabbt fordnderlig ldgesbild och reagera pé det sitt som lagesbilden
kraver. Aven vid ministerierna finns operativa beredskaps- och jourarrangemang, dven om de
bygger pa en tunnare grund dn inom den operativa forvaltningen. En kortare beslutskedja bidrar
ocksa till att forkorta den tid som gar at till beslutsfattandet. I den foreslagna bestimmelsen
framhévs ytterligare betydelsen av samarbetet mellan inrikesministeriet och de centrala &mbets-
verken och betydelsen av de anvisningar om forfarandet som man tillsammans kommit 6verens
om pé forhand samt vikten av att sékerstélla smidiga processer med hjélp av gemensamma 6v-
ningar. Polisstyrelsen ska utan drdjsmal underritta inrikesministeriet om sin begiran om
handriackning och staben for Gransbevakningsvisende ska underritta inrikesministeriet om sitt
beslut.

Med stdd av 3 och 4 mom. kan det beslutas att Griansbevakningsvésendets handrackningsavdel-
ning i sddana situationer som beskrivs ovan endast utrustas med viss lindrigare krigsmateriel
som ligger néra polisens egen bevipning, men som dock &r slagkraftigare. I 3 mom. foreslas ett
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bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om sddan bevépning till stod for krdvande
handréickning genom forordning av statsradet. I synnerhet bevapning pa gruppniva kan anses
utgdra sddan bevépning. Enligt det utkast till forordning som bifogas propositionen innefattar
beviapning till stod for Gransbevakningsvisendets krdvande handrickning granatpistol, létt pan-
sarskott, maskingevar for 12.7 kaliber, dvs. hogst luftvirnsmaskingevir, och handgranat. Den
bevépning som avses i 3 mom. har ndgot storre eldkraft och dr nagot effektivare dn de skjutva-
pen som avses i 10 § 2 mom. i statsrddets forordning om polisen, och polisen har inte tillgdng
till den.

Trots att terrorism och andra sddana jamforbara brott som allvarligt hotar liv och hélsa ar farliga,
ar det fraga om brottslighet av sillsynt slag. Med beaktande ocksa av ekonomiska skil, sdsom
kostnaderna for inkdp och ibruktagande, anviandarutbildning och servicekrav for maktmedels-
redskapen &r det inte motiverat att sddana maktmedelsredskap som endast behovs for att be-
kédmpa sédan brottslighet. Genom att handrickning begérs av Griansbevakningsvésendet fordju-
pas samarbetet mellan myndigheter, sparas resurser och erhalls utover bevapning ocksé gréns-
bevakningsmin som &r insatta och utbildade i anvdndningen av bevipningen. Déarigenom si-
kerstills ocksa battre att beviapningen anvinds pa ett sakert sitt och i ritt omfattning.

Den beviépning som anvinds ska alltid ldmpa sig for utférandet av det aktuella polisuppdraget,
dvs. att anviandningen av bevépningen ska vara andamaélsenlig och motiverad for att utfora po-
lisétgirden. Kravet p4 bedomningen av lampligheten i ett enskilt fall innefattar tanken att det
lindrigaste mdjliga av de effektiva maktmedlen ska anvéndas. Vilken som helst anvindning av
maktmedel kommer inte i friga, utan de maktmedel som anvinds ska st i proportion till hur
bradskande och farlig situationen ar och i synnerhet till skyddet for utomstaende. Bevépning
enligt detta moment far inte dventyra utomstaendes liv, utan anvindningen av maktmedel bor
kunna begriansas noggrant till objektet. Anviandningen av bevipning enligt paragrafen ska ocksa
overensstimma med internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Genom de fore-
slagna bestimmelserna utdkas eller utvidgas inte polisens ratt att anvinda maktmedel i forhal-
lande till bestimmelserna i polislagen.

Ett ytterligare krav for att sidan slagkraftigare bevipning ska fa anvdndas under polisens led-
ning &r att dess verkan i alla l1dgen kan begrénsas noggrant utan annat &n ringa verkan pa andra
an det objekt mot vilket maktmedlen anvinds. Detta ytterligare krav i kombination med kravet
pa att specificera objektet garanterar skyddet for utomstaende och forhindrar att sddana makt-
medel som avses i momentet anvinds om verkan mot utomstaende inte kan uteslutas.

I 5 mom. foreskrivs om statsrddets behdrighet att vid allmidnna sammantridde besluta om kra-
vande handrickning som redan inletts med stdd av 2, 3 eller 4 mom. ska fortsétta eller upphdra
samt om inrikesministeriets skyldighet att utan dr6jsmal foredra drendet for statsradet. Enligt
momentet har inrikesministeriet alltsd skyldighet att utan drojsmal foreldgga statsradets all-
minna sammantrade ett drende som giller beslut om att ge krdvande handrackning och som
inrikesministeriet har fattat i ett braddskande fall med st6d av 2 mom. Motsvarande skyldighet
ingdr i 77 b § i den géllande lagen. Den foredragningsskyldighet som foreskrivs i momentet
géller dessutom ett beslut som inrikesministeriet fattat med stod av 3 mom. och som géller kra-
vande handrickning som innefattar sd kallad bevépning i mellankategorin. Inrikesministeriet
ska ocksa foredra drenden som géller krdvande handrackning som staben for Gransbevaknings-
vasendet ger med stod av 4 mom. for statsradets allmdnna sammantrade. Foredraganden ansva-
rar 1 enlighet med vad som beskrivs ovan for att med tanke pa beslutsforslaget utreda bade om
de rittsliga forutsittningarna for beslutet uppfylls och andra omsténdigheter som inverkar pa
beslutsprovningen, varfor inrikesministeriet nér det utarbetar beslutsforslaget inte ar bundet till
den stdndpunkt som staben for Griansbevakningsvésendet framfort i sitt beslut.
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Statsrddets allmdnna sammantréde fattar beslut om att fortsitta eller upphora med redan inledd
handréickning. I friga om statsradet dr bestimmelsen skriven i icke-forpliktande form (kan be-
sluta), eftersom det d4r mdjligt att det polisuppdrag for vilket krdvande handrackning begirts och
fétts har upphort innan statsradets allménna sammantréde halls. I en sadan situation kan stats-
radet dock till exempel gora en anteckning om saken i protokollet.

I 6 mom. foreskrivs det, liksom i den géllande handrackningslagen, om inrikesministeriets skyl-
dighet att underrétta republikens president om ett beslut som statsrddets allmdnna sammantriade
eller inrikesministeriet har fattat. Staben for Griansbevakningsvésendet har dessutom skyldighet
att underritta republikens president om ett beslut som den har fattat med stod av 4 mom. An-
méilningsskyldigheten dr motiverad, eftersom republikens president ar 6verbefilhavare for For-
svarsmaktens styrkor, och i den egenskapen &r det motiverat att presidenten kédnner till hur styr-
korna, inklusive Grénsbevakningsvésendets grianstrupper, anviands for handriackningsuppdrag
av detta slag, trots att republikens president inte har ndgon behdrighet i anslutning till besluts-
fattandet i handrickningséirenden. Krivande handrickningssituationer kan dock i vissa fall
ocksa ha en internationell och ddrmed utrikespolitisk dimension, i synnerhet i friga om personer
som atnjuter internationellt specialskydd.

Bestimmelsens sakinnehdll motsvarar 10 § i forslaget till handrackningslag.

Handrickning som forutsétter anvéindning av sddan bevipning som avses i 77 a § 1 mom. utgor
inte ett sddant militdrt kommandomaél som géller militér verksamhet eller militér ordning som
republikens president beslutar om enligt 7 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005). Det foreslas ocksa att den informativa hénvisningen till territorialdvervakningsla-
gen, dir det foreskrivs om myndigheternas befogenheter for att avvérja externa hot, stryks som
obehdvlig.

I 7 mom. ingér en ny bestimmelse om giltighetstiden for beslut om handrackning, som motsva-
rar 10 § 7 mom. i forslaget till handrackningslag. Ett beslut om handrackning &r i kraft hogst sa
lange som fOrutséttningarna enligt 77 a § 2 mom. uppfylls. Bestimmelsen tillater alltsé inte
Overdrivet anlitande av sddan bevipning som avses i 77 a § 1 mom. i polisens uppdrag, utan
handréickningen &r av exceptionell karaktir, temporir och knuten till fullgérandet av ett enskilt
polisuppdrag. Det har inte ansetts motiverat att tidsméssigt begrdnsa giltigheten for ett beslut
om handrickning till exempel till ett visst antal dygn, eftersom det ansags gora forfarandet ono-
digt stelt och 6ka myndigheternas administrativa borda. I de flesta situationer ar polisuppdragets
varaktighet inte kidnd och kan inte heller uppskattas exakt nar handrackning begirs, och darmed
inte heller hur lange handrackningen behovs. I 77 e § om ledning av handrickningsuppdraget, i
4 mom., foreskrivs det om polisens skyldighet att Gvervaka att forutsattningarna foreligger och
att utan drojsmal beordra att handrickningen ska avbrytas eller upphora nir forutséttningarna
har upphort. Det bor ocksé noteras att om behovet av handriackning eller karaktdren for den
handrickning som begirts fordndras avsevért under ett pdgaende handrackningsuppdrag, ska en
ny begiran goras och ett nytt beslut fattas om handrackningen.

77 d §. Handrdckningsavdelning vid krdvande handrdckning. Enligt 1 mom. ger bemyndigar
beslut om kridvande handriackning Grénsbevakningsvésendet att bestimma utrustningen for och
storleken pad den handriackningsavdelning som behovs for fullgorandet av ett krdvande
handriackningsuppdrag. En motsvarande bestimmelse finns i det géllande 77 ¢ § 1 mom., men
enligt den bestimmer den som beslutar om handrackningen handréckningsavdelningens storlek
och utrustning. Det &dr dock inte &ndamalsenligt att statsradets allménna sammantrade eller inri-
kesministeriet bestimmer om sédana praktiska detaljer. Kédrnan i deras beslutsfattande ér be-
domningen av huruvida forutsittningarna for krdvande handrickning uppfylls i den aktuella
situationen. En motsvarande bestammelse ingari 11 § 1 mom. i forslaget till handrackningslag.
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Det foreslas inga ndrmare bestimmelser om handrickningsavdelningens sammansittning vid
krdvande handrickning. I praktiken bestar en handrickningsavdelning av gransbevakningsméin
som tjanstgor 1 militar tjdnst, som enligt 3 mom. har uteslutande rétt att anvéinda bevépning som
skaffats som krigsmateriel i handrackningsuppdraget.

I 2 mom. ingér samma bestimmelse som i det gillande 77 ¢ § 2 mom., enligt vilken handréck-
ningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder situationen av en till dess
chef forordnad gransbevakningsman som tjénstgdr i en militar tjénst vid Grénsbevakningsvi-
sendet. En motsvarande bestimmelse ingdri 11 § 1 mom. i forslaget till handrédckningslag.

I 3 mom. ingar en motsvarande bestimmelse som i det géllande 77 a § 3 mom. om Grénsbevak-
ningsvisendets rétt att under ledning och uppsikt av polisen vid krdvande handrickning till po-
lisen anvédnda saddan bevépning som avses i 77 a § 1 mom. Bevipningen fir anvéndas endast av
en gransbevakningsman som tjénstgdr i en militir tjdnst vid Grénsbevakningsvésendet. Bevi-
ringar som fullgdr sin vérnplikt hos Gréansbevakningsvésendet far inte anvéndas for handréack-
ningsuppdrag, eftersom vérnpliktiga enligt 78 § 1 vérnpliktslagen vid limnande av handrdckning
inte far delta i gripande av farliga personer, rojning av spriangladdningar, uppgifter som forut-
sdtter anvdndning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Utgangspunkten &r att kravet pa anvindning av maktmedel under polisens ledning och uppsikt
uppfylls i handrickningssituationer sé att en polisman ér nidrvarande pa hiandelseplatsen tillsam-
mans med handrackningsavdelningen och konkret kan formedla order fran insatsledningen till
dem som hor till handrickningsavdelningen. I en sddan situation genomfors polisens ledning
genom insatsledningens (ledning 1) instruktioner om anvindningen av maktmedel och uppsik-
ten sa att en polisman som ir nirvarande vid handrackningsavdelningen formedlar order for
verksamheten och dven i dvrigt foljer situationen och verksamheten. Endast i en undantagssitu-
ation kan polisens ledning och uppsikt ske utan en polismans fysiska nirvaro intill handrack-
ningsavdelningen. I ett sddant fall kan kontakten mellan polisen och den handrackningsavdel-
ning som anvinder maktmedel genomforas med hjélp av fjarranslutna kommunikationsmedel.

77 e §. Ledning av krdvande handrdckningsuppdrag. Paragrafen ér ny. Till 1 mom. 6verfors
bestdmmelsen i den géllande 77 ¢ § 3 mom. om en viktig utgdngspunkt for krivande handrack-
ning, enligt vilken polisen alltid har helhetsansvaret for situationen. Det innebér att polisen sva-
rar for den allménna ledning av situationen som ar nodvéndig for att genomfora uppdraget och
for att samordna polisens och Griansbevakningsviasendets funktioner.

I 1 mom. finns ingen uttrycklig bestimmelse om att polisen svarar for arbetarskyddsarrange-
mangen i en handrickningssituation. Arbetarskyddslagen tillimpas dock i regel sévil pé poli-
sens som Grinsbevakningsvésendets personals arbete i en handrickningssituation. Ansvaret for
arbetarskyddet bestar savil av arbetsgivarens som arbetstagarens ansvar. Arbetsgivaren ar skyl-
dig att genom nddvéndiga atgirder sorja for arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet. I detta
syfte ska arbetsgivaren beakta omstiandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsférhallandena
och arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstagarens personliga forutsittningar. Nar innehallet och
omfattningen for arbetsgivarens omsorgsplikt bestdims ska omstidndigheter som hanfor sig till
arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i Gvrigt beaktas. Arbetstagarna ska iaktta de fore-
skrifter och anvisningar som arbetsgivaren meddelar och dven i 6vrigt iaktta den ordning och
renlighet samt omsorgsfullhet och forsiktighet som arbetet och arbetsforhéllandena forutsitter
och som behdvs for att uppratthélla sdkerhet och hélsa. De ansvar som beskrivs ovan har samma
innehall inom polisen och Grinsbevakningsvisendet. Polisens allménna ledare och situations-
ledare eller filtledare svarar for egen del for personalens arbetarskydd ocksa i en handréck-
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ningssituation. Vid krédvande handrackningsuppdrag ska arbetsgivaren i frdga om arbetarskyd-
det sérskilt beakta 4647 § i arbetarskyddslagen om ordnande av forsta hjdlpen samt f6rord-
nande av personer for forsta hjdlpen och rdddningsverksamheten.

I arbetarskyddslagen foreskrivs sdrskilt om gemensamma arbetsplatser i 49-51 §, och bland
annat om samarbete och information for arbetsgivare som arbetar pa en gemensam arbetsplats
och deras arbetstagare och om de sérskilda skyldigheterna f6r den arbetsgivare som utdvar den
huvudsakliga bestimmanderétten pa en gemensam arbetsplats. Till definitionen av en gemen-
sam arbetsplats enligt 49 § i arbetarskyddslagen for att flera 4n en arbetsgivare eller egenfore-
tagare som arbetar mot erséttning samtidigt eller efter varandra ér verksamma pa sadant sitt att
arbetet kan inverka pa andra arbetstagares sikerhet eller hélsa. Dessutom forutsitter termen ge-
mensam arbetsplats att ndgon av arbetsgivarna har en sidan stéllning att den kan anses utdva
den huvudsakliga bestimmanderéitten pa arbetsplatsen.

I 2 mom. ingér samma bestimmelse som i den géllande 77 ¢ § 4 mom. om polisens skyldighet
att 1 synnerhet se till att handrickningsavdelningens chef har tillricklig information om
handrackningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det &r samt om
eventuella risker med avseende pa arbetarskyddet. Termen handréckningssituation i den gél-
lande paragrafen har ersatts med handrackningsuppdrag, som motsvarar terminologin i forslaget
till handréckningslag.

I 3 mom. ingar en ny bestimmelse om att den polisman om leder situationen vid ett krdvande
handrickningsuppdrag ska ha tillracklig fortrogenhet med den Gransbevakningens bevépning
som anvinds vid handriackningen och om bevapningens funktion. Enligt den foreslagna 77 a §
kan i krdvande handrickning ingé slagkraftigare bevdpning én Grinsbevakningsvisendets be-
vipning som godkants for utférande av granssakerhetsuppgifter. Bestimmelsen aterspeglar kra-
vet pa polisens anvidndning av maktmedel enligt polislagen, enligt vilket verkningarna och f6lj-
derna for den person anvéndningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet for utom-
stdende ska kunna forutses och kontrolleras i tillricklig mén. Eftersom polisen har det 6vergri-
pande ansvaret for ledningen av och besluten om savél handriackningsuppdraget som den an-
vandning av maktmedel som behovs for att genomfora det, ska av den polisman som leder situ-
ationen krévas tillricklig fortrogenhet ocksd med Grénsbevakningsvésendets maktmedelsred-
skap.

I en handrédckningssituation anvinder polisen inte sjdlv konkret Gransbevakningsviasendets
maktmedelsredskap, utan leder och beslutar om anvéndningen. Griansbevakningsvisendets
maktmedelsredskap anvinds av gransbevakningsmén i militir tjdnst som utbildats for att an-
vianda dem. Tillrdcklig fortrogenhet enligt bestimmelsen forutsitter darfor inte att polismannen
sjdlv kan anvidnda Gréansbevakningsvisendets vapen, men deras funktionsprinciper och anvénd-
ningsdndamal samt verkningar ska vara bekanta for att situationer och insatser ska kunna ledas
pa ett kontrollerat och forutseende sitt. Samarbetet mellan polisen och Gransbevakningsvésen-
det samt utbildning och gemensamma 6vningar lagger grunden for att skaffa den fortrogenhet
med Grénsbevakningsvédsendets maktmedelsredskap och deras funktionssétt som forutsitts av
polisen.

Grénsbevakningsvisendet svarar for att handrackningsavdelningens personal dr yrkesskicklig
och ges introduktion sé att personalen kénner till den materiel och utrustning den anvander samt
sdkerhetsforeskrifterna som géller den. Det foreslas dock inte ldngre nagon uttrycklig bestdm-
melse om det i lagen.

I paragrafens 4 mom. ingar samma bestdmmelse som i det gidllande 77 ¢ 2 mom. om avbrytande
och upphoérande av handriackningen. Eftersom det inte 4r motiverat att begrénsa giltighetstiden
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for handrickningsbeslut i lagen utan giltighetstiden dr knuten till att forutsittningarna for
handréickningen foreligger, alaggs polisen i bestimmelsen att Gvervaka att forutsittningarna fo-
religger. Enligt bestimmelsen ska polisen nér forutsittningarna har upphort utan drdjsmal be-
ordra att handriackningen ska avbrytas eller upphdra. Polisen dr alltsd behorig att faststélla nir
situationen har framskridit sa att krdvande handrickning inte ldngre behdvs. [ 77 ¢ § 5 mom. i
lagforslaget foreskrivs det sdrskilt om statsradets ritt att besluta att redan inledd krédvande
handréckning ska upphora.

Bestimmelsens sakinnehall motsvarar 12 § i forslaget till handrackningslag.

77 £ §. Beslutsfattande om anvindning av maktmedel i krdvande handrdckningssituationer. Pa-
ragrafen ar ny. Till paragrafen 6verfors bestimmelserna i de géllande 77 a § 5 och 6 mom. om
anvindning av maktmedel i krivande handrickningssituationer. I paragrafen foreslés inga dnd-
ringar i grunderna for anvindning av maktmedel. Bestimmelsen motsvarar 14 § i forslaget till
handréickningslag.

I 1 mom. foreskrivs det om polisens uppgift att vid krdvande handrackningsuppdrag besluta om
anvindningen av maktmedel och leda anvéndningen av dem i enlighet med de allménna princi-
perna samt 2 kap. 17-20 § i polislagen. Vid anvindningen av maktmedel och vid ledningen av
den ska ocksa sdrskilt beaktas kraven pa forsvarbarhet och nddvindighet i 2 och 3 mom. I be-
stimmelsen betonas huvudregeln for handrickning att den myndighet som begér handriackning,
alltsé polisen, dr den myndighet som leder situationen och den instans som ger handrickning i
situationen i situationen ar en tilldggsresurs som agerar enligt polisens anvisningar och ledning.
Genom att polisens beslutsfattande avskiljs till en uttrycklig sarskild bestimmelse specificeras
lagstiftningens systematik i friga om beslutsfattandet om maktmedel for att klargora att enbart
ett beslut om handrickning inte i sig ger ritt att anvinda maktmedel. I sista hand fattar alltid
den polisman som leder situationen beslut om anvindning av maktmedel, ocksa i frdga om de
allra tyngsta maktmedlen. Beslut om anvéndning av maktmedel som ingar i krdvande handréck-
ning i en handréckningssituation fattas alltid av en polisman som hor till befélet. Bestimmelsen
avviker darmed fran 2 kap. 19 § 3 mom. i polislagen, enligt vilket beslut om vapenhot och
avlossande av skott ska fattas av en polisman som hor till befélet, om det 4r mojligt med beak-
tande av hur brddskande situationen 4r. I praktiken &r det alltid en polisman som hor till befélet
som leder insatsen i situationer dir man blir tvungen att ty sig till krdvande handrickning.

I 2 mom. foreskrivs det att de maktmedel som anvénds i handrdckningssituationer ska vara for-
svarliga. De maktmedel som anvénds i krdvande handrackningssituationer ska vara forsvarliga
pa samma sitt som enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen. Vidare ska de som maktmedlen riktas
mot i man av mdjlighet varnas om anvindningen av maktmedel innan atgirder for att uppna
syftet med anvéndningen inleds. Varningen kan ges muntligen eller pad nigot annat for syftet
lampligt sdtt som kan forstas och sa att den varningen géller har en faktisk mdjlighet att avbryta
sin verksamhet innan omedelbara atgérder for att anvinda maktmedel inleds. Skyldigheten att
varna om anvandningen av maktmedel &r inte helt absolut, utan varning ska ges i man av moj-
lighet. I praktiken innebér det att man kan avsta fran att varna om atgédrderna, om en varning
inte 4r mojlig eller &ndamalsenlig.

En sadan situation kan foreligga till exempel om en aktdr som allvarligt &ventyrar méanniskors
liv och hélsa efter en varning om anvindning av maktmedel forséker skydda sig mot anvand-
ningen av maktmedel s&, att den verksamhet som allvarligt 4ventyrar liv och hélsa forldngs i
stéllet for att varningen leder till att den farliga situationen upphdr. Man kan ocksa avsté fran
att varna for atgérder till exempel om det med beaktande av hur brddskande och farlig situat-
ionen &r inte &r mojligt att ge en varning till exempel till foljd av avstdndet mellan den som
anvinder maktmedel och méalpersonen.

84



RP 106/2021 rd

I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for att anvinda Grénsbevakningsvésendets bevipning i
kravande handrickningssituationer. Sddan bevépning som avses i 77 a § fir anvéndas endast
om det dr nddvindigt for att avvirja en allvarlig fara som omedelbart hotar ménniskors liv eller
hélsa och endast nér polisens egen bevépning inte &r tillrdcklig for att avvérja faran. Vid be-
domningen av tillrdckligheten och nddvéndigheten ska utdver de allménna principerna enligt
det foreslagna 2 mom. och 1 kap. i polislagen ocksa i synnerhet beaktas utomstaende personers
rattigheter och sdkerhet. Utgdngspunkten &r att anvindning av maktmedel enligt lagen under
inga omsténdigheter far gora utomstaende till foremal for maktmedel eller forsitta dem i livs-
fara.

For att polisen i sitt uppdrag med Grénsbevakningsvasendets bistdnd ska fa anvinda Grénsbe-
vakningsvésendets bevidpning som avses i 77 a §, ska den fara som ska avvérjas uttryckligen
hota ménniskors liv eller hilsa. Ytterligare ska den fara som avvérjs vara allvarlig, dvs. sanno-
likheten for forlust av liv eller allvarlig hilsoskada ska vara stor. Faran ska vara konkret, dvs.
omedelbart hotande samt allmén, dvs. gélla en grupp ménniskor. En absolut forutséttning ar att
anviandningen av maktmedel dr nodvandig for att avvérja faran, alltsa att det inte finns nagot
annat sitt att avvérja faran.

For att Gransbevakningsvisendets bevapning som avses i 77 a § ska fa anvindas krévs alltsa att
fler 4n en persons liv och hélsa dventyras. Det innebér att utéver en omedelbar och allvarlig fara
som riktas mot flera ménniskors liv och hélsa ocksa allmént vald som inte riktar sig mot en
enskild individ pé en plats déir en stor publik har samlats eller dér flera médnniskors liv eller hélsa
annars ar hotad till foljd av den omedelbara faran.

1 4 mom. anges det att bestimmelser om excess i samband med anvdndning av maktmedel finns
14 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i nédvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 §
i strafflagen. Inom grénserna for nddvérn ska dessutom beaktas det sérskilda tjdnsteansvaret vid
nddvarn for polismin enligt 2 kap. 17 § 2 mom. i polislagen och for grainsbevakningsmén enligt
35 § 4 mom. i gransbevakningslagen.

77 g §. Kostnader for krdivande handrdckning. Paragrafen dr ny, och i den ingar samma bestdm-
melser som den gillande 77 d § i huvudsakligen of6érédndrad form. Bestimmelsen motsvarar
ocksa i huvuddrag 79 b § samt 11 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grénsbe-
vakningsvésendet.

Kriavande handrackning foreslés enligt huvudregeln vara avgiftsfri for polisen (/ mom.). Om
handréickningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sé att den medfor betydande kostna-
der for Gransbevakningsvasendet, har Gransbevakningsvésendet enligt 2 mom. ritt att av den
som begért handrickning fa erséttning for sina direkta kostnader. I momentet foreslas inte langre
ingd nagon bestimmelse om dventyrande av grundfunktionerna for Gransbevakningsvasendet
eller den enhet som ger handrickning, eftersom en forutséttning for att ge krivande handréck-
ning enligt 77 a § ar att det inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas
av Gréansbevakningsvisendet.

I sddana situationer nér handrackningen blir avgiftsbelagd for mottagaren ska mottagandet over-
véigas pa nytt. Gransbevakningsvisendet beslutar om att ta ut erséttning efter att ha forhandlat
om saken med den som begért krdvande handréckning.

77 h §. Forberedelser infor krdvande handrdckningsuppdrag. Paragrafen dr ny. I paragrafen
foreskrivs det nédrmare om forberedelser for sadana enskilda krédvande handrackningsuppdrag
som fOrutsétter att Gransbevakningsvésendet pa forhand placerar utrustning eller personal. I den
géllande lagen finns inga bestimmelser om forberedelser, men bestimmelserna har tolkats séa
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att de tillater att utrustning och redskap flyttas utan att det ar frdga om anvidndning eller hot om
anvindning av maktmedel enligt 77 a §. En uttrycklig bestimmelse om forberedelser gor dock
lagstiftningen tydligare.

Forberedelser har sérskild betydelse om handrickningens art eller innehall plotsligt fordndras.
Det kan till exempel ske om ett sedvanligt handriackningsuppdrag fordndras sa att det forutsitter
anvindning av betydande maktmedel. Dérfor dr det motiverat att sérskilt foreskriva om beho-
righeten att forbereda sig for enskilda situationer till exempel genom att flytta tjansteinnehavare,
fordon och bevépning till en viss plats. Om utdévandet av myndigheternas befogenheter fore-
skrivs sérskilt.

12 kap. 18 § i polislagen aldggs polisen att bereda sig pé anvéindning av maktmedel, om det vid
genomforandet av ett tjinsteuppdrag finns anledning att befara motstand eller ett obehorigt an-
grepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den bestimmelse i polislagen som nimns
ovan ska anvéndningen av maktmedel forberedas pé ett lampligt och andamalsenligt sétt.

Polisens egna redskap ar inte alltid tillrackliga och lampliga for att forbereda forhindrandet och
avbrytandet av terrorangrepp eller andra motsvarande brott med allvarliga foljder. Den mest
dndamalsenliga forberedelsen for sddana hot och maktmedelssituationer kan darfor vara att i
forvig av Gransbevakningsvisendet begéra den materiel och utrustning som behdvs samt grans-
bevakningsmin som utbildats for att anvdnda dem till platsen for evenemang eller situationer
mot vilka det bedoms att ett forhdjt hot kan riktas. For att forberedelserna ska vara tillrackliga
bor Gransbevakningsvisendets maktmedelsresurs goras tillgénglig for polisen med mycket kort
varsel. Situationen kan eskalera pa nagra minuter, och ett beslut om kravande handréckning bor
kunna fattas omedelbart. Genom forberedelser kan resursen goras snabbt tillginglig for polisen,
eftersom det utan forberedelser kan riacka flera timmar att fa en handrickningsavdelning och
materiel till platsen, beroende pa plats och tidpunkt. Forberedelser for kraivande handréckning
ar motiverade ocksé for att Europeiska manniskordttsdomstolen i sin praxis har forutsatt att
anviandningen av betydande maktmedel planeras noggrant. Enligt Europeiska ménniskoratts-
domstolen dr myndigheternas forberedelser en av de viktigaste rittsskyddsgarantierna.

Enligt / mom. far Polisstyrelsen for att bereda sig pa ett sddant enskilt krdvande handracknings-
uppdrag som avses 1 77 a § begira att Gransbevakningsvésendet pa forhand placerar utrustning
och personal i syfte att uppna den beredskap som behdvs for att handrackningsuppdraget ska
kunna skdtas pa behdrigt sétt, om det kan antas att sdidan bevépning som avses i 77 a § behovs
for fullgérandet av uppdraget. Vid forberedelserna ska det tas hansyn till den hotbedémning
som gjorts av situationen, dndamalsenligheten i anvindningen av resurserna och en helhetsbe-
domning av situationen. Ett beslut om forberedelser &r inte ett beslut om handrackning, och det
ger inte polisen befogenhet att anvéinda sddan bevipning som avses 1 77 a §. Om hotet och faran
konkretiseras, ska beslut om att begéra och ge krdvande handrackning fattas enligt 77 ¢ §. Dér-
efter ska behovet av och forutsittningarna for anvindning av maktmedel bedémas av den pol-
isman som leder situationen enligt polislagen samt de principer som anges i 77 f § 2 och 3 mom.

Med forberedelser avses praktiska logistiska atgédrder och istindsittande, sasom till exempel
forflyttning av sadan léttare militdr bevipning som avses i 77 ¢ § 3 mom. till handrdcknings-
platsen som forberedelse for att stoppa ett tungt fordon. Forberedelserna ska alltid genomforas
sa omarkligt som méjligt och med beaktande av handrackningssituationens art och allménheten
pa platsen. Det innebér att handrackningsmateriel inte utan sarskild orsak ska transporteras,
flyttas, forvaras eller forsittas i anvindbart skick sa att allménheten ser det eller pd en synlig
plats. Sdrskilda skil att avvika frén det &r i synnerhet att forberedelserna bradskar eller dnda-
maélsenlighet som har samband med platsen for forberedelserna eller deras art.
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Enligt 2 mom. fattas beslut om forberedelser av staben for Gransbevakningsvasendet. Inrikes-
ministeriet ska utan dr6jsmal underrittas om en begédran om och ett beslut om forberedelse.
Genom kommunikationen sédkerstills att ministeriet enligt egen beddmning kan forbereda sig
pa beslutsforfarandet genom att hoja sin egen beredskap for att begéra och ge handrickning
enligt 77 ¢ §. Ocksa statsrddets ldgescentral ska underrittas om ett beslut om forberedelse om
det ar friga om en sadan sidkerhetsincident om vilka ministerierna samt &mbetsverken och in-
rattningarna ska informera enligt 2 § i lagen om statsridets lagescentral. Inrikesministeriet kan
besluta att forberedelserna ska avbrytas. Bestimmelsen bidrar till att genomf6ra ministeriernas
ansvar enligt 68 § 1 mom. i grundlagen for att forvaltningen fungerar som sig bor och trygga
inrikesministeriets mojlighet att ingripa i forberedelserna till exempel om forberedelserna &r
overdimensionerade i forhallande till situationen.

Bestimmelsens sakinnehdll motsvarar 4 § 2 och 3 mom. i forslaget till handrickningslag.

I paragrafen foreslds ingen motsvarande bestimmelse som i 4 § 1 mom. i handrackningslagen
om forberedelse- och planeringsskyldighet. Enligt Europeiska ménniskorittsdomstolens praxis
ska insatser som innefattar maktmedel for att forhindra godtycke, missbruk och sédana olyckor
som kan forhindras bade uppfylla regler och bestimmelser och vara tillrdckligt planerade och
koordinerade. Gransbevakningsvésendets och polisen planerar och 6var gemensam verksamhet
regelbundet, men Grinsbevakningsvésendet forbereder sig inte annars sérskilt for kommande
handréickningsuppdrag till exempel genom att allokera resurser, utan genomfor dem vid sidan
om den egna verksamheten i man av mojlighet. Griansbevakningsvésendet och polisen har ocksa
ett regelbundet Gvningssamarbete.

77 i §. Handrdckning till polisen for avidgsnande av hinder. Paragrafen ir ny och i den fore-
skrivs om mgjligheten att anvéinda sadan bevidpning som avses i 77 ¢ § 3 mom. for att utfora
bradskande och viktiga uppdrag for att avlégsna ett foremal eller ndgot annat motsvarande hin-
der. Enligt utkastet till forordning innefattar sddan bevéapning granatpistol, 14t pansarskott, ma-
skingevér for hogst 12.7 kaliber och handgranat. Trots att de situationer momentet géller inte
utgor kravande handrackningssituationer enligt 77 a eller 77 b §, kan polisens ingripande i situ-
ationen eller fullgérandet av uppgiften forutsitta sdidan materiel som polisen inte forfogar over.
Syftet med den foreslagna paragrafen dr att gora det mdjligt att utnyttja nédvéandig utrustning
och personal i sddana ldgen nér polisens egna resurser eller prestationsformégor inte ar tillrack-
liga for att avldgsna ett hinder och ett sa bra, storningsfritt och sikert fullgérande av uppdraget
som mdjligt dérfor kan dventyras. En skillnad till exempel i forhallande till krdvande handréck-
ning enligt 77 ¢ § 3 mom. i lagforslaget ar dock att handriackning enligt denna paragraf uttryck-
ligen begirs for att avldgsna ett visst hinder och inte for en situation i allmédnhet. Med stéd av
ett beslut enligt paragrafen far handrickningen endast utnyttjas for detta bestdmda syfte.

Som ett sddant bradskande och viktigt uppdrag som avses i paragrafen kan till exempel rdknas
rojning av hinder till stod for eller for att mojliggora avvirjandet av faror som allvarligt dven-
tyrar ménniskors liv och hélsa eller bradskande stodfunktioner for en evakuering, som det inte
ar mojligt eller med tanke pa den aktuella situationen som helhet dr &ndamélsenlig att utfora
med polisens egen bevipning.

Det kan till exempel bli aktuellt att avldgsna hinder ndr en person som misstinks for ett brott
har forskansat sig i en byggnad eller eldstédllning, dit polisen inte kan ta sig med egna redskap.
Det kan till exempel vara fraga om en person som fortsitter med den verksamhet som hotar
ménniskors liv och hélsa genom aktivt bevépnat motstand mot myndigheterna, genom att hélla
gisslan eller genom att forsitta utomstéende i fara med utnyttjande av forskansningens skyd-
dande strukturer. I sddana lidgen ar det viktigt att avbryta den verksamhet som orsakar faran sa
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snabbt och effektivt som mojligt, s att ytterligare fara inte orsakas utomstiende eller brottsof-
fer. I en sddan situation &r man hénvisad till Gransbevakningsvéisendets bevipning, med vilken
till exempel en gedigen staldorr eller ndgon annan skyddskonstruktion kan avldgsnas. En sddan
situation kan ocksa uppkomma om till exempel en person som missténks for ett brott har for-
skansat sig i en byggnad mitt pa en aker eller i en skogsdunge dér det lagts ut fillor. Med beak-
tande av omstdndigheterna i fallet kan mdjligheten att avlagsna olika hinder eller féllor med de
maktmedelsredskap polisen har tillgéng till visa sig vara begrénsade.

Grénsbevakningsvisendets bevépning enligt 77 ¢ § 3 mom. far i sddana situationer anvindas
for att bryta forskansningen eller for att ge eldstdd sa att polisen kan gé in. Under alla omstén-
digheter bor det beaktas att den bevédpning som anvinds ska vara lamplig for uppdraget, och
paragrafen tillater inte obegrinsad eller 6verdimensionerad anvandning av maktmedel. Den be-
vapning Griansbevakningsvidsendet med stdd av denna paragraf assisterar polisen med ska till
sin art, sin verkan och sitt anvindningssétt vara det lindrigaste mdjliga maktmedel som gor det
mojligt att pa ett effektivt sétt slutféra uppdraget.

Liksom vid polisverksamhet och handriackningsuppdrag i 6vrigt ska i synnerhet proportional-
itetsprincipen, principen om minsta oldgenhet och dndamélsbundenhetsprincipen iakttas vid
handrickningsuppdrag for att avldgsna hinder. Eventuell anvindning av maktmedel enligt pa-
ragrafen ska alltid stéllas i proportion till verksamhetens mal. Ingens réttigheter far inskrénkas
mer adn vad som ir nddvindigt for att fullgdra uppdraget. Bland maktmedlen ska ocksa alltid
viljas det som medfor minst oldgenhet. Enligt paragrafen ar det alltsa inte majligt att avldgsna
vilket hinder som helst med vilka medel som helst, utan den polisman som leder situationen ska
alltid iaktta de principer som styr polisens verksamhet vid ett eventuellt beslut om vilket makt-
medel som ska anvidndas. Det dr saledes inte tilldtet att rikta sddana maktmedel som é&r avsedda
Or att avldgsna hinder mot ménniskor. Om till exempel en dorr avlagsnas med sddana maktme-
del som avses i paragrafen, bor det sékerstillas att inga personer finns bakom doérren eller annars
inom maktmedlets omedelbara verkningsomrade. Trots att de grundldggande och ménskliga fri-
och rittigheterna ocksa i allménhet ska iakttas och minsta mojliga oldgenhet efterstrivas nér
maktmedel anvinds, ska maktmedel enligt denna paragraf endast anvdindas mot foremal.

Paragrafen utgor en specialbestimmelse om handriackning till polisen, som endast ska tillimpas
vid handrickning for att avldgsna hinder med siddan bevipning som avses i 77 ¢ § 3 mom. i
lagforslaget. P4 annan assistans som ges med Gransbevakningsviasendets maktmedelsredskap
ska lagens 6vriga bestimmelser, till exempel 22, 33 och 77 a—77 h §, tillaimpas. Handrackning
enligt paragrafen begérs av polisen och beslut om den fattas av chefen for Gransbevakningsvéa-
sendets forvaltningsenhet, i praktiken kommenddren for en gransbevaknings- eller sjobevak-
ningssektion. Vid handrackning for att avldgsna hinder riktas i regel inga maktmedel direkt mot
ménniskor, och déarfor dr det motiverat att beslutsnivan, liksom i fridga om sedvanlig handréck-
ning, kvarstar nira det operativa beslutsfattandet.

84 §. Ndrmare bestdmmelser. Enligt paragrafens 2 mom. 6 punkten utfardas vid behov genom
forordning av inrikesministeriet ndrmare bestimmelser om innehéllet i en begiran om
handréickning enligt 77 a §. Hittills har ingen sddan férordning utfardats. Eftersom det inte fram-
over anses finnas behov av ndrmare bestimmelser om innehéllet i en begiran om handriackning,
foreslas det att bemyndigandet att utfarda forordning stryks sdsom obehdvligt. Ytterligare bor
det noteras att statsradet med stod av 77 ¢ § 3 mom. i lagforslaget ska utfarda en forordning med
niarmare bestimmelser om den bevipning som avses i det momentet.
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7.3 Polislagen

Det foreslds en dndring av 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen, dér det foreskrivs om polisens
befogenhet att med Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvasendets bistand anvinda bevap-
ning som é&r slagkraftigare 4n en tjénstemans personliga vapen eller som skaffats som krigsma-
teriel.

Enligt forslaget till andring av 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen har polisen rétt att med Forsvars-
maktens bistdnd anvidnda bevipning som &r slagkraftigare dn en militdrpersons personliga be-
vapning och som lampar sig for polisuppdrag. Bestimmelser om militdrpersoners personliga
bevépning vid handriackningsuppdrag foreslas ingd 5 § 1 handrackningslagen och i den forord-
ning av statsrddet som utfirdas med stod av den, enligt vilken sddana vapen bland annat ar
stormgevir, prickskyttegevir och litt maskinpistol. Befogenheten géller saledes Forsvarsmak-
tens alla slagkraftigare skjutvapen &n de som avses i 10 § i den foreslagna handrickningslagen
och som lampar sig for polisuppdrag. Bestimmelser om en del av den bevidpning som avses i
denna paragraf ska ingd i en statsradsforordning som utfdrdas med stod av 10 § 3 mom. i den
foreslagna handriackningslagen. I forordningen definieras alltsé bevépning till stod for krdvande
handréckning.

Befogenheten kan endast anvéndas i handréckningssituationer enligt 7 § 2 mom. och 8 och 9 §
nér ett beslut om handrickning har fattats och forutsdttningarna for anvéndning av Forsvars-
maktens bevipning enligt 14 § samt forutsittningarna for anvandning av maktmedel enligt po-
lislagen foreligger. Med termen "med Forsvarsmaktens bistdnd" avses i paragrafen att bevép-
ningen konkret anvénds av personer i militér tjdnst som hor till Forsvarsmaktens handricknings-
avdelning, som har fatt utbildning i anvéindning av vapnen i frdga. Anvindningen ska ske under
ledning och uppsikt av den polisman som leder handrickningssituationen pa det sétt som anges
112, 13 och 14 § i forslaget till handridckningslag. I paragrafen finns ett motsvarande bemyndi-
gande att med Gransbevakningsvisendets bistand under de forutséttningar som anges i 77 a, 77
b, 77 foch 77 i § i grinsbevakningslagen anvdnda sddan bevipning som avses i 77 a § 1 mom.
i den lagen och som lampar sig for polisuppdrag.

7.4 Lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten underpunkt a specificeras sa
att till Forsvarsmaktens uppgifter fogas handrackning for forhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for manniskors liv eller hilsa. Vid krdvande
handréickningsuppdrag r terroristbrott inte det enda brott som kan ligga till grund for handréack-
ningen, utan ocksé andra allvarliga brott kan komma i fraga. Forsvarsmakten ska ha en grund
for att ge polisen handriackning i situationer nér polisen inte exakt har forméatt definiera brottet
uteslutande som ett terroristbrott enligt strafflagen.

I friga om 1 mom. 3 punkten korrigeras skrivsittet for Europeiska unionen i den finsksprakiga
lagtexten.

10 §. Handrdckning till polisen och Grdnsbevakningsvisendet. Enligt 1 mom. ger Forsvarsmak-
ten handriackning till polisen med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om Forsvarsmak-
tens handrackning till polisen. Bestimmelsen motsvarar radande rattslage.

I 2 mom. foreskrivs det att en 1 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd militdrperson under ledning
och uppsikt av en polisman har rétt att vidta atgérder i anslutning till ett handriackningsuppdrag
samt anvdnda maktmedel. Det foreskrivs sérskilt om anvédndningen av maktmedel i lagen om
Forsvarsmaktens handriackning till polisen. Anvéndningen av maktmedel regleras ocksé bland
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annat genom begriansningarna av beviringars deltagande i handrickning som innefattar anvind-
ning av vapenmakt eller andra farliga handrickningsuppdrag i 78 § i vérnpliktslagen. Syftet
med hénvisningen till i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedda militdrpersoner &r att s heltdckande
som mojligt utpeka dem som kan delta i Férsvarsmaktens handrackning.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I 3 mom. foreskrivs sarskilt om militérper-
soners ritt till nddvarn. Enligt momentet har militdrpersoner vid tjdnsteutdvning utdver andra
maktmedel ocksa ritt till nodvérn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen. I en sddan nddvéarnssituation
handlar en yrkesmilitir under tjédnsteansvar. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 17 § 2 mom. i
polislagen, 35 § 4 mom. i gransbevakningslagen samt 23 § i lagen om férsvarsmakten.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att en yrkesmilitér inte bedoms som privatperson i en
nddvéarnssituation. | Hogsta domstolens avgdrande 2004:75 konstateras att det vid beddmningen
av huruvida en polismans anvindning av maktmedel i en nodvérnssituation adr godtagbara kan
vara befogat att stélla hogre krav pa en polisman &n pé en vanlig medborgare. Enligt den lag-
stiftning som géllde vid tidpunkten for den garning avgorandet giller uppfyllde 6verdriven an-
vandning av maktmedel i nddvérn dock inte rekvisitet for brott mot tjénsteplikt. Efter avgoran-
det har lagstiftningen dndrats. Genom ett tillagg till lagen om forsvarsmakten som géller yrkes-
militdrers tjansteansvar i nodvérnssituationer betonas det ansvar som ar kopplat till utévning av
offentlig makt vid nédvéarn for tjinstemén. Vid nddvirn eller excess i nddvérn ar lyder en yr-
kesmilitidr under laglighetsdvervakningen. Nér tjénsteansvaret kopplas till nédvérn forbattras
rittsskyddet for den som lidit skada genom att statens skadestdndsansvar betonas. Handlande
under tjénsteansvar innebér ocksa att excess i nddvérn kan vara straffbart som tjanstebrott.

Vid bedémningen av huruvida ndédvérnet &r godtagbart ska beaktas de krav som ska stéllas pa
yrkesmilitiren utifrdn hans eller hennes utbildning och erfarenhet. Vid nddvérn for yrkesmili-
tarer bor det beaktas att det i regel kan stillas hogre krav pé en yrkesmilitirs &n pd en vanlig
medborgares handlande vid nodvérn, savil i frdga om vidtagandet av forsvarsatgarder som di-
mensioneringen av dem.

Enligt 4 kap. 4 § i strafflagen far en nddvéarnshandling tydligen inte 6verskrida vad som utifran
en helhetsbedomning kan anses forsvarligt med beaktande av angreppets art och styrka, forsva-
rarens och angriparens person samt dvriga omsténdigheter. I 2 mom. i den paragrafen i straffla-
gen foreskrivs det om excess i nddvérn.

Enligt 4 mom. ger Forsvarsmakten handrackning till Gransbevakningsvésendet med iakttagande
av vad som foreskrivs i grinsbevakningslagen. Bestimmelsen motsvarar radande réttslage.

7.5 Lagen om frivilligt forsvar

I lagen om frivilligt férsvar foreslas en dndring i 23 §, som géller handrdckning, av 1 och 3
mom. | / mom. &ndras hianvisningen till forfattningsnumret for den féreslagna handracknings-
lagen. I 3 mom. foreslas det att hdnvisningen om krévande handriackning till 4 § i den géllande
handréickningslagen dndras till 8 och 9 § i den foreslagna handridckningslagen. Dessutom fore-
slds det att personer som avgett en forbindelse utesluts frdn handrackningsuppgifter som inbe-
griper anviandning av skjutvapen. En motsvarande bestimmelse ingéri 11 § 1 mom. i forslaget
till handrackningslag.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 5 § 2 mom. i den foreslagna handréckningslagen utfardas nédrmare bestimmelser om mi-
litdrpersoners personliga bevdpning vid handrackningsuppdrag genom férordning av statsradet.
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Enligt bestimmelsen ska sddan bevapning vara ldmplig for polisuppdrag och avsedd att béras
av en enskild militdrperson och inte visentligen avvika frén polisens maktmedelsredskap. Deras
verkan ska kunna begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaende
uppenbar fara. Enligt det utkast till férordning som bifogas propositionen ar en militdrpersons
personliga skjutvapen vid handridckningsuppdrag magasinforsedda pistoler eller pistoler med
sjdlvladdande enkelskott, med tillhérande patroner, och hagelgevir, maskinpistol, stormgevir,
prickskyttegevir, litt maskingevér eller ndgot annat skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 12
punkten i skjutvapenlagen med tillhérande patroner.

Genom forordning av statsradet utférdas dessutom nidrmare bestimmelser om sadan bevépning
till stod for krdvande handrackning som avses i 10 § 3 mom. i den foreslagna handrackningsla-
gen och 77 ¢ § 3 mom. i gransbevakningslagen och som &r slagkraftigare dn polisens maktme-
delsredskap och vars verkan kan begrinsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstdende uppenbar fara. [ synnerhet bevapning pa gruppniva kan anses utgora sddan bevip-
ning. Enligt de forordningsutkast som bifogas propositionen omfattar den bevapning for kra-
vande handrickning som avses i momentet vid Forsvarsmakten granatpistol, l4tt pansarskott,
tungt prickskyttegevar, maskingevar for 12.7 kaliber, dvs. luftvarnsmaskingevér, och handgra-
nat, och vid Griansbevakningsvisendet granatpistol, ldtt pansarskott, maskingevar for hogst 12.7
kaliber och handgranat. Den nidmnda bevépningen har ndgot storre eldkraft och ar négot effek-
tivare dn de skjutvapen som avses i 10 § 2 mom. i statsradets forordning om polisen, och polisen
har inte tillgang till den.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas triada i kraft vid ingangen av 2022.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Inledning

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen.
I propositionen foreslas det vidare att gransbevakmngslagen polislagen, lagen om forsvarsmak-
ten och lagen om frivilligt férsvar dndras. Med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3
mom. dr regleringen av myndigheters befogenheter betydelsefull (se till exempel GrUU 51/2006
rd, s. 2/I). Enligt den bestimmelsen i grundlagen ska all utévning av offenthg makt bygga pa
lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Premissen ar att den som utdvar
offentlig makt alltid har en behorighetsgrund som i sista hand &tergér pa en av riksdagen stiftad
lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna
for individens réittigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.

Vid en forfattningsrittslig bedomning av propositionen ar de foreslagna bestimmelser viktigast
genom vilka anviandning av maktmedel tillats, och i synnerhet Forsvarsmaktens eller Griansbe-
vakningsvésendets krdvande handrickning till polisen som innefattar militdra maktmedel. De
foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla i synnerhet med tanke pa hur det parlamentariska
och politiska ansvar som i grundlagsutskottets praxis kopplats till beslutsfattandet om handréck-
ning som innefattar anvindning av militdra maktmedel samt behdrighetsforhallandena mellan
myndigheter (se i synnerhet GrUU 10/2005 rd, GrUU 23/2005 rd, GrUU 9/2014 rd, GrUU
64/2016 rd).

I bestimmelserna om handrédckning ar det fraga om polisens verksamhet och genomforandet av
polisens uppdrag under polisens ledning sé att polisen i de situationer och under de forutsétt-
ningar som anges i lagen har mojlighet att for sina uppdrag anvinda Forsvarsmaktens personal
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och redskap, inklusive maktmedel. Den lag om Forsvarsmaktens handriackning till polisen som
ingar i propositionen ska tillimpas béde pa sé kallade sedvanliga handrackningsuppdrag och pd
handrickningsuppdrag som géller mer exceptionella situationer (krdvande handrdckning enligt
8—10 § i lagforslag 1) och den innehéller bestimmelser om innehéllet, forutsittningarna och
beslutsforfarandet i friga om handréckningen. Assistans till myndigheter, inklusive handréck-
ning till polisen for att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet, forhindra och stoppa terrorist-
brott samt annars skydda samhillet, hor till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.

Bestimmelser om forutsittningarna for att fA handrdckning och om anvindningsomréadet for
handrickning, dvs. de uppgifter for vilka polisen har rétt att fa handréckning av Férsvarsmakten,
finns i 2 § i lagforslag 1. Enligt paragrafens 1 mom. har polisen rétt att fa handrickning av
Forsvarsmakten endast om polisens egna resurser ér otillrdckliga for att genomfora en uppgift.
Det foreligger ingen rétt att fa handrdckning, om den dventyrar Forsvarsmaktens huvudsakliga
uppgift, dvs. landets forsvar. I 2 mom. i denna paragraf utvidgas inte anvindningsomradet for
handréickning i forhallande till nuldget, men bestimmelsen om handrackningsuppdrag specifi-
ceras genom att forteckningen kompletteras sa att ocksa sddana uppdrag beskrivs, som i nuldget
genomfors med stdd av 1 § 1 mom. 6 punkten i handrickningslagen (annat sddant uppdrag, for
vars utforande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behovs).

I grinsbevakningslagen foreslds motsvarande dndringar som i handréckningslagen i friga om
krdvande handrickning till polisen. Inga dndringar foreslds i de andra bestimmelserna om
handréickning och behorighet i grainsbevakningslagen.

De forfattningsrittsliga randvillkoren for handrdckning som innefattar anvdndning av maktme-
del

Anvindning av maktmedel om handridckning kan delvis innebdra kénnbara intrang i flera fri-
och réttigheter som tryggas i grundlagen, sisom den personliga integriteten enligt 7 § 1 mom.,
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. och rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. I yttersta fall
kan anvindningen av maktmedel dventyra ratten till liv for dem de riktar sig mot. Férutom i
grundlagen begrinsas anvindningen av maktmedel bland annat av bestimmelserna om ritten
till liv i artikel 2 i Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter. Enligt artikel 2.1 far ingen
avsiktligt berdvas livet. A andra sidan ska ingen enligt artikel 2.2 a anses ha berdvats livet i strid
med artikeln, néir det dr en f6ljd av vald som var absolut nddvandigt for att forsvara ndgon mot
en olaglig valdsgérning.

Bestimmelsen ska beddmas utifran de allménna forutsittningarna for att begrénsa grundlag-
gande fri- och réttigheter. | samband med att bestimmelserna om grundldggande fri- och réttig-
heter i grundlagen éndrades stéllde grundlagsutskottet (GrUB 25/1994) upp foljande krav pa
inskrankning av grundlaggande fri- och rittigheter: inskrankningarna bor bygga péa bestimmel-
ser i lag, inskridnkningarna ska vara noga avgriansade och tillrdckligt exakt definierade, grun-
derna for inskrankningarna ska vara acceptabla med tanke pa systemet med grundlaggande fri-
och rittigheter och dikterade av ndgot tungt vigande samhailleligt skél, det kan inte stadgas
genom vanlig lag om en inskrédnkning av kédrnan i en grundldggande fri- eller réttighet, inskrank-
ningarna ska vara nédvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte och sté i rétt proportion till det
rittsgoda som réttigheten skyddar och till det samhélleliga intresse som ligger bakom inskriank-
ningen, inskrénkningar kriver ett adekvat rittsskydd och att Finlands internationella mannisko-
rattsforpliktelser iakttas.

17§ 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygg-
het. Anvéndning av maktmedel mot ndgon innebér alltid en allvarlig inskrénkning i den perso-
nens personliga integritet. Maktmedel far inte anvidndas utan stod 1 lag. Det ska déarfor finnas
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tillrackligt exakt definierade bestimmelser i lag om rétten att anvinda maktmedel (se till exem-
pel GrUU 45/2014 rd, s. 67, GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002 rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd,
s. 5, GrUU 28/2001 rd, s. 3—4). Kraven pé bestimmelser i lag innebér bland annat att det i lagen
ska foreskrivas om vem som har ritt att anvinda maktmedel, i vilka situationer och under vilka
forutsdttningar maktmedlen far anvindas samt vilka maktmedelsredskap som far eller inte far
anvéndas.

Grundlagsutskottet har behandlat Férsvarsmaktens handridckning och anvéndningen av makt-
medel i samband med den sina utldtanden (GrUU 5/2005 rd och GrUU 23/2005 rd) om rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 § lagen om forsvarsmak-
tens hand- rackning till polisen (RP 187/2004) och Griansbevakningsvidsendets handridckning
som med bevipning som skaffats som krigsmateriel i sitt utlatande (GrUU 9/2014 rd) om rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av grinsbevakningslagen och
till vissa lagar som har samband med den (RP 220/2013 rd). Ytterligare har grundlagsutskottet
gett utldtandena GrUU 64/2016 rd och GrUU 17/2017 rd om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om beslutsfattande om l&mnande av och begiran om internationellt
bistand (RP 72/2016 rd) samt utlatandet GrUU 66/2016 rd om regeringens proposition med
forslag till andring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som géller
lamnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd).

Enligt lagstiftningen ar upprétthallandet av allmin ordning och sikerhet polisens uppgift. Pre-
missen ar den att ritten att anvinda maktmedel i lagstiftningen endast ges till tjinsteinnehavare
som fatt lamplig utbildning, det vill sdga poliser och personer i vissa andra sdidana myndigheters
tjanst som uppréatthaller allmin ordning och sékerhet. Andra dn de tjansteinnehavare som namns
ovan kan ges rétt att anvinda maktmedel endast i mer begridnsad omfattning. Utgdngspunkten
ar att polisens uppgifter och befogenheter ges till andra myndigheter endast i undantagsfall och
pa sdrskilda grunder. Det har dock ansetts att befogenheter att anvinda maktmedel inom ramen
for kraven for inskrinkning av de grundlaggande fri- och rittigheterna och 124 § i grundlagen.
I sina tidigare utlatanden har grundlagsutskottet ansett att det inte nddvandigtvis ar forenligt
med nodvindighetskravet, som ingér i kraven for inskrdnkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna, att i lag ge andra myndigheter motsvarande befogenheter som polisen (se GrUU
10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1-2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har betonat (GrUU 10/2015 rd och 23/2005 rd) att polisens befogenheter att
anvianda maktmedel inte kan utvidgas, och inte heller Forsvarsmakten kan ges befogenheter
som dr oberoende av polisens, enbart genom bestimmelser om handrackning. Grundlagsutskot-
tet forutsatte att kompletterande bestimmelser om befogenheterna att anvénda militdra makt-
medel fogas savil till polislagen som lagen om forsvarsmakten. Den lagstiftning som nu foreslés
innehéller motsvarande bestimmelser om befogenheter bade i polislagen och i lagen om for-
svarsmakten.

Férdndringar i verksamhetsmiljon sedan 2005

Regeringspropositionen 2004 (RP 187/2004 rd) bereddes utifran terrorangreppen i USA den 11
september 2001. Den lagstiftning som nu foreslas och behovet av den ska dock bedémas i en
helt annan sdkerhetsmiljo. De globala trenderna inverkar vasentligt pa Finlands sédkerhetsmiljo
och inverkar ddrmed ocksa pa polisens verksamhetsmiljo. Som det konstateras i stycke 1.1 1
propositionen, blir det allt svérare att sérskilja interna och externa sdkerhetshot da de snabbt
forédndras och blir allt mer komplexa. Bland annat cyberhot, omfattande olaglig immigration
och internationell terrorism har fororsakat betydande forédndringar i sdkerhetsmiljon. Nér séker-
hetshotens forutsdgbarhet forsvagas, stélls allt storre utmaningar pa beslutsfattandet och myn-
digheternas befogenheter och samarbete.
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Enligt den europeiska polismyndigheten Europol har antalet terrorangrepp som utfors av radi-
kala islamister i Europa 6kat under senare &r. I bakgrunden finns utvecklingen inom de inter-
nationella terroristorganisationerna, framst i konfliktzonerna i Syrien och Irak. Det 6kade hotet
har ocksa néra samband med géstsoldater som reser till och atervinder fran konfliktzonerna.
Den radikal-islamistiska terrorismens omfattning har varit liten i Europa under perioden 2007—
2014, nér endast nagra enstaka angrepp har planerats och genomforts varje ar. Fran och med
2015 har dock antalet religiost motiverade terrorangrepp borjat 6ka. Den radikal-islamistiska
terrorismen krévde fyra dodsoffer i tvd angrepp 2014, men 2015 var angreppen 17 och offren
150. Sammanlagt planerades och genomfordes 13 angrepp 2016, och de kridvde 135 dodsoffer.
Trots att antalet genomforda angrepp har minskat igen sedan 2017, har myndigheterna férhind-
rat flera planerade angrepp. Antalet planerade och genomforda angrepp var 2017 sammanlagt
33 med 68 dodsoffer, och 2018 sammanlagt 24 med 13 dodsoffer.

Efter 2015 har en stor del av de radikal-islamistiska terrorangreppen genomforts av enskilda
personer, som inte nddvandigtvis har haft nagon egentlig koppling till terroristorganisationer
sasom ISIS. ISIS har dock uppmuntrat sina understddjare att begé angrepp i sina hemlénder.
Enligt inrikesministeriets ldgesrapport om valdsam extremism (inrikesministeriets publikat-
ioner 2020:8), som publicerades 2020 utgdr enskilda aktdrer det hogsta hotet om terrordad obe-
roende av ideologi. Den mest sannolika angreppsformen é&r ett enkelt angrepp som genomfors
med léttillgdngliga instrument. Det dr ocksa mdjligt att skjutvapen och explosiva varor anvénds.

Utom att antalet angrepp Okat har sitten som de genomf6rs pa fordndrats. Enligt Europol har de
angrepp som genomforts under senare ar foljt tre olika monster, som forutspas fortsétta framo-
ver. Syftet med angreppen 4r att paverka slumpméssiga offer, symboler for en vésterldndsk livs-
stil och vésterlandets réttsordning och auktoriteter. Under senare &r har terrorangrepp ocksé
genomforts pa olika sétt, sdsom genom att kdra en lastbil in i en folksamling eller med knivar
och skjutvapen. Terrorangreppet i Abo 2017 visar hur mycket svarare det har blivit att forhindra
angrepp och att reagera pa dem nir tiden och platsen viljs slumpmaéssigt.

Den pagaende fordndringen i verksamhetsmiljon i vérlden, internationella konflikter och kriser
pa olika hall i virlden éterspeglas savil pa Finlands internationella stillning som finldndarnas
vélfard och trygghet. Finland har ldnge forskonats fran terrorism som viktar sig mot staten och
folket, och dérfor ar Finland sérskilt kénsligt for terrorism. Polisen ska ocksa framdver ha be-
redskap for att skydda rétts- och samhallsordningen och uppritthélla allmén ordning och siker-
het och vid behov fa behdvlig handriackning for sin uppgift av andra sékerhetsmyndigheter. Till
den modell for 6vergripande sikerhet som tillimpas i Finland hér gemensamma riskprognoser,
beredskapsplaner, utbildningar och 6vningar for alla aktdrer i samhéllet. Om situationen sa kré-
ver, ska polisen kunna stddjas med alla resurser som ar tillgdngliga i samhaéllet, sdsom till ex-
empel Forsvarsmaktens handrickning for att genomfora de uppdrag polisen tilldelas.

Befogenhet att anvinda maktmedel

Efter den dndring av handrackningslagen 2005 som berorde militira maktmedel (522/2005) har
den gillande lagstiftningen antingen kunnat tolkas sa att handriackning som innefattar anvénd-
ning av maktmedel endast ar tillaten for att forhindra eller stoppa vissa terroristbrott eller sa att
anviandning av maktmedel ar tillditen ocksd vid andra synnerligen viktiga och bradskande
handrickningsuppdrag i enlighet med 6 § 2 mom. i handrdckningslagen. Foér den senare tolk-
ningen talar det faktum att dndringen av 4 § i handrackningslagen uttryckligen gjordes med
tanke pa bekdmpande av terroristbrott, och dé dndrades inte 6 § 2 mom. som stiftats tidigare och
som dr oberoende av 4 § 5 mom.
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Enligt de bestimmelser som foreslas i denna proposition fir Forsvarsmaktens handriackning till
polisen innefatta anvindning av maktmedel. Med tanke pd den konstitutionella granskningen
av lagforslaget dr vissa av bestimmelserna centrala, bestimmelserna om handrickningsavdel-
ningen (11 §) i lagforslag 1 och rétten for den som hor till en handrickningsavdelning att med
bemyndigande av polisen anvéinda maktmedel (13 §). Den forfattningsréttsliga beddémningen av
de bestdmmelserna handlar om i vilken mén det dr mojligt att anfortro anvindningen av makt-
medel till andra &n tjdnsteinnehavare som utbildats for det, dvs. med utgadngspunkt i handréck-
ningslagen till exempel till varnpliktiga.

Enligt 127 § 1 mom. i grundlagen é&r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets
forsvar eller att bista forsvaret pa det sitt som bestams i lag. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas
bestdmmelser om ratten att pa grund av overtygelse befrias fran deltagande i landets militdra
forsvar genom lag. Inneborden av skyldigheten att forsvara landet definieras inte nérmare i
grundlagen, men enligt bestimmelsens motiveringar omfattar den utover det militira forsvaret
ocksa andra sétt att forsvara fosterlandet och assistera darvid (RP 1/1998, s. 182).

I sitt utlatande om varnpliktslagen (GrUU 9/2007 rd) sdger grundlagsutskottet om handrack-
ningsuppdrag att varnpliktiga som hor till en handrackningsavdelning utifran foreslagna 62 § 2
mom. och 78 § 1 mom. kan delta inte bara i rdddningsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 2 (b)
punkten i lagen om forsvarsmakten utan ocksa i att ge handrickning for att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet, forhindra och avbryta terroristbrott och skydda samhéllet i 6vrigt enligt
punkt 2 (a) i den lagen. Utskottet séger att skydd av ménniskor, egendom och miljé samt efter-
spaning av personer och avsparrning av platser enligt propositionens motivering ar typiska upp-
gifter som varnpliktiga kan sittas in pa. I lagen bestams uttryckligen att varnpliktiga i handrack-
ningsuppgifter inte far forordnas att gripa farliga personer, rdja sprangladdningar, utfora upp-
gifter som krdver anvéndning av vapenmakt eller andra liknande, farliga uppdrag.

Uppgifterna for en handrackningsavdelning lampar sig enligt grundlagsutskottets mening for
varnpliktiga (78 § 1 mom., RP 37/2007 rd). Det finns ocksé en del utbildningsaspekter pa tra-
ningen for uppgifterna och for att utféra dem.

Grundlagsutskottet har ocksa yttrat sig i frdga om sddana i 78 § 2 mom. i vérnpliktslagen av-
sedda situationer. som i sig inte hor till forsvarsmakten, déir det exempelvis ingdr sikerhetsar-
rangemang vid stora publikevenemang och andra evenemang. Enligt grundlagsutskottet hand-
lade det i forslaget om handrackning om kortvariga uppdrag som tangerar — om &n perifert —
forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Dessutom ska den uppgift som den varnpliktige forord-
nas till vara av en sédan typ att den frémjar forsvaret eller den militéra utbildningen. Grundlags-
utskottet ansdg inte att bestimmelserna péverkade behandlingsordningen for lagforslaget
(GrUU 9/2007 rd, s. 67, GrUU 6/2018 rd, s. 4-5).

Med en handrickningsavdelning avses enligt 11 § i lagforslag 1 personer i Forsvarsmaktens
tjinst som Forsvarsmakten har forordnat till ett handrickningsuppdrag och sddana i lagen om
frivilligt forsvar avsedda personer som har avgett en forbindelse och som Forsvarsmakten har
forordnat till ett handrickningsuppdrag. Med personer i Forsvarsmaktens tjanst avses savil per-
soner i militér tjanst som varnpliktiga som &r i tjidnst. En handrackningsavdelning leds alltid av
en yrkesmilitdr som forordnats till uppgiften. De personer som ingér i en handrackningsavdel-
ning enligt lagforslaget &r alltsé i Forsvarsmaktens tjénst pé det sitt som avses i 127 § 1 grund-
lagen. Yrkesmilitarer utgor sina tjansteuppgifter under tjansteansvar. I sista hand kan tjdnstean-
svaret anses ga tillbaka pd 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all utdvning av offentlig makt
ska bygga pé lag och lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet.
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Det foreslds ingen bestimmelse om befogenheter pd grund av sjilvstindig provningsritt for den
som ingdr i en handrackningsavdelning utan den som ingér i en handridckningsavdelning agerar
under ledning och med bemyndigande av den polisman som leder situationen, enligt polisens
beslut om anvéndning av maktmedel. Det foreslds att bemyndigandet att anvéinda maktmedel
for andra som ingér i en handrdckningsavdelning &n yrkesmilitirer. For andra dn yrkesmilitérer
motsvarar bemyndigandet att anvinda maktmedel rétten enligt polislagen att anvinda maktme-
del for en privatperson som pé en polismans begéran bistér en polisman. I 13 § i forslaget till
handréickningslag forbjuds dessutom uttryckligen anvdndningen av vapen som maktmedel for
andra dn yrkesmilitdrer som hor till en handriackningsavdelning. Varnpliktigas deltagande i
handrickningsuppdrag begréinsas ytterligare av bestimmelserna i varnpliktslagen, enligt vilka
farliga uppgifter faller utanfor handriackningen.

A andra sidan bor det ocksé noteras att polisen inte sjilv konkret ska anvinda Forsvarsmaktens
vapen, utan vapnen ska anvéndas av yrkesmilitirer som fatt utbildning for det och som hor till
handréickningsavdelningen under polisens ledning och tillsyn. I sin farska praxis i friga om be-
stimmelser om handrackning i grinsbevakningslagen har grundlagsutskottet inte ansett den
fullmaktskonstruktion som nimns ovan som problematisk ur ett grundlagsperspektiv (GrUU
6/2018 rd). Enligt lagen om forsvarsmakten avses med yrkesmilitér en person som tjanstgor i
en militar tjinst samt den som inom forsvarsmakten utnamnts till ett tjinsteforhallande for viss
tid och forordnats till en militar uppgift. Enligt 12 § 3 mom. i lagforslaget ska polisman som
leder situationen ha tillricklig fortrogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap som an-
vénds vid handrickningen och deras funktionssétt. I kravet pa fortrogenhet enligt bestimmelsen
betonas det krav som ocksa i ovrigt géller for polisens anvandning av maktmedel, att verkning-
arna och foljderna for den person anvindningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synner-
het for utomstaende ska kunna forutses och kontrolleras i tillrdcklig man. Det bor ocksa noteras,
atti4 § 1 mom. i lagforslag 1 aldggs polisen och Forsvarsmakten att genom forberedelser och
andra behovliga dtgirder sékerstilla att handriackningsuppdrag skots sa storningsfritt som moj-
ligt och att atgérderna dr proportionerliga. I praktiken innebdr den skyldigheten bland annat
regelbundna gemensamma utbildningar och 6vningar, vid vilka det sdkerstélls en tillrdcklig for-
trogenhet 1 synnerhet med den andra myndighetens arbetssitt, prestationsformégor och rand-
villkor for verksamheten.

Definitionen av maktmedel som ldmpar sig for handrdckningsuppdrag

Med militira maktmedel avses enligt 4 § i lagen om forsvarsmakten anvandning av militdrper-
soners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt. I 33 § i territorialdvervakningslagen avses
med militdra maktmedel anvindning av vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare dn
anvindningen av en militdrpersons personliga vapen. I 4 § i den géllande handrickningslagen
foreskrivs det om sddan anvindning av vapenmakt som ldmpar sig for polisuppdrag, som ar
slagkraftigare 4n anvéndningen av en tjinstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsma-
teriel. Likasa foreskrivs det i 77 a § 1 den géllande gransbevakningslagen om anvindning av
vapenmakt med bevipning som skaffats som krigsmateriel som ar slagkraftigare d4n anvand-
ningen av en tjinstemans personliga vapen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

I sitt utlatande om handrackningslagen (GrUU 10/2005 rd) ansdg grundlagsutskottet att det med
hansyn till kravet att bestimmelserna ska vara noga avgriansade ar vanskligt att det inte framgar
av lagforslaget vad som avses med militdra maktmedel. Grundlagsutskottet forutsatte att para-
grafen preciseras sa att handridckningen avgransas sé att den endast omfattar sédana maktmedel
som l&mpar sig 1 handrackningsuppdrag.

De foreslagna bestdmmelserna i handrackningslagen och griansbevakningslagen om de makt-
medel som far anviandas vid handrackning &r mer exakta och mer noggrant avgransade én de
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géllande bestimmelserna. Vid beredningen av handrickningslagen identifierades ett behov av
att dela upp den bevépning som lidmpar sig for Férsvarsmaktens handréckning i tre kategorier.
I den forsta kategorin ingér en militdrpersons personliga bevépning, som i 5 § 1 foreslaget till
handréickningslag definieras som saddana skjutvapen som &r lampliga for polisuppdrag och av-
sedda att biras av en enskild militdrperson, och som inte vésentligt avviker fran polisens makt-
medelsredskap och vars verkan kan begrinsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstdende uppenbar fara. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om bevépning ska utfirdas
genom forordning av statsridet. I praktiken motsvarar bevipningen i hog grad den bevépning
polisen sjélv anvénder. Sadan bevédpnad handrackning kan ges i samband med sé kallad vanlig
handrickning om de allménna forutséittningarna uppfylls och med stod av ett beslut som fattats
i det beslutsforfarande som anges i 7 §.

Om gransbevakningsméns maktmedel och bevipning i Gransbevakningsvédsendets lagstadgade
uppgifter, inklusive handrickning, foreskrivs i gransbevakningslagen, statsradets forordning om
griansbevakningsvésendet och inrikesministeriets forordning om griansbevakningsvisendets me-
toder vid stoppande av fortskaffningsmedel och anvdndning av maktmedel. Dessutom har
Griansbevakningsvasendet utfirdat en preciserande intern anvisning om bevapning. I proposit-
ionen foreslas inga &ndringar i de bestimmelserna.

Forsvarsmaktens bevédpning som ar slagkraftigare 4n en militdrpersons personliga bevépning
och som ldmpar sig for polisuppdrag ska i regel kunna anvindas endast vid krdvande handréck-
ning, som kan ges nér de forutsittningar som anges i 8 eller 9 § i lagforslag 1 uppfylls och med
stod av ett beslut som fattats i enlighet med beslutsforfarandet i 10 §. 1 77 a—77 coch 771 § i
lagforslag 1 foreskrivs om anvandning av slagkraftigare bevapning dn Gransbevakningsvisen-
dets beviapning som godkénts for granssdkerhetsuppgifter for krivande handriackning och av-
lagsnande av hinder. I friga om saddan bevépning kan sadan bevidpning som &r négot slagkrafti-
gare én polisens egna maktmedelsredskap och vars verkan kan begrinsas till ett noggrant spe-
cificerat objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara sirskiljas som en grupp for sig. Det
foreslas att ndrmare bestimmelser om bevapning ska utfiardas genom forordning av statsradet.
Enligt de utkast till férordningar som bifogas propositionen dr sidana vapen hos Forsvarsmak-
ten granatpistol, litt pansarskott, tungt prickskyttegevér, maskingevér for 12.7 kaliber och hand-
granat och hos Grénsbevakningsvésendet granatpistol, 14tt pansarskott, maskingevéar for hogst
12.7 kaliber och handgranat. Utom vid krdvande handrickning kan den bevépning som ndmns
ovan ocksé anvéndas vid sedvanlig handridckning for att avldgsna hinder.

Till den tredje kategorin hor slagkraftigare vapen dn de som ndmns ovan, sdsom tungt pansar-
skott, som dock ska ldmpa sig for genomforande av det aktuella polisuppdraget. Eftersom poli-
sens ritt att anvinda maktmedel inte utvidgas genom handrickningslagstiftningen, mojliggor
bestdmmelserna inte heller att bevépningen i denna kategori anvinds sa att utomstaendes liv
eller hilsa dventyras.

Situationer och forutsdttningar for handrdckning som innefattar anvéindning av maktmedel

Enligt forslaget till handrickningslag bestar handrackning som innefattar anvéindning av makt-
medel primért av annan én krdvande handrickning.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis som framgér av dess utldtanden utgdr terrorism sa-
dan brottslighet som mycket allvarligt &ventyrar samhéllets grundlaggande funktioner, réttsord-
ningen samt ménniskors liv, hélsa och sékerhet, och med tanke pé systemet med grundliaggande
fri- och réttigheter finns det acceptabla och mycket vigande skal for att férhindra och stoppa
den. Verksamhetens ytterst allvarliga art ska ocksa beaktas vid beddmningen av huruvida de
atgarder som vidtas mot den &r proportionerliga (se till exempel GrUU 56/2016 rd, s. 6 och de
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utldtanden som dar hanvisas till). I extrema fall kan terroristdddens art motivera anvindningen
av exceptionella maktmedel (GrUU 9/2014 rd, GrUU 23/2005 rd, s. 2/I, GrUU 10/2005 rd, s.
2/1).

Enligt riktlinjerna i grundlagsutskottets utlatanden ska det tydligt framga av lagen under vilka
forutsattningar handrackningen kan innefatta anviandning av maktmedel. Enligt grundlagsut-
skottet dr det vésentligt for proportionaliteten i bestimmelser om sédan handrickning som in-
nefattar anvindning av militdra maktmedel att handrickningen avgrédnsas sé att den endast géller
sédana girningar som begés i terroristiskt syfte, som omedelbart maste férhindras eller avbrytas
for att skydda andra personers liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att forhindra
eller avbryta gérningen &n med militdra maktmedel. Enligt grundlagsutskottet ska faran uttryck-
ligen hota liv eller hélsa och vara allvarlig vilket betyder att sannolikheten for forlust av liv eller
allvarlig hélsoskada ska vara stor. Ett ytterligare villkor ar att hotet ska vara konkret och ome-
delbart 6verhidngande samt allmént, dvs. rikta sig mot ett stort antal mdnniskor. Anvéndningen
av maktmedel ska vara nddviandigt for att avvérja faran och i lagen ska finnas bestimmelser om
att proportionalitetsprincipen ska iakttas vid anvandningen av maktmedel och om de omstén-
digheter som ska tillmétas betydelse vid bedomningen av om anvéndningen av maktmedel ar
forsvarbar.

I de foreslagna 8 § i handrickningslagen och 77 a § i grinsbevakningslagen om krivande
handréickning knyts mojligheten att besluta om krévande handriackning till krav pa nédvéndig-
het samt att den krdvande handriackningen &r nédvandig for att forhindra eller avbryta ett speci-
fikt misstankt terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i
strafflagen. Exempel pa situationer i vilka bestimmelserna om krdvande handrackning kan bli
tillimpliga beskrivs i specialmotiveringen till paragrafen pa sidorna 5657 (angrepp med ett
tungt fordon mot en folkmassa, automateld mot en folkmassa fran en starkt befést eldstéllning,
situationer med fartygskapning).

Med avvikelse fran den géllande handrackningslagen foreslds det att krdvande handriackning
ska kunna ges ocksa for att forhindra eller avbryta nagot annat sddant brott som avses i 11, 21,
25 eller 34 kap. i strafflagen som till sina verkningar kan jimstéllas med ett brott som avses i 1
punkten och for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar. Dit hor vissa
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten enligt 11 kap. i strafflagen, sdsom brott mot for-
budet mot kemiska vapen och brott mot férbudet mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot
liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen, sdsom grov misshandel, drap, mord och dédsvéllande,
av brotten mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen tagande av gisslan samt av de allménfarliga
brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, dventyrande av and-
ras hélsa, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott och kapning. Trots att det i
bestdmmelserna forutsétts att det brott som ska forhindras eller avbrytas till sina verkningar kan
jémstéllas med ett terroristbrott som avses i 1 punkten, kan krdvande handrickning i regel inte
ges for att forhindra ett enskilt, vanligt brott mot liv, utan det bor vara fraga om att forhindra ett
mer omfattande brott som i enlighet med proportionalitetsprincipen och det som forutsitts i
bestdmmelsen forsétter ett stort antal madnniskor i fara. Jimstéllbarheten med de terroristbrott
som anges i lagforslaget forutsitter ocksa att det &r friga om sédan brottslighet som mycket
allvarligt dventyrar samhillets grundldggande funktioner, rattsordningen samt ménniskors liv,
hélsa och sikerhet, och att det med tanke pa systemet med grundléggande fri- och rittigheter
finns acceptabla och mycket vigande skal for att forhindra och stoppa den.

Nér anvisningar har getts om tillimpningen av den géllande bestimmelsen har ett problem varit
att det terroristiska motivet bakom den gédrning som ska forhindras eller stoppas inte alltid kan
sékerstillas. For skyddet av liv och hélsa ér det i och for sig egalt om en allvarlig gérning som
riktar sig mot ett stort antal manniskor begas av terroristiska motiv eller av ndgot annat skal. I
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frdga om polisens verksamhet i forebyggande syfte torde visshet om motivet inte heller alltid
kunna krivas, men enligt 8 § i forslaget till handridckningslag och 77 a § i forslaget till gransbe-
vakningslag ska man kunna dra slutsatser om (anta) motivet utifrin iakttagelser av eller andra
specificerade uppgifter som fétts om en situation, ett evenemang eller en tillstillning, som en
del av beddmningen av forutséttningarna for krdvande handrickning. Liksom i den géllande
handriackningslagen forutsétts det i forslagen till handrackningslag och gransbevakningslag att
den fara som ska avvirjas uttryckligen riktar sig mot liv eller hilsa, ar allvarlig och riktar sig
mot ett stort antal ménniskor.

I denna proposition foreslés sérskilda bestimmelser om kridvande handrackning for att skydda
personer som atnjuter internationellt specialskydd. En sérskild bestdmmelse kan anses motive-
rad och nddvindig, eftersom internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland
forpliktar Finland att vidta tillrdckliga skyddsatgérder for att forebygga brott mot personer som
atnjuter internationellt specialskydd. Avtalen forutsétter dock inte direkt att skyddet for personer
som atnjuter internationellt specialskydd uttryckligen ska mojliggéras genom anvéndning av
militdra maktmedel. I praktiken finns det dock behov av kridvande handrdckning, sérskilt vid
vissa statsbesok pa toppniva. Storsta delen av besdken kan skdtas med polisens egna resurser
eller med hjélp av sedvanlig handriackning.

Det internationella samarbetet baserar sig till betydande del pd umgénge mellan statschefer och
foretrddare for mellanstatliga internationella organisationer till exempel i samband med stats-
besok och andra officiella besok. For att arrangera internationella besok kravs effektiva siker-
hetsétgéirder och fortroende for de finlindska myndigheternas forméga att skota arrangemangen
kring besoken, inklusive sikerheten, pa behorigt sétt.

Begreppet person som étnjuter internationellt specialskydd definieras sndvare én i vissa bakom-
liggande internationella 6verenskommelser. Krdvande handrickning ska endast kunna ges i
fraga om statschefer, ministrar och hdga representanter for mellanstatliga internationella orga-
nisationer eller Europeiska unionen, nir dessa personer ar pa statsbesok eller andra officiella
besok i Finland. I regel skyddas ocksé sddana internationella gésters besok genom polisens nor-
mala befogenheter och vid behov med hjilp av sedvanlig handrackning. Kridvande handrackning
kan endast ges nér det dr nddvandigt for att forhindra eller stoppa terroristbrott eller brott som
kan jamstillas med dem som dventyrar nagons liv eller hélsa. En ytterligare forutsittning ar att
det finns grundad anledning att anta att det hot om brott som avses i bestimmelsen uttryckligen
beror pa personens representativa stallning. Det mest sannolika behovet att tillimpa paragrafen
géller narmast skyddet for vissa stormakters statschefer som &r i Finland pé statsbesok.

Ur ett proportionalitetsperspektiv har en forutsittning for handrickning som innefattar anvénd-
ning av militdra maktmedel ansetts vara att en allmén fara, som alltsa riktas mot ett stort antal
méanniskors liv eller hélsa, kan forhindras genom handrdckningen. I friga om personer som at-
njuter internationellt specialskydd skyddas genom handrickningen omedelbart personens liv
och hélsa, men samtidigt indirekt ocksa ett antal andra personer som befinner sig i personens
nérhet, sdsom nirstaende som reser tillsammans med personen, representanter for det allménna
som star virdar for besoket och personal som svarar for de praktiska besoksarrangemangen samt
ovrig publik som foljer med besoket. Darfor kan den foreslagna sirskilda bestimmelsen anses
vara forenlig med proportionalitetsprincipen.

Ett av de viktigaste problemen vid den praktiska tillimpningen av de gillande bestimmelserna
om anvéindning av militdra maktmedel vid handrickning har ansetts vara att det krévs att den
fara som ska avvirjas ska vara Overhidngande, dvs. omedelbart férestdende, innan ett beslut om
handrickning kan fattas vid statsrddets allménna sammantride eller i brddskande fall i ett mini-
sterium. [ 4 a § om beslutsfattande i den géllande handréckningslagen kopplas begéran till en

99



RP 106/2021 rd

sddan omedelbart forestdende situation som avses i 4 §. Kravet pa att faran dr 6verhdngande
innebér i praktiken en stor risk for att beslutet om handrickning inte hinner verkstillas inom
den tidsram situationen forutsitter. Kravet pa omedelbarhet leder ocksa till att den som beslutar
om handrickning, dvs. statsrddets allmdnna sammantride, forsvarsministeriet eller inrikesmi-
nisteriet nastan ocksa beslutar om anvindning av maktmedel och bar ansvar i en situation som
starkt och konkret beror enskildas réttigheter. Av de ndmnda skélen foreslas det att det inte ska
inga krav pé éverhdngande fara for liv eller hélsa i 8 och 9 § i lagforslag 1 elleri 77aoch 77 b
§ 1 gransbevakningslagen om forutséttningarna for krdvande handrickning. Déaremot foreslas
det att omedelbarhet ska kravas for beslut om anvéndning av maktmedel i en konkret situation.

Beslutsforfarande

Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors vid statsrddets allmdnna sammantriade vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kraver det. Grundlagsut-
skottet har ansett att beslut om handrickning som innefattar anvindning av militdra maktmedel
uttryckligen hor till statsradets allménna sammantriades behorighet. Utskottet har dock ansett
det mojligt att ge ministerierna behorighet att avgora sddana drenden om handrackning pé nat-
ionell niva som avses ovan i bradskande fall, om det inte dr mojligt att sammankalla statsradets
allménna sammantréde tillrdckligt snabbt. Utskottet har ansett det viktigt att ocksa republikens
president underrittas om handrackningsbeslut om berittigar till anvindning av militdra makt-
medel (GrUU 10/2005 rd). Vid regleringen av beslutanderitten ska ocksé beaktas 68 § 1 mom.
i grundlagen om ansvarsforhallandena inom statsforvaltningen, enligt vilket varje ministerium
svarar inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsradet och for att
forvaltningen fungerar som sig bor. Ministrarna har ocksé tjansteansvar (116 och 118 § i grund-
lagen) och svarar infor riksdagen for sina &mbetsatgérder (60 § 2 mom. i grundlagen).

Ett syfte med denna proposition &r att fortydliga beslutsfattandet om handrackning och utévan-
det av egentliga befogenheter i polisuppdrag. I propositionen sérskiljs de olika stegen i besluts-
fattandet om handrickning, vilka &r beslut att begira handrickning, beslut att ge handrackning
som innefattar ett bemyndigande att anvinda de maktmedel som anges i beslutet samt som sista
steg beslutet av ledningen for polisens ad hoc-organisation att anvinda maktmedel. I synnerhet
i friga om krdvande handrickning bor det noteras att ett beslut om handréckning inte ar ett
konkret beslut om utdvande av befogenheter, utan snarare ett beslut om att ta i bruk vissa befo-
genheter som anges i lagen. Fore beslutsfattandet om krdvande handrickning kan forfarandet
ha foregatt av en begéran och ett beslut om forberedelser enligt 4 § 2 mom. i handridckningslagen
och 77 h § i1 gransbevakningslagen.

Skillnaden mellan beslutet att ta i bruk befogenheter, dvs. beslutet om handrackning, och det
konkreta beslutet att utéva dem syns delvis i att det inte forutsétts att den fara som ska avvirjas
genom kriavande handriackning ska vara omedelbart hotande nir beslutet om handréckning fatt-
tas, utan det foreskrivs att faran ska vara omedelbart hotande i 14 § i handridckningslagen och
77 £ § 1 gransbevakningslagen, som géller polisens beslutsfattande om anvandning av maktme-
del 1 handrickningssituationer. Jimfort med nuvarande bestimmelser bidrar dndringen till att
mojliggora att beslut om handriackning fattas i ett tidigare skede. Ett tidigare beslutsfattande ger
battre mojligheter att Gvervéiga beslutet och bidrar till att sdkerstilla att insatsen genomfors be-
hérskat och planenligt d&tminstone i friga om siddana krédvande handrickningssituationer som
inte uppkommer plétsligt och utan férvarning.

Utgéngspunkten for forslaget 4r liksom i den géllande handriackningslagen att statsradets all-
ménna sammantrdde pd foredragning fran forsvarsministeriet beslutar om handrickning som
inbegriper anvindning av militdra maktmedel. En viktig éndring jdmfort med det beslutsforfa-
rande som tilldmpas i den gillande lagstiftningen &r att statsradets allmidnna sammantride samt
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ministerierna och de centrala &mbetsverken till vissa delar har delad beslutanderétt nar det giller
att ge krdvande handrackning som eventuellt inbegriper anviandning av militdra maktmedel, be-
roende pa hur betydande beslutet om maktmedel &r. I krdvande handrickning ingar den légre
kategorin enligt 10 § 3 mom. i handrickningslagen och 77 ¢ § 3 mom. i gransbevakningslagen
sédana situationer med kridvande handrickning diar Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvéa-
sendets vapen som é&r slagkraftigare dn polisens egna maktmedel och vars verkan kan begrénsas
till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara bedoms vara till-
rackliga. Det &r motiverat att beslut om sddan krdvande handridckning som inbegriper anviand-
ning av bevédpning som endast i ndgon man ar slagkraftigare &n polisens maktmedelsredskap
kan fattas pa en beslutsniva som ar ldgre &n statsradets allménna sammantride.

Beslut om att begira och ge krdvande handrackning pa ligre niva fattas vid ministerierna. Inri-
kesministeriet ska ha behorighet att begéira sddan kravande handrackning, och forsvarsministe-
riet eller inrikesministeriet (i friga om Griansbevakningsvidsendets handrickning) beslutar om
att ge handrackning. Ministeriets beslut om att ge handréckning ska dock utan drdjsmal foredras
for statsrddet, som vid sitt allménna sammantréde kan besluta om den krédvande handriackningen
ska fortsétta eller upphora.

Enligt forslaget kan beslutet i sadana situationer ndr det dr uppenbart att en begiran om
handréickning pa grund av situationens oforutsdgbarhet inte kommer att hinna behandlas i mi-
nisterierna utan att ménniskors liv eller hidlsa omedelbart och allvarligt dventyras, fattas vid
Huvudstaben eller staben for Griansbevakningsvasendet pa begéran av Polisstyrelsen. Bestdm-
melsens syfte dr att sékerstilla att beslut i alla situationer kan fattas och verkstéllas tillrdckligt
snabbt med hinsyn till situationen. Centralforvaltningsmyndigheterna har befintliga, etablerade
och fungerande joursystem och operativ beredskap for att kontinuerligt uppdatera och analysera
en snabbt fordnderlig lagesbild och reagera pa det sitt som ldgesbilden kréaver.

Aven ett beslut om kriivande handrickning som innefattar sa kallad bevipning i mellankategorin
och som fattats av centralforvaltningsmyndigheter ska utan drojsmal foredras for statsradet, som
vid sitt allmidnna sammantrdde kan besluta om den kravande handrackningen ska fortsétta eller
upphora. Statsradets allmidnna sammantrédes efterhandskontroll bidrar till den parlamentariska
ansvarigheten i beslutsforfarandet, &ven om det i praktiken kan vara omojligt for statsridet att
besluta att handridckningen ska upphora om situationen redan ar 6ver. Enligt forslaget ska ocksa
republikens president utan dréjsmal underrittas om beslut om att ge krdvande handriackning.

Sadan kridvande handrickning dér det bedoms nddvindigt att anvénda kraftigare (militéra)
maktmedel &n de vapen hos Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet som beskrivs ovan
ska kunna tas i bruk endast genom beslut av statsradets allménna sammantréide, liksom i nuldget.
I ldgen nir det inte dr mdjligt att sammankalla statsrddets allménna sammantréde tillrackligt
snabbt ska forsvarsministeriet, eller i friga om Grinsbevakningsvésendets handrackning inri-
kesministeriet, besluta om krdvande handrackning. Beslutet om att polisen ska anlita Forsvars-
maktens eller Griansbevakningsvisendets handridckning som innefattar sidana maktmedel fattas
av inrikesministeriet, som riktar en begéran till forsvarsministeriet eller Gransbevakningsvisen-
det. Bestimmelsen motsvarar 4 a § i den gillande handréckningslagen och 77 b § i grinsbevak-
ningslagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. En skillnad till de géllande be-
stimmelserna dr dock att det inte krévs att viktiga samhéllsfunktioner direkt och allvarligt dven-
tyras for att ministeriet ska ha behorighet att fatta beslut 1 brddskande situationer.

Forberedelser for att ge krdvande handrdckning

Propositionen innehéller forslag till bestimmelser (4 § 2 och 3 mom. i lagforslag 1, 77 h § i
lagforslag 2) med stod av vilka myndigheterna pa forhand kan forbereda sig for att ge krdvande
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handréckning i situationer dér det utifran en hotbedomning kan antas att sedvanlig handriackning
inte ar tillrdcklig for att genomfora uppdraget, men det inte finns sddana specificerade, konkreta
uppgifter om situationen som avses i 8 § i handrackningslagen eller 77 a § 1 gransbevaknings-
lagen med stdd av vilka ett beslut om att ge krivande handrackning kan fattas.

Syftet med bestdmmelsen &r att sikerstélla att krdvande handriackning kan ges inom den reakt-
ionstid situationen forutsdtter om hotet realiseras. Forberedelser for krdvande handrackning &r
motiverade ocksa for att Europeiska manniskordttsdomstolen i sin praxis har forutsatt att an-
viandningen av betydande maktmedel planeras noggrant. Polisstyrelsen kan begéra forberedel-
ser for krdvande handréckning och Huvudstaben eller staben for Gransbevakningsvisendet be-
slutar om forberedelserna. Nér forberedelser dvervigs bor utifran hotbeddmningen av situat-
ionen ocksé dndamalsenligheten i att anvdnda maktmedel samt en helhetsbedomning av situat-
ionen beaktas. Med stod av ett beslut om forberedelser kan Forsvarsmakten eller Gréansbevak-
ningsvésendet i forvig placera ut personal och utrustning for krivande handréckning, men myn-
digheterna har inte befogenhet att anvéinda dem. Befogenhet att anvéinda dem kan fés forst efter
att ett beslut om att ge krivande handréckning har fattats enligt 10 § i handrdckningslagen eller
77 c § i gransbevakningslagen sedan situationen blivit aktuell. Ett beslut om forberedelser bin-
der inte provningsrétten for den behoriga instansen till att ge krivande handrickning. Behovet
av och forutsittningarna for anvéindning av maktmedel efter ett eventuellt beslut om kravande
handréickning bedoms av den polisman som leder situationen enligt polislagen samt de principer
som anges i 14 § 2 och 3 mom. i handrackningslagen och i 77 £ § 2 och 3 mom. i grinsbevak-
ningslagen.

Inrikesministeriet och férsvarsministeriet ska utan drojsmal underrittas om en begéran om for-
beredelse till Forsvarsmakten och ett beslut om detta, sa att ocksd ministeriernas beredskap kan
hojas vid behov. Det foreslds ocksa att forsvarsministeriet ska ha rétt att efter att ha hort inri-
kesministeriet eller pd inrikesministeriets begéran besluta att Forsvarsmaktens forberedelser
som grundar sig pa ett beslut av Huvudstaben ska avbrytas. Bestimmelsen bidrar till att genom-
fora ministeriernas ansvar enligt 68 § 1 mom. i grundlagen for att forvaltningen fungerar som
sig bor och trygga ministeriets mdjlighet att ingripa i forberedelserna till exempel om forbere-
delserna &r 6verdimensionerade i forhallande till situationen.

Sammanfattning

I de foreslagna bestimmelserna som helhet ingér bestimmelser om vad som avses med For-
svarsmaktens bevapning, vem som far anvénda den och under vilka forutsittningar. Det vasent-
liga innehallet i inskrdnkningen i de grundldggande fri- och rittigheterna framgar direkt av la-
gen. Darmed uppfyller bestimmelserna kraven pa bestimmelser i lag och noggrann avgrins-
ning. Anvéndningen av slagkraftigare bevapning hos Forsvarsmakten och Griansbevakningsvé-
sendet dn militdrpersoners personliga beviapning och bevapning som godkénts for gransbervak-
ningsuppgifter begrinsas till att forhindra och stoppa noga definierade terroristbrott och brott
som till sina verkningar kan jamstillas med dem. Med tanke pa proportionalitetskravet ar det
vésentligt att anvindningen av sddana maktmedel dessutom begrénsas till situationer nér den &r
nddvindig for att skydda mot en fara som omedelbart hotar ett stort antal personers liv eller
hilsa.

Genom de foreslagna bestimmelserna skyddas andra grundldggande fri- och réttigheter, och pa
grund av terrorismens gransoverskridande verkningar svarar bestimmelserna mot ett vigande
sambhaélleligt intresse, dvs. att forhindra och avbryta terroristbrott och andra brott som dventyrar
liv och hélsa och som till sina verkningar kan jamstéllas med dem. Med tanke pé hela komplexet
av grundldggande fri- och réttigheter kan det dirfor anses finnas acceptabla och samhélleligt
viagande grunder for de foreslagna bestimmelserna.
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Pé det grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i frigan.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om polisens ritt att f4 handrackning av Forsvarsmakten
samt om forutséttningarna for givande av handrickningen och om beslutsforfarandet i fraga om
den.

Bestimmelser om polisens uppgifter och befogenheter finns i polislagen (872/2011).

Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter finns i lagen om férsvarsmak-
ten (551/2007).

28
Forutsdttningar for handrdckning

Polisen har rétt att f4 handrackning av Forsvarsmakten endast om handrackning pa grund av
polisens otillrackliga resurser behovs for utforandet av en uppgift som enligt lag ankommer pa
polisen och handrickningen kan ges utan att dventyra Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1
mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska ge polisen handrackning for

1) att soka efter eller gripa en person,

2) att avsparra eller undersdka en plats eller ett omrade eller fa tilltrdde till en plats, ett omréade,
en byggnad, ett utrymme eller ett fordon,

3) att reglera trafiken,

4) att tillfalligt skydda en person eller egendom,

5) att identifiera en explosiv vara eller rdja en civil explosiv vara,

6) att skydda stora evenemang eller offentliga tillstillningar,

7) att ingripa i eller stoppa ett fordons, fartygs, luftfartygs eller obemannat luftfartygs férd,

8) att skydda besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd,

9) att forhindra och avbryta ett brott som medfor allvarlig fara for méanniskors liv eller hélsa,
samt

10) skotseln av andra polisuppgifter som kan jamstillas med de uppgifter som avses i 1-7
punkten.

I Forsvarsmaktens handriackning kan ingd anvdndning av maktmedel pa det sétt som fore-
skrivs sérskilt nedan.
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3§
Principer som ska iakttas vid handrdckningsuppdrag

Vid handréckningsuppdrag ska i synnerhet foljande i polislagen foreskrivna principer iakttas:
1) respekt for de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna,

2) proportionalitetsprincipen,

3) principen om minsta oldgenhet,

4) principen om dndamalsbundenhet.

48
Planering och forberedelser infor handrdckningsuppdrag

Polisen och Forsvarsmakten ska genom forberedelser och andra behdvliga atgirder siakerstilla
att handrackningsuppdrag skots sa storningsfritt som mdjligt och att dtgiarderna ar proportion-
erliga. Planeringen av och forberedelserna infér handrackningsuppdrag leds av Polisstyrelsen i
samarbete med Huvudstaben.

For forberedelserna infor ett sddant enskilt krdvande handriackningsuppdrag som avses i 8 §
far Polisstyrelsen begéra att Forsvarsmakten pd forhand placerar utrustning och personal i syfte
att uppna den beredskap som behovs for att handrackningsuppdraget ska kunna skotas pa beho-
rigt sétt, om det kan antas att handrackning med hjélp av militdrpersoners personliga bevépning
inte &r tillrdcklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och férberedelserna ska hansyn
tas till den hotbedémning som gjorts av situationen, &ndamalsenligheten i anvéndningen av re-
surserna och en helhetsbedomning av situationen.

Beslut om sadana forberedelser som avses i 2 mom. fattas av Huvudstaben. Inrikesministeriet
och forsvarsministeriet ska utan dréjsmal underrattas om begédranden och beslut som géller {for-
beredelser. Forsvarsministeriet far efter att ha hort inrikesministeriet eller pa inrikesministeriets
begéran besluta att forberedelserna ska avbrytas.

2 kap.

Handrickning och beslutsfattande om handrickning

5§
Handrdckningens innehdll

Handréckningen innefattar anvéndning av Forsvarsmaktens personal och utrustning. Om inte
nagot annat foreskrivs nedan, kan handrickningen dessutom omfatta anvindning av en militér-
persons maktmedelsredskap och sadana skjutvapen som é&r ldmpliga for polisuppdrag och av-
sedda att bdras av en enskild militirperson, och som inte visentligt avviker fran polisens makt-
medelsredskap och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
uppenbar fara for utomstéende.

Nérmare bestimmelser om militérpersoners personliga bevipning vid handrdckningsuppdrag
utférdas genom forordning av statsradet.
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6§
Begdran om handrdckning

En begiran om handriackning ska specificeras och av den ska framga

1) for vilket uppdrag handriackning begirs,

2) hur bradskande uppdraget ar, uppdragets tidpunkt och uppskattade varaktighet,

3) en motiverad beddmning av den personal och utrustning som krévs for att uppdraget ska
kunna utféras pa ett andamaélsenligt sitt,

4) grunderna for begéran.

En begéran om handréckning ska goras skriftligen. En begéran kan goras muntligen, om det
ar nodvéndigt pa grund av drendets bradskande natur. En muntlig begiran ska utan drdjsmal
ocksa goras skriftligen.

78
Beslut om att ge handrdckning

Handrickning begiérs av Polisstyrelsen. I bradskande fall kan handrickningen begéras av en
polisenhet som lyder under Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ska utan dréjsmél underrittas om en
bradskande begéiran om handrickning. Skyddspolisen far begéra annan handrickning &n sadan
som inbegriper anvéndning av vapen som maktmedel. Beslut om att handrdckning ska ges fattas
av Huvudstaben, Arméstaben, Marinstaben eller Flygstaben.

Polisstyrelsen far dessutom begéra for avlagsnande av ett hinder behdvlig handrackning, vil-
ken kan innefatta anvindning av hogst sddan bevipning som avses i 10 § 3 mom. Huvudstaben
beslutar om att ge handriackning for att avldgsna ett hinder.

Ett beslut om att ge handrickning géller hogst sa linge som forutsdttningarna for att ge
handriackningen foreligger. Bestdmmelser om beslutsfattandet i friga om att ge krdvande
handréickning och beslutets giltighet finns i 10 §.

8§
Kréivande handrdckning

I kravande handrdckning kan det utdver en militdrpersons maktmedelsredskap och personliga
bevapning ocksa ingé slagkraftigare for polisuppdrag ldmpad bevapning. En forutsittning ar att
den kridvande handrackningen, utifran iakttagelser eller pd annat sitt erhéllna specificerade upp-
gifter om en situation, ett evenemang eller en tillstillning, kan antas vara nddvéndig for att
forhindra eller avbryta foljande brott som allvarligt 4ventyrar liv eller hélsa for ett stort antal
ménniskor:

l)etti34akap. 1§ 1 mom. 2,3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) avsett
terroristbrott, eller

2) nagot annat sddanti 11, 21, 25 eller 34 kap. i strafflagen avsett brott som till sina verkningar
kan jamstillas med ett brott som avses i 1 punkten och for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar.
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9§

Kréivande handrdckning for att skydda besok av personer som dtnjuter internationellt special-

skydd

Utover vad som foreskrivs i 8 § kan kridvande handrickning ges for att skydda statschefer,
ministrar och hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europe-
iska unionen, nir dessa &r pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att trygga
deras besok. En forutsittning dr att personen under sitt besok bedéms vara utsatt for hot om ett
i 8 § 1 mom. avsett brott som allvarligt dventyrar liv eller hélsa p& grund av sin stéllning, den
internationella stdllningen for den stat eller organisation som personen representerar eller av
ndgon annan motsvarande orsak och for vars forhindrande eller avbrytande handriackning ar
nodvindig.

10§
Beslutsfattande om krdvande handrdckning

Inrikesministeriet begir krivande handrickning av forsvarsministeriet. Statsradet beslutar vid
sitt allménna sammantréde pd foredragning fran férsvarsministeriet om krévande handréckning
under de forutsittningar som anges i 8 eller 9 §.

Om det inte dr mojligt att sammankalla statsrddets allmédnna sammantride tillrdckligt snabbt
far forsvarsministeriet pa inrikesministeriets begdran omedelbart besluta om krévande
handréckning.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar forsvarsministeriet pa begéran av inrikesministeriet
under de forutséttningar som anges i 8 eller 9 § om sadan krdvande handréckning i vilken utover
en militirpersons personliga bevipning kan ingé sddan bevipning som ir slagkraftigare dn po-
lisens maktmedelsredskap och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt
utan att orsaka utomstéende uppenbar fara. Narmare bestimmelser om den bevéapning som avses
i detta moment utfardas genom férordning av statsradet.

Om det dr uppenbart att en begdran om handrickning pa grund av situationens oforutségbarhet
inte hinner behandlas pa det sitt som avses 3 mom. utan att ménniskors liv eller hidlsa omedel-
bart och allvarligt 4ventyras, far Huvudstaben pa begéran av Polisstyrelsen besluta om sadan
kravande handrackning som avses i 3 mom. Polisstyrelsen ska utan dréjsmél underratta inrikes-
ministeriet om begdran om handrackning och Huvudstaben ska utan drojsmal underrétta for-
svarsministeriet om beslutet om handréckning.

Forsvarsministeriet ska utan dréjsmal foredra ett i 2—4 mom. avsett drende som géller kré-
vande handréickning for statsradet, som vid allméint sammantréde kan besluta om den krévande
handréickningen ska fortsitta eller upphora.

Forsvarsministeriet ska i fraga om beslut som fattats med stod av 1-3 eller 5 mom. och Hu-
vudstaben i fraga om beslut som fattats med stod av 4 mom. och som giller att ge krdvande
handriackning utan drojsmal underritta republikens president.

Ett beslut om att ge krdvande handrackning géller hogst sa ldnge som forutséttningarna for att
ge handrickningen foreligger.
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3 kap.

Verkstillande av beslut om handrickning

11§
Handrdckningsavdelning

Forsvarsmakten forordnar till ett handriackningsuppdrag personer i sin tjanst och siddana i la-
gen om frivilligt forsvar (556/2007) avsedda personer som har avgett en forbindelse. I lagen om
frivilligt forsvar (556/2007) avsedda personer som har avgett en forbindelse far dock anvéndas
endast i andra 4n sddana handriackningsuppgifter dir skjutvapen anvénds eller som avses i 8 och
93§.

Bestimmelser om férordnande av en vérnpliktig att utféra handriackningsuppdrag finns i 78 §
1 mom. i varnpliktslagen (1438/2007).

De som forordnats till ett handrackningsuppdrag utgoér en handrackningsavdelning.

Handrackningsavdelningen leds av en till uppgiften forordnad yrkesmilitdr som avses i 36 §
1 mom. i lagen om forsvarsmakten i enlighet med anvisningar av den polisman som leder situ-
ationen.

Forsvarsmakten bestimmer utrustningen for och storleken pa den handrickningsavdelning
som behovs for utforandet av ett polisuppdrag.

12§
Ledning av handrdckningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behovs for ett tryggt utférande av
handriackningsuppdraget samt for samordningen av polisens och Forsvarsmaktens funktioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handrdckningsavdelningens chef har tillrdcklig information
om handrickningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det dr samt
om eventuella risker med avseende pa arbetarskyddet.

Den polisman som leder situationen ska ha tillricklig fortrogenhet med de maktmedelsred-
skap som Forsvarsmakten anvander vid handriackningen och om maktmedelsredskapens funkt-
ion.

Polisen ska Gvervaka att forutsattningarna for handrackning foreligger. Nar forutséttningarna
har upphort ska polisen utan drojsmal beordra att handrackningen ska avbrytas eller upphora.

13§
Befogenheter for den som hor till en handrdckningsavdelning

Den som hor till en handrickningsavdelning har under ett handrickningsuppdrag ritt att i
enlighet med en polismans anvisningar utfora sidana till handriackningsuppdraget anknytande
atgarder som polismannen inom ramen for sina befogenheter anvisar.

En yrkesmilitdr som hor till en handriackningsavdelning har under handrackningsuppdraget
rdtt att under ledning och uppsikt av en polisman anvidnda sddana for utférandet av handréack-
ningsuppdraget behovliga maktmedel som polismannen med stdd av sina befogenheter bemyn-
digar yrkesmilitéren att anvénda.
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Andra dn yrkesmilitdrer som hor till handréckningsavdelningen har rétt att under ledning och
uppsikt av en polisman anvénda sidana maktmedel, med undantag for maktmedel som inbegri-
per anvindning av skjutvapen, som polismannen bemyndigar honom eller henne att anvénda i
en situation dar detta dr nodvéandigt for att utfora ett synnerligen viktigt och bradskande
handrickningsuppdrag.

14 §
Polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel i handrdckningssituationer

Polisen leder anvéndningen av maktmedel i handrdckningssituationer samt beslutar om an-
vandningen av dem i enlighet med polislagen och 2—4 mom. I en handrickningssituation ska
beslut om anvéndning av maktmedel som ingar i krdvande handréckning fattas av en polisman
som hor till befdlet.

De maktmedel som anvénds i en handrickningssituation ska vara forsvarliga i forhéllande till
hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur farligt motstandet ar, de resurser som stér till for-
fogande och Ovriga omstidndigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen. Den
som dr foremal for ett tjansteuppdrag ska i man av majlighet pa forhand varnas om anvindning
av maktmedel.

I handréickningssituationer far Forsvarsmaktens bevéipning anvindas endast om det &r nod-
vindigt for att avvirja en allvarlig fara som omedelbart hotar mianniskors liv eller hilsa och det
inte dr mojligt att avvarja faran med lindrigare medel. Vid bedomningen av om maktmedlen ar
forsvarliga ska i synnerhet utomstaende personers réttigheter och sékerhet beaktas.

Trots vad som anges i 3 mom. far Forsvarsmaktens for utférandet av uppdraget lampliga be-
vipning anvédndas for att avlagsna foremaél eller andra motsvarande hinder, om anvindningen
inte medfor fara for liv eller hélsa och om det behdvs for att utfora ett braddskande och viktigt
handrickningsuppdrag.

Bestimmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen samt om excess 1 nédvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

4 kap.

Sarskilda bestaimmelser

15§
Kostnaderna for handrdckningen

Forsvarsmakten svarar for kostnaderna for givande av handréckning.

Om handriackningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sa att detta medfor betydande
kostnader for Forsvarsmakten, har Forsvarsmakten dock ritt att av den som begéirt handrackning
fa erséttning for sina direkta kostnader. Forsvarsmakten beslutar om att beldgga verksamheten
med avgift och om uttagandet av erséttningen efter att ha forhandlat om saken med den som
begirt handriackning.
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16 §
Skadestdnd

Pé ersittning av statens medel for skador som orsakats en utomstdende genom en tvangsatgird
i samband med handrdckning samt for sakskador som orsakats Forsvarsmakten tillimpas be-
stimmelserna om statens skadestdndsansvar i 8 kap. i polislagen.

Bestimmelser om ersittning for olycksfall som drabbat den som hor till en handrackningsav-
delning finns i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och i lagen om
erséttning for olycksfall i militartjanst och tjédnstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

17§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980).
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 22 § 3 mom., 77 a—77 d § och 84 §,

sddana de lyder, 22 § 3 mom. och 77 b—77 d § i lag 749/2014, 77 a § i lagarna 425/2017 och
9/2019 och 84 § i lag 109/2018, samt

fogas till lagen nya 77 e-77 i § som foljer:

22§

Terrorismbekdampning och andra sdrskilda situationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77 och 77 a—77 1 §.
77 a§
Krédvande handrdckning till polisen

Polisen har ritt att fa sddan handrackning av Griansbevakningsvisendet i vilken det ingar slag-
kraftigare for polisuppdrag ldmpad bevépning dn den bevépning som vid Gransbevakningsva-
sendet godkénts for utforande av grianssikerhetsuppgifter (krdvande handrdickning). En forut-
séttning &r att givandet av den krdvande handrickningen inte dventyrar utférandet av andra vik-
tiga uppgifter som ankommer pé& Gransbevakningsvisendet.

En ytterligare forutséttning ar att den krdvande handridckningen utifran iakttagelser eller pa
annat satt erhdllna specificerade uppgifter om en situation, ett evenemang eller en tillstdllning
kan antas vara nddvandig for att forhindra eller avbryta foljande brott som allvarligt Aventyrar
liv eller hélsa for ett stort antal ménniskor:

1)etti34akap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen avsett terrorist-
brott, eller

2) ndgot annat sadanti 11, 21, 25 eller 34 kap. i strafflagen avsett brott som till sina verkningar
kan jamstdllas med ett brott som avses i 1 punkten och for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse i minst fyra ar.

For att forhindra eller avbryta sddana terrorddd som anges i Europeiska unionens lagstiftning
eller i internationella 6verenskommelser som dr bindande for Finland har polisen rétt att f4 sadan
assistans som till innehallet motsvarar handrickning enligt 1 mom. nér den pa ett havsomrade
eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat 1 Europeiska unionen pa medlemssta-
tens begdran utfor ett sddant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrade och som grundar
sig pa Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell Gverenskommelse som dr bin-
dande for Finland. Maktmedlen ska vara férenliga med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat som far bistdnd och med medlemsstatens begdran. Pa assistansen tillimpas det som
foreskrivs om handriackning i denna paragraf ochi 77 c—77 g §.
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776§

Krédvande handrdckning for att skydda besok av personer som dtnjuter internationellt special-

skydd

Utover vad som foreskrivs i 77 a § kan krdvande handriackning ges for att skydda statschefer,
ministrar och hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europe-
iska unionen, nir dessa &r pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att trygga
deras besok. En forutsittning dr att personen under sitt besok bedéms vara utsatt for hot om ett
177 a § 2 mom. avsett brott som allvarligt &ventyrar liv eller hélsa pa grund av sin stédllning, den
internationella stdllningen for den stat eller organisation som personen representerar eller av
ndgon annan motsvarande orsak och for vars forhindrande eller avbrytande handriackning ar
nodvindig.

77 ¢ §
Beslutsfattande om krdvande handrdckning

Inrikesministeriet begér krivande handrackning av Gransbevakningsvésendet. Statsradet be-
slutar vid allmént sammantrade om krivande handrackning under de forutsittningar som
angesi77 aeller 77 b §.

Om det inte dr mojligt att sammankalla statsradets allmdnna sammantride tillrackligt snabbt
far inrikesministeriet omedelbart besluta om kravande handrackning.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar inrikesministeriet under de forutsattningar som
anges i 77 aeller 77 b § om sidan kridvande handrickning som inbegriperi 77 a § 1 mom. av-
sedd bevipning vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstdende uppenbar fara. Narmare bestimmelser om den bevidpning som avses i detta mo-
ment utfirdas genom férordning av statsradet.

Om det dr uppenbart att en begdran om handrackning pa grund av situationens oforutsdgbar-
het inte hinner behandlas pé det sitt som avses 3 mom. utan att minniskors liv eller hélsa
omedelbart och allvarligt dventyras, far staben for Gransbevakningsvisendet pd begéran av
Polisstyrelsen besluta om sadan krivande handrickning som avses i 3 mom. Polisstyrelsen ska
utan dréjsmal underritta inrikesministeriet om begiaran om handrédckning och staben for
Grénsbevakningsvisendet ska utan drdjsmél underrédtta inrikesministeriet om beslutet om
handréckning.

Inrikesministeriet ska utan drojsmal foredra ett i 2—4 mom. avsett drende som géller kra-
vande handrickning for statsradet, som vid allmint sammantréde kan besluta om den kra-
vande handrickningen ska fortsitta eller upphdra.

Inrikesministeriet ska i friga om beslut som fattats med stod av 1-3 eller 5 mom. och staben
for Gransbevakningsvésendet i fraga om beslut som fattats med stod av 4 mom. och som gél-
ler att ge krdvande handrickning utan drojsmal underrétta republikens president.

Ett beslut om att ge krdvande handriackning géller hogst sa lange som forutsédttningarna for
att ge handrackningen foreligger.

77d§
Handrdckningsavdelning vid krdvande handrdckning

Grénsbevakningsvésendet bestimmer utrustningen for och storleken pé& den handriacknings-
avdelning som behovs for fullgérandet av ett krdvande handriackningsuppdrag.
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Handrickningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder situationen av
en till dess chef forordnad grinsbevakningsman som tjanstgoér i en militér tjénst vid Grénsbe-
vakningsvésendet.

Grinsbevakningsvisendet har ritt att under ledning och uppsikt av polisen vid krdvande
handréckning till polisen anvénda sddan bevédpning som avses i 77 a § 1 mom. Bevépningen far
anvindas endast av en gransbevakningsman som tjanstgor i en militér tjanst vid Gransbevak-
ningsvésendet.

77e§
Ledning av krdvande handrickningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behovs for ett tryggt utférande av
ett krivande handréckningsuppdrag samt for samordningen av polisens och Gransbevaknings-
vésendets funktioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handridckningsavdelningens chef har tillrdcklig information
om handrickningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det &r samt
om eventuella risker med avseende pa arbetarskyddet.

Den polisman som leder situationen vid ett krdvande handréckningsuppdrag ska ha tillracklig
fortrogenhet med deni 77 a § 1 mom. avsedda bevépning som anvénds vid handrackningen och
om bevépningens funktion.

Polisen ska Overvaka att forutsittningarna for kravande handrackning foreligger. Nar forut-
sdttningarna har upphort ska polisen beordra att handrdckningen ska avbrytas eller upphéra.

77§
Beslutsfattande om anvindning av maktmedel i krdvande handrdckningssituationer

Polisen leder vid krdvande handrackningsuppdrag anvéndningen av sadan bevipning som av-
sesi77 a § 1 mom. och beslutar om anvéndningen av den i enlighet med polislagen samt 2 och
3 mom. Beslut om anvindning av maktmedel som ingar i krdvande handrickning i handréck-
ningssituationen fattas av en polisman som hor till beflet.

De maktmedel som anvénds i krivande handrickningssituationer ska vara forsvarliga i for-
hallande till hur viktigt och bradskande uppdraget &r, hur farligt motstandet &r, de resurser som
stér till forfogande och dvriga omstidndigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situat-
ionen. Om anvéndning av maktmedel ska i mén av mdjlighet den som ar foremal for tjanste-
uppdraget varnas pa forhand.

I krdvande handriackningssituationer far sddan bevépning som avses i 77 a § 1 mom. anvindas
endast om det dr nodvéndigt for att avvirja en allvarlig fara som omedelbart hotar ménniskors
liv eller hélsa och det inte 4r mojligt att avvirja faran med lindrigare medel. Vid beddmningen
av om maktmedlen &r forsvarliga ska i synnerhet utomstaende personers rittigheter och sdkerhet
beaktas.

Bestimmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen samt om excess i nédvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

77¢g8§

Kostnaderna for krdvande handrdckning

Grénsbevakningsvasendet svarar for kostnaderna for givande av kridvande handrickning.
Om den krdvande handridckningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sé att detta med-
for betydande kostnader for Gransbevakningsvasendet, har Gransbevakningsvasendet dock rétt
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att av den som begért krivande handriackning fa erséttning for sina direkta kostnader. Griansbe-
vakningsvésendet beslutar om att beldgga verksamheten med avgift och om uttagandet av er-
séttningen efter att ha forhandlat om saken med den som begért kravande handrackning.

77h§
Forberedelser infor krdvande handrdckningsuppdrag

For forberedelserna infor ett enskilt sddant krivande handrickningsuppdrag som avses i 77 a
§ far Polisstyrelsen begira att Gransbevakningsvisendet pa forhand placerar utrustning och per-
sonal i syfte att uppnd den beredskap som behdvs for att handridckningsuppdraget ska kunna
skotas pa behdrigt sétt, om det kan antas att sddan bevdpning som avses i 77 a § 1 mom. behovs
for fullgérandet av uppdraget. Vid forberedelserna ska hénsyn tas till den hotbedémning som
gjorts av situationen, &ndamélsenligheten i anvindningen av resurserna och en helhetsbeddm-
ning av situationen.

Beslut om sédana forberedelser som avses i 1 mom. fattas av staben for Gransbevakningsva-
sendet. Inrikesministeriet ska utan dréjsmal underréttas om begiranden och beslut som géller
forberedelser. Inrikesministeriet far besluta om avbrytande av forberedelserna.

771§
Handrdckning till polisen for avidgsnande av hinder

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far en polisenhet av Gransbevakningsvéa-
sendet begira sidan handrickning som behovs for att avldgsna ett hinder och som innefattar
anvindning av sddan bevépning som avses i 77 ¢ § 3 mom. Chefen for forvaltningsenheten
beslutar om att ge handrickning for avldgsnande av ett hinder.

Trots 77 £ § 3 mom. far sddan bevapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. anvindas for att avlagsna
ett foremal eller ndgot annat motsvarande hinder, om anvindningen av maktmedel och avlags-
nandet av hindret inte medfor fara for liv eller hélsa och det behovs for att utfora ett bradskande
och viktigt handrackningsuppdrag.

84§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utférdas ndrmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3 mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhéndertagande
av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a och 69 § samt om protokoll som ska upprittas eller andra
anteckningar som ska goras i samband med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en gransbevakningsman med maktmedels- och skyddsredskap samt vid
behov om en griansbevakningsmans &vriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstdnds- eller anmélningsérende enligt denna lag samt
om forfarandet vid anmélan och ansékan om tillstdnd.

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas ndrmare bestdmmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon och anvéndning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra markeringar som kan anvindas for att méirka ut
sédana lokaler, omrdden och dvningar som avses i 71 § och den grinszon som avses i 7 kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nér det géller sikerhetskontrollatgirder vid Gréansbe-
vakningsvésendets objekt eller omraden, och om det praktiska ordnandet av sdkerhetskontroll.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 kap. 17 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom., sadant det lyder i lag 540/2020, som foljer:

2 kap.

Allménna befogenheter

17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har ritt att med Forsvarsmaktens bistdnd under de forutséttningar som anges i 7 § 2
mom. och 8, 9 och 14 § i lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen ( / ) anvinda
bevépning som ir slagkraftigare 4n en militdrpersons personliga bevipning och som lampar sig
for polisuppdrag. Polisen har rétt att med Gréansbevakningsvésendets bistand under de forutsétt-
ningar som anges i 77 a, 77 b, 77 foch 77 i § i grinsbevakningslagen (578/2005) anvidnda sadan
bevipning som avses i 77 a § 1 mom. i den lagen och som lampar sig for polisuppdrag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 10 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 10 §, av dem 2 § sadan den lyder i lag
427/2017, som foljer:

28
Férsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomrédena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den ter-
ritoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och rittigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militér utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt stér-
kande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handriackning for upprétthéllande av allmén ordning och sdkerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara fér ménniskors liv eller
hilsa samt for skyddande av samhaéllet i 6vrigt,

b) deltagande i riddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjanster som behovs i riddningsverksamheten,

3) deltagande i stdd och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i
territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan internationell
verksamhet,

4) deltagande i internationell militdr krishantering och i militira uppdrag i annan internationell
krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgifter géller vad som foreskrivs sarskilt.

10 §
Handrdckning till polisen och Grinsbevakningsvisendet

Forsvarsmakten ger handrickning till polisen med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen
om Forsvarsmaktens handrackning till polisen ( / ).

Eni45 kap. 27 § 1 strafflagen avsedd militdrperson har under ledning och uppsikt av en pol-
isman rétt att vidta atgérder i anslutning till ett handrackningsuppdrag samt anvéanda maktmedel
med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om Forsvarsmaktens handréckning till polisen
och sérskilt ndgon annanstans i lag.

I fraga om militdrpersoners rétt till nddvirn tilldmpas vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i straft-
lagen. I en sddan nédvarnssituation handlar yrkesmilitdren under tjansteansvar. Nar det bedoms
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hur forsvarligt nddvérnet varit ska de krav beaktas som kan stéllas pa en yrkesmilitir utifran
personens utbildning och erfarenhet.

Forsvarsmakten ger handriackning till Gransbevakningsvisendet med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 gransbevakningslagen (578/2005).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 23 § i lagen om frivilligt forsvar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 23 § 1 och 3 mom. som f6ljer:
23§
Deltagande i forsvarsmaktens handrdckningsuppgifter
Personer som avgett en forbindelse enligt 6 kap. kan av Forsvarsmakten anvédndas for radd-

ningsuppgifter som avses i lagen om forsvarsmakten (551/2007) samt f6r handrackning till po-
lisen enligt lagen om Forsvarsmaktens handrackning till polisen ( / ).

Personer som har avgett en forbindelse far dock inte anlitas for uppgifter som avses i 8 och 9
§ 1 lagen om Forsvarsmaktens handrackning till polisen eller for uppgifter som inbegriper an-
vindning av skjutvapen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grinsbevakningslagen (578/2005) 22 § 3 mom., 77 a—77 d § och 84 §,
sddana de lyder, 22 § 3 mom. och 77 b—77 d § i lag 749/2014, 77 a § i lagarna 425/2017 och

9/2019 och 84 § i lag 109/2018, samt
fogas till lagen nya 77 e-77 i § som foljer:

Gallande lydelse
22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda
situationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77
och 77 a-77d3§.

772§

Handrdckning och assistans av Grinsbevak-
ningsvdsendet till polisen vid bekdmpning av
terroristbrott

For att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap.
1 § 1 mom. 2, 3 och 5-8 punkten eller 2 mom.
1 strafflagen avsett brott som begas i terrorist-
iskt syfte har polisen ritt att pa finskt havsom-
rdde och inom Finlands ekonomiska zon, pa
gransovergangsstéllen och i ndrheten av grén-
sen fa sddan handrickning av Gréinsbevak-
ningsvisendet som kriver anvidndning av
maktmedel som utnyttjar bevipning som skaf-
fats som krigsmateriel, om detta &r nodvéndigt
for att avvérja en overhdngande allvarlig fara
som hotar ett stort antal ménniskors liv eller
hélsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att
avvirja hotet.

Foreslagen lydelse
22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda
situationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77
och 77 a-771i3§.

772§

Kréivande handrickning till polisen

Polisen har rétt att fa sddan handrickning av
Grénsbevakningsvésendet i vilken det ingdr
slagkraftigare for polisuppdrag ldimpad be-
vdpning dn den bevipning som vid Grinsbe-
vakningsvisendet godkdnts for utférande av
grinssdkerhetsuppgifter (krivande
handrickning). En forutsdttning dr att givan-
det av den krdvande handrdickningen inte
dventyrar utforandet av andra viktiga uppgif-
ter som ankommer pd Grdnsbevakningsvisen-
det.

En ytterligare forutsdtining dr att den krd-
vande handrdckningen utifrdn iakttagelser el-
ler pa annat sdtt erhdllna specificerade upp-
gifter om en situation, ett evenemang eller en
tillstéllning kan antas vara nédvéndig for att
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Gdllande lydelse

For att forhindra eller avbryta sddana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland har polisen rétt
att & sddan assistans som till innehéllet mots-
varar handrickning enligt 1 mom. nér den pa
ett havsomréde eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pd medlemsstatens begéran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomrade och som grundar sig p&4 Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell 6verenskommelse som dr bindande for Fin-
land. Anvindning av maktmedel som utnyttjar
bevipning som skaffats som krigsmateriel for-
utsdtter att anvindningen av maktmedlet dr
nodvindig for att avvirja en Gverhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal mdnni-
skors liv eller hdlsa och det inte finns ndagot
lindrigare sdtt att avvirja faran. Maktmedlen
ska vara forenliga med den nationella lagstift-
ningen i den medlemsstat som far bistand och
med medlemsstatens begéiran. P4 assistansen
tillimpas det som foreskrivs om handrackning
i denna paragraf ochi 77 b—77 d §.

Ndr grdnsbevakningsvisendet bistar poli-
sen vid forhindrande eller avbrytande av ter-
roristbrott i situationer som avses i 1 och 2
mom. har grdnsbevakningsvisendet rdtt att
under polisens ledning anvinda maktmedel
som utnyttjar bevdpning som skaffats som
krigsmateriel.

Med anvindning av maktmedel som utnytt-
Jjar bevipning som skaffats som krigsmateriel
avses sddan anvindning av vapenmakt med
bevipning som skaffats som krigsmateriel
som dr slagkraftigare dn anvdindningen av en
tidnstemans personliga vapen och som ldim-

par sig for polisuppdrag.

Féreslagen lydelse

forhindra eller avbryta foljande brott som all-
varligt dventyrar liv eller hdlsa for ett stort
antal mdnniskor:

Ietti34akap. 1§ 1 mom. 2, 3 eller 5-8
punkten eller 2 mom. i strafflagen avsett fer-
roristbrott, eller

2) ndagot annat sadant i 11, 21, 25 eller 34
kap. i strafflagen avsett brott som till sina
verkningar kan jdamstdllas med ett brott som
avses i 1 punkten och for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst fyra dr.

For att forhindra eller avbryta sddana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland har polisen rétt
att f4 sddan assistans som till innehallet mots-
varar handrickning enligt 1 mom. nér den pa
ett havsomréde eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa medlemsstatens begéran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomrade och som grundar sig p&4 Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell 6verenskommelse som &r bindande for Fin-
land. Maktmedlen ska vara forenliga med den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som far bistdind och med medlemsstatens be-
géran. Pa assistansen tillimpas det som fore-
skrivs om handriackning i denna paragraf och
177¢-77g8§.

[se 77 d §]
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Gdllande lydelse

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhdl-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-
get dr, hur farligt motstandet dr, de resurser
som stdr till forfogande och évriga omstdin-
digheter som inverkar pd helhetsbedémningen
av situationen. Utomstdende personers rdttig-
heter och sdkerhet maste beaktas sdrskilt. Fo-
regdende varning om att maktmedel kommer
att anvindas bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvindning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvdndningen av dem. Maktmedlen fdr an-
vandas endast av en grinsbevakningsman
som tjdnstgor i en militdr tjdnst vid grinsbe-
vakningsvdsendet. Bestimmelser om anvdind-
ning av maktmedel finns i 2 kap.17 § 3 mom. i
polislagen. Bestimmelser om excess i nod-
vdrn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i straff-
lagen. Bestimmelser om excess vid anvind-
ning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen.

(ny)

Féreslagen lydelse
[se 77 £ §]

[se 77 d och f §]

77b §

Kriivande handrickning for att skydda be-
sok av personer som dtnjuter internationellt
specialskydd

Utéver vad som foreskrivs i 77 a § kan krd-
vande handrdckning ges for att skydda stats-
chefer, ministrar och hdga representanter for
mellanstatliga internationella organisationer
och Europeiska unionen, ndr dessa dr pd
statsbesok eller andra officiella besok i Fin-
land, och for att trygga deras besék. En forut-
sdttning dr att personen under sitt besok be-
doms vara utsatt for hotometti 77 a § 2 mom.
avsett brott som allvarligt dventyrar liv eller
héllsa pa grund av sin stdllning, den internat-
ionella stdllningen for den stat eller organi-
sation som personen representerar eller av
ndgon annan motsvarande orsak och for vars
forhindrande eller avbrytande handrdckning
dr nodvdndig.
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Gdllande lydelse
77b§

Fattande av beslut om handrdckning till poli-
sen

I situationer som avses i 77 a § begér inri-
kesministeriet handrackning och beslut om att
lamna handrickning fattas vid statsradets all-
ménna sammantride. Om det inte dr mdjligt
att sammankalla statsradet tillrackligt snabbt,
far inrikesministeriet i bradskande fall som di-
rekt och allvarligt dventyrar synnerligen vik-
tiga samhdllsfunktioner omedelbart besluta
om att handrackning ska ges. Statsrddet och
republikens president ska dé utan dréjsmal un-
derrittas om begidran och beslutet om att
lamna handriackning. Statsridet kan fatta be-
slut om att fortsitta eller upphdra med redan
inledd handrackning.

Bestimmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorialéver-
vakningslagen.

Féreslagen lydelse
77 ¢ §

Beslutsfattande om krivande handrickning

Inrikesministeriet begdr krdvande
handrdickning av Grdinsbevakningsvisendet.
Statsradet beslutar vid allmdnt sammantrdde
om krdvande handrdckning under de forut-
sdttningar som anges i 77 a eller 77 b §.

Om det inte dr mojligt att sammankalla
statsraddets allmidnna sammantrade tillrickligt
snabbt féar inrikesministeriet omedelbart be-
sluta om krdvande handrackning.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar
inrikesministeriet under de forutsdttningar
som anges i 77 a eller 77 b § om sddan krd-
vande handrdckning som inbegriperi 77 a § 1
mom. avsedd bevdpning vars verkan kan be-
grdnsas till ett noggrant specificerat objekt
utan att orsaka utomstdende uppenbar fara.
Ndrmare bestimmelser om den bevipning
som avses i detta moment utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

Om det dr uppenbart att en begdran om
handrdckning pa grund av situationens ofor-
utsdagbarhet inte hinner behandlas pa det sditt
som avses 3 mom. utan att mdnniskors liv eller
hélsa omedelbart och allvarligt dventyras, far
staben for Grinsbevakningsvisendet pd begd-
ran av Polisstyrelsen besluta om sadan krd-
vande handrdckning som avses i 3 mom. Po-
lisstyrelsen ska utan drojsmal underritta inri-
kesministeriet om begdran om handrdckning
och staben for Gransbevakningsvdsendet ska
utan drojsmal underrdtta inrikesministeriet
om beslutet om handrdckning.

Inrikesministeriet ska utan dréjsmdl foredra
ett i 2—4 mom. avsett drende som gdller krd-
vande handrdickning for statsrddet, som vid
allmdnt sammantrdde kan besluta om den krd-
vande handrdckningen ska fortsdtta eller upp-
hora.

Inrikesministeriet ska i fraga om beslut som
fattats med stod av 1-3 eller 5 mom. och sta-
ben for Grdnsbevakningsvdsendet i frdga om
beslut som fattats med stod av 4 mom. och som
gdller att ge krdvande handrdckning utan
drdjsmal underrdtta republikens president.
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Gdllande lydelse

[se 77 ¢ § 1 mom.]

[se 77 ¢ § 2 mom.]

[se 77 a § 3 och 6 mom.]

77 ¢ §

Ledning av en handrdckningssituation

Den som beslutar om Idmnande av
handrdckning ska i situationer enligt 77 a §
avgora handrdckningsavdelningens storlek
och utrustning.

Handrdickningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder uppdra-
gets utforande av en till dess chef forordnad
grinsbevakningsman som tjdnstgor i en mili-
tir tjdanst vid grinsbevakningsvdsendet. Poli-
sen beslutar ndr handrdckning ska avbrytas
och upphora.

Polisen svarar for den allmidnna ledningen
och samordningen av parternas dtgiarder som
behovs for att handrackningen ska kunna ut-
foras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Polisen ska i synnerhet se till att handréck-
ningsavdelningens chef fér tillrdcklig inform-

Féreslagen lydelse

Ett beslut om att ge krdvande handrdickning
gdller hogst sd ldnge som forutsdttningarna
for att ge handrdckningen foreligger.

77d§

Handriickningsavdelning vid krivande
handréiickning

Grdnsbevakningsvisendet bestimmer ut-
rustningen for och storleken pd den handrdick-
ningsavdelning som behdévs for fullgérandet
av ett krdvande handrdckningsuppdrag.

Handrdickningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder situat-
ionen av en till dess chef férordnad grinsbe-
vakningsman som tjdnstgor i en militdr tjdnst
vid Grinsbevakningsvisendet.

Grdansbevakningsvisendet har rdtt att under
ledning och uppsikt av polisen vid krivande
handrdckning till polisen anvinda sddan be-
vdpning som avses i 77 a § 1 mom. Bevdp-
ningen far anvdndas endast av en grdnsbevak-
ningsman som tjanstgor i en militir tjdnst vid
Grdnsbevakningsvisendet.

77¢e§
Ledning av krivande handrickningsupp-
drag
[se 77 d §]
[se 77 d §]
[se 4 mom.]

Polisen svarar for den allminna ledning av
situationen som behovs for ett tryggt utfo-
rande av ett krdvande handrdckningsuppdrag
samt fOr samordningen av polisens och
Grinsbevakningsvdsendets funktioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handréck-
ningsavdelningens chef har tillrdcklig inform-
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Gdllande lydelse

ation om handriackningssituationen, verksam-
hetsmiljon, situationens art och hur allvarlig
den &dr samt om eventuella risker i arbetet.

Grdnsbevakningsvisendet svarar for att
handrdckningsavdelningens personal dr yr-
kesskicklig och far handledning sa att perso-
nalen kdnner till den materiel och utrustning
den anvinder samt sdkerhetsforeskrifterna
som gdller den.

[se 77 a §]

Féreslagen lydelse

ation om handréackningsuppdraget, verksam-
hetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt
det &r samt om eventuella risker med avseende
pd arbetarskyddet.

Den polisman som leder situationen vid ett
krdavande handrdckningsuppdrag ska ha till-
rdcklig fortrogenhet med den i 77 a § 1 mom.
avsedda  bevipning som anvinds vid
handrdckningen och om bevipningens funkt-
ion.

Polisen ska 6vervaka att forutsdttningarna
for krdvande handrdckning foreligger. Ndr
forutsdttningarna har upphdrt ska polisen be-
ordra att handrdckningen ska avbrytas eller
upphora.

77£§

Beslutsfattande om anvindning av maktme-
del i krivande handriickningssituationer

Polisen leder vid krdvande handrdcknings-
uppdrag anvindningen av sddan bevdpning
som avses i 77 a § 1 mom. och beslutar om
anvdndningen av den i enlighet med polisla-
gen samt 2 och 3 mom. Beslut om anvindning
av maktmedel som ingdr i krdvande handrdick-
ning i handrdckningssituationen fattas av en
polisman som hor till befilet.

De maktmedel som anvinds i krdvande
handrdckningssituationer ska vara forsvar-
liga i forhdllande till hur viktigt och brdds-
kande uppdraget dr, hur farligt motstdandet dr,
de resurser som stdar till forfogande och 6v-
riga omstdndigheter som inverkar pa helhets-
bedomningen av situationen. Om anvindning
av maktmedel ska i mdan av mdjlighet den som
dar foremdl for tjdnsteuppdraget varnas pd for-
hand.

[ krdvande handrdckningssituationer far sd-
dan bevdpning som avses i 77 a § 1 mom. an-
vdndas endast om det dr nédvdndigt for att
avvdrja en allvarlig fara som omedelbart ho-
tar mdnniskors liv eller héilsa och det inte dr
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Gdllande lydelse

77d§
Kostnaderna for handrdckning

For kostnaderna for den handriackning som
avses 1 77 a § svarar den som ger handréck-
ningen ndr handrdckningen till polisen dr
nodvindig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det dr.

Om den nidmnda handridckningen binder
stora resurser och drar ut pa tiden sa att den
visentligt forsvdrar de grundliggande funkt-
ionerna vid grdnsbevakningsvisendet eller
den enhet som ger handrdckningen eller orsa-
kar betydande kostnader, har griansbevak-
ningsvisendet ritt att fa ersattning for sina di-
rekta kostnader.

Efter att med den polisenhet som begért
handréickningen ha forhandlat och avtalat om
att verksamheten ska bli avgiftsbelagd, beslu-
tar den som ger handrickning om ersétt-
ningen.

(ny)

Féreslagen lydelse

mojligt att avvdrja faran med lindrigare me-
del. Vid bedomningen av om maktmedlen dr
forsvarliga ska i synnerhet utomstdende per-
soners rdttigheter och sikerhet beaktas.

Bestiammelser om excess i samband med an-
vdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i
nodvirni4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i straffla-
gen.

77g§

Kostnaderna for krivande handrdckning

Grdansbevakningsvisendet svarar for kost-
naderna for givande av krdvande handrdick-
ning.

Om den krdvande handrickningen binder
stora resurser eller drar ut pa tiden s att detta
medfor betydande kostnader for Gransbevak-
ningsvisendet, har Griansbevakningsvisendet
dock tétt att av den som begdrt krdvande
handrdickning fa ersittning for sina direkta
kostnader. Grinsbevakningsvdsendet beslutar
om att beldgga verksamheten med avgift och
om uttagandet av ersdttningen efter att ha for-
handlat om saken med den som begdrt krd-
vande handrackning.

77h §

Forberedelser infor krivande handriick-
ningsuppdrag

For forberedelserna infor ett enskilt sadant
krdavande handrdckningsuppdrag som avses i
77 a § far Polisstyrelsen begiira att Grinsbe-
vakningsvésendet pd forhand placerar utrust-
ning och personal i syfte att uppnd den bered-
skap som behdvs for att handrickningsupp-
draget ska kunna skotas pd behorigt sdtt, om
det kan antas att sadan bevipning som avses
i 77 a § 1 mom. behévs for fullgérandet av
uppdraget. Vid forberedelserna ska hdnsyn
tas till den hotbedomning som gjorts av situ-
ationen, dndamdlsenligheten i anvindningen
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Gdllande lydelse

(ny)

84§
Ndrmare bestidmmelser

Genom fOrordning av statsrddet utfardas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprittas
eller andra anteckningar som ska goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
samt vid behov om en griansbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands-
eller anmalningsdrende enligt denna lag samt

Féreslagen lydelse

av resurserna och en helhetsbedomning av si-
tuationen.

Beslut om sadana forberedelser som avses i
1 mom. fattas av staben for Grinsbevaknings-
vdsendet. Inrikesministeriet ska utan dréjsmdl
underrdttas om begdranden och beslut som
gdller forberedelser. Inrikesministeriet far be-
sluta om avbrytande av forberedelserna.

771§

Handprdickning till polisen for avligsnande
av hinder

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag far en polisenhet av Grinsbevak-
ningsvdsendet begdra sdadan handrdckning
som behévs for att avidgsna ett hinder och
som innefattar anvindning av sddan bevip-
ning som avses i 77 ¢ § 3 mom. Chefen for for-
valtningsenheten  beslutar om att ge
handrdckning for avidgsnande av ett hinder.

Trots 77 [ § 3 mom. far sddan bevipning
som avses i 77 ¢ § 3 mom. anvindas for att
avligsna ett foremdl eller ndagot annat mot-
svarande hinder, om anvindningen av makt-
medel och avligsnandet av hindret inte med-
for fara for liv eller hilsa och det behovs for
att utfora ett brddskande och viktigt
handrdckningsuppdrag.

84 §
Ndrmare bestidmmelser

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprittas
eller andra anteckningar som ska goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en griansbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
samt vid behov om en griansbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands-
eller anmalningsérende enligt denna lag samt
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om forfarandet vid anmélan och ansékan om
tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom
som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvéndas for att mérka
ut saddana lokaler, omrdden och dvningar som
avses 1 71 § och den grinszon som avses i 7
kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nir
det géller sidkerhetskontrollatgérder vid gréans-
bevakningsvisendets objekt eller omraden,
och om det praktiska ordnandet av sikerhets-
kontroll,

6) vid behov om innehdllet i en begdran om
handrdckning enligt 77 a §.

Féreslagen lydelse

om forfarandet vid anmélan och ansékan om
tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom
som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvéndas for att mérka
ut saddana lokaler, omraden och dvningar som
avses 1 71 § och den grinszon som avses i 7
kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden néar
det giller sidkerhetskontrollatgirder vid
Grinsbevakningsvisendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av siker-
hetskontroll.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 17 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom., sadant det lyder i lag 540/2020, som foljer:

Gallande lydelse
2 kap.

Allméinna befogenheter
17§

Anvdndning av maktmedel

For att forhindra eller avbryta ett brott som
avses i34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. i strafflagen har polisen ritt att med
forsvarsmaktens bistdnd och med iakttagande
av lagen om forsvarsmaktens handrickning
till polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvénda sddan vapenmakt
som ldmpar sig for polisuppdrag, som ér slag-
kraftigare d4n anviandningen av en tjanstemans
personliga vapen och som utnyttjar krigsma-
teriel. For att forhindra eller avbryta ett brott
som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. i strafflagen har polisen ritt att
med Grénsbevakningsvisendets bistdnd och
med iakttagande av 77 a—77 d § i gransbevak-
ningslagen (578/2005) anvénda sddana makt-
medel som avses i 77 a § i den lagen.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Allménna befogenheter
17§

Anvindning av maktmedel

Polisen har ratt att med Forsvarsmaktens bi-
stdnd under de forutsdtiningar som anges i 7
§ 2 mom. och 8, 9 och 14 § i lagen om For-
svarsmaktens handrdckning till polisen (/)
anvdnda bevdpning som dr slagkraftigare dn
en militdrpersons personliga bevdpning och
som ldmpar sig for polisuppdrag. Polisen har
ratt att med Grénsbevakningsvisendets bi-
stand under de forutsdttningar som anges i 77
a, 77 b, 77 foch 77 i § i gransbevakningslagen
(578/2005) anvéanda sadan bevipning som av-
sesi77a§ I mom.1iden lagen och som lampar

sig for polisuppdrag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 10 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 10 §, av dem 2 § sadan den lyder i lag

427/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Forsvarsmaktens uppgifter

Till férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomrédena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rattigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handréickning for upprétthallande av all-
méin ordning och sédkerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott samt for skyd-
dande av samhéllet i ovrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behovs i
raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pé artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt delta-
gande i territorialovervakningssamarbete eller
1 annat internationellt bistand och annan inter-
nationell verksamhet,

Foreslagen lydelse
2§

Forsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rittigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handréickning for uppritthallande av all-
min ordning och sédkerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott och andra
brott som orsakar allvarlig fara for mdnni-
skors liv eller hdlsa samt for skyddande av
samhdllet 1 Gvrigt,

b) deltagande i riddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behovs i
rdddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pé artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt delta-
gande i territorialovervakningssamarbete eller
1 annat internationellt bistdnd och annan inter-
nationell verksamhet,
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Gdllande lydelse

4) deltagande i internationell militdr kris-
hantering och i militéra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

I friga om forsvarsmaktens ovriga uppgifter
géller vad som foreskrivs sarskilt.

10 §

Handrdckning till polisen och grdnsbevak-
ningsvdsendet

Forsvarsmakten ger handrickning till poli-
sen for uppritthallande av allméin ordning och
sikerhet samt for forhindrande och avbry-
tande av terroristbrott enligt vad som fore-
skrivs i lagen om forsvarsmaktens handréack-
ning till polisen (781/1980). I enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmak-
tens handrickning till polisen har forsvars-
makten rétt att anvinda militira maktmedel
under polisens ledning nér den bistar polisen i
att forhindra eller avbryta ett terroristbrott.

Forsvarsmakten ger handrackning till grians-
bevakningsvisendet enligt vad som foreskrivs
1 grinsbevakningslagen (578/2005).

Féreslagen lydelse

4) deltagande i internationell militér kris-
hantering och i militéra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens 6vriga uppgif-
ter géller vad som foreskrivs sarskilt.

10 §

Handrdckning till polisen och Grinsbevak-
ningsvdsendet

Forsvarsmakten ger handrickning till poli-
sen med iakttagande av vad som foreskrivs i
lagen om Forsvarsmaktens handrickning till
polisen (/).

Eni45 kap. 27 § i strafflagen avsedd mili-
tdrperson har under ledning och uppsikt av en
polisman rdtt att vidta dtgdrder i anslutning
till ett handrdckningsuppdrag samt anvinda
maktmedel med iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 lagen om Forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen och sdrskilt ndagon annan-
stans i lag.

1 fraga om militdrpersoners rdtt till nodvirn
tillimpas vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i
strafflagen. 1 en sddan nodvdrnssituation
handlar yrkesmilitiren under tjdnsteansvar.
Ndr det bedoms hur forsvarligt nodvdrnet va-
rit ska de krav beaktas som kan stdllas pd en
yrkesmilitdr utifran personens utbildning och
erfarenhet.

Forsvarsmakten ger handrickning till
Gransbevakningsvésendet med iakttagande
av vad som foreskrivs i grinsbevakningslagen
(578/2005).

Denna lag tréider i kraft den 20 .

131



RP 106/2021 rd

Lag

om #dndring av 23 § i lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 23 § 1 och 3 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse
23§

Deltagande i forsvarsmaktens handrdck-
ningsuppgifter

Personer som avgett forbindelse enligt 6
kap. i denna lag kan av forsvarsmakten anvin-
das for raddningsuppgifter som avses i lagen
om fOrsvarsmakten (551/2007) samt for
handréckning till polisen enligt lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen
(781/1980).

Personer som har avgett forbindelse far
dock inte anlitas for uppgifter som avses i 4 §
i lagen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen.

Foreslagen lydelse
23§

Deltagande i forsvarsmaktens handrdck-
ningsuppgifter

Personer som avgett en forbindelse enligt 6
kap. kan av Forsvarsmakten anvindas for
raddningsuppgifter som avses i lagen om for-
svarsmakten (551/2007) samt for handriack-
ning till polisen enligt lagen om Férsvarsmak-
tens handriackning till polisen ( /).

Personer som har avgett en forbindelse far
dock inte anlitas for uppgifter som avses i §
och 9 § 1 lagen om Forsvarsmaktens
handréickning till polisen eller for uppgifter
som inbegriper anvindning av skjutvapen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 5 § 2 mom. och 10 § 3 mom. i lagen
om Forsvarsmaktens handrackning till polisen ( / ):

1§
Militirpersoners personliga bevipning vid handrdckningsuppdrag

Militdrpersoners sadana personliga skjutvapen vid handriackningsuppdrag som avses i 5 § 1
lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen ar

1) magasinforsedda pistoler eller pistoler med sjélvladdande enkelskott, med tillhdrande pa-
troner, och

2) hagelgevér, maskinpistol, stormgevar, prickskyttegevir, latt maskingevér eller ndgot annat
skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) med tillhérande
patroner.

28
Bevdpning till stod for krdvande handrdckning
Bevépning till stod for krdvande handrickning som avses i 10 § 3 mom. i lagen om Forsvars-

maktens handrackning till polisen innefattar granatpistol, ldtt pansarskott, tungt prickskyttege-
var, maskingevér for 12.7 kaliber och handgranat.

38§
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
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Statsradets forordning
om Grinsbevakningsvisendets krivande handrickning till polisen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 77 ¢ § 3 mom. i grinsbevakningslagen
(578/2005):

1§
Bevdpning till stod for krdvande handrdckning
Bevipning till stod for kravande handrickning som avses i 77 ¢ § 3 mom. i grdnsbevaknings-

lagen innefattar granatpistol, l4tt pansarskott, maskingevar for hogst 12.7 kaliber och handgra-
nat.

28
Ikrafttridande
Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20
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