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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

bibliotekslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny bibliotekslag som giiller allménna bib-
liotek. Propositionen tidcker de biblioteks-
och informationstjinster som tillhandahalls
av de allmdnna kommunala biblioteken. Syf-
tet med propositionen dr att frimja lika m6j-
lighet for alla till tillgdng p& moderna och
hogklassiga biblioteks- och informa-

tionstjédnster utan att boningsort eller medel-
1oshet stéller hinder for det. Avsikten &r
ocksa att reglera den statliga regionalférvalt-
ningen i fraga om biblioteksvisendet samt
utvirderingen av biblioteks- och informa-
tionstjansterna.

Lagen avses trida i kraft sa snart den bli-
vit godkind och stadfst.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget

1.1. Lagstiftning och praxis

Den nu dllande  bibliotekslagen
(235/1986) dr fran 1986 och bibliotekstor-
ordningen (1311/1992) fran 1992. Bestim-
melser om statsandelen f6r de allménna bib-
lioteken finns i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992).

Finland har ett internationellt sett hogtsta-
ende och effektivt kommunalt bibliotekssys-
tem. Det dr unikt att bibliotekstjénster finns
tillgdngliga rétt s& lika runt om i vart glest
befolkade land. Man har kunnat bygga ut
servicenitet bl.a. av foljande orsaker:

1) Bibliotekslagen (235/1961) frén 1961
stillde upp malen och skapade méjligheterna
for utvecklingen av det kommunala biblio-
teksvisendet.

2) Statens finansiering av bibliotekens drifts-

och anlidggningskostnader har varit betydan-
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de, dven om denna finansieringsandel de
senaste dren har minskat.

3) Ansvaret fér utvecklingen inom bran-
schen har de senaste decennierna burits av
personal som utbildats for branschen. Nivan
pé utbildningen inom biblioteksbranschen ar
hog, ndgot som bla. syns i att det fun-
nits utbildning for biblioteks- och informa-
tionstjanster pa universitetsniva sedan 1971,
och att det &r mojligt att disputera p4 omra-
det. Vidare inleddes 1981 utbildning for bib-
lioteks- och informationstjénster pa institut-
nivd. De senaste dren har utbildning inom
omrédet inletts ocksa pa yrkeshdgskoleniva.

4) Statsforvaltningensinformationsstyrning
har varit betydande med tanke pa utveck-
lingen av tjdnsterna pa omradet.

5) Sedan 1980-talet har de kommunala
biblioteken i betydande utstrickning utveck-
lat anvéndningen av adb-system och datanit.
Detta har hjéilpt dem att klara av den stora
okningen av biblioteksanviandningen och att
svara mot anvéndarnas foranderliga och allt
mer mangsidiga informationsbehov.
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Bibliotekens verksamhet 1991—1996

1991
Befolkning 4 973 936
Bibliotek/antal 1125
Biblioteksbussar 234
Besok/ar 53 milj.
Lan/ar 89 milj.
Lan/invénare 18
Arsverken 4612
Driftsutgifter/invanare 270 mk

1996 Andring %

5 091 624 +2

1 006 -11

214 -9

65 mil;. +23

104 milj. +17
21

4 249 8

219 mk -9

(summorna fér 1991 har riknats om till 1996 ars penningvirde)

Biblioteken har hittills formétt svara mot
den okade efterfragan pa tjédnster, trots att
resurserna pa 1990-talet har skurits ner av-
sevirt. Skillnaderna mellan olika kommuner
har likvil redan nu blivit synnerligen stora.

1.2. Situationen i andra nordiska linder

Alla nordiska ldnder har en egen biblio-
tekslag.

Norges bibliotekslag, som dr fran 1985,
innehaller bestimmelser om syftet med bib-
liotekens verksamhet, den allménna anvind-
ningsrétten, den allminna avgiftsfriheten for
anvandning, gemensamma verksamhetssiitt,
behorighetsvillkor for bibliotekschef, samar-
betet med skolor, landskapsbibliotekens (fyl-
kesbibliotekens) uppgifter, statens biblioteks-
forvaltning och om sérskilda statsunderstdd.

Danmarks bibliotekslag fran 1993 innehal-
ler bestimmelser om syftet med bibliotekens
verksamhet, grunderna for val av material,
kommunens skyldighet att ha biblio-
tekstjdnster, den allminna ritten att anvénda
biblioteken, samarbetet med skolbiblioteken,
behorighetsvillkor for bibliotekschef, land-
skapsbibliotekens (centralbibliotekens) upp-
gifter och finansieringen av dem, statens
uppgifter pa de allminna bibliotekens sektor
och om vissa avgifter.

I Sveriges bibliotekslag, som triadde 1 kraft
den 1 januari 1997, ingar bestimmelser om

kommunens skyldighet att ha bibliotek, all-
mén avgiftsfri utlaning och vissa ersittning-
ar, lidnsbibliotek, skolbibliotek, hé&gskole-
bibliotek, kostnadsansvaret mellan kommu-
nerna, regionalforvaltningen (landstinget)
och staten, om biblioteksservice for barn och
unga, biblioteksservice for minoriteter, sam-
arbete mellan biblioteken.

For den statliga biblioteksforvaltningen
svarar vid sidan av ministerierna ett biblio-
teksverk: i Norge Statens Bibliotektilsyn, i
Sverige Kulturradet och i Danmark Statens
Bibliotekstjeneste.

Allmént kan sigas att anvindningen av
bibliotekstjanster 1 Danmark star pa néstan
samma nivad som i Finland, i Sverige och
Norge ar anvindningen betydligt mindre.

1.3. Verkningama av den europeiska
integrationen

Den europeiska integrationsutvecklingen
inverkar inte direkt pa bibliotekens verksam-
het. Radets direktiv 92/100/EEG om ut-
hyrnings- och utlaningsrittigheter avseende
upphovsrittsligt  skyddade verk och om
upphovsritten nirstdende rittigheter och &
andra sidan de virldsomspédnnande upp-
hovsrittsliga avtalen dr innehallsméssigt be-
tydande for biblioteksverksamhetens utveck-
ling och verksamhetsmdgjligheter. Med tanke
pa biblioteksvisendets framtid dr det livs-
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viktigt att bevara en skilig jamvikt mellan
allmant intresse och privat intresse i upp-
hovsrittsliga frégor.

En betydande inverkan pa utvecklingen
har ocksa den projektfinansiering som kan
fas via EU:s biblioteks- och litteraturpro-
gram samt strukturfonder.

2. De viktigaste reformforslagen
2.1. Syften

Biblioteken har i vart samhille en viktig
och méangsidig bildningsuppgift. En stor del
av vart intellektuella arv finns dokumenterat
i bocker, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, elektroniska upptagningar och den
senaste tiden ocksa pa datanit. Biblioteken
ger mojlighet att anvénda bade traditionella
och nya typer av upptagningar. Biblioteken
ger var och en mdjlighet att i en mer och
mer internationaliserad vérld i stindig for-
dndring utveckla sig som en unik individ
samt som medlem i ett demokratiskt funge-
rande samhille och i arbetslivet.

De allménna biblioteken genomfér for sin

del den princip som uttrycks i 13 § 2 mom.
i regeringsformen: "det allménna skall, en-
ligt vad som nidrmare stadgas genom lag,
sakerstilla lika mojligheter for var och en att
utan hinder av medellgshet enligt sin férma-
ga och sina sérskilda behov erhalla annan én
grundlidggande utbildning samt utveckla sig
sjélv."
JBiblioteken ir centrum for litteratur och
audivisuellt material. Biblioteken bor ut-
vecklas sa att de blir centrum &dven for digi-
tala kultur- och informationstjinster dir digi-
tala medier kan anvindas pd samma sitt
som bocker idag kan ldsas och lanas. Annars
sviktar principen om offentlig service inom
biblioteks- och informationsforsrjningen.
Biblioteken dr stillen ddr digitala informa-
tionstjanster kan anvindas ocksd av dem
som inte hemma har maskiner och nédvin-
diga program. P4 biblioteken kan man ocksa
fa hjalp med anvéndningen av nittjénster.

I och med att anvandningen av datanit blir
allm#nnare maste stindpunkt fattas dven till
om niten skall f4 anvindas avgiftsfritt i bib-
lioteken. Saken kan ses sa att en del av det
material som kan fés via dataniten dr biblio-
teksmaterial helt jamforbart med nuvarande
avgiftsfria material. En del material pa niten
ir bibliotekens egen produktion sa dir giller
redan nu att de dr avgiftsfria. For tillfallet, i

initialskedet av anvidndningen av nitmaterial,
finansieras anvindningen av datanit vid de
allménna biblioteken i de flesta fall med
tillfalliga understéd enligt prévning och av-
giftsfrigan har saledes inte dnnu 1 sirskilt
hog grad blivit en ekonomisk fraga. Jim-
stilldheten mellan medborgarna som anvin-
dare av biblioteks- och informationstjanster
forutsitter att ocksa den service som erhélls
Over nit i regel dr avgiftsfri for kunden. Det
finns dock inte tillrickligt erfarenheter t.ex.
av anvindningen av Internet och dess inne-
hall, for att det i detta skede skulle vara
mojligt att ldgga fram ett motiverat och ge-
nomforbart forslag om inskridnkningar i den
avgiftsfria nitanviandningen vid biblioteken.

Lagforslaget beaktar de mal som hir har
angetts for bibliotekens verksambhet.

2.2. Ordnande av biblioteks- och
informationstjinsterna

Biblioteksservicen dr en kommunal bas-
tjanst och statsandelen for kostnaderna for
ordnandet av den bestdms kalkylméssigt pa
basis av kommunens invanarantal. Salunda
skall alla kommuner béra ansvar fér ordnan-
det av biblioteks- och informationstjénster.
Lagforslaget slar fast att det 4r kommunens
uppgift att ordna biblioteks- och informa-
tionstjdnsterna. I varje kommun i Finland
erbjuds biblioteksservice och nuvarande
praxis har alltsd bara skrivits in i lagen.

En kommun kan fortfarande ordna servi-
cen helt sjdlv, helt eller delvis i samarbete
med andra kommuner, eller t.ex. genom att
kopa tjidnsterna helt eller delvis. Kommunen
bir likvil alltid ansvaret for att tjdnsterna &r
lagenliga. I ett land som Finland dédr de sma
kommunerna dominerar borde utbudet av
bibliotekstjinster i storre utstrickning plane-
ras och ordnas t.ex. enligt ekonomiska regio-
ner. Detta innebidr inte att servicestillena
minskar, utan i férsta hand att den speciella
yrkeskompetensen och de gemensamma
samlingarna utnyttjas effektivare.

Som en kommunal basservice har biblio-
teks- och informationstjéinsterna i f{orsta
hand planerats for invdnarna i den kommun
som ordnar sevicen. Enligt 7 § 1 den gillan-
de bibliotekslagen uppbiars ingen avgift for
anvéndningen av biblitekets egna samlingar
och for utlaning av dem. Det betyder att
avgifter for ovan ndmnd anvindning av bib-
lioteken inte kan tas ut av enskilda biblio-
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teksanvindare. Eftersom statsandelen nume-
ra betalas till kommunerna pa kalkylmissig
bas och utgaende fran folkmingden, kan det
likvil inte vara skiligt att en kommun i be-
tydande omfattning méste producera biblio-
tekstjanster utan ersittning ocksd for inva-
narna i ndrliggande kommuner. Blir biblio-
teksanvandningen Over kommungrinserna
problematiskt stor, bdor kommunerna finna
en 16sning genom att tillsammans triffa en
Overenskommelse om hur biblioteks- och
informationstjinsterna skall ordnas och fi-
nansieras.

2.3. Niit av biblioteks- och
informationstjiinster

Att fungera som ett nétverk har alltid varit
typiskt for biblioteken. P& det viset kan allt
material i bibliotekens samlingar fa t.o.m.
global anvidndning. Biblioteken bildar sinse-
mellan ett interaktivt, organiserat nitverk
som i hog grad utnyttjar adb-teknik och da-
tandt. De allménna biblioteken samarbetar
med varandra, men ocksi med vetenskapliga
bibliotek och bibliotek i olika ldroinrittning-
ar. Utover dessa bibliotek som drivs med
offentliga medel, finns sjilvfallet dven andra
samarbetspartner som producerar biblioteks-
och informationstjdnster. Samarbetet &dr savil
nationellt som internationellt.

Den snabba uppkomsten av bibliotekens
regionala nit fér adb-samarbete pa olika héll
i landet har utvidgat bibliotekens samarbete.
Nitverksbildning har ocksd redan genom-
forts mellan laroinrittningar och allmidnna
bibliotek, men till storsta delen ar arbetet
forst i sin borjan. Av de allmédnna bibliote-
ken i Finland anvinder cirka 90 % ett sddant
adb-system som gor det mojligt att hantera
samlingarna och att séka fram och overfora
information. Enligt utredningar kommer i
bruktagandet av Internetanslutna kundtermi-
naler under 1997 redan att sprida sig till
Over 75 % av de allménna biblioteken. Att
utveckla den riksomfattande Linkservicen
och att sdtta in bibliotekens kataloger pa
Internet kommer de ndrmaste aren att vara
insatsomraden inom programmet Finland
informationssamhille. Dessa atgérder forbit-
rar i vésentlig grad de informationstjinster
invanarna far och gor de sma bibliotekens
mojligheter i serviceutbudet mangsidigare.

2.4. Utvirdering

I propositionen foreslas att det i lagen om
de allménna biblioteken tas in bestimmelser
om utvirdering av biblioteks- och informa-
tionstjénsterna. Utvirderingen foreslas gilla
all den verksambhet vid biblioteken som av-
ses 1 propositionen. Genom utvirderingen
utreds hur de uppgifter som foreskrivits for
biblioteks- och informationstjédnsterna vid de
allménna biblioteken genomfors i praktiken.
Utvarderingen 4r ett centralt verktyg i tryg-
gandet av kvaliteten och den riksomfattande
jamforbarheten i frdga om biblioteks- och
informationstjénster.

Det foreslas att propositionen skall inne-
hélla allmidnna bestimmelser om avsikten
med utvirderingen och vad den skall gilla,
vem som utfor utvirderingen, nivan pa den
och om informationen om den. Enligt propo-
sitionen dr avsikten med utvirderingen att
forbittra tillgdngen pd& de biblioteks- och
informationstjdnster som medborgarna be-
hover och att stoda utvecklingen av dem.
Det foreslas att kommunerna i lagen alaggs
skyldighet att utvédrdera den biblioteks- och
informationstjdnst de ordnar. Denna sjdlve-
valuering innefattar utvirdering pa savél bib-
lioteksnivd som pad kommunniva. Bestim-
melserna om sjédlvevaluering férutsitter att
kommunerna systematiskt granskar sin egen
verksamhet. Biblioteksanvindarna far fran
sjdlvevalueringen information om hur de mal
som satts for biblioteks- och information-
stjansterna uppnatts.

Undervisningsministeriet skall enligt for-
slaget besluta om den riksomfattande utvir-
deringen och om riksomfattande deltagande i
internationell  utvirdering. Kommunerna
foreslas vara skyldiga att delta ocksa i dessa
utvirderingar. Eftersom utvirderingssytemet
inte &r statiskt, bor de foreslagna utvir-
deringsbestimmelserna ldmna spelrum. De
bor ge undervisningsministeriet sidan rérel-
sefrihet som inriktningen och utvecklingen
av utvarderingen forutsétter. Utvirderingen
ir en viktig del av arbetet med att utveckla
biblioteks- och informationstjidnsterna och
information bor ocksa ges om resultaten.

Kommunerna och undervisningsministeriet
foreslds da de utfor utvirderingarna ocksa
kunna anlita hjilp av andra myndigheter el-
ler skaffa utvirderingstjidnster frin utomsta-
ende hall. Ansvaret for att utvirderingarna
gors som de skall birs likval alltid av under-
visningsministeriet och kommunerna.
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2.5. Statlig forvaltning

I den nu gillande bibliotekslagen fastslogs
d3 den tridde i kraft vid ingangen av april
1986 att styrningen och Overvakningen av
biblioteksvisendet hor till skolstyrelsens och
linsstyrelsernas uppgifter och tillsynen av
verksamheten vid biblioteken till lansstyrel-
sernas uppgifter. Bibliotekslagen édndrades
genom en lag (134/1990) som tridde i kraft
den 1 mars 1990 s&, att de &drenden som
skulle handldggas av skolstyrelsen betréffan-
de bibliotekens verksamhet Overfordes pa
undervisningsministeriet och lénsstyrelserna.
Till undervisningsministeriets verksamhets-
omrade hor sedan #ndringen, i sin helhet de
allminna utvecklings-, planerings- och styr-
ningsuppgifterna inom biblioteksverksam-
heten. Tillsynsmyndighet var di &nnu i for-
sta hand ldnsstyrelsen. Genom en lag
(725/1992) som tridde i kraft den 1 januari
1993 #ndrades bibliotekslagen ytterligare sa
att de bestimmelser om ldnsstyrelsernas
kompetens som anslot sig till bibliotekséren-
den upphdvdes. Enligt regeringspropositio-
nen (RP 215, 1991 rd) ville man med &nd-
ringen betona kommunernas sjilvstindiga
beslutanderiitt i friga om ordnandet av servi-
cen. Avsikten var att mer dn tidigare under-
stryka informationsstyrning fri frén formell
reglering.

Lansstyrelserna har de fakto, trots dndring-
en av bibliotekslagen 1993, alltjimt inom
sina respekive regioner varit sakkunnigmyn-
digheter i drenden som gillt biblioteks- och
informationstjanster.  Undervisningsminis-
teriet har arligen ingéatt resultatavtal om bib-
lioteksvisendets uppgifter med ldnsstyrelser-
na. Vid varje ldnsstyrelse finns en tjanst till
vars uppgifter hor, antingen som huvud-
saklig uppgift eller som en deluppgift, for-
valtnings- och sakkunniguppgifter inom om-
radet biblioteks- och informationstjénster.
Dessutom finns for den svensksprakiga bib-
lioteksverksamheten en statlig tjdnst som
sakkunnig och den &r placerad vid ldnssty-
relsen for Nylands lin.

1 propositionen foreslds att vederbdrande
ministerium, dvs. undervisningsministeriet
fortsittningsvis dr statlig myndighet for bib-
lioteks- och informationstjdnsterna. Det fore-
slds bli bestdmt att uttryckligen ldnsstyrelsen
skall vara regional forvaltningsmyndighet.
Det finns vildigt lite personal inom den stat-
liga biblioteksforvaltningen och dérfor dr det
i arbetet med att utveckla biblioteks- och in-

formationstjidnsterna viktigt att halla kvar
sakkunskapen hos de tjinstemén inom bib-
lioteksbranschen som arbetar vid ldnsstyrel-
serna. Om lédnsstyrelsernas uppgifter i biblio-
teksdrenden foreslas bli bestimt genom for-
ordning. De viktigaste av dem foreslas vara
uppgifter i samband med utvirderingen samt
utvecklingen av omradet.

2.6. Personalen

Anvindningen av bibliotek och behovet av
information har de senaste &ren vuxit kvanti-
tativt och pa samma gang blivit méngsidiga-
re. Samma utveckling ser ut att fortga ocksa
under kommande ar. Den okade vuxenut-
bildningen, den kontinuerliga utbildning och
det fortgdende kunskapsinhdmtande som ar-
betslivet kridver, betoningen av sjilvstandigt
informationsinhdmtande och sjilvstiandig in-
formationshantering i skolundervisningen
och andra studier samt uppritthallandet av
Liskunnigheten och ldsintresset bade i tradi-
tionell betydelse och nir det giller f6rmaga
att lisa elektronisk information, stiller allt
storre krav pa biblioteks- och information-
stjdnsterna.

For att sdkerstdlla god kvalitet pd biblio-
tekstjinsterna foreslas det genom forordning
bli bestamt att minst tva tredjedelar av bib-
liotekspersonalen skall ha utbildning for om-
radet biblioteks- och informationstjinster.

Dessutom féreslds det i lagen bli bestdmt
att den som ansvarar for utvecklingen av
biblioteks- och informationstjinsterna och
for den operativa ledningen av det praktiska
biblioteksarbetet skall ha hdgskoleexamen
innehallande d@mnes- eller yrkesstudier inom
biblioteksomradet. Enligt forslaget skall
omfattningen av de dmnes- och yrkesstudier
som krédvs bestimmas genom forordning.

2.7. Laneregler

Ett karaktiristiskt drag i biblioteksverk-
samheten i Finland dr den flitiga anvénd-
ningen av bibliotekstjanster och det stora
antalet anviindare. FOr att kunna tillforsékra
dem som anvénder biblioteks- och informa-
tionstjinster lika mojligheter, bor kommu-
nerna ha mdjlighet att utfirda regler som
giller anviandningen av biblioteken.

D& den gillande bibliotekslagen tradde i
kraft den 1 april 1986 hénvisades i 7 § till
laneregler. Lagens 7 § upphévdes genom en
lag om #4ndring av  Dbibliotekslagen
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(725/1992) som trddde i kraft vid ingangen
av 1993. De flesta bibliotek har trots det
fortfarande egna laneregler. Eftersom inte
heller kommunallagen (365/1995) innehéller
nigon bestimmelse om utfirdande av lane-
regler dr det skal att i bibliotekslagen inklu-
dera ett bemyndigande att utfarda regler som
giller anvindningen av biblioteken. Bestam-
melsen dr inte forpliktande, men ger kom-
munerna mojlighet att utfirda laneregler.

Enligt propositionen kunde lanereglerna in-
nehalla bestimmelser om anvéndningen av
biblioteket och om anviandarnas rittigheter
och skyldigheter.

3. Propositionens verkningar
3.1. Propositionens ekonomiska verkningar

Lagforslaget innehéller inte forpliktelser
som direkt skulle asamka kommunerna till-
ldggskostnader.

Trots att lagforslaget inte foranleder till-
liggskostnader, kriver genomforandet av
principen om offentlig service for bibliote-
kens del att det gors en dndring i kostnads-
strukturen och sannolikt att en okning i
kostnaderna méste godtas pa lang sikt. Vid
sidan av personalkostnader, kostnader for
anskaffning av litteratur och annat material
samt lokalkostnader, kommer anskaffning av
adb-utrustning, anskaffning av program och
material for anvindningen samt kostnader
for teleforbindelser att utgbra en visentlig
kostnadspost. A andra sidan effektiviseras
medelanviandningen genom samarbete mel-
lan kommunerna. Samma géller for samar-
betet mellan olika forvaltningar i en kom-
mun, t.ex. mellan biblioteket och skolorna.

3.2. Propositionens verkningar i fraga om
organisation och personal

Reformen fér inga konsekvenser for storle-
ken pa bibliotekspersonalen.

Bestdmmelserna om att lénsstyrelsena ir de
statliga regionalférvaltningsmyndigheterna i
fraga om drenden som giller biblioteks- och
informationstjansterna okar inte linsstyrel-
sernas personalbehov.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa beredningen i
den av undervisningsministeriet tillsatta ar-
betsgruppen for ny bibliotekslag. Medlem-
marna i arbetsgruppen foretridde staten, Fin-
lands kommunforbund och Finlands biblio-
teksforening.

Utgéende fran forslaget har foérhandlingar
enligt lagen om forhandlingsritt for inneha-
vare av kommunala tjdnster (389/1944) forts
med de personalorganisationer som foretra-
der bibliotekspersonalen i kommunerna. Pro-
positionen har behandlats genom statens och
kommunernas samradsforfarande som avses
i kommunallagen (365/1995).

Skriftliga utlatanden om lagforslaget har
ingetts av Finlands kommunférbund, Fin-
lands biblioteksforening rf, Finlands svenska
biblioteksforening rf, Helsingfors stadsbib-
liotek-Centralbiblioteket for de allménna
biblioteken, Kouyola stadsbibliotek-land-
skapsbibliotek, Abo stadsbibliotek-land-
skapsbibliotek, ldnsstyrelsen for Uleaborgs
lan, lansstyrelsen for Mellersta Finlands 1dn,
Akava rf, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf och Tjinstemanna-
centralorganisationen FTFC.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Syften

1 §. Paragrafen innehaller bestammelser
om lagens tillimpningsomréade. Lagen giller
biblioteks- och informationstjinsterna vid de
kommunala allmé#nna biblioteken samt riks-
omfattande och regionalt frimjande av den-
na service. For att fullgdra biblioteks- och
informationstjinsterna stéller biblioteken till
allmint férfogande bocker samt andra medi-
er som ldmpar sig for biblioteksbruk. Biblio-
teken ger dven mojlighet att anvéinda mot-
svarande nitmaterial.

2 §. Enligt lagforslaget dr syftet med de
allminna biblioteken att frimja medborgar-
nas mojlighet till att utveckla sig sjélva, till
livslangt ldrande och andlig stimulans obero-
ende av formdgenhet och var de bor. Till
ménniskans basfiardigheter i det livslanga
ldrandets informationssamhaille hor férméga
att soka fram information i ritt killa, att
kritiskt och vdrderande beddma informatio-
nens tillforlitlighet och grunder, att koppla
samman och analysera information fran
olika killor och att anviinda information som
grund for rationella Gverviiganden och be-
slut.

2 kap. Ordnande av biblioteks- och
informationstjinster

3 §. Att ordna biblioteks- och informa-
tionstjanster foreslas i lagforslaget vara kom-
munens uppgift. Forslaget utdkar inte
kommunernas skyldigheter. Enligt den nu
gillande bibliotekslagen far bara en sédan
kommun som ordnar biblioteksservicen
enligt bibliotekslagen statsandel fo6r biblio-
tekets driftskostnader si som lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet foreskriver. I sittet att ordna
biblioteksservicen foreslas inga andringar.

1 propositionen understryks utvecklandet
av biblioteken enligt samhallets och invénar-
nas behov. Biblioteksmaterialet bor arligen
kompletteras ocksd med nytt material, bib-
liotekens anldggningar och utrustning bor
vara moderna och vilfungerande och biblio-
teken skall ha for omréadet utbildad personal
som hjilper och vigleder kunderna nir de
soker material och information.

3 kap. Nt av biblioteks- och
informationstjsinster

4 §. Paragrafen betonar betydelsen av den
for biblioteken typiska nitverksverksamhe-
ten. I den elektroniska informationsférmed-
lingens tidsalder har nya mojligheter och
utmaningar Oppnat sig f6r samarbete.
Genom att fungera som ett nitverk forbittar
biblioteken kvaliteten pa den biblioteksservi-
ce kunderna far.

Den stillning centralbiblioteket for de all-
minna biblioteken och landskapsbiblioteken
har bevaras of6rindrad, men i uppgifts-
definitionerna i forordningen betonas mer
dn tidigare verksamheten som riksomfat-
tande och regionala informations- och
resurscentrum.

4 kap. Avgiftsfri biblioteksservice

5 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar som
sddant 7 § 1 mom. i den gillande lagen.
Med Dbibliotekens egna samlingar avses
det kommunala biblioteksvisendets sam-
lingar. Dessutom kan biblioteken tréffa over-
enskommelser om avgiftsfritt sambruk av
samlingarna.

Paragrafens 2 mom. innehaller den be-
stimmelse i den gillande lagens 13 § som
foreskriver att fjarrldn som centralbiblioteket
for de allm#nna biblioteken och land-
skapsbiblioteken ger till de allménna biblio-
teken dr avgiftsfria. Den foreskrivna avgifts-
friheten hindrar inte att ersittning for post-
ningskostnader for fjarrlan tas ut, om statens
sédrskilda understod inte ticker dessa utgifter.
Postningskostnaderna for de fjdrrlan som ett
landskapsbibliotek och centralbiblioteket
skickar till allménna bibliotek inom sitt eget
verksamhetsomrade skall likvil tickas med
nimnda statsunderstdd.

I paragrafens 3 mom. skall inga ett allmént
omnimnande om att en avgift som hogst
motsvarar sjdlvkostnadsvirdet kan tas ut for
andra prestationer vid biblioteket dn dem
som avses i 1 och 2 mom.

I paragratens 4 mom. foreskrivs att en av-
gift av sdrskilda skil far faststdllas till ett
hégre belopp édn sjédlvkostnadsvirdet. Sjalv-
kostnadsvérdet skall alltid utredas, dven om
avgiften faststills till ett hogre eller lagre
belopp #n detta. Avvikelsen kan t.ex. fast-
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stéllas s, att den utgdr ett visst markbelopp
eller sjdlvkostnadsvirdet sankt eller hojt med
en viss procent eller sa, att vissa kostnader
inte beaktas nir avgiften faststills.

5 kap. Utviirdering

6 §. I gillande bibliotekslag finns inte en
motsvarande paragraf. Avsikten med de be-
stimmelser som foreslés ingd i paragrafen ar
att klargora utvérderingen av biblioteks- och
informationstjdnsterna. Syftet med utvir-
deringen &r att pa biblioteks- och kommun-
niva samt riksniva, for beslutsfattandet i fra-
ga om utvecklingen av biblioteks- och infor-
mationstjansterna samla in uppgifter om hur
de mél som stillts upp for dessa tjénster har
uppnatts i praktiken.

Utvérderingsnivaerna i paragrafen &r
utvirdering som gors av den som ordnar
biblioteks- och informationstjénsterna, riks-
omfattande utvédrdering och internationell
utvirdering. I utvidrderingen pa biblioteks-
och kommunnivd accentueras reaktionerna
fran anviandarna. Beslut om den riksomfat-
tande utvirderingen och om riksomfattande
deltagande i internationella utvirderingar
skall enligt forslaget fattas av undervisnings-
ministeriet. Undervisningsministeriet avses i
sjilva utvirderingarna anlita hjilp av léns-
styrelserna, som genom forordning far i upp-
gift att i samarbete med undervisningsminis-
teriet utvirdera biblioteks- och information-
stjansterna med avseende pa tillginglighet
och kvalitet. Vilka forfaringssitt som skall
anvindas vid utvdrderingarna avses under-
visningsministeriet och kommunerna fa be-
sluta om. Den riksomfattande utvirderingen
koncentreras pa en allmidn utvirdering av
biblioteksnitets omspinning och funktions-
duglighet och av tillgangen, kvaliteten, re-
surshushéllningen och effekterna i fraga om
biblioteksservicen.

6 kap. Statlig forvaltning av biblioteks-
och informationstjinster

7 §. Paragrafen faststiller att undervis-
ningsministeriet och ldnsstyrelserna &ar de
statliga forvaltningsmyndigheterna {or bib-
lioteks- och informationstjansterna. Bestdm-
melser om ldnsstyrelsernas uppgifter som
regionala statliga forvaltningsmyndigheter i
drenden som géller biblioteks- och informa-
tionstjanster foreslas bli givna genom férord-
ning. I férordningen skall finnas bestdimmel-

ser om lédnsstyrelsernas uppgift att i samar-
bete med undervisningsministeriet f6lja upp
och frimja de biblioteks- och informa-
tionstjdnster som medborgarna behdver och
utvirdera tillgdngen till och kvaliteten pa
servicen, frimja utvecklingsprojekt inom
omradet biblioteks- och informationstjanster
samt utfora andra sdrskilda uppgifter som
tilldelas av undervisningsministeriet. For att
uppgifterna skall kunna skétas med fram-
gang kravs att ldnsforvaltningen har tillridck-
ligt manga anstillda med hogskoleexamen
inom biblioteksbranschen och att placeringen
av dem 1 den nya lénsstrukturen garanterar
tillrdicklig regional sakkunskap.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

8 §. Den foreslagna paragrafen giller kom-
munernas respektive eller gemensamma bib-
lioteksvdsen som forvaltningsmaéssig helhet,
inte enskilda verksamhetsstillen. For att
garantera att de biblioteks- och informa-
tionstjanster som invénarna behéver genom-
fors sa jamlikt som mojligt, foreslas att varje
kommun skall ha en person med hégskole-
examen pa omradet som bidr ansvaret for
arbetet med att utveckla biblioteksservicen
och for kundbetjaningen. I vart land med
smd kommuner kan detta mal nas genom
samarbete mellan kommunerna. Vidare fore-
slas bli bestamt att minst tva tredjedelar av
bibliotekspersonalen skall ha utbildning
inom omradet biblioteks- och informations-
tjanst. Den kan vara en hogskole-, institut-
eller annan examen som innehéller eller har
kompletterats med dmnes- eller yrkesstudier
inom biblioteksbranschen.

Det foreslas att omfattningen av de dmnes-
eller yrkesstudier inom biblioteksbranschen
som kridvs av den tjansteinnehavare som an-
svarar for arbetet med att utveckla biblio-
teksservicen och for kundbetjianingen genom
forordning fastslas till 35 studieveckor.

Genom en overgingsbestimmelse i for-
ordning tryggas de nuvarande tjinsteinneha-
varnas stdllning nér lagen trader i kraft.

Undervisningsministeriet skall av sarskild
anledning kunna bevilja dispens fran be-
horighetsvillkoren.

9 §. Paragrafen innehaller grundlaggande
bestdmmelser om finansieringen av biblio-
teksvisendet. De motsvarar bestimmelserna
i den gillande bibliotekslagen. Statsandelen
for driftskostnader foreslas alltjaimt basera
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sig pa ett kalkylmissigt system enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksambhet.

Kommunerna foreslas alltjamt bli beviljade
statsandel ocksd for anlidggningsprojekt som
giller bibliotek sd som foreskrivs i Jagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Som anliggningsprojekt anses
fortfarande dven anskaffningar av biblioteks-
bussar och biblioteksbatar.

I 3 mom. foreslas bli bestimt att ocksa
vinstmedel fran tippning och penninglotteri-
er kan anvindas {or utgifter enligt lagen.

10 §. Paragrafen foreslas innehalla en be-
stimmelse om att kommunerna skall ha moj-
lighet att utfarda laneregler i friga om bibli-
oteken. Bestdimmelsen ir inte forpliktande,
utan ger kommunerna mdojlighet att utfirda
laneregler. Den gillande bibliotekslagen in-
neholl da den tridde i kraft en hdnvisning
till laneregler.

1 paragrafens 2 mom. skall bestimmas om
pafoljd med karaktdren av straff for forfa-
rande som stér i strid med lanereglerna. Pa-
foljden skall vara en av kommunen faststélld
avgift vars storlek framgar av lanereglerna.
Avgiftens storlek skall anpassas till regel-
brottet. Brott mot reglerna #r t.ex. att for-
summa att aterlimna ldnat material inom
utsatt tid eller att tappa bort material eller
forstora det.

11 §. Paragrafen innehéller ett bemyndi-

370381

gande att utfidrda en forordning for tillamp-
ningen av lagen.

8 kap. Tkrafttriidelsebestimmelse

12 §. Paragrafen innehaller en norma-
likrafttridelsebestammelse. Dessuton foreslas
bli bestamt att 9 § 3 mom. giller bara till
utgangen av 1998. Anvindningen av vinst-
medel fran tippning och penninglotterier for
statsandelar som avses i den nya bibliotek-
slagen blir d& pd samma satt tllfilligt ord-
nad som enligt den gillande bibliotekslagen.

2. Nirmare bestimmelser

Genom forordning skall foreskrivas om
uppgifterna fér de allménna bibliotekens
centralbibliotek, landskapsbiblioteken och de
statliga reginforvaltningsmyndigheterna samt
om behorighetsvillkoren for biblioteksperso-
nalen och om den nuvarande personalens
stéllning.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s& snart som
mdjligt efter att den har blivit godkénd och
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Bibliotekslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Syften

1§

I denna lag finns bestdimmelser om biblio-
teks- och informationstjénsterna vid kommu-
nala allménna bibliotek och om det riksom-
fattande och regionala frimjandet av dessa
tjdnster.

28
Syftet med de allménna bibliotekens bib-
lioteks- och informationstjinster &r att fram-
ja befolkningens lika mojligheter till bild-
ning, litterdra och konstnirliga intressen,
fortlopande utveckling av kunskaper och
fardigheter samt medborgerliga fardigheter

och till livslangt lirande.

2 kap.

Ordnande av biblioteks- och
informationstjiinster

3%

Kommunerna skall ordna de biblioteks-
och informationstjinster som avses i denna
lag.

En kommun kan ordna biblioteks- och in-
formationstjansterna sjilv, eller helt eller
delvis i samverkan med andra kommuner
eller pd annat sétt. Kommunen svarar for att
tjdnsterna motsvarar denna lag.

Kunderna skall ha tillgang till personal
inom omréadet biblioteks- och informa-
tionstjénster samt till biblioteksmaterial och
biblioteksutrustning som kontinuerligt for-
nyas.

I tvasprakiga kommuner skall vardera
sprakgruppens behov beaktas pa enahanda
grunder.

3 kap.
Nit av biblioteks- och informationstjéinster

48
Ett allmént bibliotek samarbetar med andra
allménna bibliotek samt med vetenskapliga
bibliotek och bibliotek pa liroanstalter som
en del av ett nationellt och internationellt nit

av biblioteks- och informationstjinster.

Det bibliotek som ir centralbibliotek for de
allminna biblioteken samt de bibliotek som
ar landskapsbibliotek kompletterar de Svriga
allménna bibliotekens tjédnster.

Centralbibliotek for de allménna bibliote-
ken dr det kommunala allminna bibliotek
som vederborande ministeriom utsett med
kommunens samtycke. Verksamhetsomrade
for centralbiblioteket 4r hela landet.

Landskapsbibliotek 4r de kommunala all-
ménna bibliotek som vederbérande minis-
terium utsett med kommunernas samtycke.
Verksamhetsomradet for ett landskapsbiblio-
tek bestidms av vederborande minsterium.

Om centralbibliotekets och landskapsbib-
liotekens uppgifter bestims genom forord-
ning. Vederborande ministerium kan, efter
att ha hoért kommunen, av grundad anledning
aterta forordnandet att vara centralbibliotek
eller landskapsbibliotek.

4 kap.
Avgiftsfri biblioteksservice

5%

Anvindningen av bibliotekets egna sam-
lingar pa biblioteket och utldningen av dem
ar avgiftsfria.

De fjarrldn som centralbiblioteket for de
allminna biblioteken samt landskapsbibliote-
ken ger de allmédnna biblioteken ar avgifts-
fria.

For andra prestationer vid biblioteket kan
kommunen ta ut en avgift som hogst mot-
svarar sjalvkostnadsvirdet av prestationen.

Av sirskilda skél far en avgift som annars
skall faststillas sd att den motsvarar presta-
tionens sjidlvkostnadsvirde faststillas till ett
hogre belopp.

5 kap.
Utviirdering

6§
Kommunerna skall utvirdera de biblioteks-
och informationstjinster som de ordnar.
Avsikten med utvirderingen ir att forbattra
tillgdngen pa biblioteks- och informa-
tionstjanster och att stéda utvecklandet av
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dem. Med hjidlp av utvirderingen sker en
uppfoljning av hur de allménna bibliotekens
biblioteks- och informationstjanster fullgérs
samt hurdan kvaliteten pa tjansterna ar och
om den dr ekonomisk.

Om den riksomfattande utvirderingen samt
om allmint deltagande 1 kontinuerlig inter-
nationell utvirdering beslutar vederbdrande
ministerium, som svarar for genomforandet
av utvirderingen tillsammans med ldnssty-
relserna. Kommunerna ir skyldiga att delta i
den utvirdering som avses i detta moment.

De centrala utvirderingsresultaten skall ges
offentlighet.

6 kap.

Statlig forvaltning av biblioteks- och
informationstjinster

78§

Statlig forvaltningsmyndighet for biblioteks-
och informationstjdnsterna ér vederbdrande
ministerium. Statlig regionalforvalt-
ningsmyndighet &r lansstyrelsen. Bestimmel-
ser om ldnsstyrelsernas uppgifter utfirdas
genom forordning.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser

8§

For forverkligande av biblioteks- och in-
formationstjéinsterna skall det kommunala
biblioteksvasendet ha tillrackligt ménga an-
stillda.

Bestimmelser om  behdrighetsvillkoren
for bibliotekspersonalen ges genom forord-
ning.

V%derbérande ministerium kan av sérskilda

Helsingfors den 31 oktober 1997

skdl bevilja dispens frdn behorighetsvillko-

ren.
9§

Kommunerna far statsandel for biblio-

tekens  driftskostnader enligt lagen om

finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992).

Kommunerna beviljas statsandel {for biblio-
tekens anldggningsprojekt enligt lagen om
finansiering av undervisning- och kultur-
verksamhet. Som anlidggningsprojekt anses
ocksa anskaffning av biblioteksbussar och
biblioteksbatar.

For de statsandelar som avses i denna lag
kan dven vinstmedel fran tippning och pen-
ninglotterier anvandas.

10 §

Biblioteken kan ha laneregler med bestim-
melser om anvidndningen av biblioteket och
om biblioteksanvindarnas rattigheter och
skyldigheter.

For brott mot lanereglerna uppbirs av
kommunen faststillda avgifter som skall sta
i skilig proportion till brottet mot laneregler-
na.

11§
Nirmare bestimmelser om tillimpningen
av denna lag utfiardas genom forordning.

8 kap.
Ikrafttridande

12 §
Denna lag trader i kraft den 199 .
Lagens 9 § 3 mom. giller till utgéngen av
1998.
Genom denna lag upphivs bibliotekslagen
av den 21 mars 1986 (235/1986) jimte dnd-
ringar.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson






