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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av lagen om konkurrensbegrinsningar och vissa and-
ra lagar som anknyter till den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att be-
stimmelser om tillsynen over foretagsfor-
vérv skall fogas till lagen om konkurrensbe-
griansningar. Enligt propositionen skall be-
stimmelserna om tillsynen Over foretagsfor-
virv tillampas pa foretagsforviarv som nir-
mare definieras i lagen och dir den sam-
manriknade omséttningen for parterna i for-
etagsforviarvet overskrider tvd miljarder
mark och minst tvd parters omsittning Over-
skrider 150 miljoner mark. Foéretagsforvirv
dér troskelvirdena i friga om omsittningen
overskrids skall anmaélas till konkurrensver-
ket. Konkurrensrddet kan pa framstillning
av konkurrensverket forbjuda ett foretagsfor-
virv dir foljden blir att en sddan domineran-
de stillning pd marknaden uppkommer eller
forstirks som i betydande grad forhindrar
konkurrensen pa den finska marknaden eller
pé en visentlig del av den. Om de skadliga
verkningarna av ett foretagsforvirv kan
undvikas genom att villkor for foretagsfor-
virvet stills, skall konkurrensverket i stillet
for att gora en framstillning forhandla och
bestimma dylika villkor som skall foljas.
De skadliga verkningarna av en kocentration
skall i forsta hand undanrdjas genom att
villkor stills. Ett foretagsforvirv forbjuds
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endast i det fallet att villkoren inte ricker till
for att trygga konkurrensen pi den finska
marknaden. Dessutom foreslds det att i lagen
skall tas in specialbestimmelser om fore-
tagsforvirv pa elmarknaden.

Det foreslas att i lagen om konkurrensbe-
grinsningar skall inforas en bestimmelse
med stod av vilken konkurrensverket skall
kunna avstd frdn att utreda konkurrensbe-
griansningar av ringa betydelse. Det foreslds
ocksd att till lagen skall fogas en bestim-
melse om ersittning av en skada som har
fororsakats av en konkurrensbegriansning och
en annan bestimmelse enligt vilken en ni-
ringsidkare pd forhand kan be konkurren-
sverket ta stillning till om ett visst forfaran-
de ar lagligt.

I propositionen ingdr dessutom foérslag till
lagar om andring av lagen om forsikrings-
bolag, lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag, lagen om forsikringsforeningar,
lagen om pensionsstiftelser, lagen om tor-
sakringskassor och lagen om konkurrensra-
det samt till en lag om upphivande av 11
kap. kreditinstitutslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
s snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Den finska konkurrenslagstiftningen har
under de senaste decennierna utvecklats mot
en allt stringare instéllning till dtgirder som
begrinsar den ekonomiska konkurrensen.
Den nuvarande lagen om konkurrensbe-
grinsningar (480/1992), nedan konkurrens-
begrinsningslagen, tridde i kraft den 1 sep-
tember 1992. Efter detta har lagen #dndrats
fyra ginger (447 och 448/1994 samt 600
och 908/1995). 1 dessa #ndringar har det
sakliga tillimpningsomrddet foér lagen om
konkurrensbegrinsningar och innehéllet i
konkurrensverkets  granskningsfullmakter
preciserats.

Det allminna mélet med konkurrensbe-
grinsningslagen dr att skydda en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens mot skad-
liga konkurrensbegrinsningar. Lagen tillam-
pas inte pd avtal eller arrangemang som gil-
ler arbetsmarknaden eller primirproduktion
av lantbruksprodukter. Lagens tillampnings-
omride omfattar i allméinhet inte heller sdda-
na konkurrensbegransningar som inskrinker
ekonomisk konkurrens utanfor Finland nir
de inte berdor en finsk kundkrets.

Gillande konkurrensbe%réinsningslag grun-
dar sig huvudsakligen pa forbudsprincipen.
Enligt lagen &r ett visst pris, anbudskarteller,
avtalande om priser och produktionsbegrins-
ningar samt uppdelning av marknaden och
leveranskiéllorna forbjudna konkurrensbe-
gransningar. Dessutom forbjuder lagen miss-
bruk av dominerande stillning pd markna-
den. Andra konkurrensbegrinsningar dn de
som direkt férbjuds i lagen bedéms enligt
missbruksprincipen. Enligt missbruksprinci-
pen ingriper man i en konkurrensbegrins-
ning nar begrinsningen har siddana skadliga
verkningar som némns i lagen. Dispens kan
fis 1 fraga om en foérbjuden konkurrensbe-
grinsning, om forfarandet medfor effektivi-
tetsnytta som ocksd kommer kunderna och
konsumenterna till del och det inte dr friga
om missbruk av dominerande stillning pa
marknaden. :

For en néringsidkare eller en sammanslut-
ning av niringsidkare som bryter mot for-
buden i lagen faststills en sdrskild admi-

nistrativ pafoljdsavgift (konkurrensbrottsav-
gifr), om inte forfarandet skall anses vara
obetydligt eller om det annars anses omoti-
verat att bestimma en péfoljdsavgift for att
trygga konkurrensen. Pafoljdsavgiften fast-
stills av konkurrensradet pa framstillning av
konkurrensverket. Dessutom kan konkur-
rensrddet pa framstéllning av konkurrensver-
ket dlidgga en niringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare att upphéra
med ett forfarande som strider mot lagen.
Villkor som strider mot férbuden i lagen och
mot konkurrensrddets beslut far inte tillim-
pas eller verkstillas.

En nidringsidkare &r skyldig att ge konkur-
rensmyndigheterna de uppgifter och hand-
lingar som dessa behdver. Dessutom har
konkurrensmyndigheterna ritt att forrdtta
inspektion i niringsidkarens affirslokaler for
att 6vervaka att bestimmelserna i konkur-
rensbegransningslagen {oljs.

Konkurrensarendena behandlas av konkur-
rensverket, konkurrensridet och hogsta for-
valtningsdomstolen samt lidnsstyrelserna.
Enligt lagen om konkurrensverket
(711/1988) skall konkurrensverket trygga en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens.
Ambetsverket skall underséka konkurrens-
forhdllandena, klarldgga konkurrensbegrins-
ningar och vidta dtgirder for undanrdjande
av deras skadliga verkningar, ta konkurrens-
frimjande initiativ och initiativ till att héva
de bestimmelser som begrinsar konkurren-
sen. Konkurrensverket kan bevilja en ni-
ringsidkare dispens fran férbuden i konkur-
rensbegrinsningslagen. Dessutom kan dm-
betsverket meddela tempordra bestimmelser
samt till konkurrensradet gora en framstill-
ning om att en konkurrensbegransning skall
forbjudas och en pafoljdsavgift faststillas.
Vid konkurrensévervakningen i bank- och
forsakringsbranschen har finansinspektionen
och social- och hilsovérdsministeriet paral-
lell 6vervakningsritt med konkurrensverket.
Utover konkurrensverket kan ocksa finansin-
spektionen och social- och hélsovardsminis-
teriet gora framstillning om att konkurrens-
begriansningar pd de omrdden de 6vervakar
skall behandlas av konkurrensradet. Finans-
inspektionen och social- och hilsovdrdsmi-
nisteriet kan dock inte bevilja dispens, utan
dispenserna beviljas alltid av konkurrensver-
ket. Nir ldnsstyrelserna utreder konkurrens-
begrinsningar 1 drenden som giller tryggan-
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de av den ekonomiska konkurrensen ir de
myndigheter som lyder under konkurren-
sverket.

Konkurrensrddet ir ett lagskipningsorgan
av domstolstyp, som pd framstillning av
konkurrensverket kan bestimma att ett for-
farande som strider mot konkurrensbegréns-
ningslagen skall upphéra samt faststilla en
pafoljdsavgift for naringsidkaren. I de dis-
pensirenden som konkurrensverket avgor ér
konkurrensradet besvirsinstans. Konkurrens-
radets beslut kan 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Detta giller dock inte
dispensbesluten.

Tillsynen 6ver foretagsforvirv

I gillande konkurrensbegrinsningslag in-
gdr inga egentliga bestimmelser om fillsy-
nen over foretagsforvarv. Enligt 11 § kon-
kurrensbegrinsningslagen kan konkurren-
sverket aldgga en niringsidkare att anmaila
sina foretagsforvirv till konkurrensverket.
Hittills har konkurrensverket Alagt 28 ni-
ringsidkare anmilningsskyldighet 1 friga om
foretagsforvarv. Enligt konkurrensbegrins-
ningslagen har konkurrensverket dock inte
behorighet att ingripa i de foretagsforvirv
som har anmiilts till verket. Ett foretagsfor-
virv kan inte forbjudas, fastin det fororsakar
en betydande minskning av konkurrensen pé
marknaden eller dominerande stillning pd
marknaden eller t.o.m. monopol uppkommer
som en foljd av det.

Ocksi 1 elmarknadslagen (386/1995) ingar
en bestimmelse enligt vilken foretagsforviry
som giller elnitsverksamhet skall anmilas
till konkurrensverket. Dessutom ingér i kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) och lagstift-
ningen om forsikringsbolag bestimmelser
som giller forvirv av aktier och garantian-
delar i kreditinstitut och férsikringsbolag.
Tillsynsmyndighet 4r social- och hilsovards-
ministeriet i friga om forsakringsvisendet
och finansinspektionen i fraga om kreditin-
stituten. Social- och hilsovirdsministeriet
kan forbjuda forvirv av aktier eller garanti-
andelar i ett férsakringsbolag, om innehavet
anses dventyra en sund utveckling av forsik-
ringsvisendet. Vid bedomningen av den sun-
da utvecklingen av forsikringsvisendet be-
aktas utover en sund och stabil ledning av
bolagen ocksa de konkurrenspolitiska verk-
ningarna av dgararrangemangen. Diremot
ingdr bedomning av de konkurrenspolitiska
verkningarna av arrangemanget inte i dgar-

kontrollen enligt kreditinstitutslagen.

1.2. Den intermnationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Tillsynen 6ver foretagsforvirv

1 Europeiska gemenskapens konkurrens-
regler ingdr bestimmelser om tillsynen over
foretagskoncentrationer. Ridets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer, nedan koncentrations-
forordningen, gavs 1989 och den tridde i
kraft den 21 september 1990. Koncentra-
tionsforordningen tillimpas pa sidana fore-
tagskoncentrationer som har gemen-
skapsdimension. En koncentration anses ha
gemenskapsdimension, om den sammanlag-
da omsitiningen i hela virlden for samtliga
foretag som ingdr i koncentrationen 6versti-
ger 5 miljarder ecu och om den sam-
manlagda omsittningen inom gemenskapen i
dess helhet for minst tva foretag som ingar i
koncentrationen 6verstiger 250 miljoner ecu.
Tillimpningsomradet giller dock inte sidana
fall dar over tva tredjedelar av omsittningen
inom gemenskapen for varje foretag inom
koncentrationen hérrér frdn en och samma
medlemsstat.

Sommaren 1997 godkindes en siadan édnd-
ring av koncentrationsforordningen dir till
forordningen fogades en artikel om s.k.
mangdubbla nationella anmiélningar. Enligt
artikeln anses som koncentrationer med ge-
menskapsdimension, utdver de som 6verskri-
der troskelvirdena ovan, ocksd sddana kon-
centrationer dir den sammanlagda omsitt-
ningen i hela virlden for samtliga foretag
som ingdr i koncentrationen overstiger 2,5
miljarder ecu, dir den sammanlagda omsatt-
ningen for samtliga foretag i minst tre med-
lemsstater 6verstiger 100 miljoner ecu i var-
je medlemsstat, dar minst tva foretag i dessa
ifrigavarande minst tre medlemsstater har en
separat ackumulerad omsittning som Gver-
stiger 25 miljoner ecu i varje medlemsstat
och minst tva foretag har en separat acku-
mulerad omsittning som overstiger 100 mil-
joner ecu inom gemenskapen och den s.k.
tvitredjedelsregeln inte uppfylls. Andringen
trader 1 kraft den 1 mars 1998.

Koncentrationsférordningen grundar sig pa
principen "en lucka'", enligt vilken kommis-
sionen med vissa undantag har exklusiv be-
horighet att behandla koncentrationer med
gemenskapsdimension vilka omfattas av for-
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ordningens tillimpningsomride, och med-
lemsstaterna fir inte tillimpa sin nationella
konkurrenslagstiftning pd dessa. Diremot
kan medlemsstaterna tillimpa sina nationella
bestimmelser om tillsynen 6ver foretagsfor-
virv pa de foretagskoncentrationer som inte
ndr upp till troskelvirdena i férordningen.

Enligt koncentrationsférordningen avses
med uppkomst av koncentration fusion av
foretag, foretagskop eller ett annat arrange-
mang, vars foljd blir att ett eller flera fore-
tag far bestimmande inflytande i ett annat
foretag eller en del av ett sddant eller att en
fysisk person, som redan frin tidigare har
bestimmande inflytande i dtminstone ett for-
etag eller en del av ett sidant, far bestim-
mande inflytande. Med bestimmande infly-
tande avses alla slags metoder som faktiskt
ger en mojlighet att anvidnda avgorande in-
flytande i ett annat foretag. Dessutom tillim-
pas koncentrationsforordningen pa koncen-
trativa samforetag.

Koncentrationer med gemenskapsdimen-
sion skall anmdlas till kommissionen. Kom-
missionen skall inom en ménad besluta om
den skrider till fortsatta undersokningar i
saken. Ett slutligt beslut pd om foretagsfor-
virvet kan godkannas eller inte skall kom-
missionen ge inom fyra méanader frin den
tidpunkt da de fortsatta undersékningarna
inleddes. Kommissionen skall konstatera att
en koncentration inte limpar sig for den ge-
mensamma marknaden, om den leder till att
en sddan dominerande stillning uppkommer
eller forstirks som medfor att den effektiva
konkurrensen pd den gemensamma markna-
den eller pa en visentlig del av den férhin-
dras i betydande grad. Det att en koncentra-
tion konstateras olamplig for den gemensam-
ma marknaden innebér att den inte kan ge-
nomforas. Om den redan har genomforts,
kan kommissionen bestimma att den skall
upphivas. I stiliet for att forbjuda en kon-
centration kan kommissionen stilla villkor
for den. Beslut som kommissionen har gett i
drendet kan overklagas hos Europeiska ge-
menskapernas forstainstansritt, vars beslut
vad giller de juridiska frdgoma i sin tur kan
Overklagas hos Europeiska gemenskapernas
domstol.

Huvuddelen av de koncentrationer som har
anmilts till kommissionen har i praktiken
godkints inom en manad fran det koncentra-
tionen anméldes. I en del av dessa fall har
villkor stillts for att koncentrationen skall
kunna godkinnas. Endast i ca sju procent av

de fall som har anmiilts till kommissionen
har kommissionen fattat beslut om att inleda
fortsatta undersokningar och endast en liten
del av de fusioner som har genomgitt fort-
satta undersokningar har forbjudits. Hittills
har negativt beslut getts i sju fall.

I den nationella konkurrenslagstiftningen i
11 av Europeiska unionens 15 medlemsstater
ingdr bestimmelser om tillsynen 6ver fore-
tagsforvirv. Dessutom har Norge och Island
av ldnderna i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet bestimmelser om tillsynen
over foretagsforviarv. Av medlemsstaterna i
Europeiska unionen har Finland, Holland,
Danmark och Luxemburg ingen nationell
tillsyn over foretagsforvirv. I det hollindska
parlamentet har dock redan en revidering av
konkurrenslagen godkints, i vilken ingér
bestimmelser om tillsynen over foretagsfor-
virv. Lagen trider i kraft den 1 januari
1998.

Konkurrensmyndigheternas behorighet och
beslutssystemen gillande konkurrensdrenden
avviker fran varandra i Europeiska unionens
medlemslédnder. 1 Tyskland, Italien, Belgien
och Grekland fattas beslut i drenden som
giller foretagsforviarv av en sjilvstindig
konkurrensmyndighet. I Sverige fattar en
sjilvstandig konkurrensmyndighet de beslut
som innebdr att forvarvet godkinns och for-
budsbesluten fattas av en domstol. I Irland,
Spanien, Portugal, Storbritannien och Fran-
krike avgors drenden som giller foretagsfor-
vérv pa ministerienivad. Dessutom kan minis-
tern for ifrdgavarande férvaltningsomride i
Tyskland och Grekland utgdende frén alimén
fordel upphiva ett beslut som konkurrens-
myndigheten har fattat. I Norge avgors dren-
den som giller foretagsforvarv av en sjilv-
stindig konkurrensmyndighet.

I den konkurrenslag som triadde i kraft ar
1982 i Sverige ingick bestimmelser om till-
synen Over foretagsforvirv. Bestimmelserna
reviderades i en ny konkurrenslag som trad-
de i kraft ar 1993 och som utarbetades med
Europeiska gemenskapens konkur-
renslagstiftning som modell. Enligt den
svenska konkurrenslagen skall ett foretags-
forvirv anmalas till den svenska konkurrens-
myndigheten, Konkurrensverket, om de fére-
tag som deltar i arrangemanget tillsammans
har en omsittning som overstiger fyra mil-
Jjarder kronor och det foretag som skall ko-
pas har en omsdittning pd minst 100 miljoner
kronor. Med foretagsforvarv avses forvirv
av foretag som driver verksamhet i Sverige.
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Som foretagsforvirv riknas ocksd forvirv av
en rorelse samt fusion. Ett foretagsforvirv
kan forbjudas, om det skapar eller forstirker
en dominerande stillning som visentligt
himmar eller dr &dgnad att himma fore-
komsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa den svenska marknaden i dess
helhet eller pad en avsevird del av den. Dess-
utom forutsitts att det ovan namnda sker pa
ett sitt som dr skadligt frin allmin syn-
punkt. Om Konkurrensverket inte godkinner
ett foretagsforvirv, skall det vicka talan hos
Stockholms tingsritt, som beslutar om hu-
ruvida foretagsforvirvet skall forbjudas eller
inte. Ett beslut som Stockholms tingsritt har
fattat i ett drende som giller foretagsforvirv
kan overklagas hos marknadsdomstolen. Un-
der den tid den nuvarande lagen har varit i
kraft har Konkurrensverket i tvd fall vickt
talan i Stockholms tingsritt om férbud mot
ett foretagsforvarv. I det ena fallet forkasta-
de tingsratten talan och i det andra fallet av-
skrevs drendet, eftersom Konkurrensverket
och parterna i forviarvet kom Overens om
villkor for godkidnnandet av forvirvet.

Den norska konkurrenslagen (Konkurran-
seloven) innehéller bestimmelser om tillsy-
nen Over foretagsforvirv. Den norska kon-
kurrensmyndigheten, Konkurransetilsynet,
kan ingripa i foretagsforvirv som fororsakar
eller forstirker en betydande begrinsning av
konkurrensen pa ett sitt som strider mot syf-
tena med konkurrenslagen. Innan Konkur-
ransetilsynet ingriper i ett foretagsforvirv
skall det strava efter att dstadkomma ett for-
handlingsresultat med foéretagen. Konkurran-
setilsynets beslut kan 6verklagas hos forvalt-
ningsministeriet. I Norge 6vervakas foretags-
forvarv pa elmarknaden utdver genom den
allminna tillsyn over foretagsforviarv som
giller alla branscher ocksd genom specialbe-
stimmelser som giller elmarknaden. Sarskilt
tillstdnd behovs for byggande av kraftverk,
anviindning av vattenkraftresurser, produk-
tion, Overforing och distribution av samt
handel med el. Efter foretagsforvirv och
fusioner maste koncessionerna fornyas. En
ny koncession beviljas, om foretagsarrange-
mangen genomfors péd ett sitt som minskar
bindningarna mellan monopolfunktioner och
funktioner som konkurrensutsitts. For till-
stindshavaren kan det stillas villkor, genom
vilka det sikerstills att dylika bindningar
inte uppkommer.

Forenta Staternas bestimmelser om tillsy-
nen over foretagsforvarv ingdr i forfattning-

arna Clayton Act och Sherman Act. Enligt
Clayton Act kan ett foretagsforvirv anses
olagligt, om det i visentlig grad kan minska
konkurrensen p& marknaden eller om mono-
pol kan uppkomma som en f6ljd av det.
Hart-Scott-Rodino Act innehéller bestim-
melser om forfarandet for anmilan av fore-
tagsforvirv. Ett foretagsforvarv som till sitt
virde overskrider en viss troskel skall anmaé-
las till tvd myndigheter i forbundsstaten
(The Antitrust Division of Department of
Justice och Federal Trade Commission) som
sinsemellan kommer Overens om vem av
dem som undersoker foretagsférvirvet. Den
undersdkande myndigheten utreder foretags-
forvirvets laglighet och kan stilla villkor for
forvirvet. Den kan emellertid inte férbjuda
ett foretagsforvirv eller bestimma att det
skall hdvas. Om en myndighet anser att ett
foretagstérvarv dr olagligt, skall den vicka
talan t domstolen i fdrbundsstaten, som kan
forbjuda foretagsforvirvet. Utdver den for-
handstillsyn som giller foretagsforvirv kan
ocksa enskilda rittssubjekt vicka talan i for-
bundsstatens domstolar for att fa foretags-
forviry forbjudna eller vicka skadestindsta-
lan i anslutning till dessa. Aven forbundssta-
tens myndighet (state attorneys general) kan
vicka privatrittslig talan gillande ett fore-
tagsforviarv. Dessutom har en del delstater
och vissa branscher egna specialbestimmel-
ser om tillsynen Over foretagsforviry.

Konkurrensbegrinsningar med ringa
betydelse

I artikel 85.1 i fordraget om Europeiska
gemenskapen forbjuds avtal, beslut och sa-
mordnade forfaranden som begrinsar kon-
kurrensen. For att ett forbud skall vara till-
ampligt forutsitts att effekten av en konkur-
rensbegriansning pd handeln mellan med-
lemsstaterna dr betydande. Kommissionen
har publicerat ett meddelande som preciserar
denna princip (meddelande om avtal av min-
dre betydelse, EGT 1970 C 84). Meddelan-
det har senast fornyats i oktober 1997. En-
ligt meddelandet anser kommissionen att
foretagens avtal inte dr forbjudna enligt arti-
kel 85.1, om avtalsprodukternas marknad-
sandel ir hogst 5 procent (horisontella avtal)
eller hogst 10 procent (vertikala avtal)., Ock-
sd sddana avtal som inte nar upp till troskel-
virdena i friga om marknadsandelar men
som strider mot artikel 85.1 i fordraget kan
forbjudas, om syftet med dem ér att faststil-
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la priser eller tillverknings- eller forsilj-
ningskvoter eller att dela upp marknader
eller inkopskillor. Aven vertikala avtal som
inte ndr upp till troskelviardena i fridga om
marknadsandelar kan forbjudas nédr syftet
med dessa avtal ér att faststilla aterforsilj-
ningspriser eller bestimma om territoriellt
skydd. I smi och medelstora foretags avtal
ingrips i allménhet inte, fastdn de troskelvir-
den i friga om marknadsandelar som har
bestimts i meddelandet overskrids. Med sméa
och medelstora foretag avses foretag vilkas
omsiittning inte overskrider 40 miljoner ecu
eller vilkas balansomslutning inte dverskri-
der 27 miljoner ecu och vilka har hogst 250
anstillda. Kommissionen féljer meddelandet
i sin egen praxis, men det binder inte Euro-
peiska gemenskapernas domstol och begrin-
sar inte de nationella domstolarnas behorig-
het.

En forutsittning for att kartellforbudet i
den svenska konkurrenslagen skall tillampas
ar att avsikten med eller foljden av forfaran-
det dr att konkurrensen pd den svenska
marknaden begrinsas avsevirt. Enligt den
regeringsproposition som giller lagen skall
samarbete i allminhet inte anses begrinsa
konkurrensen avsevirt, om det édr frigan om
samarbete mellan smd och medelstora fore-
tag och avtalsprodukternas marknadsandel
pd den relevanta marknaden dr hogst ca 10
procent. Nir det dr frigan om sma foretag
(omsittningen under 10 miljoner kronor)
tillits en ndgot storre marknadsandel dn 10
procent utan att samarbetet omfattas av for-
budsbestimmelsen.

I Norge kan konkurrensmyndigheten bevil-
ja undantag frdn forbuden i konkurrenslagen
bl.a. dd begrinsningen av konkurrensen kan
anses av ringa betydelse.

Icke-ingripandebesked

Kommissionen kan enligt ridets forord-
ning nr 17, forsta forordningen om tillimp-
ning av fordragets artiklar 85 och 86 pa an-
sokan bekrifta att kommissionen inte utga-
ende fran tillbudsstidende uppgifter har skil
att vidta dtgirder med stod av artikel 85.1
eller 86 i fordraget i friga om ett visst avtal,
beslut eller samordnat {orfarande. En sidan
bekriftelse av kommissionen kallas icke-in-
gripandebesked. Icke-ingripandebeskedet ar
kommissionens anmilan om att den, utgden-
de fran de uppgifter den har till sitt forfo-
gande, inte anser att det anmélda forfarandet

strider mot Europeiska gemenskapens kon-
kurrensregler. Icke-ingripandebeskedet kan
dtertas, om forhdllandena forindras eller nya
faktorer kommer till kommissionens kinne-
dom.

Enligt 20 § i den svenska konkurrenslagen
far Konkurrensverket efter ansokan av ett
foretag bevilja ett icke-ingripandebesked i
vilket det forklaras att det anmélda forfaran-
det inte strider mot forbuden i konkurrensla-
gen. Konkurrensverket kan ocksi under vis-
sa forutsattningar dterkalla ett icke-ingripan-
debesked som det har gett. Beslut av Kon-
kurrensverket som giller givande och ater-
kallande av icke-ingripandebesked kan over-
klagas hos Stockholms tingsritt.

Skadestind

Kommissionen kan inte dligga naringsid-
kare som har brutit mot artikel 85.1 och 86 i
fordraget att betala skadestdnd till dem som
har lidit skada av en konkurrensbegrinsning.
Europeiska gemenskapens konkurrensregler
ar dock direkt tillimpbar ritt i medlemssta-
terna och enskilda rittssubjekt har réttigheter
och skyldigheter utgdende frdn dem. Av det-
ta skal har de nationella domstolarna i
mdénga medlemsstater i Europeiska unionen i
sin rittspraxis ansett att den som har lidit
skada av konkurrensbegrdnsningar som stri-
der mot fordraget om Europeiska gemenska-
pen i en nationell domstol kan hinvisa till
artikel 85.1 och 86 i fordraget och utgdende
frén dem kréva ersittning for de skador den-
ne har lidit.

I den svenska konkurrenslagen ingér speci-
albestimmelser om skadestand. Enligt 33 § i
konkurrenslagen skall ett foretag som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet Overtriader for-
buden i lagen ersitta den skada som dirige-
nom uppkommer for ett annat foretag eller
en avtalspart. Skadestindstalan handliggs av
allmén underritt och talan kan ocksd alltid
viickas i Stockholms tingsritt. Ritt till ska-
destdnd har bara den som kan sigas omfat-
tas av lagens skyddsintresse. Hit hor konkur-
rerande toretag och foretag som direkt be-
rors av det konkurrensbegrinsande forfaran-
det. Ocksd de som inte omfattas av lagens
skyddsintresse men som triffat avtal med ett
foretag som begrinsar konkurrensen, kan ha
ratt till ersittning. Konsumenter som ‘indirekt
berors av en konkurrensbegrinsning har dar-
emot inte ritt till skadestand. Enligt den be-
stimmelse om skadestdnd som ingdr i kon-
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kurrenslagen betalas ersittning for en ren
formogenhetsskada. Annars tillimpas ska-
destdndslagen och de allminna skadestinds-
rittsliga principerna.

1.3. Bedomning av nuliget
Allmint

Konkurrensbegransningslagen har till sina
grunder visat sig vara fungerande och édnda-
malsenlig. De &dndringar som gjordes nir
lagen reviderades dr 1992, d.v.s. breddandet
av forbudsprincipen och effektiverandet av
lagens sanktionssystem, har utgdende frén
erfarenheterna av tillimpningen av lagen
visat sig vara lyckade lésningar. Erfarenhe-
terna av den nuvarande lagen ar ocksd i 6v-
rigt till storsta delen positiva. Utdver den
okande konkurrensen, som ir en foljd av
medlemskapet i Europeiska unionen, har
tillimpningen av den inhemska konkurrens-
begrinsningslagstiftningen gjort konkurrens-
forhdllandena pa den finska marknaden sun-
dare. Vissa brister har dock visat sig i kon-
kurrensiagstiftningen och de forutsitter att
konkurrensbegrinsningslagen revideras.

Tillsynen over foretagsforvérv

Foretagsforvirv dr en av de metoder med
hjalp av vilka foretagen och de olika sekto-
rerna inom ekonomin anpassar sig till for-
anderliga forhdllanden p& marknaden. Effek-
terna av ett foretagsforvirv kan vara skad-
liga eller nyttiga for samhillet. En koncen-
trering av néringsstrukturen kan vara en na-
turlig foljd av konkurrensprocessen, i och
med att ineffektiva féretag gallras bort frin
marknaden. Ifall en koncentrering ger en
foretagsstorlek som ur branschens synvinkel
ar effektivare, kan ett foretagsférvirv goéra
niringsverksamheten effektivare och foreta-
gen internationellt konkurrenskraftigare.
Som en f6ljd av den 6kande internationella
handeln och konkurrensen &r en dylik struk-
turomvandling foljaktligen nodvindig i
ménga branscher. Det tredje skedet av den
europeiska ekonomiska och monetira unio-
nen, som planeras borja &r 1999, kommer
ocksd att 6ka den utlindska konkurrensen i
ménga branscher. Dessutom skirps konkur-
rensen pa exportindustrins  huvudmark-
nadsomraden nér Europeiska unionens inre
marknad blir mera fullstindig. I detta ldge
accentueras behovet att specialisera sig, tryg-
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ga tillriickliga resurser i friga om forskning
och produktutveckling och 6ka foretagsstor-
leken. Att forvirva foretag kan mingen ging
vara en metod att klara sig i den allt hirdare
konkurrensen, och statsmakten har inte skal
att utgd ifrdn att denna utveckling mdste
bromsas.

Koncentreringen kan emellertid ocksd ha
stora skadliga verkningar. En kraftig utveck-
ling i koncentrerande riktning och en 6kning
av foretagsstorleken kan forstiarka nagot for-
etags konkurrensstillning pd hemmamarkna-
den s4 att konkurrensen inte lingre fungerar.
Ett foretagsforvirv kan leda till uppkomsten
av en siddan dominerande stillning pa mark-
naden som betydligt forhindrar konkurrensen
och som inverkar skadligt pd utvecklingen
inom nédringsgrenen. I och med koncentre-
ringen kan ocksd hindren for intrdde i bran-
schen Oka si att det inte langre lonar sig for
nya foretag att komma ut pid marknaden.
Om hindren for intrdde i branschen 4r bety-
dande, utgdr en potentiell konkurrens ingen
sikerhet for att konkurrensen fungerar. Det
att tillracklig konkurrens saknas pa markna-
den gor det mojligt att utova ineffektiv verk-
samhet, vilket medfér samhillsekonomiska
forluster. En sddan prisstegring for ndgon
produktionsfaktor som beror pa koncentre-
ring forsvagar den internationella konkur-
renskraften for de foéretag som dr beroende
av produktionsfaktorn i friga. I virsta fall
kan nackdelarna av koncentreringen ses i en
hog prisnivd och i ett beteende som forhin-
drar effektiv verksamhet inom samhillseko-
nomin. Behovet av en nationell tillsyn over
foretagsforvarv framhivs sarskilt pd hemma-
marknadsomridena. Pd en liten marknad
som den finska kan ocksd ett enskilt fére-
tagsforvirv minska konkurrensen i betydan-
de grad. Den finska samhillsekonomins li-
tenhet och virt lands geografiska avstand till
marknaderna i Centraleuropa minskar redan
i sig utlindska foretags intrdde i branschen i
storre skala. P4 exportmarknadsomridena,
dir foretagen moter internationell konkur-
rens, dr behovet av nationell tillsyn mycket
mindre.

Eftersom konkurrensverket i dagens lige
inte har behorighet att ingripa i de foretags-
forvarv som anmiils till verket, har den an-
mélningsskyldighet i friga om foretagsfor-
vérv som grundar sig pd 11 § konkurrensbe-
grinsningslagen i praktiken endast haft ring-
a, informativ betydelse. Ocksd om gillande
konkurrensbegrinsningslag ger myndigheter-
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na goda mojligheter att ingripa i det avtals-
baserade samarbete som begrinsar konkur-
rensen mellan foretagen och i missbruk av
redan uppnddd dominerande stdllning pa
marknaden, kan man utgdende frén konkur-
rensbegransmngslagen mte alls ingripa i
skadlig koncentrering pd marknaden. Till
exempel kartellsamarbete som begrinsar
konkurrensen forbjuds i lagen, men en kon-
centrering av dgandet omfattas inte alls av
tillsynen. Dirfor kan konkurrensmyndighe-
ternas ingripande i kartellsamarbete alltid
forhindras genom att avtalssamarbetet ersitts
med &gararrangemang. Konkurrenspolitiskt
ar det dock ohillbart att konkurrenstillsynen
endast kan ingripa i ett avtalsbaserat samar-
bete som dr av svagare och mera tillfillig art
vad giller dess bindningar, men inte alls i
de_skadligare foretagsforvirven.

Aven beteendet hos ett foretag som har
dominerande stillning pid marknaden kan
redan i dagens lige Overvakas med hjilp av
forbudet mot missbruk av dominerande still-
ning pd marknaden som ingdr i 7 § konkur-
rensbegransningslagen. Daremot omfattar
konkurrenstillsynen inte alls sidan uppkomst
eller forstirkning av en dominerande still-
ning p4 marknaden eller ens uppkomst av en
monopolsituation som &r en foljd av ett fore-
tagsforviarv. Enbart genom Overvakning i
efterhand av missbruk av dominerande still-
ning pd marknaden kan alla skadliga effekter
av foretagsforvirv som har lett till domine-
rande stillning inte undanrdjas. Detta beror
pd att konkurrensverkningarna av ett fore-
tagsférviarv kan vara si kraftiga att det inte
ar mojligt att korrigera dem genom siadan
Overvakning av beteendet som sker i efter-
hand, eller pi att 6vervakningen av beteen-
det inte dr tillricklig. Inte heller en prissteg-
ring till foljd av koncentreringen kan kon-
trolleras effektivt med missbruksévervakning
enligt 7 § konkurrensbegrinsningslagen. For
att prissattning skall anses som missbruk av
dominerande stillning pd marknaden skall
den vara uppenbart oskilig. Emellertid kan
prisstegring som inte ndr upp till denna for-
budstroskel ocksd vara skadlig fér konsu-
menterna och samhillsekonomin. Avsakna-
den av konkurrens kan ocksd skada den dy-
namiska ekonomiska effektiviteten p4 ett sitt
som inte omfattas av tillimpningsomradet
for overvakningen av missbruk av domine-
rande stillning pd marknaden enligt 7 § kon-
kurrensbegransmngslagen

Ocksd om det inte finns nigon nationell

6vervakning av foretagsforvirven i Finland,
ir inte alla finska foretags foretagsforviarv
heller i dagens lidge helt ondbara for konkur-
renstillsynen. Detta beror pa att bestimmel-
serna i koncentrationsforordningen ocksa
giller finska foretagsforvérv. For att koncen-
trationsforordningen skall tillimpas forutsitts
emellertid att de troskelvirden for omsitt-
ningen som krivs for att férordningen skall
tillimpas overskrids. Till f61jd av att troskel-
virdena for omsittningen ar sd hoga stir
emellertid ndstan alla foretagsforviarv som
gjorts i Finland och dven hela branscher i
praktiken utanfor tillimpningsomridet for
koncentrationsférordningen. Utanfor foérord-
ningens tillimpningsomrade stir ocksa alltid
s.k. nationella foretagsforvarv, dar over tvd
tredjedelar av den omsittning som ackumu-
lerats pd gemenskapens omrdde hos varje
foretag som deltar i foretagsforvirvet acku-
muyleras i en och samma medlemsstat.

Aven om utgangspunkten 4r att koncentra-
tionsforordningen tillimpas endast pd kon-
centrationer med gemenskapsdimension har
medlemsstaterna under vissa forutséttningar
mojlighet att fi ocksd andra koncentrationer
behandlade av kommissionen. Enligt artikel
22 (s.k. Dutch clause) i koncentrationsfor-
ordningen kan en medlemsstat be kommis-
sionen undersoka ett siddant foretagsforvirv
som inte uppfyller de troskelvdrden f6r om-
sittningen som anges i forordningen men
som skapar en sddan dominerande stéllning
vars foljd ar att effektiv konkurrens visent-
ligt forhindras inom medlemsstatens omride.
Finland lamnade in en sddan begiran i fallet
med fusionen mellan Kesko Oy och Tuko
Oy. Tillimpningen av artikel 22 i koncentra-
tionsforordningen kan emellertid inte ersitta
den nationella tillsynen 6ver foretagsforviry,
eftersom det for att artikel 22 i forord-
ningen skall kunna tillimpas forutsitts att
foretagsforvirvet har verkningar pd handeln
mellan medlemsstaterna. Overforingsmaojlig-
heten géller dirmed inte féretagsférvirv som
begrénsar sig till enbart den finska hemma-
marknaden. Dessutom innebir det, om fall
med stdd av artikel 22 i koncentrationsfor-
ordningen o6verfors till kommissionen for
undersokning, att ett ingrepp av exceptionell
karaktir gors i efterhand i foretagsforvarven.
Foretagen har foljaktligen svért att pd for-
hand avgora om ett foretagsforvirv, utgden-
de fran artikel 22 i koncentrationsférord-
ningen, kommer att tillstdllas kommissionen
for undersdkning eller inte. Eftersom under-
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sokning enligt artikel 22 i koncentrationsfor-
ordningen &dr Overvakning i efterhand, kan
tillimpningen av den innebdra att redan ge-
nomforda koncentrationer mdste hivas.
Dessutom innebir ett beslut om overforing
att den konkurrensrittsliga beddmningen av
ett foretagsforvirv och det beslutsfattande
som giller detta inte lingre omfattas av till-
limpningsomradet for finsk nationell lag-
stiftning och de finska myndigheternas be-
horighet. Inte heller Europeiska unionens
nérhetsprincip eller subsidiaritetsprincip talar
for att man bor forlita sig pa artikel 22 i
koncentrationsférordningen. Enligt subsidia-
ritetsprincipen bor gemenskapen agera en-
dast s4 till vida och i den omfattningen som
en viss verksamhet bittre kan genomféras pa
gemenskapsnivd 4n i medlemsstaterna.

Kommissionen kan i enlighet med artikel
9 i koncentrationsférordningen (s.k. German
clause) overféra en koncentration som har
anmilts till kommissionen fér behandling
hos de behériga myndigheterna i medlems-
staten. Denna overféring dr mojlig i fall dér
det 4r frdgan om en sddan dominerande
stillning av vilken foljer att effektiv konkur-
rens forhindras pd en separat marknad i
medlemsstaten. Medlemsstatens konkurrens-
myndigheter tillimpar sin egen nationella
lagstiftning om foretagsforvarv pd det over-
forda fallet. Eftersom det i Finland inte finns
nigon nationell dvervakning av foretagsfor-
virv, kan kommissionen inte i enlighet med
artikel 9 i koncentrationsférordningen over-
fora foretagsforviarv som har anmilts till
kommissionen och som giller Finland till de
finska myndigheterna for behandling.

Det forfarande for anmilning av foretags-
forviarv som grundar sig pd 33 § elmar-
knadslagen har haft mycket ringa praktisk
betydelse, eftersom konkurrensverket inte
heller har haft befogenheter att ingripa i de
forviarv som har anmalts till verket pa basis
av_elmarknadslagen.

Aren 1995—1997 genomfordes en liberali-
sering av elmarknaden, med vilken avsikten
var att sikerstilla en effektiv verksamhet pa
elmarknaden och undanréja hindren for kon-
kurrens i de funktioner dir detta dr mojligt.
Genom att oppna elniten for utomstiende
parter mgjliggjorde elmarknadslagen konkur-
rens inom elproduktionen och den partifor-
sdljning, minutforsiljning och utrikeshandel
som sammanhinger med den. Diremot ir
eloverforingen, inklusive overforingen via
distributionsnitet, ett naturligt monopo! och

det ir inte tekniskt mojligt att astadkomma
konkurrens inom den.

Pa elmarknaden har det kunnat ses en si-
dan utveckling dar elproducenterna integre-
rar sig vertikalt genom att képa upp bolag
som utovar distributionsnitsverksamhet och
minutforsiljning. Den vertikala integrationen
mellan en elproducent och ett bolag som
utévar minutférsiljning samt distribution av
el kan fororsaka konkurrensproblem pa el-
marknaden i synnerhet av den orsaken att,
framfor allt till foljd av de fordelar som pro-
duktion i stor skala ger, produktionen av och
partimarknaden for el ir mycket koncentre-
rade och stora parter har en betydande styr-
ka pd marknaden. Den vertikala integratio-
nen kan minska distributionskanalerna ocksa
for nya, potentiella producenter och dirmed
betydligt forsimra deras mdojligheter att
komma in i branschen. Samtidigt minskar
koncentrationen av parti- och minutmarkna-
derna slutanvidndarnas mdjligheter att dra
nytta av konkurrensutséttandet. 1 synnerhet
de vanliga elforbrukarna, d.v.s. hushéllen
och mdnga smaforetag, ar ofta i praktiken
bundna vid den lokala eldistributéren och
ddrmed ocksd vid en partiforsiljare som ar
integrerad med distributdren.

Om minutforsiljarna efter integreringen
endast séljer el som har producerats av dgar-
bolaget, minskar inom elftrsiljningen den
andel av elhandeln som sker via marknaden.
En marknad utan djup blir utsatt for pris-
fluktuationer som beror pi naturliga efter-
frdge- och utbudsfaktorer samt pd begrins-
ningen av konkurrensen. Om en elproducent
forvirvar en minutforsiljare som d#dger ett
distributionsnit, integreras producenten inte
enbart i minutforsiljningen utan ocksé i dis-
tributionsnitsverksamheten, som har still-
ning av ett naturligt monopol. Eftersom en
konkurrerande parti- eller minutférsiljare av
el méste anvinda sig av ett elnit som ags av
konkurrenten f6r att leverera el till sina kun-
der, kan prissittning och korssubventione-
ring av overforingen hérvid bli ett problem
med tanke pd konkurrensen.

I allmiinhet anses horisontella foretagsfor-
varv mera skadliga 4n vertikala. P4 el-
marknaden &r de vertikala foretagsforviarven
dock forbundna med speciella problem. For-
etagsforvirv som giller foretag pd elmarkna-
den madste foljaktligen bedomas pa i ndgon
mdn andra grunder dn ovriga forvirv som
omfattas av bestdmmelserna om tillsyn éver
foretagsforvirv. Av denna orsak behdvs ut-
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over den allminna tillsynen Over foretags-
forvirv ocksi speciella bestimmelser for att
de skadliga effekterna av den vertikala in-
tegrationen pa elmarknaden skall kunna for-
hindras.

Konkurrensbegrinsningar med ringa
betydelse

Enligt gillande konkurrenslagstiftning dr
konkurrensverket skyldigt att vidta tgirder
nédr det anser att brott har begitts mot for-
budsbestimmelserna i lagen eller uppticker
att en konkurrensbegrinsning har sddana
skadliga verkningar som avses i lagen. For
tryggande av en sund och fungerande eko-
nomisk konkurrens forutsitts dock att myn-
digheternas resurser i forsta hand kan inrik-
tas pa att utreda betydande konkurrensbe-
grinsningar. Med anledning av detta borde
konkurrensverket kunna lamna sadana miss-
tinkta konkurrensbegrinsningar obehandlade
som har endast ringa betydelse f6r den eko-
nomiska konkurrensen.

Icke-ingripandebesked

I den nuvarande finska konkurrensbegrins-
ningslagen finns ingen bestimmelse enligt
vilken niringsidkarna skulle ha rétt att pa
forhand fi konkurrensmyndighetens still-
ningstagande till frigan om deras forfarande
upptyller rekvisiten foér en forbjuden konkur-
rensbegrinsning enligt lagen. Naringsidkarna
och deras organisationer har i olika samman-
hang pdtalat att naringsidkarna trots allt har
ett behov att pa forhand fi konkurrensmyn-
dighetens bekriftelse pd om ett forfarande
strider mot forbuden i konkurrensbegrins-
ningslagen eller inte (icke-ingripandebes-
ked). Ett stillningstagande pd forhand av
myndigheten har ansetts vara av stor bety-
delse med tanke pd niringsidkarnas ritts-
skydd, verksamhetsbetingelser och mojlig-
heter att trygga sina investeringar. Saken ar
viktig med tanke pd niringsidkarnas ritts-
skydd framfo6r allt till foljd av den risk for
boter som sammanhidnger med de férbjudna
konkurrensbegrinsningarna. Aven i den ut-
virdering av konkurrensverkets verksamhet
som handels- och industriministeriet 14t gora
ar 1995 foreslogs det att icke-ingripandebes-
ked skulle tas i bruk.

Skadestind

Skadestandslagen (412/1974) tillimpas se-
kundirt enligt lagens 1 kap. 1 §. Ifall annat
inte bestims i skadestandslagen eller i nigon
annan lag, giller lagen inte skadestdndsan-
svar som grundar sig pa avtal eller om vilket
har bestamts i ndgon annan lag. Eftersom
det inte finns nigon specialbestimmelse om
skadestdnd i1 konkurrensbegrinsningslagen,
ar utgangspunkten den att stillningen for
den som har lidit skada av en konkurrensbe-
gransning beror pd om han stdr i avtalsfor-
héllande till den som orsakade skadan eller
inte. Om det finns ett avtalsforhdllande mel-
lan den som gjort sig skyldig till en konkur-
rensbegrinsning och foremalet for konkur-
rensbegransningen, faststills rétten till ersétt-
ning enligt avtalsrittsliga principer. Den som
har lidit skada av en konkurrensbegrinsning
och som inte stir i ett avtalsforhdllande har
ratt till skadestdnd utgdende frin skades-
tandslagen. Medan det ér regel att en ekono-
misk skada ersitts i ett avtalsférhdllande, ér
utgangspunkten for skadestand enligt skades-
tandslagen, som alltsd skall tillimpas pa en
part som inte har ett avtalsforhdllande, den
att endast person- och foremalsskada ersitts.
Ekonomisk skada ersitts endast i de undan-
tagsfall om vilka bestims i skadestandsla-
gen. De niringsidkare som lider skada av en
konkurrensbegrinsning kan, beroende pd om
det existerar ett avtalsforhdllande eller inte,
sinsemellan rdka i ojimlik stillning, efter-
som den skada som vanligtvis dsamkas av
konkurrensbegransningar i allménhet ir just
av ckonomisk art.

Specialmyndigheternas behorighet

Finansinspektionens roll vid konkurren-
stillsynen har frimst varit att utbyta infor-
mation, ge utlitanden och rent allmint att
tillgodose behovet av ett fungerande samar-
bete med konkurrensmyndigheterna for att
finansinspektionens  marknadskinnedom
skall kunna utnyttjas vid konkurrenstillsy-
nen. Denna uppgift blir skott redan via all-
mint myndighetssamarbete. Aven en finans-
inspektionsarbetsgrupp, som gav sin prome-
moria till finansministeriet den 13 december
1996, har foreslagit att finansinspektionens
parallella ritt att komma med framstillning-
ar skall slopas och att kreditinstitutslagens
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11 kap., som giller tryggande av konkur-
rens, skall upphédvas. Dock har det ansetts
motiverat att bibehdlla den framstéllningsritt
som social- och hilsovardsministeriet har
och som ir parallell med konkurrensverkets
framstéllningsritt.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mal och medel

Syftet med forslagen 4r att 4 ena sidan
effektivera konkurrenslagstiftningen och att
4 andra sidan forbattra niringsidkarnas ritts-
skydd. Avsikten med de foreslagna bestim-
melserna dr att komplettera konkurrensbe-
gransningslagens metodurval, att korrigera
bristerna i lagen samt att gora lagens syste-
matik och bestimmelser klarare.

Vid ingdngen av nista ar har 12 av Euro-
peiska unionens nuvarande 15 medlemslin-
der lagstiftning som gor det mojligt att for-
bjuda foretagstorvirv. Utdver Finland saknar
da endast Danmark och Luxemburg sidana
bestimmelser. Tillsynen 6ver foretagsforvir-
ven dr foljaktligen en visentlig del av det
konkurrensrittsliga metodurvalet och i syn-
nerhet av den konkurrenslagstiftning som
bygger pd forbudsprincipen, och den kom-
pletterar tillsynen 1 frdga om de kartellfor-
bud och det forbud mot missbruk av domi-
nerande stillning vilka giller 6vervakningen
av foretagens beteenden. Med hjilp av till-
synen over foretagsforvirv kan ingrepp gor-
as i en koncentrering som inverkar_skadligt
pd verksamheten pa marknaden. Overvak-
ningen gor det mojligt att i sirskilt skadliga
fall forbjuda en marknadsstruktur som hin-
drar en fungerande konkurrens eller upp-
komsten av dominerande stillning pd mark-
naden. De bestimmelser som skall tas in i
konkurrensbegrinsningslagen mojliggor ock-
sd att inhemska foretagsforvirv kan under-
sokas i Finland och att undersokningen sker
enligt finsk lagstiftning. For att tillsynen
over foretagsforvarv skall uppnd de mal som
har stillts for den bor tolkningen av bestim-
melserna vara flexibel. Eftersom en koncen-
trering ofta samtidigt har bdde positiva och
negativa verkningar, ir malet att de skadliga
verkningarna av koncentrationerna skall un-
danr6jas i samarbete med de niringsidkare
som deltar i foretagsforvirvet. Ett slutligt
forbud mot ett foretagsfdrviarv kommer i
fraga endast i sddana fall dir foretagsforvar-

vets skadliga verkningar pa konkurrensen ir
sd stora att det med tanke pa tryggandet av
konkurrensen inte kan anses tillrackligt att
stilla villkor.

Syftet med den bestimmelse om féretags-
forvarv pd elmarknaden som komplettera.r
den allménna tillsynen Over foretagsforviry
ar att forhindra att foretagskoncentrationer
som begransar konkurrensen och okar den
vertikala mtegnatlonen uppkommer.

Det foreslds att i konkurrensbegrinsnings-
lagen skall bestimmas att konkurrensverket
kan lata bli att vidta dtgérder enligt konkur-
rensbegrinsningslagen nir den misstinkta
konkurrensbegransningen dr av ringa bety-
delse. Syftet med forslaget ér att trygga en
effektiv konkurrenstillsyn pd si satt att
konkurrensmyndigheternas resurser inriktas
pé att utreda betydande konkurrensbegrins-
ningar.

Avsikten med bestimmelserna om icke-
ingripandebesked och immunitet mot pa-
foljdsavgift ar att forbittra ndringsidkarnas
rttsskydd. Eftersom betydande rattsskydds-
fragor ur naringsidkarnas synvinkel samman-
hinger med tillimpningen av konkurrensbe-
grénsningslagen, dr det ofta viktigt for fore-
tagen att de pd forhand fir kannedom
om konkurrensmyndighetens stéllningstagan-
de till det planerade arrangemanget. P4 detta
sdtt kan tex. de investeringar som é&r for-
knippade med arrangemanget tryggas béttre
dn tidigare. Till foljd av bestimmelsen om
immunitet mot pidfoljdsavgift kan den som
ansoker om dispens eller om ett icke-ingri-
pandebesked utan risk for en pafoljdsavgift
inleda det forfarande som han anmiler i sin
ansokan sedan han har limnat in den.

Milet med den bestimmelse om skade-
stand som ingdr i forslaget ar att de ndrings-
idkare som lider skada till f6ljd av en kon-
kurrensbegrinsning skall stillas 1 jimlik
stillning sinsemellan oberoende av om det
finns ett avtalsforhéllande eller inte mellan
den som lider skada och den som fororsakar
den. Avsikten ir att klargoéra ersittandet av
en formogenhetsskada som fororsakats ge-
nom en konkurrensbegriansning sérskilt i de
fall dar det inte finns ett avtalsférhdllande
mellan den som férorsakat en skada och den
néringsidkare som lidit av den.

Avsikten med slopandet av finansinspek-
tionens sekundéra ratt att gora framstéllning-
ar och med upphivandet av bestimmelserna
om konkurrenstillsyn i kreditinstitutslagen &r
att konkurrenstillsynen over kreditinstituten i
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sin helhet skall omfattas av de allmiinna be-
stimmelserna om konkurrenstillsyn. Finans-
inspektionens specialsakkunskap utnyttjas i
fortsittningen via normalt myndighetssam-
arbete. Genom idndringen efterstravas att
myndighetsverksamhetens struktur i konkur-
renstillsynen &ver kreditinstituten skall bli
klarare.

2.2. De viktigaste forslagen
Tillsynen over foretagsforvirv

Det foreslds att bestimmelser om tillsynen
over foretagsforvarv skall fogas till lagen
om konkurrensbegrinsningar. Enligt forsla-
get tillimpas bestimmelserna pa de foretags-
forviarv som faststdlls ndrmare i lagen
och dir den sammanriknade omsittningen
for parterna i foretagsforviarvet Overstiger
2 miljarder mark och ddr omsittningen fér
minst tvd av parterna i forviarvet Overstiger
150 miljoner mark. Till képarens omsittning
riknas omsittningen hos alla sammanslut-
ningar som omfattas av samma bestdimman-
de inflytande. Diremot anses som omsitt-
ning for det foretag som kops omsittningen
for det foretag som ér foremal for forvérvet.
Det foreslas att i lagen skall bestimmas att
konkurrensrddet pa framstillning av konkur-
rensverket kan forbjuda ett foretagsforvirv
dar foljden blir att en sddan dominerande
stillning pd marknaden uppkommer eller
forstirks som i betydande grad férhindrar
konkurrensen pé den finska marknaden eller
pd en visentlig del av den. Om de skadliga
verkningarna av ett féretagsforvirv kan und-
vikas genom att villkor stills for genomfo-
randet av ett foretagsforvirv, skall konkur-
rensverket i stillet for att gora en framstill-
ning forhandla och bestimma dylika villkor
som skall foljas. De skadliga effekterna av
en koncentrering kommer man i férsta hand
att forsoka undanrdja genom att stilla vill-
kor. Ett foretagsforvirv forbjuds endast i det
fallet att villkoren inte ricker till for att
trygga uppritthdllandet av konkurrensen pd
den finska marknaden. Dessutom foreslds
det att i lagen skall tas in en sadan special-
bestimmelse om foretagsforvarv pd elmar-
knaden, enligt vilken ett sidant foretagsfor-
virv pd elmarknaden kan forbjudas som ger
som resultat en andel pa 6ver 25 procent av
distributionsnitsverksamheten i hela landet.

Enligt propositionen skall ett foretagsfor-
virv anmidlas till konkurrensverket inom en

vecka fran foretagsforvirvet. Konkurrensver-
ket undersoker utan drojsmal den anmélan
som inkommit och meddelar senast inom en
mdanad om det ar skil att nirmare undersoka
foretagsforvirvet. Foretagsforvirvet far inte
genomforas eller verkstillas medan under-
sokningsforfarandet pagér, om inte verkstil-
landet tillats sarskilt. I lagen finns sanktioner
for det fall att anmélningsskyldigheten inte
uppfylls och forbudet mot verkstéillande av
forvarvet bryts. Konkurrensverkets framstall-
ning om att ett foretagsforvirv skall forbju-
das skall goras inom tre ménader frin den
tidpunkt dd konkurrensverket fattade beslut
om att inleda fortsatt utredning. Konkurrens-
radet bor meddela sitt beslut i ett drende, dar
konkurrensverket har framstillt att ett fore-
tagsforviarv skall forbjudas, inom tre ma-
nader fran det framstillningen gjordes. Om
konkurrensverket eller konkurrensridet inte
meddelar sitt beslut inom utsatt tid, anses
foretagsforvarvet ha blivit godként. De vill-
kor som konkurrensverket har stdllt kan
overklagas hos konkurrensrddet. De beslut
som konkurrensradet har meddelat i drenden
som giller foretagsforvirv kan overklagas
hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Den 1 konkurrensbegrinsningslagen avsed-
da tillsynen Over foretagsforvirv, si som
den f6reslds i propositionen, giller alla bran-
scher och ddrmed omfattar den ocksa direkt
med stod av lagen foretagsférvary inom bank-
och forsidkringssektorn. De bestimmelser
som giller tillsynen oOver foretagsforvirv
inverkar inte pa giltigheten fér de bestim-
melser som giller forvirv av aktier eller ga-
rantiandelar 1 kreditinstitut och foérsidkrings-
bolag. Finansinspektionen och social- och
hilsovardsministeriet behéller den behorighet
om vilken bestdms i speciallagar. Nir social-
och hilsovardsministeriet med stod av be-
stimmelserna om forsikrings- och pension-
sanstalter behandlar ett drende pa vilket ock-
sd tillimpas konkurrensbegrinsningslagens
bestimmelser om tillsynen over foretagsfor-
virv bor ministeriet begira utlitande av kon-
kurrensverket om drendets konkurrenspolitis-
ka aspekter.

Konkurrensbegrinsningar av ringa betydelse

Det foreslds att 12 § konkurrensbegrins-
ningslagen skall dndras sé att av bestimmel-
sen uttryckligen framgdr konkurrensverkets
skyldighet att vidta dtgirder bade nar det ar
friga om skadliga konkurrensbegridnsningar
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enligt 9 § konkurrensbegrinsningslagen och
forbjudna konkurrensbegrinsningar som av-
ses 1 lagens 4—7 §. Konkurrensverket kan
emellertid ldta bli att vidta dtgérder nédr en
konkurrensbegrinsning endast har ringa in-
verkan pa den ekonomiska konkurrensen. 1
konkurrensverkets beslut att inte vidta dtgar-
der till f61jd av en konkurrensbegrinsnings
ringa betydelse kan dndring sokas hos kon-
kurrensradet.

Icke-ingripandebesked och immunitet mot
pafoljdsavgift

Det féreslds att i konkurrensbegrinsnings-
lagen skall tas in en bestimmelse om
icke-ingripandebesked, enligt vilken konkur-
rensverket pa ans6kan av en niringsidkare
kan meddela ett beslut om huruvida det ar-
rangemang som anmils i ans6kan omfattas
av tillimpningsomradet for férbuden i lagens
4—6 § eller inte. Bestimmelsen om icke-
ingripandebesked giller inte de konkurrens-
begransningar som avses i 7 och 9 §. Beslu-
tet meddelas utgdende frén de uppgifter som
néringsidkaren har gett och icke-ingripande-
beskedets rittsverkningar beror pa hur rikti-
ga de givna uppgifterna dr. Om icke-ingri-
pandebesked kan ansokas samtidigt med an-
sokan om dispens. Konkurrensrddet kan pa
framstillning av konkurrensverket dterkalla
ett icke-ingripandebesked, om omstindighe-
terna har forindrats, felaktiga uppgifter har
getts eller lagens tillimpningspraxis har dnd-
rats visentligt. Den som ansoker om icke-
ingripandebesked har ritt att hos konkur-
rensradet soka dndring i konkurrensverkets
beslut i drendet.

Det foreslds att i konkurrensbegrinsnings-
lagen ocksa skall tas in en bestimmelse om
immunitet mot pafoljdsavgift, enligt vilken
en pafoljdsavgift inte kan faststillas for en
konkurrensbegrinsning for vilken dispens
eller icke-ingripandebesked har sokts. Detta
forutsitter emellertid att begrinsningen har
inletts forst sedan ansokan har lamnats in.

Skadestand

Det foreslds att i konkurrensbegriansnings-
lagen ocksa skall tas in en bestimmelse om
skadestdnd, enligt vilken en niringsidkare
som uppsitligt eller av oaktsamhet bryter
mot lagen om konkurrensbegrinsningar eller
bestimmelser som meddelats med stod av
den ir skyldig att ersitta den skada han har

fororsakat en annan niringsidkare. Bestim-
melsen giller ersittning for en skada som
férorsakats av en konkurrensbegriinsning,
och bestimmelsen giller skador savil i som
utanfor ett avtalsforhéllande.

Specialmyndigheternas behorighet

Eftersom finansinspektionens konkurren-
stillsynsuppgifter kan skotas genom normalt
myndighetssamarbete, foreslds det att finans-
inspektionens parallella rétt att gora fram-
stillning skall slopas och att kreditinstitutsla-
gens 11 kap. som giller tryggande av kon-
kurrens skall upphévas.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Med tanke pd den samhillsekonomiska
nyttan som helhet ir verkningarna av tillsy-
nen dver foretagsforvirv positiva. Tillsynen
6ver foretagsforvirv mojliggor ingripande i
foretagsforviarv som dr skadliga for markna-
den. Med hjilp av tillsynen 6ver foretagsfor-
viarv kan sidan skadlig koncentration av
marknaden forhindras som leder till att pris-
nivan stiger och konsumenternas vilstand
sjunker. Dessutom kan man genom tillsynen
forsikra sig om att nya foretag har mojlig-
heter att komma in i branschen samt att for-
utsdttningarna for en fungerande konkurrens
bibehdlls pd marknaden.

Propositionen har ocksa ekonomiska verk-
ningar som direkt giller niringslivet. Fore-
tagen dsamkas kostnader av beredningen av
de anmilningar som giller tillsynen Over
foretagsforviarven och av att ett planerat for-
etagsforvarv maste skjutas upp. For att dessa
kostnader skall vara sd sma som mojligt, har
det foreslagits att det skall foreskrivas att
behandlingstiderna for foretagsforvirv skall
vara korta. A andra sidan gor klara nationel-
la bestimmelser om tillsynen 6ver foéretags-
forvirv det mojligt for foretagen att bittre
dn i dagens lidge pd forhand kunna bedéma
om ett planerat foretagsforvirv omfattas av
tillsynen och enligt vilka bestimmelser for-
virvet kommer att beddmas. Med hjilp av
den nationella tillsynen over féretagstorvirv
kan det ocksd sikerstillas att drenden som
giller foretagsforvirv behandlas av de finska
konkurrensmyndigheterna eller en finsk
domstol, vilket dr formanligare for féretagen
dn om foretagsforvirven i enlighet med arti-
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kel 22 i koncentrationsférordningen 6verfors
till Europeiska gemenskapernas kommission
for undersdkning.

Inférandet av en bestimmelse som giller
icke-ingripandebesked har positiva ekono-
miska verkningar ur niringsidkarnas synvin-
kel. 1 icke- mgnpandebeskedet far ni-
ringsidkarna pa forhand konkurrensmyndig-
hetens stillningstagande till de arrangemang
som dr under planering, vilket for sin del
tryggar de investeringar som behévs for des-
sa arrangemang. Det uppskattas att ca 50
ansOkningar om icke- 1ng11pandebesked kom-
mer att limnas in drligen. Ansokningarna
om icke-ingripandebesked och undantag
skall enligt vad som bestims vara avgiftsbe-
lagda. De inkomster som staten fir av dis-
pensdrenden och icke-ingripandebesked ér
dock inte betydande med tanke pd statseko-
nomin och det ar svart att pd forhand be-
ddma deras exakta belopp.

Verkstillandet av bestimmelserna om till-
synen over foretagsforvirv och om icke-in-
gripandebesked Okar antalet drenden som
kommer till behandling hos konkurrensmyn-
digheterna. Med de foreslagna troskelvirde-
na for omsittningen bedéms det att konkur-
rensverket drligen kommer att fa 25—40
foretagsforvirv for behandling. De drenden
som giller foretagsforvirv avviker betydligt
frén andra drenden som behandlas vid kon-
kurrensverket och utgdende frin internatio-
nella erfarenheter vet man att det ar krivan-
de och arbetsdrygt att utreda dem. Dessutom
har det foreslagits att relativt korta tider i
forhallande till drendenas art och omfattning
skall faststidllas for behandlingen av anmil-
ningar om foretagsférvéirv. Konkurrensver-
kets mojlighet att “inte ingripa i konkurrens-
begrinsningar av ringa betydelse kan & and-
ra sidan minska den arbetsinsats som behovs
for behandlingen av konkurrensbegrinsning-
ar. Avsikten dr emellertid att de resurser
som frigors frin behandlingen av konkur-
rensbegransningar med ringa betydelse skall
inriktas pd behandlingen av konkurrensbe-
grinsningar som har stérre samhilisekono-
misk betydelse. Som helhet forutsitter de
foreslagna dndringarna att konkurrensverkets
och konkurrensradets resurser utokas.

Vid utgdngen av ar 1996 arbetade 54
tjinstemin vid konkurrensverket. Den bety-
dande 6kning av uppgifterna som de fore-
slagna dndringarna medfor kan inte skotas
med konkurrensverkets nuvarande personal.
Som en foljd av propositionen behdvs nya

personalresurser motsvarande ca 10 arsver-
ken vid ambetsverket for behandlingen av
foretagsforvarvsfallen och ansdkningarna om
icke-ingripandebesked. I sin helhet forutsit-
ter de foreslagna dndringarna en 6kning pé
ca 4 miljoner mark i konkurrensverkets bud-
get.

Den foreslagna breddningen av metodur-
valet 6kar ocksa antalet fall som skall be-
handlas i konkurrensrddet. For nirvarande
har konkurrensradet en tjnst som general-
sekreterare och dessutom ar en annan sekre-
terare med visstidsanstillning foredragande i
ridet. Konkurrensridets ordforande och
medlemmar har uppdraget som bisyssla. De
direkta verkningarna av forslagen till 4nd-
ring av konkurrensbegrinsningslagen medfor
att konkurrensrddets sekretariat behover tva
nya tjénster utdver de nuvarande resurserna.
Detta forutsitter en okning pad ca 600.000
mark i konkurrensridets verksamhetsutgifter.
Dessutom borjar regeringen separat utreda
konkurrensradets stillning och mojligheterna
att utveckla rddet till en specialdomstol.

3.2. Verkningar pa organisation och
personal

Enligt propositionen skall de foretagsfor-
virv som omfattas av foretagsforvirvsbe-
stimmelserna anmailas till konkurrensverket.
Konkurrensverket undersoker foretagsforvir-
vens verkningar pd konkurrensen. Om kon-
kurrensverket anser att foretagsforvirvet inte
har ndgra skadliga verkningar med tanke pd
konkurrensen kan det godkanna forvirvet. A
andra sidan, om forvirvet far som foljd att
en sidan dominerande stdllning uppkommer
pa den finska marknaden som i betydande
grad forhindrar konkurrensen pa marknaden
eller pa en visentlig del av den, bor konkur-
rensverket till konkurrensradet gora en fram-
stillning om att forvirvet skall forbjudas.
Om hindren f6r konkurrensen kan undvikas
genom att villkor stills for genomférandet
av foretagsforvirvet, skall konkurrensverket
i stillet for att gora en framstillning for-
handla och bestimma om dylika villkor som
skall foljas. Besvir kan anforas hos konkur-
rensradet 6ver de villkor som konkurrensver-
ket har stillt. Over de beslut som konkur-
rensrddet har meddelat i drenden som giller
foretagsforvirv anfors besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Finansinspektionen och
social- och hilsovardsministeriet bibehéller
den behorighet om vilken bestims i special-
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lagar. Nir social- och halsovardsministeriet
med stod av bestimmelserna om forsik-
rings- och pensionsanstalter behandlar ett
arende pa vilket ocksa tillimpas bestimmel-
serna om tillsynen 6ver foretagsforvirv en-
ligt konkurrensbegrénsningslagen, bor minis-
teriet begira utlitande av konkurrensverket
om drendets konkurrenspolitiska aspekter.

I konkurrensbegrinsningslagen slopas fi-
nansinspektionens parallella ritt med kon-
kurrensverket att gora framstillningar, enligt
vilken finansinspektionen ocksa har kunnat
fora konkurrensbegrinsningar pa sitt Gver-
vakningsomrade till konkurrensradet for be-
handling. Finansinspektionens specialsak-
kunskap utnyttjas i fortsdttningen genom
normalt myndighetssamarbete. Som en {6ljd
av éndringen forenhetligas tillsynen &ver
konkurrensen i banksektorn med tillsynen
over andra sektorer.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts av en arbets-
grupp som handels- och industriministeriet
tillsatte den 13 december 1995. Utgéngs-
punkt for arbetsgruppens arbete ha varit den
nuvarande regeringens regeringsprogram, de
behov av en revidering av konkurrensbe-
grinsningslagen som kom fram vid den ut-
virdering av konkurrensverkets verksamhet
som handels- och industriministeriet  lat
utfora ar 1995 och erfarenheterna av den
nuvarande lagstiftningen. (Revidering av
konkurrenslagstiftningen — tillsynen oGver
foretagsforvirv och behorighetsfragor, han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupps-
och kommissionsrapporter 3/1997).

Hur n6dvindig lagstiftning om vertikal in-
tegration pa elmarknaden 4r har utretts av en
arbetsgrupp for en vertikal integration pd
elmarknaden som handels- och industri-
ministeriet tillsatte den 14 juni 1996 (han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupps-
och kommissionsrapporter 11/1997).

4.2. Remissutlitanden

Utlitanden over det betinkande som ar-
betsgruppen for en revidering av konkur-
renslagstiftningen har avlitit har getts av
utrikesministeriet,  justitieministeriet,  fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, social-
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och hilsovardsministeriet, trafikministeriet,
hogsta forvaltningsdomstolen, konkurrens-
verket, konkurrensridet, konsumentombuds-
mannen, konsumentverket, finansinspektio-
nen, elmarknadscentralen, Statsgaranticentra-
len, Akava rf, Finlands livsmedelsindustri,
Helsingfors Fondbors Ab, Handelns Central-
forbund rf, Centralhandelskammaren, Kone-
yrittdjien liitto ry, Kuluttajat-Konsumenterna
ry, Handelsbranschens fackférbund rf, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC tf, Finlands Advokatforbund rf,
Finlands Konsumentférbund, Finlands Kom-
munforbund, Finlands Juristforbund, Bank-
foreningen i Finland, Finska Forsikringsbo-
lagens Centralforbund rf, Foretagarna t Fin-
land rf, Tjdnstemannacentralorganisationen
FTFC rf, lansstyrelsen i Nylands lin, lins-
styrelsen i Kuopio lin, l4dnsstyrelsen i Kym-
mene 14n, ldnsstyrelsen i Norra Karelens lin,
linsstyrelsen 1 Vasa ldn, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund och Skogs-
industrin rf. Utlitanden 6ver det betinkande
som arbetsgruppen for en vertikal integration
pd elmarknaden har avlitit har getts av
Justitieministeriet, elmarknddscentralen kon-
kurrensverket, konsumentombudsmannen,
Finlands Kommunférbund, Finska elenergi-
forbundet rf, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Foretagarna i Finland,
centralhandelskammaren, Finska Stamnit
Ab, Energibranschernas fackforbund rf,
Imatran Voima Oy, Vattenfall Oy, Pohjolan
Voima Oy, Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC rf, Elbranschernas fackfor-
bund, Kommunsektorns fackforbund KAT
1f, Teknisten liitto ry, handels- och industri-
ministeriets  industriavdelning,  Ahlstrom
Energi Ab, VTT Energi, Kymppivoima Oy,
Teollisuuden sidhkénmyynti Oy, de gronas
riksdagsgrupp och Kouvolan seudun sihkoé

Y-

Remissinstanserna har huvudsakligen for-
héllit sig positivt till forslagen frin arbets-
gruppen for en revidering av konkurrenslag-
stiftningen. Vissa detaljer i arbetsgruppens
forslag har remissinstanserna emellertid haft
olika synpunkter pa, t.ex. kompetensfordel-
ningen mellan konkurrensmyndigheterna.
Huvuddelen av remissinstanserna forhdller
sig positivt till forslagen om tillsynen 6ver
foretagsforvirv, forslagen om konkurrensbe-
gransningar med ringa betydelse, icke-ingri-
pandebesked, immunitet mot pafoljdsavgift
och skadestind. Flera remissinstanser har
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fist uppmirksamhet vid att omsittningens
troskelvirden for tillsynen over foretagsfor-
virv bor vara pa en lamplig niva.

De aspekter som remissinstanserna har
tagit upp har i min av mojlighet beaktats
ndr propositionen har getts sin slutliga form.

5. Andra omstindigheter som har
inverkat pa propositionens innehall

Till riksdagen har separat getts en pro-
position med forslag till revidering av

stadgandena om brott mot rittskipning, myn-
digheter och allmin ordning samt om sexu-
albrott (RP 6/1997 rd) i vilken ingér ett f6r-
slag till lag om dndring av 27 § lagen om
konkurrensbegrédnsningar. Den nimnda pro-
positionen kan behandlas och den foreslagna
andringen av lagen trdda i kraft oberoende
av denna proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen
1.1. Lag om konkurrensbegrinsningar

8 §. Det foreslds att 4 mom. skall upp-
hivas. En bestimmelse som motsvarar det
foreslas bli intagen i 16 §.

9 §. Paragrafen foreslas bli dndrad si att
punkterna [ och 4 i den forteckning Over
exempel som ingdr i paragrafen skall strykas
och att det uttryckligen skall nimnas att pa-
ragrafen giller andra konkurrensbegrins-
ningar 4n de som har foérbjudits i 4—7 §.
Enligt paragrafen anses en konkurrensbe-
grinsning som inte dr fobjuden enligt
4—7 § ha skadliga verkningar, om den pé
ett sdtt som dr oacceptabelt f6r en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens himmar
eller dr dgnad att himma effektiviteten inom
néringslivet eller om den hindrar eller for-
svdrar ndgon annans niringsutovning.

Forslaget innebdr inte att den nuvarande
praxisen vid tillimpning av bestimmelserna
om sddana skadliga konkurrensbegriansningar
som avses i 9 § dndras utan endast att be-
stimmelserna om skadliga konkurrensbe-
griansningar gors klarare. Punkterna 1 och 4
19 § i den gillande lagen har blivit 6verfls-
diga, eftersom beddmningen av de verkning-
ar som nimns i punkt I redan ingdr i den
effektivitetsbedomning som ingér i nuvaran-
de punkt 2 och eftersom punkt 4 i praktiken
forlorat sin betydelse i och med att Finland
har anslutit sig till Europeiska unionen.
Punkterna 2 och 3 i den férteckning som
ingér i 9 § i den gillande lagen skall allt-

jamt gélla och den bedomning rérande him-
mad effektivitet eller hindrande eller forsva-
rande av nz‘igon annans néringsutévning vil-
ken gors utgdende frin de nimnda punkterna
skall kvarstd i enlighet med den nuvarande
lagen och praxisen vid dess tillimpning.

Kap. 3 a. Tillsyn éver foretagsforvirv

Det foreslis att ett nytt 3 a kap. som hand-
lar om tillsyn over foretagsforvirv tas in i
lagen. Det foreslds att den nuvarande lagens
11 § som handlar om anmaélningsskyldighet
vid foretagsforvarv skall bli dndrad. En defi-
nition pé foretagsférvirv ingdr i den fore-
slagna 11 §. I den foreslagna 11 a § ingér
bestimmelser om granserna for foretags om-
sattning vid sddana foretagsforviarv som
skall omfattas av bestimmelserna om tillsyn
over foretagsférviarv och om andra begrins-
ningar betriffande tillimpningsomradet. En-
ligt forslaget skall bestimmelser om hur om-
sittningen skall rdknas inféras i 11 b §, be-
stimmelser om anmilan om foretagsforvirv
i 11 ¢ § och bestimmelser om férbud mot
foretagsforviarv i 11 d §. 1 11 e § ingdr be-
stimmelser om handliggning av anmélning-
ar om foretagsforvirv vid konkurrensverket
och i 11 f § bestimmelser om forbud mot
att fullfolja forvirvet. Enligt forslaget skall
11 g § innehdlla bestimmelser om en pi-
foljdsavgift for brott mot anmélningsskyldig-
het eller férbud mot att fullfolja férvirvet.
Det foreslds att 11 h § skall innehdlla be-
stimmelser om behandling av drenden roran-
de foretagsférvirv i konkurrensrddet och
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111 § bestimmelser om de undantagsfall i
vilka ett redan avgjort drende kan tas upp
till ny prévning.

11 §. Bestimmelserna om tillsyn over
foretagsforvirv skall, oavsett vilken bolags-
form affirsverksamheten bedrivs i, tillimpas
pd samtliga fall av foretagsforvirv som av-
ses i 11 § och som enligt 11 a § hor till be-
stimmelsernas tillimpningsomrdde. Ocksa
den niringsverksamhet som bedrivs av of-
fentliga samfund omfattas av tillimpnings-
omridet for de bestimmelser som ror tillsyn
over foretagsforviarv. Bestimmelserna om
tillsyn over foretagsforvérv tillimpas dock
inte till den del det giller ett offentligt sam-
funds myndighetsutévning. Regleringen om-
fattar samtliga néringsgrenar. Tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om foretagsfor-
virv omfattar sddana strukturella arrange-
mang som syftar till 6verforing av bestim-
manderitten eller overlitelse av parternas
affirsverksamhet. Diremot skall de avtals-
och samarbetsarrangemang som reglerar en-
dast niringsidkarnas beteende pd marknaden
bedomas ocksd i fortsittningen utgdende
frdn bestimmelserna i 4—7 och 9 §. Be-
stimmelserna om tillsyn Over foretagsfor-
virv dger tillimpning oavsett om forvérvet
verkstills genom ett avtal mellan kdpare och
siljare eller t.ex. genom forvirv av ett till-
rickligt stort antal aktier, som ger bestim-
manderitt, i det foretag pd virdepappers-
marknaden vilket utgor foremal for forvir-
vet. Det som dr avgorande ar det slutresultat
som avses i 11 §, mindre visentlig dr den
juridiska formen av det arrangemang med
hjélp av vilket forvirvet genomfors.

Med foretagsforvirv avses enligt 1 mom.
1 punkten forvirv av sddan bestimmanderatt
som avses 1 | kap. 3 § lagen om aktiebolag
(734/1978) eller forvdrv av motsvarande
faktisk bestimmanderitt. I lagen om konkur-
rensbegrinsningar anvinds for dem bada den
gemensamma bendmningen bestimmande-
ritt.

Bestimmanderitt enligt 1 kap. 3 § lagen
om aktiebolag kan uppstd pd tvd sitt. Be-
stimmanderitten kan grunda sig antingen pa
en pd vissa grunder erhdllen rostmajoritet i
samfundet eller pd en pi vissa grunder er-
héllen ritt att utse flertalet av medlemmarna
i ett annat samfunds ledande organ eller att
utse flertalet av de personer som skall utse
medlemmarna i ledningen. Ritten att an-
vinda majoriteten av résterna i samfundet
kan dessutom grunda sig helt enkelt pa ett

avtal, utan dgande eller medlemskap. Aven
om de kriterier for bestimmanderitt som
avses i 1 kap. 3 § lagen om aktiebolag inte
blir uppfyllda, skall arrangemanget dock
betraktas som ett foretagsforvirv enligt 1
mom., om dirigenom forvirvas motsvarande
faktisk bestimmanderitt. Den bestimmande-
rdtt som avses i 1 mom. 1 punkten ir bun-
den till ritten att utse mer an hilften av
medlemmarna i styrelsen for det bolag som
utgdr foremalet for forvirvet. I friga om
aktiebolag kan dven ett relativt ligt rostetal
medfora bestimmanderitt, om dgarskapet ar
spritt eller aktiedgarna ar passiva. Som fore-
tagsforvirv betraktas alltid ett arrangemang
som innebir Overldtelse av mer dn 50 pro-
cent av rostandelarna, men ocksa ett sidant
arrangemang som ger faktisk mojlighet att
utse flertalet av medlemmarna i ett bolags
styrelse. Bestimmanderitten kan grunda sig
bland annat pa den praxis som tillimpas vid
bolaget eller ett konstant ligt deltagande i
bolagsstimmorna. Till exempel kan den fak-
tiska bestimmanderitten i ett bolag vars bo-
lagsstimmor i regel bevistas av aktiedgare
som representerar hdgst 40 procent av bola-
gets sammanlagda rdstetal och dir situatio-
nen kan forvintas forbli oforandrad forvar-
vas genom innehav av aktier som medf{or
mer dn 20 procent av rostritten, eftersom
det genom dylikt aktieinnehav i praktiken
gér att utse flertalet av medlemmarna i sty-
relsen. Bestimmanderitt uppstdr ocksa nir
t.ex. over hilften av medlemmarna i ett bo-
lags styrelse kan utses pd basis av finansie-
ringsforhdllandena. Det sitt pd vilket be-
stimmanderitten har forvirvats saknar be-
tydelse, det som dr avgorande dr en faktisk
mojlighet att utdva ett bestimmande infly-
tande over samfundets verksamhet och dess
konkurrensbeteende. Som forviarv av be-
stimmanderitten betraktas dven en situation
dar bestimmanderitten i ett samfund 6vergér
till ett samfund pa vig att bildas, till exem-
pel ett holding-bolag.

Det bor observeras att det ar bolagets kon-
cern som i lagen om aktiebolag definieras
med hjilp av begreppet bestimmanderitt. I
denna lag anviinds begreppet bestimmande-
rétt for att beskriva samtliga situationer dir
det uppstdr antingen bestimmanderitt enligt
1 kap. 3 § lagen om aktiebolag eller motsva-
rande faktisk bestimmanderitt. Till skillnad
frdn lagen om aktiebolag behéver alltsd den
som forvirvar bestimmanderitt enligt denna
lag inte vara ett aktiebolag utan det kan rora
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sig om en fysisk person, en stiftelse eller
vilket samfund som helst. Ocksd foremalet
for forvirvet kan utgoras av vilket samfund
eller vilken stiftelse som helst. Bestimman-
deritt kan férvirvas av en eller flera. Sdlun-
da kan forviarv av bestimmanderitten leda
ocksa till bildande av ett samforetag. Flera
niringsidkare  anses forvdarva  bestim-
manderitten gemensamt da ritten att utdva
ett bestimmande inflytande 4r bunden, till
gemensam verksamhet. Det kan bli tal om
forviarv av gemensam bestimmanderitt till
exempel da forvirvarna har odelad samigo
eller de har triffat ett dmsesidigt avtal om
hur det bestimmande inflytandet skall uto-
vas. Bestimmanderitten i ett annat foreta

kan forvérvas ocksa indirekt till exempel sa
att forvirvet verkstills genom ett samforetag
i vilka tvd samfund har bestimmanderitten.

Enligt 1 mom. 2 punkten omfattar tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om fore-
taosvarv sddana foretagsforvirv genom vilka
en ndringsidkares hela rorelse eller en del
dirav forvirvas. Definitionen av begreppet
ndringsidkare dr vid och motsvarar i princip
den definition som ingédr i 3 § 1 mom. lagen
om konkurrensbegrinsningar. Foér att be-
stimmelserna i 1 mom. 2 punkten skall kun-
na tillimpas kravs i regel att en viss rorelse,
en avdelning eller en enhet forvirvas vid ett
foretagsforvarv. Nir det ror sig endast om
forviarv av sidan egendom som tillhér ett
foretag, t.ex. en maskin, en anordning o.d.
utan att det samtidigt overfors kundkrets,
know-how eller personal handlar det i regel
inte om sddant foretagsforvirv som avses 1 2
punkten. Om personal Overgdr i samband
med ett foretagsforvirv édr det i allménhet ett
tecken pd att bestimmelserna om tillsyn
over foretagsforvirv dger tillimpning. Ocksd
forvarv av immateriella rattigheter kan i vis-
sa fall betraktas som sidant forviarv av en
del av ett foretags affirsverksamhet som
avses 1 2 punkten, dven om det sker utan
overforing av personal. En dylik situation
kan uppstd till exempel i hogteknologib-
ranscher diar kontrollen &ver ett varu-
mirke eller andra immateriella réttigheter
kan ha avgorande betydelse for marknad-
skraften.

Enligt 1 mom. 3 punkten omfattar bestim-
melsernas tillimpningsomrade dven fusion.
Bestimmelser om fusion ingér bland annat i
14 kap. lagen om aktiebolag, 16 kap. lagen
om andelslag (247/1954), 17 a—17 c § la-
gen om stiftelser (109/1930) och 16 kap.

lagen om forsdkringsbolag (1062/1979).
Som foretagsforvirv betraktas enligt
mom. 4 punkten dven grundande av ett si-
dant samforetag som permanent skoter alla
sadana uppgifter som ankommer p4 en sjélv-
stindig ekonomisk enhet. Ett dylikt samfore-
tag anses uppsta nir samforetagets verksam-
het dr avsett att bli langvarigt eller fortgd-
ende, foretaget forfogar over tillrackliga eg-
na resurser och ir inte beroende av stiftarnas

leveranser eller inkop.

Ett samforetag anses skota alla sidana
uppgifter som ankommer pa en sjalvstandig
enhet d& det sjdlvstandigt skdter motsvaran-
de uppgifter som andra féretag som even-
tuellt ir verksamma pd samma marknad. Om
ett samforetags uppgift ar att skota endast en
viss del av stiftamas affiarsverksambhet, t.ex.
forskning och produktuveckling eller mark-
nadsforing, handlar det i regel inte om ett
sddant samf6retag som avses i 1 mom. 4
punkten. En ytterligare forutsittning for ett
samforetags operativa sjéilvstéindighet ar att
det forfogar over tillrickliga ekonomiska
och materiella resurser och att det har till-
rdcklig personalstryrka, och att det vid sina
inkop eller leveranser inte i visentlig grad ar
beroende av sina stiftare.

Med ett samforetags varaktighet avses att
dess verksamhet dr avsett att bli langvarig
eller fortgdende. Ett samforetag som har
grundats foér en kortare period, till exempel
med tanke pé ett visst projekt, betraktas inte
som ett foretagsforvirv enligt denna lag. Vid
beddmning huruvida foretagets verksamhet
kan anses vara av varaktig art och huruvida
foretaget skoter alla sidana uppgifter som
ankommer pd en sjilvstindig ekonomisk
enhet kan som hjilp i tilldimpliga delar an-
vindas den tillimpningspraxis som giller i
frdga om koncentrationsforordningen. Enligt
nuvarande tillimpningspraxis kan be-
stimmelserna i1 4—6 § i lagen om konkur-
rensbegransningar tillimpas pd det samarbe-
te som stiftarna av ett samféretag utovar
inom ramen for ett sidant samforetag som
inte betraktas som ett samforetag enligt 11 §
4 punkten. For att ett samarbete som avses i
4—6 § lagen om konkurrensbegrinsningar
ska1§l vara tillatet, krivs en dispens enligt
19

Ett foretagsforvirv skall bedomas som en
helhet. De begrinsningar som har ett orga-
niskt samband med ett foretagsforvirv be-
handlas dérfor som en del av foretagsforvir-
vet dven om begrinsningarna, om de tillim-
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pades var for sig, skulle uppfylla kriterierna
for sddana konkurrensbegransningar som &r
forbjudna enligt 4—6 §. Som en del av fore-
tagsférvirvet kan dock behandlas endast si-
dana accessoriska begrinsningar som har ett
direkt samband med foretagsférvirvet och
som dr nodvindiga for att forvirvet skall
kunna genomforas. For att begrdnsningarna
skall kunna betraktas som sddana accessoris-
ka begransningar som skall bedomas i sam-
band med foretagsforvirvet skall de i friga
om den tidsmissiga utstrickningen eller den
sakmissiga eller omridesmissiga omfatt-
ningen inte overskrida vad som skiligen kan
krivas for att foretagsforvirvet skall kunna
fullfoljas. Till dylika begrinsningar ridknas
till exempel pd ovan nimnt sitt skiliga klau-
suler angiende konkurrensforbud, licensie-
ring av teknologi eller distributionsavtal. Om
foretagsforvivet ar forenat med sddana kon-
kurrensbegriansningar som avses i 4—6 och
9 § och som inte kan betraktas som accesso-
riska begransningar, krivs, for att de skall
vara tillatna, en dispens enligt 19 §.

Enligt 2 mom. tillimpas inte bestimmel-
serna om tillsyn 6ver foretagsforvarv pa ett
sddant internt arrangemang inom en koncern
som avses i | mom. Bestimmelserna om
tillsyn 6ver foretagsforvirv tillampas sdlunda
inte pd sddana foretagsforvarv som sker in-
om en koncern. I fraga om aktiebolag har
bolagets koncern definierats i 1 kap. 3 §
lagen om aktiebolag.

[ 3 mom. ingdr en definition av vad som
avses med parterna i forvirvsavtalet. Med en
part i forvirvsavtalet avses den som forvir-
var bestimmanderitt enligt | mom. | punk-
ten, den som forvirvar sidan rorelse som
avses i 1 mom. 2 punkten eller en del dérav,
den som forvirvar féremadlet for den bestim-
manderitt som avses i | mom. 1 punkten,
ett samfund eller en stiftelse som deltar i en
fusion som avses i 1 mom. 3 punkten samt
en stiftare av ett samforetag som avses i |
mom. 4 punkten.

11 a § Enligt | mom. dr bestimmelserna
om tillsyn Over foretagsforvary tillaimpliga,
om parterna i forvirvsavtalet gemensamt
har en omsittning som 6verskrider 2 miljar-
der mark och om minst tv3d av parterna har
en omsittning som overskrider 150 miljoner
mark. Den senare grinsen for omsittning
innebir att minst tva av parterna i forvarvs-
avtalet skall var for sig ha en omsittning
som o6verskrider 150 miljoner mark. En for-
utsittning for tillimpning av bestimmelserna

ir, utdver att grinserna for omsittningen
overskrids dessutom att foremalet for forvar-
vet eller ett samfund eller en stiftelse som
tillhor samma koncern som det, det dverli-
tande samfundet eller den 6verlatande stiftel-
sen eller ett samfund eller en stiftelse som
tillhor samma koncern som ndgon av dessa
eller ett samforetag som skall grundas bedri-
ver affiarsverksamhet i Finland. Nir det r
friga om fusion skall bestimmelserna om
foretagsforvarv tillimpas, om ett av de 6ver-
litande samfunden eller en av de overldtan-
de stiftelserna bedriver affirsverksamhet i
Finland. Bestimmelserna om foretagsforvarv
dger tillimpning till exempel pa forvirv av
ett foretag med ett dotterbolag som bedriver
affirsverksamhet i Finland. Att bedriva af-
farsverksamhet i Finland innebiér i allminhet
att foretaget siljer varor och tillhandahiller
tjanster eller andra nyttigheter pa den fin-
lindska marknaden. Enbart ett registrerat
verksamhetsstille i Finland ricker inte till
for att bestimmelserna om foretagsforvarv
skall dga tillampning.

Vad som i denna lag bestims om omsitt-
ning skall enligt 2 mom. i friga om sidana
kreditinstitut, foretag som tillhandahdller
investeringstjanster och andra finansiella
institut pa vilka bestimmelserna i 4 kap.
kreditinstitutslagen tillimpas, gilla fér den
sammanriknade summan av intdktsposter
exklusive extraordindra intdkter pd en resul-
tatrakning som har uppgjorts i enlighet med
nimnda lag samt forsarkrings- och pension-
sanstalters totala premieinkomster, eller i
frdga om pensionsstiftelse, pensionstiftelsens
premieinkomster.

Bestimmelserna i 2 mom. 1 punkten till-
lampas pa sddana kreditinstitut, foretag som
tilthandahdller investeringstjinster eller and-
ra finansiella institut pa vilka bestimmelser-
na i 4 kap. kreditinstitutslagen dger tillimp-
ning. Till de intéktsposter som avses i para-
grafen hor rinteintikterna, intikterna av lea-
sing-verksambhet, dividendintdkterna, arvode-
sintdkterna, vérdepapperverksamhetens bi-
drag och valutaverksamhetens bidrag samt
andra rorelseintikter. Extraordindra intikter
raknas dock inte till den sammanlagda sum-
man av intdktsposter.

Vad som i denna lag bestims om omsitt-
ning skall enligt 2 mom. 2 punkten gilla
ocksé for forsakrings- och pensionsanstalters
totala premieinkomster, eller ifriga om pen-
sionsstiftelse, pensionsstiftelsens premiein-
komster. Med forsdkrings- och pensionsan-
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stalter avses forsdkringsbolag, arbetspen-
sionsforsékringsbolag, forsikringsforeningar,
pensionsstiftelser  och forsiakringskassor.
Den totala premieinkomsten och premiein-
komsten riknas enligt de bestimmelser som
social- och hilsovdrdsministeriet har utfar-
dat.

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna i
princip inte heller pa sadana foretagsférvarv
som omfattas av tillimpningsomradet for
koncentrationsférordningen. Bestimmelsen
ar avsedd att vara fortydligande. Bestimmel-
serna om foretagsforvirv kan dock tillimpas
i de fall dir kommissionen hinskjuter ett
drende rorande en anmild koncentration till
konkurrensverket med stod av artikel 9 i
koncentrationsférordningen.

11 b §. Paragraten innehiller be-
stimmelser om hur den omséttning som av-
sesi 11 a § 1 mom. skall rdiknas. Med om-
séttning avses parternas globala omséttningar
som ir beridknade utgdende fran det senaste
faststillda bokslutet och som grundar sig pd
forsiljning av varor och tillhandahédllande av
tjanster. Begreppet omsittning baserar sig péd
artikel 28 i radets fjirde bolagsrittsliga di-
rektiv (Radets fjirde direktiv grundat pa arti-
kel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa
typer av bolag (78/660/EEG). Till omsitt-
ningen anses sdlunda inte hoéra mervirdes-
skatt eller andra poster som ingdr i foreta-
gets forsiljningsintikter men som inte tillhor
foretaget. Till omsittning rdknas inte heller
den omsittning som uppkommer genom for-
sdljning av produkter eller tillhandahallande
av tjanster mellan parterna i den grupp som
bildas av de samfund och stiftelser som
nimns i 11 b § 1 eller 2 och 3 mom. Om en
del av parternas omsittning hiarstammar frin
utlandet, skall den del som uppgivits i ut-
landsk valuta omréknas till finlindsk valuta
nir totalomsittningen riknas. Om omsitt-
ningen frdn den senast avslutade riken-
skapsperioden idnnu inte dr faststilld, men
den ir kind, kan de tillsvidare icke-faststill-
da uppgifterna om omséttning beaktas. Upp-
gifterna om omsittningen korrigeras kalkyl-
missigt, om den senaste rikenskapsperioden
har avvikit frin den normala tolvmd-
nadersperioden eller om en part i forvirvs-
avtalet efter rikenskapsperiodens slut har
kopt eller sdlt ett foretag vilket paverkar
dess omséttning.

I 1 mom. ingar bestimmelser om hur om-
sdttningen skall rdknas i friga om de parter i
forvirvsavtalet som ndmns i det inledande

stycket i paragrafen. I | mom. bestims si-
lunda hur omsittningen skall rdknas nir det
géller den som forvirvar bestimmanderitten,
den som forvirvar en sddan rorelse som av-
ses i 11 § 1 mom. 2 punkten eller en del
dirav, det overlitande samfundet eller den
overlitande stiftelsen vid absorptionsfusion,
det overtagande samfundet eller den over-
tagande stiftelsen vid kombinationsfusion
och den som stiftar ett samforetag. Med ab-
sorptionsfusion menas en situation dir ett
overtagande samfund eller en overtagande
stiftelse fusioneras med ett eller flera 6verla-
tande samfund eller en eller flera 6verlitan-
de stiftelser. Med kombinationsfusion avses
en situation didr minst tva overlatande sam-
fund eller stiftelser skall fusioneras genom
att de gemensamt grundar ett Gvertagande
samfund eller en Overtagande stiftelse. En-
ligt 1 mom. 1 punkten skall till omsittning-
en for de samfund eller de stiftelser som
ndmns i det inledande stycket riknas omsiitt-
ningen for ett sddant samfund eller en sddan
stiftelse som utdvar bestimmanderitt Sver
dem. Enligt | mom. 2 punkten skall till om-
sattningen for sddana samfund eller stiftelser
som namns i det inledande stycket riknas
omsittningen for ett sidant samfund eller en
sddan stiftelse over vilket eller vilken de
utdvar bestimmanderitt. Enligt 1 mom. 3
punkten skall till omsittningen for nimnda
samfund eller stiftelser riknas dven omsitt-
ningen for ett sidant samfund eller en sidan
stiftelse over vilket eller vilken ett samfund
eller en stiftelse som avses i 1 punkten ut-
ovar bestimmanderitt. Enligt 1 mom. 1
punkten omfattar bestimmelsens tillimp-
ningsomrade till exempel moderbolag till de
samfund som ndmns i det inledande stycket,
enligt 2 punkten till exempel deras dotterbo-
lag och enligt 3 punkten till exempel deras
systerbolag.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall till omsitt-
ningen for forvirvaren, det Overtagande
samfundet eller den Gvertagande stiftelsen
vid absorptionsfusion, det 6verlitande sam-
fundet eller den overldtande stiftelsen vid
kombinationsfusion och stiftaren av ett sam-
foretag riknas omsittningen for ett sddant
samfund eller en sddan stiftelse over vilket
eller vilken bestimmanderétt utévas av en
och samma fysiska person som har bestim-
manderitten 1 det samfund eller den stiftelse
som namns i det inledande stycket. Bestim-
melsen i 1 mom. 4 punkten dger tillimpning
till exempel i en sadan situation dir en fy-
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sisk person har bestimmanderitten i, utover
det nimnda samfundet eller den ndmnda
stiftelsen, ocksi i ndgot annat samfund eller
ndgon annan stiftelse.

Bestimmanderitten kan vara direkt eller
indirekt och den kan utévas ocksd gemen-
samt av flera samfund eller stiftelser. Obser-
veras bor att enligt 1 kap. 3 § 4 mom. lagen
om aktiebolag ett aktiebolag utdvar be-
stimmanderitt dver ett annat bolag ocksa
nir aktiebolaget tillsammans med ett eller
flera av sina dotterbolag eller dottersamfun-
det ensamt eller tillsammans med andra dot-
tersamfund utévar sddan bestimmanderitt
som avses i 1 kap. 3 § 2 mom. lagen om
aktiebolag. Nir omsittningen riknas beaktas
dven de samfund och stiftelser 6ver vilka de
samfund eller stiftelser som ndmns i 11 b §
1 mom. 1—4 punkten eller 2 och 3 mom.
gemensamt utdvar bestimmanderitt.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om hur om-
sittningen skall riaknas i friga om andra par-
ter i forvirvsavtalet &n de som avses i |
mom. Enligt 2 mom. riknas till omséttning-
en for foremalet for forvarvet omsittningen
for det samfund eller den stificlse 1 vilket
eller vilken bestimmanderitt forvirvas, sa-
dan omsitining som hanfor sig till den rorel-
se som avses 1 i1 § 2 punkten eller en del
dirav eller, vid absorptionsfusion, omsitt-
ningen for det overldtande samfundet eller
den overldtande stiftelsen. Vid kombina-
tionsfusion ddremot skall omsittningen fér
samtliga samfund som deltar i fusionen
medriknas enligt 1 mom. Enligt 3 mom.
skall till omsittningen for foremalet foér for-
vérvet raknas dessutom omsittningen for det
samfund eller den stiftelse 6ver vilket eller
vilken ett samfund eller en stiftelse som av-
sesi 2 mom. 1 eller 3 punkten utdvar
bestimmanderitt. Bestimmanderitten kan
vara direkt eller indirekt. Sdlunda anses allt-
sd omsittningen for foremadlet for forvarvet
omfatta ocksa till exempel omsittningen for
dess dotterbolag samt den andel som mot-
svarar bestimmanderitten for foremalet i
forvirvet i siddana foretags omsittningar, i
vilka foremadlet for forvirvet har bestaimman-
deriitten tillsammans med ett annat samfund
eller en annan stiftelse.

Enligt 4 mom. skall vid sidant forvirv av
rorelse eller delar diarav som sker i flera om-
gdngar omsittningen for féremadlet for for-
virvet anses bestd av den sammanlagda om-
sittningen som hanfor sig till sddan rorelse
som under de tvi foregiende aren fore for-

vérvet forvirvats frn ett och samma sam-
fund eller en och samma stiftelse. Genom
denna bestimmelse kommer tillsynen Gver
foretagsforvirv att omfatta sadana foretags-
forvarv diar delar av ett samfunds rorelse
forvirvas inom en kort tidsperiod genom
flera skilda foretagsforvirv, vilka var for sig
skulle komma att ligga nedanfor den grins
pd 150 miljoner mark som avses i 11 a § 1
mom,

Enligt 5 mom. skall till omsittningen for
foremalet for forvirvet dessutom riknas om-
sittningen for samtliga samfund eller stiftel-
ser som 4r verksammma i samma bransch i
Finland och 6ver vilka forviarvaren har for-
virvat bestimmanderitten under de tvi fore-
gdende dren fore det aktuella foérvirvet. Be-
stimmelsens tillimpningsomrade skall om-
fatta sidan koncentration dér en viss opera-
tor pd marknaden systematiskt férvarvar smi
foretag 1 branschen. Aven om omsittningen
for de samfund som utgér foremdl for
forvirvet skilt betraktat inte skulle dverskri-
da 150 miljoner mark, 4r bestimmelserna
om tillsyn over foretagsforvirv dock tillimp-
liga, om den sammanriknade omsittningen
for de samfund eller stiftelser i samma
bransch vilka férvirvaren forvirvat under de
tvad foregdende dren Overskrider 150 miljo-
ner mark.

Enligt 6 mom. skall ndrmare bestimmelser
om hur omsittningen skall riknas utfirdas
av handels- och industriministeriet.

11 ¢ §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om anmilningsskydlighet vid foretagsfor-
virv. Det foreslds att bestimmelser om en
skyldighet att till konkurrensverket anmila
de foretagsforvirv som omfattas av lagen tas
in i lagen. Enligt 1 och 2 punkten skall en
anmilan om foretagsférvirv goras till kon-
kurrensverket inom en vecka efter det att
forviarv av bestimmanderitt, eller av sidan
rorelse som avses i 11 § 2 punkten eller en
del dirav, har skett. I de fall dir det inte ar
frdga om en borsaffir anses fristen i vanliga
fall borja I6pa fran det att avtal om foretags-
forvirvet ingicks. Om det ar friga om
ett offentligt kopeanbud som avses i 6 kap.
1 § virdepappersmarknadslagen (495/1989),
skall anmiélan enligt 1 mom. 3 punkten
goras inom en vecka fran offentliggérandet
av det kopeanbud som avses i 6 kap. 2 §
virdepappersmarknadslagen. Anmilar om
fusion skall enligt 1 mom. 4 punkten goéras
inom en vecka fran det att beslut om fusion
fattades av de samfund som skall delta i fu-
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sionen. Fristen skall borja 16pa frén den tid-
punkt di beslut om fusion fattades i enlighet
med bestimmelserna i vederbérande lag. Si-
lunda riaknas till exempel den frist fér anma-
lan om fusion som avses i lagen om aktiebo-
lag borja 16pa fran det att beslutet om fusion
har godkénts pa det séitt som anges i 14 kap.
8 § lagen om aktiebolag av bolagsstimmor-
na i samtliga bolag som deltar 1 fusionen.
Enligt 5 punkten skall anmilan om ett sam-
foretag som avses i 11 § 4 punkten goras
inom en vecka efter det att beslutet att grun-
da ett samféretag har fattats vid ett konstitu-
erande mote. Vid arrangemang som omfattar
fler 4n en av de ovan nimnda 4tgirderna
uppstdr anmilningsskyldighet efter det att
den tidsmissigt forsta atgiarden har vidtagits.

I 2 mom. ingdr en sirskild bestimmelse
som rér anmilan av foretagsforvirv i sida-
na fall av foretagsforviarv pa vilka de be-
stimmelser som ingdr i lagstiftningen angi-
ende forsdkringsbolag tillimpas. Enligt be-
stimmelsen skall siddana foretagsforvarv pa
vilka bestimmelserna i 3, 16 eller 16 a kap.
lagen om forsidkringsbolag (1062/1979), 3
eller 10 kap. lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag (354/1997), 1 kap. 2 § 3 mom.
eller 14 kap. lagen om forsikringsféreningar
(1250/1995), 11 kap. lagen om pensionsstif-
telser (1774/1995) eller 12 kap. lagen om
forsdkringskassor (1164/1992) tillimpas,
anmilas till konkurrensverket inom en vecka
frdn det att parterna i forvirvsavtalet fick
kdnnedom om social- och hilsovardsminis-
teriets samtycke eller om att ministeriet inte
motsitter sig forvirvet. Ndgon anmilan om
foretagsforvarv behover dock inte géras, om
social- och hilsovirdsministeriet, enligt vad
som bestdms i de ovan ndmnda lagarna, har
begirt ett utlitande om forvirvet av konkur-
rensverket och konkurrensverket i sitt utla-
tande har konstaterat att det inte foreligger
nigra hinder f6r godkdnnande av for-
viarvsavtal. Diaremot, om konkurrensverket i
sitt utlitande har ansett att forvirvsavtalet
inte kan godkidnnas som sddant, skall fore-
tagsforviarvet enligt forsta meningen i 2
mom. anmilas till konkurrensverket. Ndgon
anmilan behover dock inte géras, om det
inte uppstdr ndgon grund for anmélnings-
skyldighet. Detta kan gilla bland annat i ett
fall diar social- och hilsovardsministeriet
med stod av 3 kap. 4 § lagen om forsik-
ringsbolag forbjuder forvarv av aktier eller
garantiandelar med den foljden att forvirvet
inte kan fullfoljas.

Anmilningsskyldiga enligt 3 mom. 4r den
som forvirvar bestimmanderitten, den som
forvarvar en rorelse eller del dérav, de sam-
fund eller stiftelser som deltar i en fusion
och stiftarna av ett samforetag. Om anmail-
ningsskyldigheten omfattar flera samfund,
kan dessa, om de sd onskar, géra en gemen-
sam anmélan eller befullmiktiga en av de
anmilningsskyldiga eller ett ombud att gora
anmilan. Var och en av de anmilningsskyl-
diga ansvarar dock for att anmélan goérs in-
om foreskriven tid och att de uppgifter som
lamnas ar korrekta.

Néidrmare bestimmelser om  anmil-
ningsskyldighet skall enligt 4 mom. utfirdas
av handels- och industriministeriet. Nir an-
milningsskyldighetens omfattning bestims
skall foretagsforvirvets betydelse for en fun-
gerande konkurrens anvidndas som ut-
gingspunkt. Det kan bestimmas att anmal-
ningsskyldigheten skall vara mindre omfat-
tande i sddana fall dir foretagsforvirvets
verkningar pd konkurrensen kan bedomas
vara obetydliga.

Anmilan om foretagsforvirv har den rétts-
verkan att den frist pA en manad som enligt
11 e § 1 mom. skall sittas for provning av
foretagsforvarv borjar 16pa. Fristen borjar
inte 10pa om anmilan har visentliga brister.
S4a snart konkurrensverket har tagit emot en
anmailan underséker det huruvida anmaél-
ningsskyldigheten #r fullgjord. Om anmilan
ar bristfillig pd ndgon punkt, skall konkur-
rensverket utan obefogat drojsmal underritta
den som gjort anmélan om befintliga brister.
For att drendet skall kunna behandlas skynd-
samt har de anmailningsskyldiga mojlighet
att vinda sig till konkurrensverket redan in-
nan nagon officiell anmélan har gjorts. Den
foreskrivna fristen pd en manad borjar dock
16pa forst efter det att en officiell anmélan
med foreskrivna uppgifter har 1amnats in till
konkurrensverket.

Nar drendet behandlas av konkurrensverket
eller konkurrensradet skall sarskild uppmirk-
samhet fastas vid den tystnadsplikt om vil-
ken det bestims i 24 § lagen om konkur-
rensbegrinsningar. Anmélningama om fére-
tagsférvarv innehdller regelmaissigt afférs-
och yrkeshemligheter. Sirskilt i friga om
officiellt noterade bolag bor man se till att
uppgiften om ett planerat eller nyss genom-
fort foretagsforvarv inte sprids innan forvir-
vet har offentliggjorts pa det sitt som virde-
pappersmarknadslagen foreskriver. Den ovan
ndmnda uppgiften om ett foretagsforvirv
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skall innan den har offentliggjorts betraktas
som en sddan affirshemlighet som avses i
24 §.

Bestimmelser om ett allmint forbud mot
utnyttjandet av insiderinformation om vérde-
papper som ar foremdl for offentlig handel
ingar i 5 kap. 1 § virdepappersmarknadsla-
gen. Nir ett bolag vars aktier eller andra
vardepapper som avses i virdepappersmark-
nadslagen dr foremal for offentlig handel pd
ett sitt som avses i | kap. 3 § virdepappers-
marknadslagen dr part i forvirvsavtalet, be-
traktas de omstindigheter som konkurren-
sverket fir kinnedom om i de olika skedena
av behandlingen och vilka inte har offent-
liggjorts med stdd av virdepappersmar-
knadslagen i princip alltid som sddan inside-
rinformation enligt 5 kap. 1 § virdepappers-
marknadslagen som dr dgnad att visentligt
paverka virdet av de virdepapper som bola-
gen i friga har emitterat. Konkurrensverket
och konkurresrddet skall fdsta sirskild upp-
mirksamhet vid att ocksd samtliga placerare
far samtidigt kinnedom om avgorandet i ett
drende som handlar om foretagsforvirv. Nar
en part i forvirvsavtalet har vardepapper
som &r foremdl for offentlig handel, far kon-
kurrensmyndigheterna inte offentliggdra sitt
beslut i ett drende som ror foretagsforvirv
innan beslutet har delgivits parterna i for-
virsavtalet och en tillrdcklig tid har reserve-
rats for dem att offentliggora det enligt 2
kap. 7 § virdepappersmarknadslagen.

11 d §. Enligt det foreslagna 1 mom. skall
konkurrensradet pa framstillning av konkur-
rensverket kunna forbjuda eller férordna om
hdvande av ett foretagsforvirv eller uppstilla
villkor for fullféljande av férvirvet som le-
der till uppkomst eller forstirkning av en si-
dan dominerande marknadsstillning som pd
ett mirkbart sitt hindrar konkurrensen pa
den finlindska marknaden eller pd en avse-
vird del av den. For att kriterierna for for-
bud skall bli uppfyllda forutsitts salunda att
foretagsforvirvet resulterar i uppkomst eller
forstarkning av sddan dominerande mark-
nadsstillning att konkurrensen pa ett mérk-
bart siitt hindras samt att skadliga verkningar
pé den finlindska marknaden eller en avse-
vird del av den orsakas. Dessutom krivs att
det inte genom att stélla upp villkor for ge-
nomférande av forvirvet gir att undvika att
konkurrensen hindras pi det sitt som avses
ovan. I stillet for att forbjuda forvirvet kan
konkurrensridet stilla upp villkor for god-
kdnnande av forvirvsavtal.

370449

For att foretagsforvirv skall kunna be-
domas krdvs att de relevanta nyttighets-
marknaderna och geografisk marknaderna
definieras. Utgdende fran denna definiering
undersdks huruvida foretagsforvirvet leder
till uppkomst av dominerande marknadsstéll-
ning pd den finlindska marknaden eller en
avsevird del av den. Definieringen av mark-
naden och beddmningen av eventuell upp-
komst eller existens av dominerande mark-
nadsstillning f6r en niringsidkare eller en
sammanslutning av dem motsvarar i princip
den bedémning som beskrivs i 3 § 2 mom. i
den gillande lagen. Sirskild uppmirksamhet
skall dock fistas vid den kommande ut-
vecklingen pd marknaden. Ett foretagsfor-
virvs verkningar bedoms utgdende frin
marknaden i Finland. Om dominerande
marknadsstillning uppstar till foljd av ett
foretagsforvarv eller om en redan existeran-
de dominerande marknadsstillning ytterli-
gare forstirks, bedoms huruvida forvirvet pa
ett mirkbart sitt hindrar konkurrensen.

Vid bedomningen beaktas befintlig och
potentiell konkurrens fran bade inhemska
och utlindska konkurrenter. P4 beddmningen
inverkar ocksd marknadens struktur, vilken
stillning parterna i forvarvsavtalet har pa
marknaden samt deras ekonomiska och fi-
nansiella styrka, vilka alternativa valmojlig-
heter som handelspartner har och deras for-
handlingsstyrka, juridiska och ekonomiska
hinder fér marknadsintride, hur utbudet av
och efterfrigan pd ifrigavarande produkter
kommer att utvecklas, mellan- och slutan-
vindarnas stillning samt sddan teknisk och
ekonomisk utveckling pd marknaden som
gynnar konsumenterna och som inte utgdr
ndgot hinder for konkurrensen. Nir det
handlar om fo6rstirkning av en redan existe-
rande dominerande marknadsstillning genom
foretagsforvarv, kan bortfall av till och med
en liten konkurrent frdn marknaden ha be-
tydliga skadliga effekter pd en fungerande
konkurrens. I en dylik situation bor man
gora en sirskild beddmning av huruvida de
sjilvstindiga foretag som kommer att bli
kvar pd marknaden ir kapabla att i framti-
den skapa ett balanserande alternativ till det
foretag som innehar en dominerande still-
ning pa marknaden.

Dominerande stillning kan alltid i viss
mén anses hindra konkurrensen. Samtliga
foretagsforvirv som resulterar i dominerande
marknadsstillning kan dock inte anses upp-
fylla kriterierna for forbud enligt 1 mom.
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For att ett foretagsforviarv kan forbjudas
kridvs utdver eventuell uppkomst eller for-
stirkning av en dominerande mark-
nadsstillning dessutom att konkurrensen pa
ett mérkbart sitt hindras till £61jd av den do-
minerande marknadsstéliningen. Frdgan om
konkurrensen hindras pa ett mérkbart sitt
kan bedomas kvalitativt och tidsméssigt.
Konkurrensen anses bli hindrad pé ett mérk-
bart sitt nir ett foretagsforvirv har antingen
starka eller ldngvariga skadliga verkningar.
Ett foretagsforvirv kan tilldtas trots att do-
minerande stdllning pd marknaden uppstér,
till exempel i en situation dir man kan for-
utse att koncentrationen pa kort sikt kommer
att forlora sin dominerande stillning till ex-
empel till foljd av okad utlindsk konkurrens
eller genom att nya foretag trader in pd
marknaden. Ett foretagsforvarv vars verk-
ningar pa konkurrensen dr obetydliga kan
inte férbjudas. Verkningarna skall framtriada
pad den finldindska marknaden. Som en avse-
vird del av den finlindska marknaden kan
betraktas till exempel ett lin eller ett land-
skap eller ett omrdde som till arealen &r
mindre 4n de tva sistnimnda men vars in-
vanarantal 4r relativt hogt, till exempel en
storre stad.

Verkningarna av ett foretagsforviarv skall
bedomas som en helhet. Vid bedémningen
av huruvida ett foretagsforvirv pa ett mérk-
bart sitt hindrar konkurrensen beaktas & ena
sidan den minskade konkurrens som forvir-
vet resulterar i och 4 andra sidan f6rvirvets
mdojliga verkningar pa effektiviteten. Det &r
inte friga om egentligt effektivitetstorsvar
utan om att verkningarna pi effektiviteten
tas i beaktande nér en helhetsbeddmning av
foretagsforvirvet gors. Verkningarna av ett
foretagsforvirv kan ocksd variera beronde pa
marknad. Ett foretagsférvarv kan samtidigt
bdde hamma konkurrensen och 6ka produk-
tionen till exempel till f6ljd av branschratio-
nalisering. Av betydelse ar endast sddana
verkningar pé effektiviteten som uppstétt till
foljd av foretagsforvirvet och som &r rele-
vanta med tanke pd marknaden i Finland.
Effektivitetsfordelar kan uppnds pd den
marknad dir dominerande marknadsstéllning
forvirvas eller pd ndgon annan marknad dar
parterna i forvirvsavtalet 4r verksamma. Ef-
fektivitetsfordelarna skall overforas vidare
pd kunderna och konsumenterna. Nir ett
foretagsforvirvs verkningar pd effektiviteten
bedoms skall hinsyn dessutom tas till det
faktum att effektiviteten okar pd bekostnad

av en hidmmad konkurrens. De skadliga
verkningarna kan ha samband med héjd
kostnadsnivd, ooptimal allokering av resur-
serna, inkomstéverforingar pd grund av hoj-
da konsumentpriser, extra kostnader som
uppstdr till f6ljd av att dominerande mark-
nadsstidllning forsvaras eller, mer allmiint,
statisk och dynamisk oeffektivitet som en
foljd av minskat konkurrenstryck. Ju mer
koncentrerad den marknadsstruktur som upp-
kommer till foljd av foretagsférvarvet ir,
desto troligare ir det att de skadliga verk-
ningarna ir stoérre 4dn fordelarna eller att f6r-
delarna inte overfors pd kunderna eller kon-
sumenterna.

I vissa situationer kan ett foretagsforvirv
inte anses hindra konkurrensen pa ett mérk-
bart sétt, om den omstidndigheten att ett for-
etagsforvarv inte fullfoljs skulle resultera i
att foremdlet for forvirvet forsvinner frin
marknaden (ett s.k. failing firm-fall). Om al-
ternativet till ett foretagsforvirv ar till exem-
pel att en part i forvarvsavtalet gar i kon-
kurs, dr marknaden efter foretagsforvirvet
nodvindigtvis inte mer koncentrerad dn den
skulle vara i det fall att forvirvet inte hade
genomforts och egendomen i fraga hade fal-
Iit bort fran marknaden. I dylika situationer
kan ett foretagsforvarvs verkningar pa kon-
kurrensforhdllandena vara obetydliga, efter-
som det dven utan ndgot forvarv skulle ske
en koncentration av marknaden. Parterna i
forvarvsavtalet skall dock i dylika situatio-
ner pdvisa att forvirvet i friga ir det enda
foretagsekonomiskt foruftiga och anvind-
bara sittet att undvika bortfall av egendom
frdn marknaden och att ndgot alternativ som
i mindre utstrickning 4n forvirvet skulle be-
grinsa konkurrensen inte stér till forfogande.

Enligt 11 f § 1 mom. fir ett foretagsfor-
viarv som omfattas av bestimmelserna om
foretagsforvarv inte fullféljas innan konkur-
rensmyndigheterna har godkint forvirvsav-
talet. Till foljd av skyldigheten att anmaila
foretagsforvarv och pd grund av forbudet
mot att fullfolja forvarv uppstar det i regel
inte nagot behov av att hava redan ingangna
forvirvsavtal. Mojligheten att bestimma om
hivande av ett redan ingﬁnget forvirvsavtal
ar 1 regel begrinsad till sadana situationer
dédr anmilningsskyldigheten enligt 11 ¢ § har
forsummats eller foretagsforvirvet har ge-
nomfdrts i strid med bestimmelserna i
11 d §eller 11 f § eller ddr den anmilnings-
skyldige har ldmnat sddana oriktiga eller
vilseledande uppgifter som avses i 111 § 2
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mom.

Med hivande av forvirvsavtal avses inte
ett civilrittsligt hdvande av forvirvsavtal
utan dterstillande av den konkurrenssituation
som rddde fore forvarvet. 1 praktiken kan
hivning av forvirvsavtal betyda till exempel
att konkurrensridet bestimmer att en part i
forvirvsavtalet skall avstd frin den bestim-
manderiitt, rorelse eller den del av en rorelse
som denna har forvirvat genom forvirvsav-
tal. Koparen och séljaren kan dock i ett for-
viirvsavtal komma 6verens om det dmsesidi-
ga forhdllandet, till exempel genom ett vill-
kor rorande hidvning av forvirvsavtal, for
den hindelse att forvirvsavtalet inte blir
godkiint. Nar det 4r friga om en borsaffir,
ar foretagsforvirvet naturligtvis redan ge-
nomfdrt nidr &drendet kommer till konkur-
rensverket for provning. Ocksd i detta fall
betyder havande av forvirvsavtal att konkur-
rensradet dligger forvirvaren att silja vidare
de aktier som denna har forvirvat. I de fall
dir ett forvirvsavtal skall hivas kan konkur-
rensridet sitta en tidsfrist inom vilken till
exempel aktierna eller rorelsen skall siljas.

I 2 mom. ingdr en sirskild bestimmelse
om foretagsforvirv pd elmarknaden. Bestim-
melsen kompletterar den allminna tillsyn
over foretagsforviarv som giller samtliga
branscher. Enligt bestimmelsen kan konkur-
rensradet pa framstéllning av konkurrensver-
ket utéver de foretagsforvirv som nidmns i 1
mom. ocksd forbjuda ett sidant foretagsfor-
virv pd elmarknaden vilket resulterar i att
den sammanriknade 6verforingens andel av
den mingd elektricitet som med 400 V
spinning oOverfors i distributionsnitet for
parterna i forvirvsavtalet eller de samfund
eller anlidggningar som bedriver distribu-
tionsnitsverksamhet och som stir i ett si-
dant forhdllande till parterna som avses i
11 b § 1—3 mom. dverskrider 25 procent av
elektricitet som distribueras i hela landet. Ett
foretagsforvirv pd elmarknaden kan alltsd
forbjudas da forvarvet har sddana verkningar
som nimns i antingen 11 d § 1 mom. eller
11 d§ 2 mom.

Tjugofemprocentsgransen enligt 2 mom.
galler den grupp nitverksamhet dar de nega-
tiva effekterna av den vertikala integrationen
ir mest kidnnbara. De som skall skyddas ge-
nom denna bestimmelse dr de s.k. bundna
elanvindarna som inte kan anvinda sig av
mojligheten att utsitta elbolag for konkur-
rens eller for vilken nyttan av anbudsforfa-
rande ir sd liten att dess tillimpning i prak-

tiken inte utgér ndgot lockande alternativ.
Denna grupp elanvindare terfinns bland
dem som anslutit sig till distributionsniitet
med 400 V spinning. Nir andelen pd 25
procent enligt 2 mom. skall riknas beaktas
andelarna for samtliga samfund och anldgg-
ningar vilka bedriver distributionsnétsverk-
samhet och stdr i ett sddant forhdllande till
parterna i fOretagsférvidrvet som avses i
11 b § 1—3 mom. Nir andelarna skall ri-
knas beaktas den mingd elektricitet som
overfors av alla ifrdgavarande samfund och
anldggningar i samtliga distributionsnit som
de har kontrollen Over, oberoende av om de
dger nitet eller om de administrerar det till
exempel pd basis av ett hyres- eller lea-
singavtal. Med mangden 6verford elektricitet
avses det nyckeltal som riknas enligt de for-
eskrifter som handels- och industriministeriet
har utfirdat och som dven statistik{ors.

Nir konkurrensverket behandlar &drenden
som ror foretagsforvarv pd elmarknaden
skall konkurrensverket begira ett utlitande
om saken av elmarknadscentralen. Elmark-
nadscentralen skall i sitt utlatande ligga
fram en kalkyl over den sammanriknade
overforingens andel av den mingd elektrici-
tet som Overfors med 400 V spanning i fra-
ga om de parter i forvirvsavtalet som avses
1 2 mom. och de samfund och anliggningar
som bedriver distributionsnitsverksamhet
och som stér i ett sddant forhdllande till par-
terna som avsesi 11 b § 1—3 mom.

I 3 mom. ingdr bestimmelser om ett vill-
korligt godkidnnande av foretagsforvirv. Om
det gir att undvika sidant hindrande av kon-
kurrensen som avses i 1 mom. genom att
stilla villkor for fullfoljande av foretagsfor-
virv, skall konkurrensverket i stillet for att
gora en framstillning om saken forhandla
och férordna om villkor fér godkdnnande av
foretagsforvirv. Ett foretagsforvirv som av-
ses i 1| mom. forbjuds endast i det fall att de
dndringar som framlagts av parterna i for-
virvsavtalet eller de villkor som stillts av
myndigheterna inte ricker till for att trygga
en tillricklig konkurrens pd den finlindska
marknaden. Forbud mot sadant féretagsfor-
virv som avses i 1 mom. ir sdlunda en ex-
ceptionell atgird och uppstillande av villkor
har prioritet framfoér forbud.

Konkurrensverket kan i stillet for att gora
en framstillning om saken stilla villkor ock-
sd i sddana fall som avses i 2 mom. Om
skadliga verkningar av ett sidant foretags-
forvary pd elmarknaden som avses i 2 mom.
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kan undvikas genom att uppstilla villkor for
genomforande av forvirvet, skall konkur-
rensverket i stillet for att géra en framstill-
ning om saken foérhandla och férodna om
dylika villkor. Det kan bli aktuellt att stilla
villkor i sddana fall som avses i 2 mom. till
exempel nir det dr friga om horisontala for-
etagsforvirv mellan eldistributdrer.

De villkor som stills skall vara huvudsak-
ligen strukturella. De foretag som deltar i
foretagsforvirvet kan forpliktas att till exem-
pel silja ett visst dotterbolag, en viss rorelse
eller egendom helt eller delvis, att hiva ett
visst samarbetsarrangemang eller att avsiga
sig medlemskapet i det eller att till tredje
part Overfora immateriella rittigheter eller
licensera dem. Ett beslut om villkor skall
innehdlla uppgift om en tidsfrist inom vilken
villkoren skall vara uppfyllda. Dessutom kan
behovliga foreskrifter om tillsynen dver att
villkoren uppfylls meddelas i beslutet.

Syftet med uppstillandet av villkor &r att
climinera ett foretagsforvirvs skadliga verk-
ningar i samarbete med parterna i forvirvs-
avtalet. Genom tillsyn over foretagsforvirv
skall man inte begriansa ett foretags avtals-
frihet i storre utstrickning 4n det dr nodvin-
digt med tanke pa tryggande av konkurren-
sen. Ndr villkor stills bor sarskild uppmérk-
samhet fidstas dven vid vissa forvaltnings-
rittsliga principer sdsom proportionali-
tetsprincipen och principen om dndamélsge-
menskap. De villkor som stills far till exem-
pel inte g lingre 4n vad som krivs for tryg-
gande av konkurrensens strukturella férut-
sattningar pd marknaden i friga. Medan be-
handlingen av drendet pdgdr har parterna i
forviarvsavtalet mojlighet att 14gga fram for-
slag till dndringar i arrangemanget for att
eliminera forvirvets skadliga verkningar. For
att konkurrensverket skall ha en mdjlighet
att triffa sitt avgérande inom utsatt tid skall
parterna i forvirvsavtalet ligga fram sina
andringsforslag i tillrdckligt tidigt skede in-
nan de frister om vilka det bestims i 11 e §
I och 2 mom. loper ut. Foretagen har natur-
ligtvis ocksa mojlighet att hdva forvarvsavta-
let, om de pd grund av sidana dndringar
eller villkor som pdbjudits av konkurrensver-
ket inte anser det befogat att fullfolja forvér-
vet. Om forvirvsavtalet blir havt, upphor
behandlingen av drendet hos konkurrensver-
ket.

Enligt 4 mom. kan konkurrensverket fore-
na villkor med vite. Likaledes kan konkur-
rensridet forena ett forbud eller beslut om

hivande av ett forvirvsavtal eller ett villkor
med vite. I de bada fallen doms vite ut av
konkurrensradet. Vid foreliggande och ut-
domande av vite iakttas i Ovrigt vad som
bestims om saken i lagen om konkurrensbe-
gransningar och i viteslagen (1113/1990).
Med tanke pd foretagens réttsskydd &r det
visentligt att det i fraga om uppstillda vill-
kor finns en mojlighet att dverklaga beslutet.
Over de villkor som konkurrensverket har
stiallt kan besvir enligt 21 § anféras hos
konkurrensridet och over de villkor som
konkurrensradet har stillt kan besviar anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

11 ¢ §. Syftet med bestimmelsen dr att
trygga en sd brddskande behandling av dren-
det som mojligt, eftersom det dr friga om
investeringar som binder betydliga summor
kapital. Enligt 1 mom. skall konkurrensver-
ket undersoka en amilan om foretagsforvirv
omedelbart efter det att anmélan har kommit
in till verket. Initialt avgor konkurrensverket
huruvida det foreligger ndgra skil for en
fortsatt utredning. Om konkurrensverket inte
inom en manad fran det att anmilan inkom
meddelar nigot beslut om fortsatt utredning,
anses forvdrvsavtalet ha blivit godkint och
det ar inte lingre mojligt att foreta ndgon
fortsatt utredning eller stélla villkor eller ge
avslag. Det enda undantaget frin detta ir en
bestimmelse 1 11 i § 2 mom. enligt vilken
arendet kan omprovas 1 sddana undantagsfall
ddr den anmilningsskyldige ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter. Den frist om
vilken det bestidms 1 mom. borjar dock inte
16pa om anmailan har vistentliga brister.

Inom den nimnda enmanadsfristen kan
konkurrensverket fatta ett beslut om att fore-
tagsforviarvet inte hor till lagens tillamp-
ningsomride, att forvdrvsavtalet godkinns
som sidant eller att det godkinns pd vissa
viltkor, eller konkurrensverket kan fatta be-
slut om fortsatt utredning. Principen skall
vara att konkurrensverkets utredning inte far
fordroja genomforandet av ett foretagsfor-
virv langre 4n vad som dr nodvindigt med
tanke pa bedémning av forviarvets verkning-
ar pa konkurrensen. Nir det ar friga om
foretagsforviarv med obetydliga verkningar
pa konkurrensen avslutas behandlingen i
initialskedet vars lingd 4r en manad. Till
foretagsforviarv med obetydliga verkningar
pa konkurrensen riknas till exempel aktiein-
vesteringar vilka gors av sddana kreditinsti-
tut eller finansinstitut som avses i kreditin-
stitutslagen, sddana foretag som tillhandahal-
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ler investeringstjinster vilka avses i lagen
om virdepappersforetag (579/1996) eller av
sddana forsakringsbolag som avses i lagen
om forsdkringsbolag, nir dessa aktieinveste-
ringar hor tilll dessa bolags ordindra verk-
samhet och bolagen genom dessa investe-
ringar skaffar vérdepapper i sin tillfalliga
ago och den rostritt som innehavet av dessa
virdepapper medfor inte anvinds for att ut-
Ova bestimmande inflytande 6ver det emitte-
rande bolagets konkurrensbeteende.

Om fortsatt utredning har foretagits, skall
konkurrensverket inom tre ménader efter
beslutet om fortsatt utredning fatta beslut om
en framstéllning om forbud mot foretagsfor-
viry eller om uppstillande av villkor. Kon-
kurrensradet kan pid ansokan férlinga den
nimnda fristen med hogst tvd manader. Fris-
ten kan forliangas till exempel for utredning
av villkor som avses i 11 d § 2 mom. eller
pa grund av att den niringsidkare som gjort
anmilan i slutskedet av behandlingen har
meddelat att han skall dndra det ursprungliga
arrangemanget pa ett sitt som kriver fortsatt
utredning av konkurrensverket. Om den ni-
ringsidkare som gjort anmélan motsitter sig
forlangning av fristen, kan fristen forlangas
endast av vigande skidl. Om konkurrensver-
ket inte inom tre méinader frin det att kon-
kurrensverket fattade beslut om fortsatt ut-
redning stiller nagra villkor eller gor en
framstillning om forbud mot foretagsfor-
vérv, anses forvirvsavtalet ha blivit godkint.
Att dérefter ingripa i foretagsférvirvet ar en-
ligt 11 1 § 2 mom. mojligt endast 1 undan-
tagsfall.

Enligt 3 mom. har konkurrensverket vid
prévning av drenden rorande foretagsforvirv
som hor till lagens tillimpningsomrade i
tillampliga delar samma befogenheter som
vid behandling av andra konkurrensfragor i
enlighet med bestimmelserna i 10, 20 och
25 § lagen om konkurrensbegrinsningar.
Konkurrensverket kan sdlunda till exempel
forena sin uppmaning till den upplysnings-
skyldige att limna uppgifter med vite, eller
inspektera en naringsidkares affarslokaler till
exempel om det finns skl att misstéinka att
denna brutit mot de villkor som stillts for
godkinnande av foretagsforvirvet. Enligt
2 § forordningen om konkurrensverket
(66/1993) och 20 § lagen om konkurrensbe-
griansningar kan konkurrensverket begira
lansstyrelserna om handrickning vid utred-
ning av foretagsforvarv.

1T £ §. Enligt 1 mom. far parterna i ett

foretagsforvarv inte vidta ndgra atgirder i
syfte att fulllfolja foretagsférvirvet innan ett
slutligt beslut angdende forvirvet har fattats,
om inte nigot annat bestims i lag eller av
konkurrensverket eller av konkurrensradet
under behandlingen av é&rendet. Forbudet
mot fullféljande av forvarvet giller tills ett
sluttigt beslut i drendet har meddelats eller
foretagsforvirvet anses ha blivit godkint till
foljd av att de frister om vilka det bestams i
11 e § 1 eller 2 mom. eller 11 h § 1 mom.
har Overskridits. Medan forbudet dr i kraft
far parterna i férvarvsavtalet inte vidta ndgra
som helst dtgirder i syfte att verkstilla eller
fullfolja forvirvet. Tilldtna dr endast sddana
atgiarder som ir nodvindiga for att egendom
skall kunna bevaras och sikras och att fort-
satt affarsverksamhet skall kunna tryggas.
Forbjudna 4r daremot samtliga atgirder ge-
nom vilka konkurrensbeteendet hos forema-
let for forvarvet paverkas. Bestimmelser om
avvikelser frin forbudet mot fullféljande av
foretagsforvirv ingir i 2 och 3 mom.
Konkurrensverket och konkurrensradet kan
genom sina beslut hiva forbudet mot fullfsl-
jande av forvirvet innan det slutliga beslutet
meddelas. Nir beslut om fortsatt utredning
eller uppskov med verkstillighet eller till-
stdnd att verkstilla forvirvet fattas, bedoms
4 ena sidan behovet av fortsatt utredning och
4 andra sidan hur stor skada uppskovet med
verkstillighet medfor for parterna i forvirvs-
avtalet. I konkurrensrddet forfaller férbudet
mot fullféljande dock automatiskt enligt 11
h § 2 mom., om konkurrensradet inom en
mdnad fran det att framstillning gjorts eller
besvir anforts inte beslutar nagot annat.
Enligt 2 mom. utgér det som bestims i |
mom. inget hinder for fullfoljande av ett
offentligt kopeanbud som avses i 6 kap. | §
virdepappersmarknadslagen, anvindning av
den inlosningsskyldighet som avses i 6 kap.
6 § 1 mom. virdepappersmarknadslagen el-
ler av den inlosningsskyldighet eller inlds-
ningsritt som avses i 14 kap. 19 § 1 mom.
lagen om aktiebolag. De bestimmelser om
tillsyn over foretagsforviarv som ingdr i la-
gen om konkurrensbegrinsningar har sélun-
da ingen inverkan pa de skyldigheter och
rittigheter om vilka det bestims i virdepap-
persmarknadslagen och i lagen om aktiebo-
lag. Den som ldmnat képeanbud enligt 6
kap. | § virdepappersmarknadslagen fér allt-
sd kopa virdepapper av dem som antagit
kopeanbudet. Det forbud mot att fullfolja
forvarvet som ingdr i 1 mom. inverkar inte
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heller pa den inl6sningsskyldighet som avses
i 6 kap. 6 § 1 mom. virdepappersmarknads-
lagen eller den inlésningsskyldighet och in-
16sningsritt som avses i 14 kap. 19 § 1
mom. lagen om aktiebolag, utan inlds-
ningsforfarandet verkstills enligt bestimmel-
serna i virdepappersmarknadslagen och i
lagen om aktiebolag utan hinder av det for-
bud mot fullfoljande som ingdr i 1 mom.
Om konkurrensrddet forbjuder foretagsfor-
virvet eller bestimmer att det skall hivas,
kan den som férvirvat aktier aliggas att av-
yttra ocksd de aktier som han forvirvat ge-
nom ett offentligt képeanbud eller till f6ljd
av inlosningsritt eller inldsningsskyldighet.
Det undantag fran forbudet mot att fullfolja
forvarvet som ingdr i 2 mom. giller endast
fullfljande av kopeanbud och inl6s-
ningsforfarandet. Till Ovriga delar tillimpas
forbudet dven i de fall som avses i 2 mom.
Av denna anledning fir den som inldst ak-
tier som han forvirvat pd det sitt som avses
i 2 mom. inte anvidnda sig av den rdstritt
som aktierna medfor till att utdva bestim-
mande inflytande pd konkurrensbeteendet
hos det samfund som &r foremal for forvir-
vet innan det slutliga beslutet angdende fore-
tagsforvarvet har meddelats, om inte ndgot
annat bestims av konkurrensverket eller
konkurrensradet medan &drendet behandlas.
Detta betyder till exempel att man inte far
sammansld forvirvarens rorelse med den
rorelse som foremalet for forvirvet har.
Vad som bestims i 1| mom. skall enligt 3
mom. inte utgéra ndgot hinder for att till-
stdnd att verkstilla en fusion beviljas. Verk-
stillande av fusion fir dock inte registreras
innan ett slutligt beslut angdende foretags-
forvarv har meddelats eller att kopet annars
anses ha blivit godkint. Tillstdnd att verk-
stilla fusion kan lamnas, eftersom det giller
fusionens bolagsrittsliga acceptabilitet. For
att en verkstilld fusion skall kunna registre-
ras krivs dessutom att konkurrensmyndig-
heterna har utrett foretagsforvarvets konkur-
rensrittsliga acceptabilitet. Registermyndig-
heten skall uppskjuta behandlingen av ett
registreringsirende tills det slutligta beslutet
i drendet har meddelats eller forvirvet an-
nars anses ha blivit godkidnt. Om konkur-
rensmyndigheterna inte godkinner fusionen,
dvs. om fusionen inte kan genomféras av
konkurrensrittsliga skil, kan registermyndig-
heten inte registrera fusionen. I annat fall
kan en verkstilld fusion registreras efter det
att forvarvet blivit godkint genom ett beslut

av konkurrensmyndigheter eller till foljd av
att konkurrensmyndigheterna har 6verskridit
den tidsfrist som i 11 e § 1 eller 2 mom. el-
ler 11 h § 1 mom. foreskrivs for be-
handlingen av &drendet. En verkstilld fusion
kan registreras omedelbart ocksa nir konkur-
rensmyndigheterna meddelat sitt beslut om
villkorligt godkinnande av forvirvsavtalet
som avses i 11 d § 3 mom. For att register-
myndigheten skall kédnna till att ett drende
rorande fusion dr anhéngigt hos konkurrens-
verket, skall konkurrensverket underritta
registermyndigheten om att en anmélan om
foretagsforvirv enligt 11 § 1 mom. 3 punk-
ten har kommit in till verket. Meddelande
till registermyndigheten skall limnas ome-
delbart efter det att anmélan om foretagsfor-
viarv har kommit in till konkurrensverket.
Dessutom skall konkurrensverket och kon-
kurrensradet underritta registermyndigheten
om de slutliga beslut som de har meddelat i
ett drende som ror fusion. I praktiken kan
uppskov med registreringen bli aktuellt en-
dast i sillsynta fall, eftersom den konkur-
rensrittsliga behandlingen av fusionsidrenden
i de flesta fallen redan ir avslutad i det ske-
det da det blir aktuellt att registrera forvir-
vet.

Observeras bor till exempel att enligt 14
kap. 17 § 2 mom. lagen om aktiebolag upp-
star ritten till sddant inlosningsbelopp som
avses i 14 kap 12 § nir det dverldtande bo-
laget upploses, vilker sker samtidigt som
registrering av verkstilld fusion sker. Efter-
som fusion inte kan registreras innan ett
slutligt beslut i drendet har meddelats eller
forvarvet annars anses ha blivit godkint,
upploses inte det overldtandet bolaget och
ndgon ritt till inldsningspris enligt 14 kap.
17 § 2 mom. lagen om aktiebolag uppstar
inte innan fusionsidrendet har avgjorts med
stod av bestimmelserna om foretagsforvarv.
Om konkurrensmyndigheterna inte godkin-
ner fusionen, dvs. om fusionen inte kan
verkstillas av konkurrensrittsliga skil, kan
fusionen inte registreras och for aktiedgare
som rdstat emot fusion uppstir inte heller
ndgon ritt till inlésningsbelopp enligt 14
kap. 17 §.

11 g §. 1 syfte att pd ett effektivt sitt si-
kerstilla att anmilan om foretagsforvirv
gors innehdller paragrafen bestimmelser om
en pifoljdsavgift som kan paforas i de fall
dar anmilningsskydligheten férsummas el-
ler atgérder som strider mot forbudet att
fullfolja forvirvet vidtas. Enligt paragrafen
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skall en ndringsidkare som férsummar att
fullgéra sin anmélningsskyldighet enligt
11 ¢ §, eller som verkstiller ett foretagsfor-
viarv 1 strid med bestimmelserna i 11d §
och 11f§, A4lidggas att betala en pé-
foljdsavgift om vilken det bestims i 8 §.
Négon péfoljdsavgift behover inte péaforas,
om forfarandet kan betraktas som obetydligt
eller om det annars skall anses omotiverat
att bestimma en pafoljdsavgift for att trygga
konkurrensen. For att en pafoljdsavgift skall
kunna paforas krivs att en niringsidkare pa
ett visentligt satt férsummat sin anmélnings-
skyldighet eller overtritt forbudet att verk-
stilla foretagsforviarv. Ingen péafoljdsavgift
péfors till exempel i de situationer dér det
handlar om ett obetydligt 6verskridande av
den frist som satts f6r anmilan eller det ar
fraiga om en ringa forsummelse av anmil-
ningsskyldigheten. Om endast en relativt
liten andel av de uppgifter som omfattas av
ugplysningsskyldigheten saknas i anmilan,
pafors ingen pafoljdsavgift utan konkurrens-
verket uppmanar den anmdlningsskyldige att
komplettera sin anmélan. Férsummelse mot
upplysningsskyldigheten leder dessutom till
att den tidsfrist inom vilken konkurrensver-
ket skall besluta om fortsatt utredning, och
inom vilken det dr forbjudet att fullfolja for-
virvet, inte borjar 16pa. Konkurrensradet kan
bestimma att ett foretagsforvirv som full-
foljts 1 strid med bestimmelserna i 11d §
eller 11 f § skall hiavas. Ansvaret for att an-
milningsskyldigheten fullgors vilar alltid péd
det anmilningsskyldiga samfundet, men
konkurrensverket ir skyldigt att besvara for-
fragningar angdende omfattningen av fore-
tagens anmilningsskyldighet och ocksd i
ovrigt ge handledning i frigor som ror iakt-
tagande av bestimmelserna om tillsyn over
foretagsforvirv. Pafoljsavgift bestims enligt
8 § av konkurrensradet pa framstillning av
konkurrensverket. Vid paforande av pa-
foljdsavgift iakttas i Ovrigt bestimmelserna i
lagen om konkurrensbegrinsningar och i
lagen om konkurrensverket.

11 h §. I 1 mom. ingir bestimmelser om
den tidsfrist inom vilken drenden som ror
foretagsforvirv skall behandlas i konkurrens-
ridet. Enligt bestimmelserna skall konkur-
rensridet 1 ett drende dir konkurrensverket
har gjort en framstillning om férbud mot
foretagsforvarv meddela sitt beslut inom tre
manader fran det att framstéllningen gjordes.
I annat fall anses forvirvet ha blivit god-
ként.

Enligt 2 mom. forfaller forbudet mot full-
foljande av foretagsforvirv om inte konkur-
rensrddet inom en médnad frén det att fram-
stillning gjordes eller att besvir anhingig-
gjordes bestimmer ndgot annat. Ett drende
som giller acceptabliteten hos ett foretags-
forvarv forblir dock alltjimt anhéingigt. Med
avvikelse fran bestimmelserna i 11 e § |
och 2 mom. och 11 h § | mom. har bestim-
melsen ifrdga inte ndgon verkan pd konkur-
rensmyndigheternas  befogenhet och for-
virvsavtalet anses inte ha blivit godkint
dven om den tidsfrist som bestimts i 2
mom. skulle ha 6verskridits. Beslut om fér-
bud mot att fullfdlja forvarvet kan enligt den
interna arbetsfordelningen inom konkurrens-
radet delegeras till ordféranden. Da skall ett
beslut om férbud mot att fullfélja forvirvet
som ordféranden meddelat hinskjutas till
konkurrensridet for att avgoras vid rddets
nista mote.

11 i §. Det foreslds att paragrafen skall
innehdlla bestimmelser om sddana undan-
tagsfall dir ett redan lagakraftvunnet beslut
kan tas upp till ny provning. Enligt | mom.
kan konkurrensverket pa ansokan undanroja
ett villkor som stilits for godkinnande av
forvirvsavtal eller mildra ett villkor, om for-
hdllandena pd marknaden visentligt har for-
andrats efter att villkoret hade stillts eller
om det har kommit fram ndgot annat vigan-
de skil pa grund av vilket villkoret kan upp-
hivas eller mildras. Bestimmelsen kan till-
lampas till exempel om konkurrenssituatio-
nen visentligt dndrats till foljd av att ett nytt
betydande foretag har etablerat sig i bran-
schen. Enligt | mom. kan ocksa den tidsfrist
som satts for uppfyllandet av ett villkor for-
langas, om den som villkoret giller av skl
som inte dr beroende av honom inte kunnat
uppfylla det inom féreskriven tid.

Enligt 2 mom. kan konkurrensridet utan
hinder av ett tidigare beslut pd framstallning
av konkurrensverket forbjuda ett foretagsfor-
vérv eller férordna om upphidvande av for-
virvet eller stilla villkor for fullféljande av
forvarvet, om parterna i forvirvsavtalet har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
som pd ett visentligt sitt inverkat pa avgor-
andet i saken eller om forvirvet har fullfoljts
istrid med 11 d § eller 11 f §. Nir det dr
fraga om en dtgird som kan jamstillas med
upphdvande av ett lagakraftvunnet forvalt-
ningsbeslut, kan bestimmelserna i 11 i § 2
mom. tillimpas endast i undantagsfall. I ett
fall dir oriktiga eller vilseledande uppgifter
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har limnats mdste uppgifterna gilla viktiga
omstindigheter vilka, om myndigheterna
hade kint till dem, hade haft som f6ljd att
myndigheterna inte hade meddelat ett beslut
med samma innehdll som det ursprungliga
beslutet. Bestimmelsen dger tillimpning
dven om forvarvet har fullfoljts i strid med
forbudet mot forvirv enligt 11 f § eller i
strid med ett beslut som konkurrensmyndig-
heten har meddelat med stod av 11 d §. Ett
foretagsforvarv kan sdlunda forbjudas eller
det kan forordnas om upphivande av forvir-
vet i efterhand till exempel i det fall att de
villkor som stillts av konkurrensmyndighe-
terna inte har uppfyllts. Konkurrensverkets
framstillning om ny behandling skall delges
parterna senast inom ett ar fran det att be-
slutet som baserade sig pd oriktiga eller vil-
seledande uppgifter vann laga kraft eller att
foretagsforvirvet fullfdljdes. Om behand-
lingen av drendet har avslutats i enlighet
med 11 e § 2 mom. eller 11 h § 1 mom.,
riknas ettrsfristen fran den dag da den frist
som hade satts for behandlingen av drendet
lopte ut. Vid arrangemang som omfattar fler
in en av de niamnda 4tgirderna riknas et-
tarsfristen frin den tidsmissigt sista Atgar-
den. Limnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter kan dven uppfylla rekvisitet for
sadan konkurrensbegrinsningsforseelse som
namns 1 27 §.

4 kap. Procedurbestimmelser

For att gora systematiken i lagen klarare
foreslds att bestimmelser om forfaringssitt
som giller samtliga konkurrensbegrinsningar
skall intas i 4 kap. och att rubriken for ka-
pitlet skall dndras sd att rubriken '"Undan-
rojande av konkurrensbegransningars skad-
liga verkningar" ersitts med rubriken '"Pro-
cedurbestimmelser".

12 §. Paragrafen innehdller 4 ena sidan
bestimmelser om konkurrensverkets skyldig-
het att vidta atgirder och & andra sidan om
dess mojlighet att avstd fran att vidta atgér-
der nidr en konkurrensbegriansnings verkan
pd den ekonomiska konkurrensen ar endast
obetydande. Enligt | mom. éligger det kon-
kurrensverket att vidta nédvandiga &tgarder i
syfte att undandréja en konkurrensbegrining
eller dess skadliga verkningar da verket an-
ser att en néringsidkare eller en sammanslut-
ning av niringsidkare begrinsar konkurren-
sen pa ett sitt som avses 1 4—7 § eller 9 §.
Med undanrgjande av en konkurrensbegrins-

ning avses undanrdjande av sddana konkur-
rensbegréinsningar som forbjudits i 4—7 §
och med undanrdjande av en konkurrensbe-
grinsnings skadliga verkningar att man eli-
minerar sddana konkurrensbegrinsningars
skadliga verkningar som avses i 9 §.
Konkurrensverkets skyldighet att vidta at-
girder giller inte sddana konkurrensbegrins-
ningar vilkas verkningar pa den ekonomiska
konkurrensen dr endast obetydliga. Det kan
bli aktuellt att avstd frdn atgirder dd konkur-
rensen pa marknaden i friga kan anses fun-
gera totalt sett trots existerande konkurrens-
begrinsning eller dd konkurrensbegriasningen
i Ovrigt har endast liten betydelse for tryg-
gande av konkurrensen. Konkurrensverket
kan avsta fran att vidta atgirder till exempel
i sddana fall dir den forbjudna verksamheten
redan har upphort och dir en utredning av
drendet skulle sakna betydelse for tryggandet
av konkurrensen eller med tanke pa {orseel-
sens principiella forkastlighet. Vid bedom-
ning av huruvida en forseelse kan anses vara
obetydlig med tanke pa konkurrensen skall
sidrskild uppmirksamhet fistas vid den miss-
tinkta konkurrensbegrinsningens inverkan
pa marknadens funktion, konsumenternas in-
tresse och tryggandet av friheten att idka
niring. I princip anses en konkurrensbegris-
ning sakna betydelse fér den ekonomiska
konkurrensen, di avtalsprodukternas mark-
nadsandel eller marknadsandelen i friga om
de produkter som av konsumenterna uppfat-
tas som likvirdiga och som tillverkas eller
sdljs av avtalsparterna inte Overstiger fem
procent. Detta har betydelse sdrskilt f6r sam-
arbetet mellan sm-foretag. Man ingriper
dock i rena konkurrensbegriansningar, till
exempel karteller, ocksd i de fall dir den
nimnda grinsen f6r marknadsandel inte
Overskrids. Att konkurrensbegrisningen an-
ses obetydlig kan ocksd vara orsaken till att
konkurrensverket avstdr fran att hos konkur-
rensradet gora en framstéllning om pafoljds-
avgift enligt 8 § 3 mom. Vid bedomningen
skall hansyn tas bdde till begrinsningens
verkningar pd en fungerande konkurrens och
till syftet med péfolydsavgiften som straff.
Eftersom paforande av pdfoljdsavgift for
forbjudna konkurrensbegrinsningar dr en
huvudregel som omfattats av lagen, kan
konkurrensverket avstd fran att gora en
framstillning om péfoljdsavgift niarmast i
sddana fall dir det utgdende frdn den praxis
som tidigare foljts vid tillimpning av lagen
stdr klart att konkurrensridet inte skall pa-
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fora nagon pafoljdsavgift.

Nir konkurrensverket anser att den kon-
kurrensbegriasning som avses 1 en ansokan
om utredning som ldmnats in till verket dr
obetydlig, skall konkurrensverket fatta beslut
om att avstd fran att vidta atgirder. I ett dy-
likt beslut av konkurrensverket kan 4ndring
sokas genom besvir hos konkurrensradet
enligt 21 § mom. lagen om konkurrensbe-
grinsningar. Konkurrensrddet behandlar be-
svir av den hir typen endast till de delar
som giller konkurrensbegrinsningens obe-
tydlighet. Om konkurrensradet anser att for-
farandet inte dr obetydligt med tanke pa den
ekonomiska konkurrensen, kan det aterfor-
visa drendet till konkurrensverket.

Det foreslds att 3 mom., som innehdller
bestimmelser om forhandlingar angdende
konkurrensbegrinsningars skadliga verkning-
ar och framstillningar om dem till konkur-
rensridet, skall dndras si att det i texten ut-
tryckligen sags att bestimmelsen giller en-
dast sddana konkurrensbegriasningar som
avses 1 9 §. Det ir inte friga om dndring av
sakinnehillet i lagen utan endast om ett for-
tydligande.

Det foreslds att 4 mom. dndras sa att fi-
nansinspektionens (tidigare bankinspektio-
nen) ritt att géra framstéllningar, och som ér
parallell med konkurrensverkets motsvarande
ritt, skall avskaffas. For att den sakkunskap
som den myndighet som o&vervakar bank-
branschen forfogar 6ver skall kunna tas i
beaktande, skall konkurrensverket vid be-
handlingen av drenden rorande sddana kon-
kurrensbegrinsningar som giller bankbran-
schen pa tillborligt sitt samarbeta med den
myndighet som utdvar tillsyn Over bran-
schen 1 friga. Detta forutsitter bland annat
att konkurrensverket vid behandlingen av
arenden rorande konkurrensbegrinsningar
som giller bankbranschen skall bereda fi-
nansinspektionen tillfdlle att yttra sig. Dess-
utom kan finansinspektionen alltid vid be-
hov begéra att konkurrensverket vidtar atgar-
der for utredning av upptickta konkurrens-
begrinsningar. Nir det giller forsik-
ringsbranschen bibehéller social- och hilso-
vardsministeriet i egenskap av tillsynsmyn-
dighet sin réitt att gora framstéllningar.

13 §. Det foreslas att 13 § i den gillande
lagen upphidvs. Den sekundira ritten att
gora framstillningar ersitts genom att en
niringsidkare som direkt berors av en kon-
kurrensbegrinsning far rétt att hos konkur-
rensverket begira utredning samt genom att
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en ndringsidkare ges ritt att anféra besvir
over konkurrensverkets beslut i enlighet med
21 § 1 mom. En niringsidkare som direkt
berors av konkurrensbegrinsningen har, nir
konkurrensverket behandlar &drendet, parts-
stillning och de rittigheter som dirav f6ljer
enligt lagen om {Orvaltningsférfarande
(598/1982), t.ex. ritt att bli hord. Dessutom
har néringsidkaren i friga ocksé ritt att hos
konkurrensradet anfora besvir éver ett beslut
som konkurrensverket har fattat i drendet.

Ocksd sddana sammanslutningar som be-
vakar ndringsidkarnas eller konsumenternas
intressen kan, om de sd Onskar, hos konkur-
rensverket gora en framstillning om utred-
ning och om undanr6jande av upptickta
konkurrensbegransningar. Dessutom kan de
néringsidkare som direkt berérs av en kon-
kurrensbegrinsning befullmiktiga en dylik
sammanslutning att féra deras talan hos kon-
kurrensverket och i konkurrensridet.

14 §. Det foreslds att till 2 mom. fogas ett
omnidmnande om en frist inom vilken kon-
kurrensverket miste gora sin framstillning
om huvudsaken i sddana fall dir verket har
meddelat ett beslut om interimistiskt férbud
eller aldggande. 1 6vrigt dndras inte bestim-
melsens sakinnehdll. T 2 mom. ingér bestim-
melser om att konkurrensverket skall hén-
skjuta sitt beslut om interimistiskt forbud
eller z‘ilz’i&gande till konkurrensradet inom en
vecka fran det att beslutet meddelades. Kon-
kurrensverket mdste gora en framstillning
om huvudsaken inom en ménad frdn det att
ett interismistiskt beslut meddelades. Om
konkurrensverket inte inom foreskriven tid
g6r nagon framstillning eller hinskjuter sitt
forordnande om ett interismistiskt férbud
eller dlaggande till konkurrensradet, forfaller
forbudet eller dldggandet. Trots att de fore-
skrivna fristerna har overskridits bibehaéller
konkurrensverket sin ritt att gdra en fram-
stdllning om huvudsaken. 1 konkurrensver-
kets beslut om ett interimistiskt forbud eller
dlaggande kan dndring inte sokas genom be-
svar hos konkurrensradet enligt 21 § 1 mom.

15 §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om forbehandling av drenden rorande kon-
kurrensbegriansningar i konkurrensridet. Pa
grund av de indringar som foreslagits i la-
gen giller bestimmelsen forbehandling i
konkurrensrddet av en framstillning som
avses i 8 § 3mom., 11 d § 1 mom.,, 12 § 3
och 4 mom., 14§ 2 mom,, 16 §, 19 § 3
mom. eller 19 a § 2 mom. och 21 § 2 mom.
och forbehandling av besvir som avses i
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21 § 2 mom.

16 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om de sanktioner som konkurrensridet har
till sitt forfogande i friga om konkurrensbe-
gransningar. I syfte att fortydliga lagen fore-
slds att i 16 § i den gillande lagen, som for
nédrvarande handlar om sanktioner mot sada-
na skadliga konkurrensbegrinsningar som
avses i 9 §, intas dessutom bestimmelser om
sanktioner mot de konkurrensbegrinsningar
som ir forbjudna enligt 4—7 §. Bestimmel-
ser om sanktioner rorande sddana konkur-
rensbegriansningar som dr forbjudna enligt
lagen om konkurrensbegriansningar har ingatt
i 8 § 4 mom. som foreslds bli upphivt. Syf-
tet med forslaget dr inte att dndra sakinne-
hillet i bestimmelserna om sanktioner utan
att endast fortydliga lagen. Nér det giller
sakinnehdllet overensstimmer sanktionerna
fortfarande med den gillande lagen och
praxisen i samband med dess tillimpning.
For forbjudna konkurrensbegrinsningar pa-
fors i enlighet med den nuvarande lagen och
praxisen en pifoljdsavgift om vilken det
bestims i 8 § 3 mom.

Enligt bestimmelserna i paragrafen kan
konkurrensradet, om en konkurrensbegrins-
ning dr forbjuden enligt bestimmelserna i
4—7 § eller om den har sidana skadliga
verkningar som avses i 9 §, forbjuda en ni-
ringsidkare eller en sammanslutning av né-
ringsidkare att tillimpa ett avtal som avses i
9 § eller andra konkurrensbegrinsande ar-
rangemang eller ett dirmed jimfortbart for-
farande, eller dligga en niringsidkare eller
en sammanslutning av niringsidkare att upp-
hora med ett forfarande som strider mot
4—7 §. Dessutom kan konkurrenridet bade i
de fall som avses i 9 § och i de fall som
avses i 4—7 § 8lagga en niringsidkare att
leverera en nyttighet till en annan nirings-
idkare pd villkor som motsvarar dem som
han erbjuder andra néringsidkare i samma
stillning.

Det foreslds att 2 mom., dir det konstate-
ras att konkurrensridets beslut trots besvér
skall iakttas om inte hdgsta forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat, flyttas
och blir 21 § 2 mom. som innehdller be-
stimmelser om hur man soker dndring i
konkurrensradets beslut.

17 §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om foéreliggande och utdémande av vite.
Eftersom bestimmelserna i 8 § 4 mom. och
16 § dndras, innehaller paragarafen endas en
hanvisning till 16 §. Enligt bestimmelsen

kan konkurrensrddet férena ett férordnande,
forbud eller aliggande som avses i 16 § med
vite.

18 a §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om skyldighet att ersitta den skada som or-
sakats genom en konkurrensbegrinsning.
Enligt 1 mom. dr en néringsidkare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud i 47 § i lagen om konkurrensbe-
grinsningar eller mot konkurrensridets be-
slut dir konkurrensrddet konstaterat att kon-
kurrensbegriasningen har sddana skadliga
verkningar som avses 1 9 §, skyldig att er-
sdtta en annan niringsidkare for den skada
han har tillfogat denna. Skadeersittningen
omfattar en ersittning for kostnader, priss-
killnad, utebliven vinst samt annan direkt
eller indirekt ekonomisk skada som 4stad-
kommits av begriansningen.

Syftet med paragrafen 4r att de som lidit
skada pad grund av en konkurrensbegriasning
skall goras likstdllda med varandra oberoen-
de av om det existerar eller inte existerar ett
avtalsforhdllande mellan den som lidit skada
och den som tillfogat skada. I paragrafen
definieras bade en sadan ersittningsgill ska-
da som har uppstitt i ett avtalsforhdllande
och en sddan ersittningsgill skada som har
uppstdtt i fall diar det inte existerar ett av-
talsforhdllande, da skadan har dstadkommits
av en konkurrensbegrinsning. I friga om
kriterierna for vdllande skiljer sig dock be-
visbordan ndr det giller kontraktsansvar och
utomkontraktuellt ansvar. I ett fall av kon-
traktsansvar méste svaranden, for att kunna
bli befriad frén ersattningsskyldighet, kunna
bevisa att han inte idr ansvarig for ett fel el-
ler gjort sig skyldig till en férsummelse nir
det giller uppfyllande av avtalsvillkor. T fra-
ga om utomkontraktuellt ansvar didremot ar
det kiranden som har bevisbordan nir det
giller forseelse. I detta hdnseende tillampas
gillande rittspraxis 4 ena sidan i friga om
kontraktsansvar och 4 andra sidan i friga om
utomkontraktuellt ansvar.

Ersittning enligt 1 mom. gilier for det
forsta ersittande av skador som &dstadkom-
mits genom sddan verksamhet som strider
mot 4—7 §. I friga om dessa forbjudna
konkurrensbegriansningar uppstar erséttnings-
skyldighet till foljd av en lagstridig girning.
Eftersom ett typiskt drag hos de fall som
bedoms enligt missbruksprincipen t 9 § ar
att forfarandets lagstridighet konkretiseras
forst genom ett myndighetsbeslut om forbud,
uppstar skadestandsskyldighet i de fall som
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avses 1 9 § forst dd en niringsidkare handlar
i strid med ett férbud eller ett beslut som
redan har meddelats av konkurrensradet.
Den omstindighet att konkurrensverket av-
stitt fran att vidta dtgirder pad grund av att
arrangemanget dr obetydligt pdverkar i och
for sig inte en naringsidkares ritt till skades-
tdnd 1 friga om sddana konkurrensbegrins-
ningar som avses i 4—7 §. Om konkurrens-
verket didremot beslutat avstd fran vidare
atgirder i friga om en sddan misstinkt skad-
lig konkurrensbegransning som avses i 9 §,
betyder det att nigon grund for erhéllande
av skadestind, dvs. for konkurrensmyndig-
hetens beslut, inte uppstar i dylika fall.

Enligt 1 mom. skall den skada som tillfo-
gats en annan ndringsidkare ersittas. Att
begrinsa ersittningsskyldigheten till nirings-
idkare dr motiverat med hansyn till att det 4r
just forhallandena mellan niringsidkare som
lagen om konkurrensbegrinsningar avser att
reglera. Begreppet niringsidkare beddms
utgdende fran bestimmelserna i 3 § 1 mom.
i lagen om konkurrensbegrinsningar. Ocksé
en niringsidkare som befinner sig lédngre
bort i produktions- eller distributionsledet
kan ha ritt till skadestind, om det finns ett
orsakssammanhang mellan den skada som
denna har lidit och en annan néringsidkares
forfarande som strider mot lagen om kon-
kurrensbegransningar.

Enligt 2 mom. kan skadestindet jimkas,
om fullt skadestindsansvar bedéms som
oskiligt tungt med hénsyn till forseelsens
art, skadans omfattning, parternas situation
och andra omstindigheter. Nir det giller
jimkning av skadestandet, innehdller forsla-
get ingen hénvisning tillden bestimmelse om
jimkning som finns i 6 kap. 1 § skades-
tindslagen, utan det foreslds att en egen sir-
skild bestimmelse om jimkning skall tas in
i paragrafen, eftersom syftet med lagen om
konkurrensbegrisningar ar att bestimma om
ersittande av sidan skada som tillfogats en
néringsidkare genom en konkurrensbegris-
ning medan den bestimmelse om jimkning
som ingdr i skadestindslagen har skrivits
med tanke pd en fysisk person.

Enligt 3 mom. preskriberas ritten till ska-
destind, om skadestdndstalan inte har vickts
inom fem dr frdn det att nidringsidkaren fick
kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att en skada har uppstitt. For att siker-
stilla att bestimmelsen om erséttning ir ef-
fektiv betraktas sdledes sddana bestimmelser
som péd forhand begrinsar ritten till ersatt-

ning som ogiltiga. Detta utgér dock inte na-
got hinder for att dverenskommelse om er-
sittning triffas efter det att néringsidkaren
har fatt kinnedom om skadan.

Enligt 4 mom. kan domstolen vid behand-
ling av en skadestindstalan som avses i 1
mom. begira ett utldtande av konkurrensver-
ket. Det 4r dock inte nddvindigt att begira
ett utlatande till exempel i ett fall dir det
drende rérande konkurrensbegrasningar som
ligger till grund for skadestandskravet redan
har avgjorts genom konkurrensverkets eller
konkurrensrddets beslut. Om behandlingen
av samma konkurrensbegrinsningirende allt-
jamt pagér hos en konkurrensmyndighet el-
ler om det har sokts dndring i drendet, skall
den domstol som behandlar frigan om ska-
destand ta tillborlig hénsyn till detta. Dom-
stolen kan vid behov uppskjuta skadestands-
malet tills ett lagakraftvunnet avgorande har
triffats i konkurrensbegrisningsirendet.

For att kunna undvika sddana totalkonse-
kvenser som frin en niringsidkares synpunkt
ar oskiliga skall konkurrensrddet vid pa-
férande av pafoljdsavgift ocksd ta hdnsyn till
den skadestandsskyldighet som en néiringsid-
kare som oOvertritt ett forbud i lagen om
konkurrensbegrinsningar eventuellt kan ha.

19 §. Det foreslds att i 2 mom. intas en
bestimmelse som handlar om konkurrens-
verkets befogenhet att stilla vilkor for dis-
pensen samt en bestimmelse om dispensens
giltighetstid. Det ar friga om ett siddant for-
tydligande av lagen som inte avser att dndra
sakinnehéllet i bestimmelserna om dispens.
Enligt 2 mom. kan konkurrensverket upp-
stilla villkor for beviljande av dispens. De
villkor som konkurrensverket kan stélla skall
ha ett sakligt samband med den dispens som
skall beviljas och dess dndamal och de far
inte vara mer omfattande in vad som dar
nodvindigt for att dispens skall kunna bevil-
jas. I 2 mom. bestdms vidare att dispens kan
beviljas tills vidare eller fér en bestimd tid.
I regel beviljas dispenserna foér en bestimd
tid i enlighet med den praxis som giller for
tillimpning av den nuvarande lagen. En dis-
pens som giller tills vidare kommer i friga
endast 1 undantagsfall. Dispens som giller
tills vidare kan beviljas till exempel nar det
handlar om ett strukturellt arrangemang som
inte omfattas av bestimmelserna om tillsyn
over foretatsforvarv och som omfattar sidant
samarbete som ar forbjudet enligt 4—6 §
lagen om konkurrensbegrisningar. Den ritt
som en sokande for tillfillet har att hos kon-
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kurrensverket kriva att verket skall hianskju-
ta ett avslag i ett dispensdrende till konkur-
rensradet foreslds bli ersatt genom en be-
stimmelse om ritt att soka andring enligt
21 § 1 mom.

19 a §. Enligt paragrafen kan konkurrens-
verket pa ansdkan av en ndringsidkare med-
dela ett beslut (icke-ingripandebesked) enligt
vilket s6kandens avtal, beslut eller forfaran-
de, utgdende fran de uppgifter som denne
limnat, inte omfattas av tillimpningsomradet
for forbuden i 4—6 §. Bestimmelsen giller
inte de konkurrensbegransningar som avses i
7 och 9 §. Icke-ingripandebesked meddelas
pé basis av de uppgifter som niringsidkaren
har limnat, och beskedets rittsverkningar ar
beroende av riktigheten hos limnade uppgif-
ter. Ansokan om icke-ingripandebesked kan
lamnas in samtidigt som ansdkan om dis-
pens. Konkurrensverket skall ge niringsid-
kare anvisningar om vilka uppgifter som
skall 1dmnas i ansokan. Nir icke-ingripande-
besked beviljas betyder det att konkurren-
sverket inte med stéd av 4—6 § kan gora en
framstillning om férbud mot forfarandet i
friga eller om péforande av pifoljdsavgift,
forutsatt att de uppgifter som lamnats ar kor-
rekta och fullstindiga. Meddelande av icke-
ingripandebesked utgdr inget hinder fér kon-
kurrensverket att senare kunna vidta dtgdrder
med stdod av 7 eller 9 §. Om det redan vid
behandlingen av ansdkan om icke-ingripan-
debesked framkommer att férfarandet even-
tuellt strider mot 7 eller 9 §, skall konkur-
rensverket underritta s6kanden om detta.

Enligt 2 mom. kan konkurrensridet pi
framstéllning av konkurrensverket dterkalla
ett icke-ingripandebesked, om forhillandena
efter det att besked meddelades har f{or-
andrats visentligt. Aterkallelse av beskedet
pd grund av dndrade forhallanden forutsitter
att forindringarna har saklig betydelse for
meddelandet av icke-ingripandebesked och
att de forandringar som skett dr visentliga.
Ett icke-ingripandebesked kan dterkallas
dven i det fall att beskedet har meddelats pa
basis av oriktiga, vilseledande eller bristfalli-
ga uppgifter. Ddrvid krdvs att de oriktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifterna har
varit av betydelse nidr konkurrensverket har
fattat sitt beslut om icke-ingripandebesked.
Sadan oriktighet eller bristfallighet hos upp-
gifterna som inte har pédverkat konkurren-
sverkets beslut utgdr ingen grund for dter-
kallelse. Ett icke-ingripandebesked kan ater-
kallas ocks4 i det fall att den rittspraxis som

giller tillimpningsomradet for forbuden i
4—6 § visentligt har dndrats till 6ljd av de
beslut som fattats av konkurrensridet eller
av hogsta forvaltningsdomstolen. Detta tred-
je fall av tilldten aterkallelse innebir en vé-
sentlig dndring av rittspraxisen. Enbart det
faktum att konkurrensverkets beslut om ett
icke-ingripandebesked ir felaktigt till exem-
pel pa grund av att lagen har tolkats fel ut-
gér ingen grund for dterkallelse av beskedet.
Nir beskedet dterkallas av skil som inte ir
beroende av sokanden, dvs. pd grund av
andrade forhallanden eller dndrad rattspraxis,
skall naringsidkaren i friga eller samman-
slutningen av naringsidkare ges skilig tid for
vidtagande av arrangemang 1 syfte att dndra
det forbjudna forfarandet innan nigra atgér-
der enligt 8 § 3 mom. eller 16 § vidtas.

Pd dndringssokande i friga om ett beslut
som giller icke-ingripandebesked tillimpas
bestimmelserna i 21 §. Andring i konkur-
rensverkets beslut kan sokas ndrmast i de
fall diar konkurrensverket har ansett att det
saknas forutsittningar for meddelande av ett
icke-ingrippandebesked. En néringsidkare
som direkt berors av konkurrensbegrinsning-
en har ritt att soka idndring enligt 21 § 1
mom. om det icke-ingripandebesked som
meddelats av konkurrensverket har en direkt
och omdelbar verkan pa hans rittsstillning.
Andring i ett beslut av konkurrensrddet om
aterkallelse av ett icke-ingripandebesked kan
sokas hos hégsta forvaltningsdomstolen.

19 b §. Paragrafen innehaller bestimmel-
ser om immunitet mot péafoljdsavgift. Pa-
foljdsavgift enligt 8 § kan inte paforas for ti-
den frdn det att ansokan limnades in till
dess att konkurrensmyndighetens beslut vin-
ner laga kraft nir det dr friga om en kon-
kurrensbegrisning for vilken dispens eller
icke-inripandebesked har ansokts, under for-
utsittning att de konkurrensbegrinsande &t-
girderna har vidtagits efter det att ansokan
har blivit inlimnad. Genom att ansdka om
icke-ingripandebesked eller dispens forvir-
var sdkanden immunitet mot pafoljdsavgift
fran och med den dag di ans6kan limnades
in till konkurrensverket. Immuniteten giller
endast en konkurrensbegrisning som utgor
foremalet for ansékan och som har beskri-
vits i den, och for att immunitet kan forvar-
vas krivs att den konkurrensbegrinsande
atgirden har vidtagits forst efter det att an-
sokan har ldmnats in. Med inldmnande av
ansokan avses den tidpunkt dd ansoékan har
kom in till konkurrensverket.
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Enligt 2 mom. kan pafdljdsavgift dock
paforas, om konkurrensverket inom tvd ma-
nader fran det att ans6kan kom in till verket
meddelar sokanden att det pd basis av den
prelimindra utredning som utforts av verket
inte kan meddela icke-ingripandebesked eller
dispens for avtalet, beslutet eller forfarandet.
Av konkurrensverkets meddelande féljer att
immuniteten mot pafoljdsavgift upphivs ret-
roaktivt. Ett sidant meddelande kan limnas
d3 det redan pa basis av den preliminira
utredning som konkurrensverket ufort &r
klart att det ansokta beskedet eller den
ansoOkta dispensen inte kan beviljas. Bestim-
melsen dr avsedd att bli tillimpad endast i
undatagsfall och syftet med den &r att for-
hindra missbruk av immunitet. Konkurrens-
verket kan limna ett meddelande enligt 2
mom. nirmast i sddana fall dir ansokan gil-
ler en ren konkurrensbegrinsning for vilken
ett icke-ingripandebesked eller en dispens
inte kan meddelas och dir sokandens egent-
liga avsikt inte anses vara att fa icke-ingri-
pandebesked eller dispens utan att undgd
pafoljdsavgift. Bortfall av immunitet betyder
alltid att det ansokta beskedet eller den
ansokta dispensen inte kommer att medde-
las. Att konkurrensverket inte limnat med-
delande om upphivande av immunitet utgor
dock édnnu inte ndgot sdkert tecken pd att
ansokan kommer att beviljas. I de fall dar
konkurrensverket limnar meddelande om
bortfall av immunitet behandlas den ansokan
som utgér grunden till immunitet i brad-
skande ordning av konkurrensverket. And-
ring i beslutet om upphivande av immunitet
kan inte sokas genom besvir.

21 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om #dndringssokande i de fall som giller be-
slut av konkurrensverket och konkurrensra-
det. Andring i ett beslut som konkurrensver-
ket har meddelat med stdd av lagen om kon-
kurrensbegrasningar far enligt 1 mom. sokas
i den ordning som bestdims i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

I ett beslut som meddelats av konkurrens-
verket med stod av 14 § 1 mom. far dndrig
inte sOkas genom besvir. I ett beslut om
forbud eller forordnande som konkurrensver-
ket meddelat med stod av 14 § kan édndring
inte so6kas, eftersom konkurrensverket i vil-
ket fall som helst enligt 14 § 2 mom. skall
hinskjuta de interimistiska férordnandena till
konkurrensradet. Andring f&r inte heller
s6kas genom besvir i ett beslut som med-
delats av konkurrensverket med stod av

[1e§ 1 mom. eller i ett beslut av konkur-
rensverket om en inspektion som avses i
20 §. Bestimmelsen dr fortydligande. Beslut
om en fortsatt utredning av ett féretagsfor-
virv och om foretagande av inspektion be-
traktas som sddana forberedande atgirder i
samband med utredning i vilka enligt all-
ménna forvaltningsrittsliga bestimmelser
andring inte fir sokas genom besvir.

I ett meddelande som konkurrensverket
limnat enligt 19 b § 2 mom. fir dndring inte
heller sokas genom sarskilda besvir. Efter-
som upphdvande av immunitet ir en interi-
mistisk dtgird som inte medfor nagra direkta
rattsverkningar for foretaget och eftersom
det dr mojligt att soka dndring i konkurrens-
verkets beslut rorande det ansokningsirende
som utgdr grunden for immmuniteten, kan
dndring i beslutet om upphivande av immu-
nitet inte sdkas genom besvir. Ett beslut
som fattats av konkurrensverket med stod av
10 § skall trots besvir iakttas, om inte kon-
kurrensradet bestimmer ndgot annat. For att
sakerstilla tillgdngen till uppgifter och ut-
redningen av konkurrensbegrinsningar ar det
noédvindigt att eventulla besvdr angdende
limnande av upplysningar inte inverkar pa
verkstilligheten av beslut.

Nir det giller dndringssokande i friga om
de beslut som konkurrensverket har medde-
lat foljs de bestimmelser som ingar i for-
valtningsprocesslagen. Enligt 6 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen kan besvir over ett
beslut anforas av den som beslutet avser
eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet. | regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till forvalt-
ningsprocesslag och till lagstiftning som har
samband med den (PR 217/1995 rd s. 41)
konstateras: "besvirsritt kan inte hirledas
enbart fran ett besluts indirekta verkningar.
Vid bedomningen av omedelbarhetskriteriets
tillimplighet dr det skl att fista avseende
vid det enskilda drendets karaktir samt vid
det rittsskyddsbehov som foreligger 1 dren-
det."" Nidmnda besvirsritt anses tillkomma
atminstone en ndringsidkare som direkt be-
rors av en konkurrensbegrinsning. Huruvida
en ndringsidkares intresse kan betraktas som
direkt bedoms fran fall till fall med sirskild
hinsyn till tilldmpningspraxisen betriffande
13 § i den gillande lagen, 6 § i férvaltnings-
processlagen och till allménna foérvaltnings-
rittsliga principer. For att foremalet fér en
konkurrensbegrinsning skall ha ritt till
andringssokande krivs att konkurrensverkets
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beslut har en direkt och omedelbar verkan
pd ifrdgavarande ndringsidkares rittsliga
stillning. Diremot anses inte konkurrenter-
na, vilka indirekt pdverkas av konkurrens-
verkets beslut, till den néringsidkare som
orsakat konkurrensbegrinsningen inte ha
besvirsritt eftersom deras intresse inte &r
direkt.

1 konkurrensradets beslut far dndring enligt
2 mom. sbdkas hos hogsta {orvalt-
ningsdomstolen. Momentet innehdller dess-
utom en upprikning av de situationer dir det
inte far sokas idndring i ett beslut av konkur-
rensridet. I konkurrensridets beslut som gil-
ler ett beslut av konkurrensverket vilket
meddelats med stod av 19 § 1 och 2 mom.
och 19 a § 1 mom. och i konkurrensridets
beslut som meddelats med st6d av 11 e § 2
mom. fir dndring inte sdkas genom besvir.
Over andra beslut av konkurrensridet kan
besvir anforas hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen. Ocksd i friga om besvir 6ver konkur-
rensridets beslut tillimpas bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen.

Det foreslas att en bestimmelse som mot-
svarar 16 § 2 mom. i den gillande lagen
skall tas in i 2 mom. Enligt bestimmelsen
skall konkurrensverkets beslut trots besviren
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomsto-
len bestimmer ndgot annat. Sdlunda ir kon-
kurrensradets beslut i regel verkstillnings-
bara trots att de har dverklagats.

Det foreslds att bestimmelser om forbud
mot att soka &ndring i beslut om handrick-
ning skall tas in 1 3 mom. Det forbud mot
dndringssokande som ingdr i 21 § 3 mom. i
den gillande lagen foreslds bli upphavt. I
Ovrigt skall bestimmelsens innehdll inte 4nd-
ras.

Ikraftirddelsebestimmelser. En sedvanlig
bestimmelse om ikrafttridande har tagits in
i den foreslagna lagen.

Enligt Overgéngsbestimmelsen tillimpas
lagen pi de foretagsforviarv som har skett
sedan lagen har tritt i kraft. Med att ett fore-
tagsforvirv sker avses den tidpunkt som av-
ses i 11 ¢ § 1 mom. frdn vilken tidsfristen
for anmilningsskyldigheten borjar rdknas.

Bestimmelserna om skadestand i lagens
18 a § tillimpas pd sddana konkurrensbe-
grinsningar som avses i 4—7 § och som
genomfors sedan lagen har tritt 1 kraft och
pa brott mot besiut av konkurrensradet som
har meddelats sedan lagen har tritt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter far vidtas innan den trader i

kraft.
1.2. Lagen om konkurrensridet

6 §. I paragrafen bestims om hur konkur-
rensdrenden blir anhingiga i konkurrensra-
det. Det ir inte friga om en dndring av la-
gen i sakligt hinseende, utan om vissa tek-
niska dndringar som de foreslagna édnd-
ringarna av lagen om konkurrensbegrins-
ningar forutsitter.

13 §. Behandlingen av drenden enligt la-
gen om konkurrensbegriansningar i konkur-
rensrddet omfattas frimst av bestimmelser-
nai 15 § och 21 § 2 mom. konkurrensbe-
gransningslagen samt bestimmelserna i la-
gen om konkurrensradet (481/1992). Dess-
utom ingdr bestimmelser om behandlingen i
3 kap. lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) som giller rittsskyddsmedel.
Bestimmelserna om konkurrensradsforfaran-
dena i dessa lagar reglerar dock inte hel-
tickande alla faktorer som kommer fram vid
en process i konkurrensraddet. Dessa lagar
saknar t.ex. nirmare bestdmmelser om be-
visforing. Konkurrensridet kan hora vittnen
med stod av ed, men t.ex. uttryckliga be-
stimmelser om ett vittnes ritt att vigra vitt-
na, om féljderna ndr ett vittne dr franvaran-
de och om hidmtning av ett vittne saknas.
Konkurrensradets uppgifter och faststillandet
av de pifoljder som omfattas av rddets be-
horighet forutsitter emellertid bl.a. ovan
nimnda bestimmelser. I praktiken har be-
stimmelsernas snivhet visat sig vara en
brist.

Ar 1996 tridde en ny allmin forvaltnings-
processlag i kraft. Den tillimpas, om inget
annat bestims ndgon annanstans i lagstift-
ningen. Enligt 1 § 2 mom. i ndmnda lag
skall lagen ut6ver pd allminna forvaltnings-
domstolar ockséd tillimpas dd adndring i be-
slut i forvaltningsirenden soks genom besvar
eller extraordinira rittsmedel hos en forvalt-
ningsmyndighet eller en ndmnd som har in-
rittats for att behandla drenden som giller
sokande av andring, eller hos ndgon annan
sdrskild myndighet som kan jimstillas med
dessa. I ovan nimnda regeringsproposition
om denna lag (s 35) konstateras att konkur-
rensradet i sakligt hdnseende kan anses vara
ett organ av domstolstyp som omfattas av
tillimpningsomradet fér 1 § 2 mom. Efter-
som de drenden som behandlas i konkur-
rensrddet emellertid inte dr besvérsiarenden,
innebdr detta att forvaltningsprocesslagen
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inte med stéd av 1 § 2 mom. blir direkt till-
amplig i konkurrensradet. For ndrvarande ar
de idnda besvirsdrenden som behandlas av
konkurrensrddet de undantagsidrenden som
avses i 19 § konkurrensbegriansningslagen. 1
motiveringarna till foérvaltningsprocesslagen
konstateras ocksai att ett specialstadgande om
tillimpningen av lagen vid behov kan tas in
i lagstiftningen om konkurrensradet. Kon-
kurrensrddet anses ddrmed hora till forvalt-
ningsprocessystemet, varfor forvalt-
ningsprocesslagen skall tillimpas pd dess
verksamhet, om radet behandlar besvérsiren-
den. For ndrvarande omfattas behandlingen
av drenden i konkurrensrddet endast av be-
stimmelserna i lagen om konkurrensbegrins-
ningar, lagen om konkurrensradet och lagen
om offentlig upphandling.

Eftersom bestimmelserna om behandling-
en av drenden i konkurrensridet for nirva-
rande ér bristfilliga, dr det dndamalsenligt
att till lagen om konkurrensradet foga ett
omnimnande om att pd behandlingen av
drenden t konkurrensradet i tillimpliga delar
tillampas forvaltningsprocesslagen, om inget
annat foljer av bestimmelser i speciallag-
stiftningen. Till {o6ljd av arten av de drenden
som konkurrensridet behandlar och med
tanke pa processreglernas enhetlighet ir det
skil att foreskriva att tillimpningsomradet
for foérvaltningsprocesslagens bestimmelser
pé lika grunder skall gilla alla drenden som
konkurrensradet behandlar, oberoende av om
de #r drenden som rddet avgor i forsta in-
stans eller i egenskap av besvirsinstans.

Enligt det foreslagna 13 § | mom. tillim-
pas pa behandlingen av drenden i konkur-
rensradet forvaltningsprocesslagen med un-
dantag av bestimmelsen i 2 § om avgrins-
ningen av forvaltningsprocesslagens tillimp-
ningsomrade. Dirmed tillimpas i konkur-
rensradet, avvikande fran 2 § forvaltnings-
processlagen, ocksa lagens 37—50 §. Natur-
ligtvis tillaimpas i konkurrensradet dock inte
de bestammelser i forvaltningsprocesslagen
som inte kan gilla konkurrensridet. Dessa 4r
7 § (besvir over statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut), 8 § (besvir 6ver beslut av kom-
mungla myndigheter, myndigheter i landska-
pet Aland och kyrkliga myndigheter), 9 §
(besviir 6ver ldnsrittens beslut), 11 § (be-
sviarsmyndighet i understéllningsirenden), 12
§ (behorig lansritt), 13 § (begrinsning av
besvirsritten i fall som avses i 7—9 §),
38 § (muntlig forhandling pd begiran av
part i lansritten eller hogsta forvaltnings-

domstolen), 69 § (foérvaltningstvistemadl),
70 § (behorig ldnsritt i foérvaltningstviste-
madl) och 71 § (grundbesvir). Andra 4n ovan
nimnda bestimmelser 1 f6rvaltningspro-
cesslagen tillimpas till den del lagen om
konkurrensradet, lagen om konkurrensbe-
grinsningar eller lagen om offentlig upp-
handling inte foreskriver nigot annat 1 fraga
om den bestdmmelse i forvaltningsprocessla-
gen som skall tillimpas.

Det foreslds att 13 § i den nuvarande la-
gen om konkurrensradet skall bli ett nytt 2
mom. i 13 §.

1.3. Lagen om forsikringsbolag

3 kap. Delégarskap i forsikringsbolag

3 a §. Enligt paragrafen skall social- och
hilsovardsministeriet be konkurrensverket
om ett utlitande 6ver en anmilan som avses
i 3 §, om forvirvet omfattas av den tillsyn
over foretagsférviarv som avses i lagen om
konkurrensbegransningar. Enligt 11 ¢ § 2
mom. lagen om konkurrensbegrinsningar
skall ett foretagsforvirv, pa vilket utbver
konkurrensbegransningslagen ocksd tillam-
pas de bestimmelser om forsikrings- och
pensionsanstalter som avses i lagens 11 ¢ §
2 mom., anmdlas till konkurrensverket forst
sedan parterna i foretagsforvirvet har fatt
kidnnedom om social- och hilsovirdsministe-
riets samtycke eller om att ministeriet inte
motsitter sig foretagsforviarvet. Anmiilan till
konkurrensverket behover inte goras, om so-
cial- och hilsovardsministeriet har bett kon-
kurrensverket om ett utldtande 6ver foretags-
forvarvet och konkurrensverket i sitt utldtan-
de har ansett att det inte foreligger hinder
for att godkinna forvirvet. Konkurrensver-
kets utlatande som avses i paragrafen ir en
sddan nodvindig utredning som avses i 3
kap. 4 § lagen om forsikringsbolag och som
péverkar den tidsfrist som stillts fér social-
och hilsovardsministeriet.

Nir det overvigs om det forviarv av ett
forsdkringsbolags aktier eller garantiandelar
som avses i en anmilan skall tilldtas eller
forbjudas, skall social- och hilsovardsminis-
teriet granska drendet med tanke pa en sund
utveckling av forsikringsvisendet i enlighet
med 3 kap. 4 § lagen om forsdkringsbolag.
Om ministeriet anser att férvirvet dventyrar
en sund utveckling av forsdkringsvisendet,
skall forvirvet forbjudas. En sund utveckling
av forsdkringsvisendet dr en helhet, som ett
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foretagsforviarv kan ha olika slags effekter
pd. De negativa effekterna av ett foretagsfor-
virv kan uppkomma pd sd sitt att forsik-
ringstagarnas forméner direkt dventyras eller
t.ex. mera generellt sd att foretagsforvirvet
har visentliga skadliga foljder for utévandet
av en viss forsakringsform i Finland. For att
det i samband med behandlingen av en an-
milan skall kunna bedomas vilka konkur-
renseffekter forvirv av ett forsikringsbolags
aktier eller garantiandelar har, skall minis-
teriet i de fall som avses i paragrafen be
konkurrensverket om utlatande. Ministeriet
kan vid behov be konkurrensverket om utli-
tande ocksd i andra fall, d.v.s. i sddana dir
omsittningen hos parterna i ett foretagsfor-
virv inte Overskrider de grinser om vilka
bestims i 11 a § 1 mom. lagen om konkur-
rensbegriansningar. Enligt 14 a kap. 2 § 3
mom. lagen om forsdkringsbolag skdll mi-
nisteriet och konkurrensverket samarbeta
andamadlsenligt.
14 a kap. Tryggande av konkurrens

4 §. Det foreslds att paragrafen skall dnd-
ras sd att till den fogas en skyldighet for
konkurrensverket att be det ministerium som
overvakar forsakringsbranschen om utlitande
utdver i fraga om érenden som géller undan-
tag ocksd i friga om de drenden som giller
icke-ingripandebesked for forsdkringsbolags
verksamhet.

16 kap. Fusion och inlésen av
minoritetsaktier

13 §. Enligt paragrafens 3 mom. skall so-
cial- och hilsovirdsministeriet be konkurren-
sverket om ett utlitande 6ver en anstkan
som avses 1 2 mom., om det arrangemang
som avses i ansOkan omfattas av den tillsyn
over foretagstorvarv som avses i lagen om
konkurrensbegrinsningar. Enligt 11 ¢ § 2
mom. lagen om konkurrensbegrinsningar
skall ett foretagsforviarv, pd vilket utover
konkurrensbegransningslagen ocksa tillam-
pas de bestimmelser om f{orsidkrings- och
pensionsanstalter vilka avses i 11 ¢ § 2
mom. lagen, anmdlas till konkurrensverket
forst sedan parterna i foretagsforviarvet har
fatt kinnedom om social- och hilsovirdsmi-
nisteriets samtycke eller om att ministeriet
inte motsitter sig foretagsforvdrvet. Anma-
lan till konkurrensverket behover inte goras,
om social- och hilsovirdsministeriet har

bett konkurrensverket om ett utlitande 6ver
foretagsforvirvet och konkurrensverket i sitt
utlitande har ansett att det inte foreligger
ndgot hinder for att godkinna forvarvet.

16 a kap. Ovenlitelse av
forsikringsbestandet

9 §. Enligt paragrafens 3 mom. skall soci-
al- och hilsovirdsministeriet be konkurren-
sverket om ett utlitande Over en ansdkan
som avses i | mom., om det arrangemang
som avses i ansokan omfattas av den tillsyn
over foretagsforvarv som avses i lagen om
konkurrensbegrinsningar. Enligt 11 ¢ § 2
mom. lagen om konkurrensbegrinsningar
skall ett féretagsforvirv, pd vilket ocksd
tillimpas de bestimmelser om forsikrings-
och pensionsanstalter vilka avses i lagens
11 ¢ § 2 mom., anmilias till konkurrensver-
ket forst sedan parterna i foretagsforvirvet
har fitt kdnnedom om social- och hilso-
vardsministeriets samtycke eller om att mi-
nisteriet inte motsitter sig foretagsforvirvet.
Anmilan till konkurrensverket behover inte
gbras, om social- och hélsovardsministeriet
har bett konkurrensverket om ett utlitande
over foretagsforvirvet och konkurrensverket
i sitt utlatande har ansett att det inte forelig-
ger nagot hinder for att godkidnna forvirvet.

1.4. Lagen om
arbetspensionsférsikringsbolag

7 §. Agarkontroll. Enligt paragrafens 3
mom. skall social- och hilsovardsministeriet
be konkurrensverket om ett utlitande Gver
en anmdilan som avses i 3 §, om fGrvirvet
omfattas av den tillsyn over foretagsforvirv
som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar. Enligt 11 ¢ § 2 mom. lagen om kon-
kurrensbegransningar skall ett foretagsfor-
virv, pd vilket ocksé tillimpas de bestim-
melser om forsdkrings- och pensionsanstalter
som avses i lagens 11 ¢ § 2 mom., anmailas
till konkurrensverket forst sedan parterna i
foretagsforvirvet har fitt kinnedom om so-
cial- och hilsovirdsministeriets samtycke
eller om att ministeriet inte motsitter sig
foretagsforvirvet. Anmilan till konkurren-
sverket behover inte goras, om social- och
hilsovardsministeriet har bett konkurrensver-
ket om utldtande Sver foretagsforvirvet och
konkurrensverket i sitt utlitande har ansett
att det inte foreligger hinder for att godkin-
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na forvirvet. Konkurrensverkets utldtande
som avses i paragrafens nuvarande 3 mom.
ir en sddan nodvandig utredning som paver-
kar den tidsfrist som stillts for social- och
hilsovardsministeriet och detta 3 mom. fére-
slds bli ett nytt 4 mom.

1.5. Lagen om forsikringsféreningar

14 kap. Fusion och dverldtelse av
forsikringsbestindet

4 §. Enligt paragrafens 3 mom. skall mi-
nisteriet be konkurrensverket om ett utlitan-
de dver en ansdkan som avses i 1 mom., om
det arrangemang som avses i ans6kan omfat-
tas av den tillsyn Over foretagsforvirv som
avses i lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992). Enligt 11 ¢ § 2 mom. lagen om
konkurrensbegriansningar skall ett foretags-
forvirv, pd vilket ocksd tillampas de be-
stimmelser om forsédkrings- och pensionsan-
stalter vilka avses i lagens 11 ¢ § 2 mom.,
anmiilas till konkurrensverket forst sedan
parterna i foretagsforvarvet har fatt kdnne-
dom om social- och hilsovardsministeriets
samtycke eller om att ministeriet inte mot-
sitter sig foretagsforvirvet. Anmilan till
konkurrensverket behéver inte goras, om social-
och hiilsovardsministeriet har bett konkur-
rensverket om ett utldtande over foretagsfor-
virvet och konkurrensverket i sitt utlatande
har ansett att det inte foreligger ndgot hinder
for att godkidnna férvérvet.

1.6. Lagen om pensionsstiftelser

102 §. Enligt paragrafens 3 mom. skall
ministeriet be konkurrensverket om ett utla-
tande over en ansdkan som avses i 1 mom.,
om det arrangemang som avses i ansokan
omfattas av den tillsyn dver foretagsforvirv
som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar. Enligt 11 ¢ § 2 mom. lagen om kon-
kurrensbegransningar skall ett foretagsfor-
virv, pa vilket ocksd tillimpas de be-
stimmelser om forsdkrings- och pensionsan-
stalter vilka avses i lagens 11 ¢ § 2 mom.,
anmilas till konkurrensverket forst sedan
parterna i foretagsforvirvet har ftt kinne-
dom om social- och hilsovirdsministeriets
samtycke eller om att ministeriet inte mot-
sitter sig foretagsforvdrvet. Anmailan till
konkurrensverket behover inte goras, om
social- och hilsovardsministeriet har bett
konkurrensverket om ett utldtande over fére-
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tagsforvirvet och konkurrensverket i sitt ut-
latande har ansett att det inte foreligger né-
got hinder for att godkénna férvérvet.

1.7. Lagen om forsikringskassor

135 §. Enligt paragrafens 3 mom. skall
ministeriet be konkurrensverket om ett utla-
tande 6ver en ansdkan som avses i | mom.,
om det arrangemang som avses i ansokan
omfattas av den tillsyn over foretagsforvary
som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar. Enligt 11 ¢ § 2 mom. lagen om kon-
kurrensbegransningar skall ett foretagsfor-
viarv, pa vilket ocksd tillimpas de be-
stimmelser om forsikrings- och pensionsan-
stalter vilka avses i lagens 11 ¢ § 2 mom,,
anmilas till konkurrensverket forst sedan
parterna i foretagsforvirvet har fatt kinne-
dom om social- och hilsovardsministeriets
samtycke eller om att ministeriet inte mot-
sdtter sig foretagsforvirvet. Anmélan till
konkurrensverket behéver inte goras, om
social- och hilsovardsministeriet har bett
konkurrensverket om ett utldtande over fore-
tagstorvirvet och konkurrensverket i sitt ut-
latande har ansett att det inte foreligger nd-
got hinder for att godkédnna foérvirvet.

1.8. Lag om upphéavande av 11 kap.
kreditinstitutslagen

11 kap. Tryggande av konkurrens

Det foreslas att lagens 11 kap. skall upp-
hivas. Andringen sammanhinger med &nd-
ringen av 12 § 4 mom. lagen om konkur-
rensbegrinsningar. Det har foreslagits att
12 § 4 mom. lagen om konkurrensbegrins-
ningar skall dndras pa sd sitt att finansin-
spektionens (tidigare bankinspektionens)
mojlighet att parallellt med konkurrensverket
gora framstillningar slopas. I fortsittningen
skall sakkunskapen hos den specialmyndig-
het som Overvakar bankbranschen utnyttjas
genom allmidnt myndighetssamarbete nér
konkurrensverket behandlar konkurrensbe-
gransningar i denna bransch.

2. Nirmare bestimmelser

Med stod av det 11 b § 6 mom. och
11 ¢ § 4 mom. som foreslds 1 konkurrensbe-
gransningslagen skall handels- och industri-
ministeriet utfirda nirmare bestimmelser om
hur omsittningen skall beriknas och om



42 RP 243/1997 rd

anmalningsskyldigheten vid foretagsforvéry.
3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna skall trida i kraft

sd snart som mojligt sedan de har antagits
och blivit stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #Andring av lagen om konKkurrensbegriinsningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 8 § 4 mom. och

13

dndras 9 och 11 §, rubriken for 4 kap., 12 § 1, 3 och 4 mom., 14 § 2 mom., 15 § och
17 § | mom., 19 § 2 mom. och 21 § I— 3 mom.,,

av dessa lagrum 21 § 3 mom. sddant det lyder i lag 448/1994, samt

fogas till lagen ett nytt 3 a kap., till vilket den &ndrade 11 § samtidigt overfors, samt en ny

18 a, 19 a och 19 b § som foljer:

9§

En konkurrensbegriansning som inte ar
forbjuden enligt 4—7 § anses ha skadliga
verkningar, om den p4 ett sdtt som ir oac-
ceptabelt for en sund och fungerande kon-
kurrens hiammar eller dr dgnad att himma
effektiviteten inom néringslivet, eller om
den hindrar eller férsvarar ndgon annans ni-
ringsutévning.

Kap. 3 a

Tillsyn over foretagsforvirv

11§

Med foretagsforvirv avses i denna lag

1) férvirv av sidan bestimmanderitt som
avses 1 | kap. 3 § lagen om aktiebolag
(734/1978) eller forvirv av motsvarande fak-
tisk bestimmanderitt (bestdimmanderditr),

2) férvarv av en niringsidkares hela rorel-
se eller en del dirav,

3) fusion, samt

4) grundande av ett sddant samforetag som
varaktigt skoter samtliga uppgifter som an-
kommer pa ett sjilvstindigt foretag.

Bestimmelserna om tillsyn over foretags-
forvarv tillimpas inte pd ett sddant arrange-
mang inom en koncern som avses i 1 mom.

Med part i ett foretagsférvirv avses den
som forvirvar bestimmanderitt, den som
forvarvar sddan rorelse som avses i 1 mom.

2 punkten eller en del darav, foremdlet for
bestimmanderitten, sidan rorelse som avses
i 1 mom. 2 punkten eller del dérav, ett sam-
fund eller en stiftelse som deltar i en fusion
som avses i 1 mom. 3 punkten samt en stif-
tare av ett samforetag som avses i 1 mom. 4
punkten.

11a§

Bestimmelserna om tillsyn over foretags-
forvarv tillimpas pé ett foretagsforvirv, om
parterna i foretagsforvirvet tillsammans har
en omsittning som Overskrider 2 miljarder
mark och minst tvd av parterna i foretags-
forvirvet har en omsittning som Overskri-
der 150 miljoner mark. En f6rutsittning for
tillimpning av bestimmelserna 4r dessutom
att foremalet for forvirvet eller ett samfund
eller en stiftelse som tillhor samma koncern
som det, det 6verldtande samfundet eller den
overldtande stiftelsen eller ett samfund eller
en stiftelse som tillhdr samma koncern som
nigon av dessa eller ett samforetag som
skall grundas bedriver affirsverksamhet i
Finland.

Vad som i denna lag bestims om omsétt-
ning giller

1) i friga om sddana kreditinstitut, foretag
som tillhandahdller investeringstjinster och
andra finansinstitut pd vilka bestimmelserna
i 4 kap. kreditinstitutslagen (1607/1993)
tillimpas, den sammanriknade summan av
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intéktsposter, exklusive extraordindra intdk-
ter, enligt resultatrikningen som gjorts upp i
enllghet med bestimmelserna i nimnda lag,
samt

2) forsdkrings- och pensionsanstalters tota-
la premieinkomster eller, i friga om en
pensionsstiftelse, pensionsstiftelsens premie-
inkomster.

Bestimmelserna om tillsyn 6ver foretags-
forvarv tillimpas inte, om foretagsforvirvet
hor till txllampmngsomradet for radets for-
ordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av
foretagskoncentrationer, om inte kommissio-
nen hanskjuter drendet till konkurrensverket
med stod av artikel 9 i ndimnda férordning.

11b §

Till omsittningen fér den som forviarvar
bestimmanderitten, den som forvirvar sddan
rorelse som avses i 11 § 1 mom. 2 punkten
eller en del dirav, och till omsittningen for
det overtagande samfundet eller den Gver-
tagande stiftelsen vid absorptionsfusion, det
overldtande samfundet eller den 6verldtande
stiftelsen vid kombinationsfusion, och stifta-
ren av ett samforetag riknas

1) omsittningen for ett samfund eller en
stiftelse som utdvar bestimmanderitt dér-
over,

2) omsittningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken den utévar
bestimmanderitt,

3) omsittningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken ett samfund
eller en stiftelse som avses i | punkten ut-
ovar bestimmanderitt, samt

4) omsittningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken bestimman-
deriitt utévas av en och samma fysiska per-
son som utdvar bestimmanderitt dver det
samfund eller den stiftelse som nimns i det
inledande stycket.

Till omsittningen for foremdlet for forvir-
vet riknas

1) omsittningen for det samfund eller den
stiftelse i vilket eller vilken bestimmandet-
ritten forvirvas,

2) sddan omsittning som hinfor sig till
den affirsverksamhet som avses 1 11 § 1
mom. 2 punkten eller till en del dédrav, eller

3) vid absorptionsfusion det gverlatande
samfundets eller den Overldtande stiftelsens
omsattning.

Till omsittningen for foremalet for for-
virvet rdknas fven omsdittningen for det
samfund eller den stiftelse 6ver vilket eller

vilken ett samfund eller en stiftelse som av-
ses i 2 mom. 1 eller 3 punkten utdvar be-
stimmanderitt.

Om rorelse forviarvas i flera omgéngar,
anses omsittningen for foremalet for forvir-
vet omfatta den sammanriknade omsittning
som hénfor sig till sddan rorelse som under
de tvd foregaende dren fore forvirvet har
forvirvats fran samma samfund eller stiftel-
se.

Till omsittningen for foremaélet for forvir-
vet riknas dessutom omsittningen for samt-
liga samfund och stiftelser som dr verk-
samma i samma bransch i Finland och i vil-
ka forvirvaren har forvirvat bestimmande-
ritt under de tvd féregdende 4ren fore for-
viérvet.

Nirmare bestdmmelser om hur omsittning-
en skall riknas utfirdas av vederborande
ministerium,

11c§

Foretagsforvirv skall anmilas till konkur-
rensverket inom en vecka fran det att

1) bestimmanderitten férvirvades,

2) sddan rorelse som avses i 11 § 1 mom.
2 punkten eller en del dérav forvirvades,

3) ett kopeanbud som avses i 6 kap. 2
virdepappersmarknadslagen (495/1989) of-
fentliggjordes,

4) ett beslut om fusion fattades av de sam-
fund som deltar i fusionen, eller

5) ett beslut om grundande av ett samfore-
tag fattades vid ett konstituerande mote.

Sadant foretagsforvirv pa vilket bestim-
melserna i 3, 16 eller 16 a kap. lagen om
forsakringsbolag (1062/1979), 3 eller 10
kap. lagen om arbetspensionsforsdk-
xlng%bolag (354/1997), 1 kap. 2 § 3 mom.
eller 14 kap. lagen om férsikringstéreningar
(1250/1995), 11 kap. lagen om pensionsstif-
telser (1774/1995) eller 12 kap. lagen om
forsdkringskassor (1164/1992) ager tillimp-
ning, skall anmalas till konkurrensverket
inom en vecka frdn det att parterna i for-
vérvsavtalet fick kdnnedom om vederbdran-
de ministeriums samtycke eller om att mi-
nisteriet inte motsitter sig forvirvet. Nagon
anmilan om foretagsforviarv behover dock
inte goras, om vederbdrande ministerium,
enligt vad som bestdms i de lagar som
nidmns i detta moment, av konkurrensverket
begirt ett utlitande om forvirvet och om
konkurrensverket i sitt utldtande har ansett
att det inte foreligger ndgot hinder fér god-
kinnande av forviarvet.



44 RP 243/1997 rd

Anmilningsskyldigheten giller den som
forvdrvar bestimmanderitt, den som forvir-
var en rorelse eller en del déirav, de samfund
eller stiftelser som deltar i en fusion och
stiftarna av ett samforetag.

Nirmare bestimmelser om anmélnings-
skyldigheten utfirdas av vederborande mi-
nisterium.

11d§

Konkurrensrddet kan pa framstéllning av
konkurrensverket forbjuda eller férordna om
hivande av ett foretagsforvirv eller uppstilla
villkor for fullfoljande av férvarvet som re-
sulterar i uppkomst eller forstirkning av sa-
dan dominerande stillning pd marknaden
som pa ett markbart sitt hindrar konkurren-
sen pa den finlindska marknaden eller pa en
avsevird del av den.

Konkurrensrddet kan pi framstillning av
konkurrensverket utdver vad som nimns i |
mom. foérbjuda ocksa ett sddant foretagsfor-
vérv pd elmarknaden som resulterar i att den
sammanriknade mingd elektricitet som med
400 V spénning Overfors i distributionsnatet
av parterna i foretagsférvirvet eller av sida-
na samfund eller anlaggnmgar som bedriver
distributionsnitsverksamhet och som star i
ett sddant forhdllande till parterna som avses
i 11 b§ 1—3 mom. dverskrider 25 procent
av den méingd elektricitet som pa motsvaran-
de sitt overfors i hela landet.

Om sidant hindrande av konkurrensen
som avses i 1 mom. eller sddana skadliga
verkningar av ett foretagsforviirv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstills for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i stillet for att gora en
framstillning om saken forhandla och for-
ordna om sadana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Konkurrensrddet kan forena forbud,
forordnande eller villkor med vite. Vite
doms ut av konkurrensridet.

lle§

Konkurrensverket skall préva en anmilan
om foretagsférvarv omedelbart. Initialt skall
konkurrensverket avgora om fortsatt utred-
ning skall foretas i saken. Om konkurren-
sverket inte meddelar beslut om fortsatt ut-
redning inom en mdnad frin det att anmilan
togs emot, anses foretagsforvirvet ha blivit
godkint. Fristen borjar inte 16pa om anmi-
lan har viastentliga brister.

Om konkurrensverket inte uppstiller nigra

villkor for eller gor ndgon framstillning om
forbud mot foretagsforvarvet inom tre ma-
nader fran det att konkurrensverket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretags-
forvirvet ha blivit godkint. Konkurrensridet
kan forldnga fristen med hogst tvd manader.

Om konkurrensverkets befogenheter att
forritta inspektioner i samband med behand-
lingen av drenden som ror tillsyn dver fore-
tagsforvirv giller vad som bestims 1 10 §,
20 § och 25 §.

11£§

Parterna fir inte vidta nigra atgirder for
att fullfolja foretagsforvirvet, om inte ndgot
annat bestims i denna lag eller under be-
handlingen av drendet, innan ett slutligt be-
slut i forvarvsdrendet har meddelats eller
forvirvet annars anses ha blivit godkint.

Vad som bestims i | mom. utgdr inget
hinder for att fullfolja ett offentligt kdpean-
bud som avses i 6 kap. | § virdepappers-
marknadslagen eller for att fullgéra inlos-
ningsskyldighet enligt 6 kap. 6 § 1 mom.
virdepappersmarknadslagen eller att fullgora
inlosningsskyldighet eller anvinda inlds-
ningsritt enligt 14 kap. 19 § 1 mom. lagen
om aktiebolag.

Vad som bestims i | mom. utgdr inget
hinder for meddelande av tillstdnd att verk-
stilla fusion. Verkstillande av fusion far
dock inte registreras innan ett slutligt beslut
betriffande foretagsforvirvet har meddelats
1eiller forvirvet annars anses ha blivit god-

ant.

I1g§

En néringsidkare som inte fullgdr sin an-
milningsskyldighet enligt 11 ¢ §, eller som
fullfoljer ett foretagsforviarv i strid mot
11d § eller 11 f §, skall dlaggas att betala
en pafoljdsavgift enlig 8 §, om inte forfaran-
det anses vara obetydligt eller om det annars
skall anses omotiverat att bestimma en pa-
foljdsavgift for att trygga konkurrensen.

11h§

I ett drende didr konkurrensverket har gjort
en framstéllning om f6rbud mot foretagstor-
virv skall konkurrensradet meddela sitt be-
slut inom tre manader fran det att framstall-
ningen gjordes. I annat fall anses foretags-
forvirvet ha blivit godkint.

Ett forbud mot fullféljande av foretagsfor-
varvet forfaller, om konkurrensridet inte
inom en manad frin det att framstéllning
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gjordes eller besvir anfordes bestimmer ni-
got annat.

111§

Konkurrensverket kan pd ansokan undan-
roja ett villkor som stillts for fullfoljande av
ett foretagsforvirv eller mildra villkoret med
anledning av att férhdllandena pd marknaden
visentligt har fordndrats eller av nagot annat
vigande skdl.

Utan hinder av ett tidigare beslut kan kon-
kurrensradet pd framstillning av konkurren-
sverket forbjuda ett foretagsforvirv eller be-
stimma att det skall hdvas eller uppstilla
villkor for fullféljande av férvirvet, om par-
terna i forvdrvet har ldmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter som haft visentlig be-
tydelse for avgorandet i saken eller om
forvirvet har fullfoljts i strid med 11 d eller
11 f § Dessutom krivs det att konkur-
rensverkets framstillning om ny behandling
delges parterna i forvirvsavtalet senast inom
ett ar fran det att beslutet vann laga kraft
eller frAn det att foretagsforvirvet fullfolj-
des.

4 kap.
Procedurbestimmelser

12 §

Konkurrensverket skall reda ut konkur-
rensbegrinsningar och deras verkningar. Om
konkurrensverket anser att en niringsidkare
eller en sammanslutning av niringsidkare
begrinsar konkurrensen pa ett sétt som avses
i 4—7 eller 9 §, skall det vidta ndédvindiga
dtgiarder for att undanrdja konkurrensbe-
gransningen eller dess skadliga verkningar.
Konkurrensverket kan dock avstd fran att
vidta dtgirder, om konkurrensbegriansningen
har endast ringa betydelse for den ekono-
miska konkurrensen.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegransning som avses i 9 § inte
kunnat undanrdjas genom forhandlingar eller
pa ndgot annat sitt, skall konkurrensverket
gora en framstillning om saken till konkur-
rensradet.

Aven vederborande ministerium kan gora
framstillning om att en konkurrensbegris-
ning som huvudsakligen giller forsik-
ringsverksamhet skall behandlas av konkur-
rensridet.

Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfirdat ett interimistiskt forbud
eller dliggande hinskjuta sitt beslut till
konkurrensridet. Konkurrensverket skall
gora sin framstillning om huvudsaken inom
en minad frin det att ett interimistiskt be-
slut meddelades. Om konkurrensverket inte
gor ndgon framstillning om saken eller hin-
skjuter sitt beslut om intermimistiskt férbud
eller dlidggande till konkurrensridet inom
foreskriven tid, forfaller forbudet eller dlag-
gandet.

15 §

Nir en framstéillning som avses i 8 § 3
mom., 11 d § 1 mom., 12 § 3 och 4 mom.,
14 § 2 mom., 16 §, 19 § 3 mom. eller
19 a § 2 mom. eller besvir som avses i 21 §
1 mom. har kommit in till konkurrensridet
skall saken fore den egentliga behandlingen
och under ledning av ordféranden forbe-
handlas sd att den utan drojsmal kan avgor-
as, om inte ordforanden foreslar rddet att
framstillningen avvisas utan prévning eller
omedelbart avslds sdsom ogrundad.

16 §

Om en konkurrensbegriansning har sddana
skadliga verkningar som avses i 9 § eller om
den ir forbjuden enligt 4—7 §, kan konkur-
rensradet

1) forbjuda en niringsidkare eller en sam-
manslutning av niringsidkare att tillampa ett
avtal som avses i 9 § eller andra konkur-
rensbegrinsande arrangemang eller ett dér-
med jimforbart forfarande eller dligga en
niringsidkare eller en sammanslutning av
niringsidkare att upphdra med ett férfarande
som strider mot 4—7 §, och

2) dldgga en nidringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan néringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra niringsidkare i samma stéllning.

17 §
Konkurrensradet kan forena ett forordnan-
de, forbud eller dliggande som avses i 16 §
med vite.

18 a §
En ndringsidkare, som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot nigot av forbuden i
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4—7 §, eller mot konkurrensradets beslut i
vilket konkurrensrddet har forklarat att kon-
kurrensbegrasningen har sddana skadliga
verkningar som avses i 9 §, 4r skyldig att
ersitta en annan niringsidkare for den skada
som han tillfogat denna. Skadestindet om-
fattar en ersittning for kostnader, prisskill-
nad, utebliven vinst samt annan direkt eller
indirekt ekonomisk skada som orsakats av
konkurrensbegrinsningen.

Skadestdndet kan jamkas, om fullt skades-
tdndsansvar bedoms som oskiligt tungt med
tanke pa forseelsens art, skadans omfattning,
parternas situation och andra omstindighe-
ter.

Ritten till skadestidnd preskriberas, om
skadestdndstalan inte har vackts inom fem &r
frdn det att nidringsidkaren fick kidnnedom
om eller borde ha fitt kinnedom om att en
skada har uppstit.

Vid prévning av en talan som avses i |
mom. kan domstolen begira utlitande av
konkurrensverket.

Konkurrensverket kan uppstilla vilikor for
beviljande av dispens. En dispens kan bevil-
jas tills vidare eller f6r en bestidmd tid.

19a8§

Konkurrensverket kan pd anstkan av en
nédringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare meddela ett beslut enligt vil-
ket sokandens avtal, beslut eller forfarande,
utgdende frén de uppgifter som denna lim-
nat, inte omfattas av forbuden i 4—6 §
(icke-ingripandebesked).

Konkurrensrddet kan pd framstillning av
konkurrensverket dterkalla ett icke-ingripan-
debesked, om

1) férhdllandena visentligt har fordandrats
efter det att beslutet meddelades,

2) beslutet har grundats pé oriktiga, vilse-
ledande eller bristfilliga uppgifter, eller

3) rittspraxisen vid tillimpning av bestim-
melserna om férbud i 4—6 § har dndrats vi-
sentligt till f61jd av de beslut som meddelats
av konkurrensradet eller av hogsta domsto-
len.

19b§
For en konkurrensbegrisning for vilken
dispens eller icke-ingripandebesked har sokts
kan ingen pifoljdsavgift piforas for tiden

frén det att ansdkan limnades in till dess att
konkurrensmyndighets beslut vunnit laga
kraft, under forutséttning att den begrinsan-
de dtgarden vidtogs efter att ansdkan hade
lamnats in.

Vad som bestims i 1 mom. utgdr dock
inget hinder for paforande av pafoljdsavglft
om konkurrensverket inom tvad méanader fran
det att ansdkan kom in till verket har med-
delat sokanden att avtalet, beslutet eller for-
farandet pa basis av den preliminira utred-
ning som verket utfort omfattas av forbuden
i4—6§ och att ingen dispens dirfor kan
beviljas.

21§

I beslut som konkurrensverket har medde-
lat med stod av denna lag fir &andring
sokas hos konkurrensrddet 1 den ordning
som bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 ett beslut som konkurrensver-
ket meddelat med stod av 11 ¢ § 1 mom.
eller 14 § 1 mom., i konkurrensverkets med-
delande enligt 19 b § 2 mom. eller i konkur-
rensverkets beslut om en inspektion som
avses 1 20 § fir dndring inte sokas genom
besvir. Ett beslut som konkurrensverket
meddelat med stod av 10 § skall dock iakt-
tas trots besvir om inte konkurrensridet be-
stimmer ndgot annat.

I beslut som konkurrensradet har meddelat
med stod av denna lag far andring sokas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ord-
ning som bestims i forvaltnmgsprocessla—
gen. 1 konkurrensridets beslut angdende ett
beslut som meddelats av konkurrensverket
med st6d av 19§ 1 och 2 mom. eller
19 a § 1 mom., och i konkurrensridets be-
slut som meddelats med stéd av 11 e § 2
mom., far dndring inte sokas genom besvir.
Konkurrensridets beslut skall iakttas trots
besvir, om inte hogsta forvaltningsdomsto-
len bestimmer ndgot annat.

I beslut om handrickning som meddelats
med stod av 20 § 5 mom. fir andring inte
s0kas genom besvar.

Denna lag trider i kraft den

19 .

Denna lag tillimpas pa sddana foretagsfor-
varv som har skett efter att lagen tritt i
kraft.

Bestimmelserna i 18 a § tlllampas pa sd-
dana konkurrensbegrinsande 4tgérder som
vidtagits efter att lagen trdtt i kraft och
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pd sddana overtridelser av konkurrensradets

beslut som skett efter att lagen tritt i kraft.

Atgﬁrder som verkstilligheten av lagen
foérutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om iindring av 6 och 13 § lagen om konkurrensriidet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensridet (481/1992) 6 § 1 mom. samt
fogas till 13 § ett nytt 1 mom., varvid det nuvarande | mom. blir 2 mom., som foljer:

6§

Ett drende som giller en konkurrensbe-
gransning blir anhingigt i konkurrensradet
genom en framstillning som avses i 8 § 3
mom., 11 d § 1 mom., 12 § 3 och 4 mom.,
14 § 2 mom., 16 § 19 § 3 mom. eller
19 a § 2 mom. lagen om konkurtensbegrins-
ningar eller genom besvir som avses 1 21 §
1 mom i nimnda lag. Framstillningen skall
goras skriftligen och besviren skall anforas
skriftligen.

13 §

Om nigot annat inte bestims i denna lag,
lagen om konkurrensbegrinsningar eller la-
gen om offentlig upphandling, tillimpas pd
behandlingen av drenden i konkurrensradet
forvaltningsprocesslagen  (586/1996) med
undantag av dess 2 §.

Denna lag trider i kraft den
19

Lag
om indring av lagen om forsdkringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 14 a kap. 4 §, sa-
dan den lyder i lag 483/1992, samt
fogas till 3 kap. en ny 3 a §, till 16 kap. 13 §, sidan den lyder i lag 611/1997, ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—S5 mom. blir 4—6 mom., till 16 a kap. 9 §, sddan den lyder i
nimnda lag 611/1997, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och §
mom., som féljer:
3 kap. som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992).
Deligarskap i forséikringsbolag
14 a kap.
3a
Vederborande ministerium skall be kon-
kurrensverket om ett utldtande 6ver en sddan
anmilan som avses i 3 §, om férvarvet om- 4
fattas av den tilllsyn over foretagsforvirv Konkurrensverket skall hora vederborande

Tryggande av konkurrens



48 RP 243/1997 rd

ministerium om en ansdokan som avses i
19 § 1 mom. och 19 a § 1| mom. lagen om
konkurrensbegriansningar nir saken giller
forsdkringsbolagsverksamhet.

16 kap.

Fusion och inlésen av minoritetsaktier

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utlitande Over en sddan ans6kan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses 1 ansOkan omfattas av den tillsyn dver

16 a kap.

Overlitelse av forsiikringsbestndet

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utlitande Over en siddan ansdkan som
avses i | mom., om det arrangemang som
avses 1 ansOkan omfattas av den tillsyn 6ver
foretagsforvirv som avses i lagen om kon-
kurrensbegrinsningar.

Denna lag trdader i kraft den

foretagsforviarv som avses i lagen om kon- 19
kurrensbegrinsningar.
4.

Lag

om Andring av 7 § lagen om arbetspensionsférsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) ett
nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4-6 mom., som foljer:

78

A garkontroll
Vederborande ministerium skall be kon-
kurrensverket om ett utldtande déver en sddan
anmilan som avses i 1 mom., om forvirvet

omfattas av den tillsyn over foretagstorvirv
som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992).

Denna lag trader i kraft den
19

Lag

om indring av 14 kap. 4 § lagen om forsiikringsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 kap. 4 § lagen den 31 december 1987 om forsikringsforeningar (1250/1987)
ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., som foljer:
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14 kap. avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses 1 ansokan omfattas av den tillsyn 6ver
Fusion och éveratelse av foretagsforvirv som avses i lagen om kon-
forsdkringsbestandet kurrensbegrinsningar (480/1992).
48

—————————————— Denna lag trider i kraft den
Ministeriet skall be konkurrensverket om 19
ett utlitande o6ver en sddan ansdkan som

Lag
om dndring av 102 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 102 § lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—6 mom. blir 4—7 mom., som foljer:

102 § foretagsforvarv som avses i lagen om kon-
—————————————— kurrensbegriansningar (480/1992).
Ministeriet skall be konkurrensverket om ——— — — — — —
ett utlitande Over en sddan ansdkan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som Denna lag trdder i kraft den
avses i ansdkan omfattas av den tillsyn 6ver 19

Lag
om dndring av 135 § lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 135 § lagen den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., som féljer:

135 § over foretagsforviarv som avses i lagen om
—————————————— konkurrensbegriansningar (480/1992).
Ministeriet skall be konkurrensverket om — — — o o
ett utlitande 6ver en sddan ansdkan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som Denna lag trader i kraft den
avses 1 ansdkan omfattas av den tillsyn 19

370449
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Lag
om upphiivande av 11 kap. kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphivs 11 kap. kredit- Denna lag trdder i kraft den
institutslagen av den 30 december 1993 19

(1607/1993).

Helsingfors den 30 december 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliomdki
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Bilaga
Lag
om #ndring av lagen om konkurrensbegrinsningar
I enlighet med riksdagens beslut
upphavs 1 lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegréinsningar (480/1992) 8 § 4 mom. och

13§,
dndras 9 och 11 §, rubriken for 4 kap., 12 § 1, 3 och 4 mom., 14 § 2 mom., 15 § och 17 §

1 mom., 19 § 2 mom. och 21 § 1—3 mom.,

av dessa lagrum 21 § 3 mom. sédant det lyder i lag 448/1994, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap., till vilket den dndrade 11 § samtidigt 6verfors, samt en ny

18 a, 19 a och 19 b § som foljer:

Giillande lydelse

Konkurrensrddet kan dligga en ndringsid-
kare eller en sammanslutning av ndringsid-
kare att upphora med ett forfarande som stri-
der mot 4—7 §8§.

98§

En konkurrensbegrinsning anses ha skad-
liga verkningar, om den pd ett sdtt som ir
oacceptabelt for en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens

1) paverkar prisbildningen,

2) himmar eller ar dgnad att himma effek-
tiviteten inom niringslivet,

3) hindrar eller forsvarar ndgon annans na-
ringsutovning, eller

4) dr oforenlig med en internationell over-
enskommelse som forpliktar Finland.

11§

Konkurrensverket kan dlagga en nirings-
idkare som har dominerande stillning pd
marknaden att anmila sddana avtal om for-
virv av en rorelse, kop av aktiemajoritet
eller annat férvarv av bestimmanderitten
over en annan niringsidkares verksamhet
som kan antas fd en betydande inverkan pa

Fireslagen lydelse

9§

En konkurrensbegransning, som inte dr
forbjuden enligt 4 — 7 §, anses ha skadliga
verkningar, om den pi ett séitt som ir oac-
ceptabelt for en sund och fungerande kon-
kurrens himmar eller ar dgnad att himma
effektiviteten inom niringslivet, eller om
den hindrar eller férsvirar ndgon annans ni-
ringsutdvning.

Kap.3 a

Tillsyn dver foretagsforvarv

11§

Med foretagsforvirv avses i denna lag

1) forvirv av sddan bestimmanderditt som
avses i I kap. 3 § lagen om aktiebolag
(734/1978) eller forvirv av motsvarande fak-
tisk bestimmanderdtt (bestdmmanderiitt),

2) forvdrv av en ndringsidkares hela rorel-
se eller en del ddrav,
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Gdllande lydelse

konkurrensforhallandena.

Ocksd en naringsidkare som inte dr sddan
som avses i 1 mom. kan piféras anmil-
ningsskyldighet, om han ar verksam pa en
nyttighetsmarknad dir konkurrensen for-
hindras eller i betydande utstrickning be-
grinsas eller snedvrids genom atgirder av
den offentliga makten.

Konkurrensverket kan 4ligga en nirings-
idkare som avses i 1 eller 2 mom. att limna
ytterligare upplysningar om en anmild at-
gérd.

Foreslagen lydelse

3) fusion, samt

4) grundande av ett sdadant samforetag som
varaktigt skoter samtliga uppgifter som an-
kommer pd ett sjilvstindigt foretag.

Bestimmelserna om tillsyn Over foretags-
forvarv tillimpas inte pd ett sadant arrange-
mang inom en koncern som avses i 1 mom.

Med part i ett foretagsforvdrv avses den
som forvdrvar bestimmanderdtt, den som
forvirvar sddan rorelse som avses i 1 mom.
2 punkten eller en del ddirav, firemdlet for
bestimmanderdtten, sdadan rorelse som avses
i 1 mom. 2 punkten eller del ddrav, ett sam-
fund eller en stiftelse som deltar i en fusion
som avses i 1 mom. 3 punkten samt en stif-
tare av ett samforetag som avses i 1 mom. 4
punkten.

11 a§

Bestimmelserna om tillsyn dver foretags-
forvdrv tillampas pd ett foretagsforvdrv, om
parterna i foretagsforvdarvet tillsammans har
en omsdttning som overskrider 2 miljarder
mark och minst tvd av parterna i foretags-
forvdrvet har en omsdttning som overskrider
150 miljoner mark. En forutsdttning for
tillimpning av bestimmelserna dr dessutom
att foremdlet for forvirvet eller ett samfund
eller en stiftelse som tillhér samma koncern
som det, det éverldtande samfundet eller den
overldtande stiftelsen eller ett samfund eller
en stiftelse som tillhor samma koncern som
ndgon av dessa, eller ett samféretag som
skall grundas bedriver affdrsverksamhet i
Finland.

Vad som i denna lag bestdms om omsditt-
ning galler

1) i fraga om sddana kreditinstitut, foretag
som tillhandahdller investeringstjinster och
andra finansinstitut pd vilka bestammelserna
i 4 kap. kreditinstitutslagen (1607/1993)
tillimpas, den sammanriknade summan av
intiktsposter exklusive extraordindra intékter
enligt resultatridkningen som gjorts upp i en-
lighet med bestimmelserna i nimnda lag,
samt

2) forsékrings- och pensionsanstalters tota-
la premieinkomster eller, i frdga om pen-
sionsstiftelse, pensionsstiftelsens premiein-
komster.

Bestammelserna om tillsyn over foretags-
forvirv tillimpas inte, om foretagsforvirvet
hor till tillimpningsomrddet for radets for-
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ordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av
[foretagskoncentrationer, om inte kommissio-
nen hinskjuter drendet till konkurrensverket
med stod av artikel 9 i ndmnda forordning.

11b§

Till omsdttningen for den som forvdrvar
bestimmanderiitten, den som forvirvar sdadan
rorelse som avses i 11 § 1 mom. 2 punkten
eller en del ddrav, och till omsdttningen for
det dvertagande samfundet eller den over-
tagande stiftelsen vid absorptionsfusion, det
overldtande samfundet eller den éverldtande
stiftelsen vid kombinationsfusion, och stifta-
ren av ett samforetag riknas

1) omsdttningen for ett samfund eller en
stiftelse som utovar bestdmmanderitt ddr-
over,

2) omsdttningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken den utovar
bestimmanderiitt,

3) omsdttningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken ett samfund
eller en stiftelse som avses i 1 punkten ut-
ovar bestdmmanderiitt, samt

4) omsdttningen for ett samfund eller en
stiftelse over vilket eller vilken bestdmman-
derditt utévas av en och samma fysiska per-
som som utovar bestimmanderdtt éver det
samfund eller den stiftelse som ndmns i det
inledande stycket.

Till omsdrtingen for foremdlet for forvdr-
vet riknas

1) omsdttningen fér det samfund eller den
stiftelse i vilket eller vilken bestimmandet-
rdtten forvirvas,

2) sdadan omsdttning som hdnfor sig till
den affdrsverksamhet som avses i 11 § 1
mom. 2 punkten eller till en del ddrav, eller

3) vid absorptionsfusion det Overidtande
samfundets eller den dverldtande stiftelsens
omsdttning.

Till omsdttningen for foremadlet for forvdr-
vet riknas dven omsdttningen for det sam-
fund eller den stiftelse dver vilket eller vil-
ken ett samfund eller en stiftelse som avses i
2 mom. | eller 3 punkten utévar bestim-
manderiitt.

Om rorelse forvdrvas i flera omgangar,
anses omsdttningen for foremdlet for forvdr-
vet omfatta den sammanrdknade omsdttning
som hdnfor sig till sddan rorelse som under
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de tvd foregdende dren fére forvirvet har
forvarvats fran samma samfund eller stiftel-
se.

Till omsdttningen for foremdlet for for-
vdrvet riknas dessutom omsdttningen for
samtliga samfund och stiftelser som dr verk-
samma i samma branch i Finland och i vilka
forvirvaren har forvirvat bestimmanderit
under de tvd foregdende dren fore forvirvet.

Ndarmare bestimmelser om hur omsdtt-
ningen skall rdknas utfdrdas av vederbor-
ande ministerium.

11c§

Foretagsforvirv skall anmdlas till konkur-
rensverket inom en vecka frin det att

1) bestimmanderiitten forvirvades,

2) sadan rérelse som avses i 11 § 1 mom.
2 punkten eller en del ddrav forvirvades,

3) ett kopeanbud som avses i 6 kap. 2 §
virdepappersmarknadslagen  (495/1989)
offentliggjordes,

4) ett beslut om fusion fattades av de sam-
Jund som deltar i fusionen, eller

5) ett beslut om grundande av ett samfire-
tag fattades vid ett konstituerande mote.

Sddant foretagsforviry pd vilket bestdam-
melserna i 3, 16 eller 16 a kap. lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979), 3 eller 10
kap. lagen om  arbetspensionsforsik-
ringsbolag (354/1997), 1 kap. 2 § 3 mom.
eller 14 kap. lagen om forsdkringsforeningar
(1250/1995), 11 kap. lagen om pensionsstif-
telser (1774/1995) eller 12 kap. lagen om
forsdkringskassor (1164/1992) dger tillimp-
ning, skall anmdlas till konkurrensverket
inom en vecka frdn det att parterna i for-
vdarvsavtalet fick kdinnedom om vederboran-
de ministeriums samtycke eller om att mi-
nisteriet inte motsdtter sig forvdrvet. Ndgon
anmdlan om foretagsforvdarv behover dock
inte goras, om vederbérande ministerium
enligt vad som bestims i de lagar som
ndmns i detta moment, av konkurrensverket
begdrt ett utlitande om forvdrvet och om
konkurrensverket i sitt utldtande har ansett
att det inte foreligger ndgot hinder for god-
kdnnande av forvdrvet.

Anmdlningsskyldigheten gdller den som
forvirvar bestdammanderiitt, den som forvir-
var en rorelse eller en del darav, de samfund
eller stiftelser som deltar i en fusion och
stiftarna av ett samforetag.
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Ndrmare bestimmelser om anmdlnings-
skyldigheten utfdrdas av vederbdrande mi-
nisterium.

11d38§

Konkurrensrddet kan pd framstillning av
konkurrensverket forbjuda eller férordna om
hdvande av ett foretagsforvary eller uppstilla
villkor for fullféljande av forvirvet som re-
sulterar i uppkomst eller forstiarkning av sd-
dan dominerande stillning pd marknaden
som pd ett mdrkbart sitt hindrar konkurren-
sen pd den finldndska marknaden eller pd en
avsevard del av den.

Konkurrensrddet kan pd framstdallning av
konkurrensverket utover vad som nimns i 1
mom. forbjuda ocksd ett sdadant foretagsfor-
vdrv pd elmarknaden som resulterar i att den
sammanrdknade mdngd elektricitet som med
400 V spdnning overfors i distributionsndtet
av parterna i foretagsforvirvet eller av sdda-
na samfund eller anldggningar som bedriver
distributionsniitsverksamhet och som stdr i
ett sadant forhdllande till parterna som avses
illb§ 11— 3 mom. dverskrider 25 procent
av den mdngd elektricitet som pd motsvaran-
de sdtt dverfors i hela landet.

Om sddant hindrande av konkurrensen
som avses i 1 mom. eller sddana skadliga
verkningar av ett foretagsforvarv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstdlls for fullfoljande av forvdrvet, skall
konkurrensverket i stillet for art gora en
Sframstillning om saken forhandla och for-
ordna om sadana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan férena villkor med
vite. Konkurrensridet kan forena forbud,
forordnande eller villkor med vite. Vite
doms ut av konkurrensrdadet.

11ed
Konkurrensverket skall prova en anmdlan
om foretagsforvdrv omedelbart. Initialt skall
konkurrensverket avgora om fortsatt utred-
ning skall foretas i saken. Om konkurren-
sverket inte meddelar beslut om fortsatt ut-
redning inom en mdnad fran det att anmdlan
togs emot, anses forvdrvsavtalet ha blivit
godkdnt. Fristen borjar inte lopa om anmd-

lan har vdsentliga brister.
Om konkurrensverket inte uppstdller ndgra
villkor for eller gor ndgon framstéllning om
forbud mot foreragsforvarvet inom tre ma-
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nader fran det att konkurrensverker fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretags-
forvirvsavtalet ha blivit godkdnt. Konkur-
rensrddet kan forlinga fristen med hégst tvd
mdnader.

Om konkurrensverkets befongenheter att
forritta inspektioner i samband med be-
handlingen av drenden som ror tillsyn over
foretagsforvarv gdller vad som bestdms i
10 §, 20 § och 25 §.

11£8§

Parterna fdr inte vidta ndgra dtgirder for
att fullfolja foretagsforvirvet, om inte ndgot
annat bestims i denna lag eller under be-
handlingen av drendet, innan ett slutligt be-
slut i forvirvsdrendet har meddelats eller
forvirvet annars anses ha blivit godkdnt.

Vad som bestims i 1 mom. utgor inget
hinder for att fullfélja av ett offentligt kope-
anbud som avses i 6 kap. 1 § vdrdepap-
persmarknadslagen eller for att fullgora in-
losningsskyldighet enligt 6 kap. 6 § | mom.
véirdepappersmarknadslagen eller att fullgora
inlosningsskyldighet eller anvinda inlos-
ningsrdtt enligt 14 kap. 19 § 1 mom. lagen
om aktiebolag.

Vad som bestims i 1 mom. utgor inget
hinder for meddelande av tillstind att verk-
stdlla  fusion. Verkstillande av fusion far
dock inte registreras innan ett slutligt beslut
betraffande foretagsforvrvet har meddelats
eller forvirvet annars anses ha blivit god-
kdnt.

1g§
En ndringsidkare som inte fullgér sin an-
mdlningsskyldighet enligt 11 c §, eller som
fullfoljer ett foretagsforvdirv i strid mot
11d § eller 11 f§, skall dlidggs att betala en
pdfiljdsavgift enlig 8 §, om inte forfarandet
anses vara obetydligt eller om det annars
skall anses omotiverar att bestimma en pd-
foljdsavgift for att trygga konkurrensen.

11 h§

[ ett drende ddr konkurrensverket har gjort
en framstdllning om férbud mot foretagsfor-
virv skall konkurrensridet meddela sitt be-
slut inom tre mdnader frin det att fram-
stélllningen gjordes. I annat fall anses fore-
tagsforvirvet ha blivit godkdint.

Etr forbud mot fullféljande av foretagsfor-
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4 kap.

Undanrijande av konkurrensbegriinsningars
skadliga verkningar

12
Konkurrensverket skall reda ut konkur-
rensbegransningar och deras verkningar. Om
konkurrensverket anser att en konkurrensbe-
gransning har sddana skadliga verkningar
som avses i 9 8§, skall verket vidta dtgdrder
for att undanrdja dem.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegriansning inte kunnat undanrdjas
genom forhandlingar eller pid ndgot annat

370449

Foreslagen lydelse

vérvet forfaller, om konkurrensridet inte in-
om en manad frdn det att framstillning gjor-
des eller besvir anfiordes inte bestimmer
ndgot annat.

111§

Konkurrensverket kan pd ansokan undan-
roja ett villkor som stillts for fullfoljande av
ett foretagsforviry eller mildra villkoret med
anledning av att forhdllandena pd marknaden
vdsentligt har forandrats eller av ndgot annat
vigande skiil.

Utan hinder av ett tidigare beslut kan kon-
kurrensradet pa framstillning av konkurren-
sverket forbjuda ett foretagsforvirv eller be-
stimma att det skall hdvas eller uppstilla
villkor for fullféljande av férvirvet, om par-
terna i forvdrvet har ldmnat oriktiga eller
vilseledande wuppgifter som haft vdsentlig
betydelse for avgorandet i saken eller om
forvirvet har fullfoljts i strid med 11 d eller
11 f §. Dessutom krdvs det att konkurren-
sverkets framstdllning om ny behandling
delges parterna i foérvdrvsavtalet senast in-
om ett dar fran det att beslutet vann laga kraft
eller fran det att foretagsforvirvet fullfoljdes.

4 kap.

Procedurbestimmelser

12 §

Konkurrensverket skall reda ut konkur-
rensbegrinsningar och deras verkningar. Om
konkurrensverket anser att en ndringsidkare
eller en sammanslutning av ndringsidkare
begransar konkurrensen pd ett sditt som avses
i4-7eller9 §, skall det vidta nodvindiga
dtgdrder for att undanrdja konkurrensbe-
grdnsningen eller dess skadliga verkningar.
Konkurrensverket kan dock avstd frin att
vidta dtgdrder, om konkurrensbegrinsningen
har endast ringa betydelse for den ekono-
miska konkurrensen.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegrinsning som avses i 9 § inte
kunnat undanréjas genom forhandlingar eller
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sitt, skall konkurrensverket gora en fram-
stillning om saken till konkurrensradet.

Bankinspektionen kan gora framstillning
om att en konkurrensbegrinsning som hu-
vudsakligen giller verksamhet som den
overvakar skall behandlas av konkurrensra-
det. En motsvarande framstiillning kan goras
av social- och hilsovardsministeriet, om
konkurrensbegrinsningen huvudsakligen gél-
ler forsdkringsverksambhet.

13 §

Om konkurrensverket, bankinspektionen
eller social- och hdlsovdrdsministeriet inte
pd det sdrt som avses i 12 § gér en fram-
stillning om att saken skall behandlas i kon-
kurrensrddet, kan framstillning goras av en
ndringsidkare som direkt berors av be-
grinsningen eller av ndgon sammanslutning
som bevakar ndringsidkarnas eller konsu-
menternas intressen. Konkurrensverket skall
beredas tillfalle att ge utldtande om fram-
stillningen. Om en konkurrensbegrinsning
huvudsakligen galler verksamher som bank-
inspektionen dvervakar eller forsikringsverk-
samhet, skall ocksd bankinspektionen re-
spektive social- och halsovdrdsministeriet
beredas tillfdlle atr ge utldtande om fram-
stdllningen.

Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfirdat ett interimistiskt forbud
eller dldggande hinskjuta sitt beslut till kon-
kurrensradet. I annat fall forfaller forbudet
eller dlaggandet.

RP 243/1997 d

Foreslagen lydelse

pd ndgot annat siitt, skall konkurrensverket
gbra en framstillning om saken till konkur-
rensridet.

Aven vederborande ministerium kan géra
framstillning om att en konkurrensbegriis-
ning som huvudsakligen gdller forsik-
ringsverksamhet skall behandlas av konkur-
rensradet.

13 §
(Upphdivs)

Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfiardat ett interimistiskt forbud
eller ﬁléi%gande hinskjuta sitt beslut till kon-
kurrensradet. Konkurrensverket skall gora
sin framstdllning om huvudsaken inom en
mdnad fran det att etr interimistiskt beslut
meddelades. Om konkurrensverket inte gor
ndgon framstallning om saken eller héinsk ju-
fer sitt beslut om intermimistiskt forbud eller
dliggande till konkurrensrddet inom foreskri-
ven tid, forfaller forbudet eller dlidggandet.
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15 §

Ndr en framstillning som avses [ 12— 14
§§ har kommit in till konkurrensridet skall
saken fore den egentliga behandlingen, un-
der ledning av ordféranden foérbehandlas sd
att den utan drdjsmal kan avgoéras, om inte
ordforanden foresldr radet att framstillning-
en skall avvisas utan provning eller o-
medelbart avslds sdsom ogrundad.

16 §

Har en konkurrensbegrinsning sddana
skadliga verkningar som avses i 9§ kan
konkurrensradet

1) forbjuda en nédringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare att tillimpa
avtal eller andra konkurrensbegrinsande ar-
rangemang eller ett dirmed jimforbart for-
farande eller

2) dlagga en niringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan néringsidkare pi vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra niringsidkare i samma stéllning.

Konkurrensrddets beslut skall trots besvdir
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomsto-
len bestdmmer ndgot annat.

17 §
Konkurrensradet kan férena ett forord-
nande, forbud eller dliggande som avses i
8 § 4 mom. och 16 § 1 mom. med vite.

Fireslagen lydelse

15 §

Ndr en framstdllning som avses i 8 § 3
mom., 11 d§ [ mom., 12 § 3 och 4 mom.,
14 § 2 mom., 16 §, 19 § 3 mom. eller 19 a
§ 2 mom. eller besvir som avses i 21 § 1
mom. har kommit in till konkurrensridet
skall saken fore den egentliga behandlingen,
under ledning av ordféranden forbehandlas
sd att den utan drolsmal kan avgodras, om
inte ordféranden féreslar ridet att framstill-
ningen avvisas utan prévning eller omedel-
bart avslds sdsom ogrundad.

16 §

Om en konkurrensbegriansning har siddana
skadliga verkningar som avses i 9 § eller om
den dr forbjuden enligt 4—7 §, kan konkur-
rensradet

1) forbjuda en niringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare att tillimpa ett
avtal som avses i 9 § eller andra konkur-
rensbegrinsande arrangemang eller ett dir-
med jimforbart forfarande eller dldgga en
ndringsidkare eller en sammanslutning av
ndringsidkare att upphira med ett forfarande
som strider mot 4—7 §, och

2) dldgga en ndringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan ndringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra naringsidkare i samma stéllning.

(Upphdvs)

17 §
Konkurrensradet kan férena ett férordnan-
de, forbud eller alaggande som avses i /6 §
med vite.

18 a§

En ndringsidkare, som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbuden i
4—7 § eller mot konkurrensrddets beslut, i
vilket konkurrensrddet har forklarat att kon-
kurrensbegrisningen har sddana skadliga
verkningar som avsesi 9 §, dar skyldig artt



60 RP 243/1997 d

Gdllande lydelse

ersdtta en annan ndringsidkare for den skada
som han tillfogat denna. Skadestandet om-
fattar en ersdttning for kostnader, pris-s-
killnad, utebliven vinst samt annan direkt
eller indirekt ekonomisk skada som orsakats
av konkurrensbegrinsningen.

Skadestandet kan jimkas, om fullt skades-
tdndsansvar bedéms som oskdligt tungt med
tanke pd forseelsens art, skadans omfatining,
parternas situation och andra omstindighe-
ter.

Ratten till skadestind preskriberas, om
skadestandstalan inte har vdckts inom fem dr
fran det att ndringsidkaren fick kdnnedom
om eller borde ha fatr kinnedom om att en
skada har uppstart.

Vid provning av en talan som avses i 1
mom. kan domstolen begdra utldtande av
konkurrensverket.

Anser verket att det inte finns ndgra for-
utsdttningar for att bevilja dispens skall
drendet, om sokanden sa kriver, hinskjutas
till konkurrensradet.

Foreslagen lydelse

Konkurrensverket kan uppstdlla villkor for
beviljande av dispens. En dispens kan bevil-
jas tills vidare eller for en bestimd tid.

19a8§

Konkurrensverket kan pd ansokan av en
naringsidkare eller en sammanslutning av
ndringsidkare meddela ett beslut enligt vil-
ket sokandens avtal, beslut eller forfarande
utgdende fran de uppgifter som denna lim-
nat, inte omfattas av forbuden i 4—6 §
(icke-ingripandebesked).

Konkurrensradet kan pad framstdillning av
konkurrensverket dterkalla ett icke-ingripan-
debesked, om

1) forhdllandena viisentligt har férindrats
efter det att beslutet meddelades,

2) beslutet har grundats pd oriktiga, vilse-
ledande eller bristfilliga uppgifter, eller

3) rittspraxisen vid tilldmpning av bestim-
melserna om forbud i 4—6 § har dndrats
vasentligt till foljd av de beslut som medde-
lats av konkurrensrddet eller av hogsta dom-
stolen.

19b§

For en konkurrensbegrisning for vilken
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. 21§

Andring i péfoljdsavgift som konkurrens-
ridet bestamt enligt 8 § 1 mom., i forord-
nande enligt 8 § 4 mom., i beslut som radet
meddelat enligt 16 § | mom., i beslut om
foreliggande av vite enligt 17 § 1 mom., i
beslut om utddémande av vite som avses i 14
§ 4 mom. eller 17 § 4 mom. samt i beslut,
genom vilket en framstillning till konkur-
rensradet avvisas utan provning eller avslés
eller pafoljdsavgift inte bestdms, fir sokas
hos hogsta férvaltningsdomstolen enligt la-
gen om dndringssokande i forvaltningsiren-
den (154/50).

I sddana beslut om foreldggande av vite
som konkurrensridet meddelat med stod av
17 § 1 mom. fir dndring dock inte sokas
genom sirskilda besvar. Andring far inte
heller sokas i andra beslut som konkurrens-
ridet meddelat med stod av denna lag dn de
som ndmns i 1 mom.

I beslut som konkurrensverket har medde-
lat med stod av denna lag fdr dndring inte
sokas genom besvdr. Inte heller i handrick-
ningsbeslut som meddelats med stod av 20 §
5 mom. far andring sokas genom besvir.

Foreslagen lydelse

dispens  eller icke-ingripandebesked har
sdkts kan ingen pdfoljdsav gift pdforas for ti-
den frdn det ait ansokan limnades in till
dess att konkurrensmyndighets beslut vun-
nit laga kraft, under férutsdttning att den be-
gransande dtgdrden vidtogs efter att ansokan
hade limnats in.

Vad som bestims i 1 mom. utgdr dock
inget hinder for pdforande av pdfoljdsavgift,
om konkurrensverket inom tvd mdnader frin
det att ansékan kom in till verket har med-
delat sokanden att avtalet, beslutet eller for-
farandet pa basis av den prelimindra utred-
ning som verket utfort omfattas av forbuden
i 4—6 § och att ingen dispens darfor kan
beviljas.

21 8

I beslut som konkurrensverket har medde-
lat med stéd av denna lag fdr dndring sékas
hos konkurrensrddet i den ordning som be-
stams i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
I ett beslut som konkurrensverket meddelat
med stod av 11 e § | mom. eller 14 § 1
mom., i konkurrensverkets meddelande en-
ligt 19 b § 2 mom. eller i konkurrensverkets
beslut om en inspektion som avses i 20 § far
dndring inte sékas genom besvdir. Ett beslut
som konkurrensverket meddelat med stod av
10 § skall dock iakttas trots besvir om inte
konkurrensradet bestdmmer ndgot annat.

I beslut som konkurrensradet har meddelat
med stod av denna lag fdr dndring sdkas
hos hogsta forvaltningsdomstolen i den ord-
ning som bestams i forvaltningsprocessla-
gen. I konkurrensrddets beslut angdende ett
beslut som meddelats av konkurrensverket
med stod av 19 § 1 och 2 mom. eller
19 a§ 1 mom., och i konkurrensradets be-
slut, som meddelats med stod av 11 ¢ § 2
mom. fdr dndring inte sékas genom besviir.
Konkurrensrddets beslut skall iakttas trots
besvdr, om inte hégsta forvaltningsdomsto-
len bestdmmer ndgot annat.

I beslut om handrdckning som meddelats
med stod av 20 § 5 mom. fir dndring inte
sOkas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den
19
Denna lag tillampas pd sddana foretags-



62 RP 243/1997 rd

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Jorvirv som har skett efter att lagen trdtt i
kraft.

Bestimmelserna i 18 a § tillimpas pd sd-
dana konkurrensbegrinsande dtgdrder som
vidtagits efter ait lagen trdrt i kraft och pd
sadana overtridelser av konkurrensrddets
beslut som skett efter att lagen tritt i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

LLag

om #ndring av 6 och 13 § lagen om konkurrensriadet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensradet (481/1992) 6 § 1 mom. samt
fogas till 13 § ett nytt | mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Ett drende som giller en konkurrensbe-
gransning blir anhingigt i konkurrensridet
genom en framstdllning som avses i 8 eller
[2—14 § lagen om konkurrensbegrinsning-
ar. Framstéillningen skall goras skriftligen.
Aven idrenden som giller undantag fran en
forbjuden konkurrensbegrinsning och dter-
kallande av dispens och som avses i 19 §
lagen om konkurrensbegrinsningar vicks
genom en skriftlig framstillning.

13 §
Nirmare stadganden om verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

Foreslagen lydelse

6§

Ett drende som giller en konkurrensbe-
gransning blir anhingigt i konkurrensridet
genom en framstillning som avses i 8 § 3
mom., 11 d§ 1 mom. 12 § 3 och 4 mom.,
14 § 2 mom., 16 §, 19 § 3 mom. eller
19 a § 2 mom. lagen om konkurrensbegrins-
ningar eller genom besvir som avses i 21 §
I mom. i ndmnda lag. Framstéllningen skall
goras skriftligen och besvdren skall anforas
skriftligen.

13§

Om ndgot annat inte bestims i denna lag,
lagen om konkurrensbegrinsningar eller la-
gen om offentlig upphandling, tillimpas pad
behandlingen av drenden i konkurrensrddet
forvaltningsprocesslagen (586/1996) med
undantag av dess 2 §.

Denna lag trider i kraf den
19
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Lag

om #ndring av lagen om forsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 december 1979 om forsikringsbolag (1062/1979) 14 a kap. 4 §, sa-

dan den lyder i lag 483/1992, samt

fogas till 3 kap. en ny 3 a §, till 16 kap. 13 §, sddan den lyder i lag 611/1997, ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., till 16 a kap. 9 §, sddan den lyder i
lag 611/1997, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som

foljer:

Gillande lydelse

14 a kap.
Tryggande av konkurrens

48
Konkurrensverket skall hora sociala- och
hélsovdrdsministeriet om en ansdkan som
avses 1 19 § 1 mom. lagen om konkurrens-
begrinsningar nir saken giller forsikrings-
bolagsverksambhet.

Foreslagen lydelse
3 kap.
Deligarskap i forsidkringsbolag
3a§

Vederborande ministerium skall be kon-
kurrensverker om ett utldtande 6ver en sddan
anmdlan som avses i 3 §, om forvdrvet om-
fattas av den tillsyn oOver foretagsforvdrv
som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992).

14 a kap.
Tryggande av konkurrens

48
Konkurrensverket skall hora vederbérande
ministerium om en ansdkan som avses i 19
§ | mom. och 19 a § 1 mom. lagen om kon-
kurrensbegrinsningar nir saken giller for-
sdkringsbolagsverksamhet.

16 kap.

Fusion och inlosen av minoritetsaktier

M inisteriet skall be konkurrensverket om
ett utldtande dver en sddan ansdkan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses i ansékan omfattas av den tillsyn éver
foretagsforvirv som avses i lagen om kon-
kurrensbegransningar.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

16 a kap.

Overltelse av forsikringsbestindet

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utlatande over en sddan ansékan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses i ansékan omfattas av den tillsyn over
foretagsforvirv som avses i lagen om kon-
kurrensbegrinsningar.

Denna lag trdader i kraf den
19

Lag

om #ndring av 7 § lagen om arbetspensionsférsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 § lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsikringsbolag (354/1997) ett
nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—35 mom. blir 4—6 mom., som féljer:

Gdllande lag

Foreslagen lydelse
78

A ngarkontroll

Vederbdrande ministerium skall be kon-
kurrensverket om ett utldtande dver en sddan
anmdlan som avses i 1 mom., om forvirvet
omfattas av den tillsyn over foretagsforvdry
som anses i lagen om konkurrensbegrdns-
ningar (48011992 ).

Denna lag trider i kraf den
19
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Lag
om #ndring av 14 kap. 4 § lagen om forsikringsforeningar

1 enlighet med riksdagens beslut
fogas till 14 kap. 4 § lagen den 31 december 1987 om forsdkringsféreningar (1250/1987)
ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., som foljer:

Gillande lag Foreslagen lydelse
14 kap.

Fusion och dverlatelse av
forsikringsbestandet

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utldtande over en sddan ansékan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses i ansékan omfattas av den tillsyn dver
foretagsforvirv som anses i lagen om kon-
kurrensbegrdnsningar (480/1992).

Denna lag trider i kraf den
19 .

Lag
om indring av 102 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 102 § lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—6 mom. blir 4—7 mom., som foljer:

Gillande lag Foreslagen lyselse

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utldtande Gver en sddan ansékan som
avses i | mom., om det arrangemang som
avses i ansékan omfattas av den tillsyn éver
foretagsforviry som avses i lagen om kon-
kurrensbegrinsningar (480/1992).

Denna lag trdder i kraft den
19

370449
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Lag
om indring av 135 § lagen om forsdkringskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 135 § lagen den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir 4—6 mom., som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Ministeriet skall be konkurrensverket om
ett utldtande over en sddan ansékan som
avses i 1 mom., om det arrangemang som
avses i ansokan omfattas av den tillsyn 6ver
foretagsforvary som avses i lagen om kon-
kurrensbegrinsningar (480/1992).

Denna lag trider i kraft den
19 .



