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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi etuostolain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Etuostolakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kunnan etuosto-oikeuden kiyttdmisessd
padkaupunkisendulla ja kiinteistdjen lainhuu-
datuksessa koko maassa ilmenneet epidkohdat
poistuisivat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1 Etuosto-oikeus piiikaupunkiseudulla

Hyviksyessdin 1 pdivind syyskuuta 1990
voimaan tulleen etuostolain (608/77) muutok-
sen eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa
etuosto-oikeuden kayttimistd etuostolain tar-
koituksen mukaisesti sekd ryhtyy toimenpitei-
siin mahdollisesti ilmenevien ongelmien korjaa-
miseksi. Tidssd yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd
kunnan etuosto-oikeuden kayttimisessi pia-
kaupunkiseudulla on ilmennyt epidkohtia. Sa-
malla on havaittu pienten kiinteistdjen lainhuu-

datuksen vaikeutuneen tarpeettomasti lain
muutoksen vuoksi.
Mainitulla etuostolain muutoksella lain

1 §:44 muutettiin siten, ettd kunnalla on etuos-
to-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kau-
passa. Pykélasts poistettiin alueen kaavoitusti-
lanteeseen liittyneet edellytykset. Muutoksen
tavoitteena oli helpottaa kuntien raakamaan
hankintaa ja samalla lisitd kuntien mahdolli-
suuksia hankkia maata etuostomentettelylid
ennen kuin kaavoitus on vaikuttanut sen hin-
taa nostavasti.

Kaavoitustilanteeseen  liittyneet  etuoston
kdytdon rajoitukset poistettiin Helsingin, Es-
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poon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeissa jo
15 péivists joulukuunta 1988 lukien etuostolain
muutoksella, joka kuului pidikaupunkiseudun
asuntorakennusmaan hankkimista ja kidyttoon
saamista edistineeseen lainsdadintdén. Samal-
la poistettiin mainittujen kaupunkien osalta
etuosto-oikeuden kiayttdod rajoittanut niin sa-
nottu tarkoitusmiédre. Tarkoitusméiire rajoittaa
etuosto-oikeuden kidytén vain maan hankkimi-
seen yhdyskuntarakentamista sekd virkistys- ja
suojeluterkoituksia varten. Kunnan tulee etu-
ostotilanteessa esittdd selvitys alueen tulevasta
kaytostd. Etuostolain 1 §:n 4 momentin kumoa-
misen jilkeen tarkoitusmiire on 1 piivistd
syyskuuta 1990 lukien koskenut taas myés
piddkaupunkiseudun kaupunkeja.

Kokemukset mainituista pidkaupunkiseu-
dun erityissddnnoksistd olivat hyviid. Etuosto-
oikeuden merkitys kaupunkien maapolitiikkan
vilineend lisdéntyi. Alueen tulevaa kiyttod
koskevan niyttovelvollisunden palauttaminen
on saatujen kokemusten mukaan hankaloitta-
nut etuosto-oikeuden kidyttéd. Etuostolain 1 §:n
3 momentin sanamuoto on myds erityisesti
piddkaupunkiseudulla synnyttinyt lain tarkoi-
tuksen vastaista tulkintaa siten, etti maata ei
voitaisi hankkia etuostomenettelylld yhdyskun-
tarakentamista varten, mikili sitid ei vield ole
osoitettu kaavassa yhdyskuntarakentamiseen.
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Tamidn vuoksi ehdotetaan, ettdi etuostolain
1§n 3 momentissa sdddetty tarkoitusmiire
poistettaisiin pddkaupunkiseudun kuntien osal-
ta lisdidamilld pykilddn 4 momentti, jonka
mukaan sen estimittd mitd 3 momentissa
sdddetdéin, Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja
Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus kau-
pungissa sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Sdin-
nds olisi samansisdltdinen kuin mainitussa 15
pdivind joulukuuta 1988 voimaan tulleessa
etuostolain muutoksessa.

Muutos ei merkitsisi kunnan etuosto-oikeu-
den asiallista laajentamista padkaupunkiseudun
kunnissa, koska seudun rakennusmaatilanne
huomioon ottaen kaupungille hankittavan
maan on piikaupunkiseudun kaupungeissa ai-
na katsottava olevan tarpeen yhdyskuntaraken-
tamista tai virkistys- ja suojelutarkoituksia
varten. Muutos keventdisi etuostomenettelyd
poistamalla kunnalta tarpeettoman ndyttdvel-
vollisuuden alueen tulevasta kidytostd. Suomen
Kaupunkiliitto on asiasta antamassaan lausun-
nossa kiinnittinyt huomiota ehdotetun muu-
toksen tarpeellisuuteen.

1.2 Lainhuudatusmenettelyn jouduttaminen

Etuostolain 19 §n 1 momentin mukaan kiin-
teistonkaupalle ei saa myontdi lainhuutoa en-
nen kuin etuosto-oikeuden kéyttdmiselle varat-
tu kolmen kuukauden aika on pidittynyt. Lain-
huuto voidaan pykidlin 2 momentin mukaan
myontdid heti vain 1dhisukulaisten vilisille, val-
tion tai sen laitoksen taikka pakkohuutokau-
palla tehdyille kaupoille, joihin kunnalla ei ole
etuosto-oikeutta tai kaupoille, joissa kunta
antamansa todistuksen mukaan ei kidytd etuos-
to-oikeutta.

Kunnalla ei ole etuosto-oikeutta pienten
kiinteistojen, pddkaupunkiseudulla pienempien
kuin 3000 m? ja muualla pienempien kuin 5000
m? kaupoissa. Pienillekdin kiinteistéille ei kui-
tenkaan voida mydntidd heti lainhuutoa, koska
pinta-alaa laskettaessa otetaan huomioon myds
kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana sa-
man ostajan ja saman myyjin vililli samassa
kunnassa tehdyt kiinteistonkaupat seki kaupat,
joissa kiinteiston luovuttajana tai luovutuksen-
saajana on yhteisd, josta ostaja tai myyjid
omistaa yli puolet, samoin kuin kaupat, joissa
kiinteistd on kolmannen kautta siirtynyt samal-
ta myyjdltd samalle ostajalle.

Etuostolain 19 §n 2 momentista poistettiin

vuonna 1990 sdidnnos, jonka mukaan Jainhuuto
voitiin heti myontd4d pienille kiinteistoille, jos
myyjd antoi vakuutuksen siitd, ettei osapuolten
vililli oltu tehty muita kinteistdonkauppoja
viimeksi kuluneen vuoden aikana. Muutoksen
tarkoituksena oli vihentdd lain kiertimismah-
dollisuuksia.

Mainittu muutos on hidastanut ja vaikeutta-
nut lainhuudatusta. Muutos on kiytinndssi
tarkoittanut siti, ettd pienten kiinteistdjen kau-
poissa ostaja joutun aina odottamaan etuosto-
oikeuden kiytolle varatun kolmen kuukauden
ajan, jollei hdn hanki kunnalta piatostd siitd,
ettei etuosto-oikeutta kiytetd. Niin esimerkiksi
tavallisen asuinkiinteiston ostajan lainhuudatus
on lykkdidntynyt, vaikka kunnalla ei lain mu-
kaan edes ole etuosto-oikeutta. Lainhuudon
viipyessd viipyy myos kiinnitysten eli velkojen
vakuuksien saaminen.

Mainittu etuostolain muutos on aiheuttanut
myos viranomaisille osittain tarpeetonta lisi-
tyotd. Tuomioistuimet joutuvat lainhuudatus-
hakemuksia kisitellessddn tekemidn lykkdys-
paitoksid. Kunnan viranomaiset joutuvat sel-
laisissakin tapauksissa, joissa kunnalla ei lain
mukaan ole edes teoreettista etuosto-oikeutta,
tekemaddn padtdksid siitd, ettd kunta ei kiytd
etuosto-oikeutta.

Edelid selostettujen epidkohtien poistamiseksi
ehdotetaan etuostolain 19 §&n 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd pienille kiinteistdille
on mydnnettivi heti lainhuuto, jos hakemuk-
seen on liitetty ostajan kirjallinen vakuutus
siitd, ettei saman pykélin 2 momentissa tarkoi-
tettuja luovutuksia ole tapahtunut.

Sdannds palautettaisiin tiltd osin samansisil-
toiseksi kuin se oli ennen 1 pdivdid syyskuuta
1990, kuitenkin siten, ettd vakuutuksen antaisi
ostaja eikd myyjd, kuten ennen. Myyjin vakuu-
tus sisdltyi aikaisemmin vakioehtona kauppa-
kirjoihin. Kéaytinté on kuitenkin saattanut
muuttua niin, ettei vakuutusta endi sadnnolli-
sesti kdytetd. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd
vakuutuksen antaisi ostaja. Tdlldin vakuutus
voidaan antaa joustavasti lainhuudon hakemi-
sen yhteydessid. Esimerkiksi leimaverolain
(622/43) 80 §&:n mukaan kirjallisen vakuutuksen
siitd, ettei kiinteistén kaupan yhteydessd ole
luovutettu irtainta omaisuutta, antaa lainhuu-
don hakija.

Muutos ei sanottavasti lisdd lain kiertamis-
mahdollisuuksia. Kunnilla on 1 péivisti syys-
kuuta 1990 lukien ollut mahdollisuus puuttua
lain kiertoyrityksiin etuostolakiin lisityn uuden
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21 a§:n nojalla. Sen mukaan ehto tai toimen-
pide, johon on ilmeisesti ryhdytty etuosto-
oikeuden vilttdmiseksi, voidaan tuomita tehot-
tomaksi kuntaa kohtaan.

Etuostolain 21 §:ssd tarkoitetusta viranhalti-
jan péitdksestd etuosto-oikeuden kayttdmattd
jattdmisestd on Suomen Kunnallisliiton anta-
man lausunnon mukaan esiintynyt kdytdnnossé
erilaisia tulkintoja. Sdidnnoksen tarkoituksena
on ollut nopeuttaa lainhuudon saamista mah-
dollistamalla kunnanhallituksen péétosvallan
siirtiiminen viranhaltijalle niissd tapauksissa,
joissa etuosto-oikeutta ei kidytetd. Tulkintavai-
keuksia on aiheuttanut se, onko viranhaltijan
pidtokseen sovellettava mitd kunnallislain
63 §:ssé sdddetddin padtoksen siirtimisestd kun-
nanhallituksen kisiteltdviksi. Sddnnoksen mu-
kaan kunnanhallitus, sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd viranhaltijan etuosto-oikeuden kiytti-
mittd jittdmisestd tekemidn pddtdksen kunnan-
hallituksen kasiteltdvaksi.

Siirtomahdollisuuden soveltamista etuosto-
oikeuden kiyttamétta jattdmistd koskevaan vi-
ranhaltijan pddtokseen on pidettivd pddtdsval-
lan siirtimisen tarkoituksen, lainhuudatusme-
nettelyn nopeuttamisen vastaisena. Tamin
vuoksi ehdotetaan etuostolain 21 §:44n lisitti-
viksi uusi 2 momentti, jonka mukaan viran-
haltijan pddtokseen ei sovellettaisi mitd kunnal-
lislain 63 §:ssd sdddetddn.

1.3 Kannanotot eduskunnan lausumaan

Eduskunta edellytti vastauksessaan (n:o
104/1989) hallituksen esitykseen laiksi etuosto-
lain muuttamisesta hallituksen ryhtyvin toi-
menpiteisiin sen selvittdmiseksi, voidaanko siti
aikaméidrdd lyhentdd, missd ajassa kunnan tu-
lee kirjallisesti ilmoittaa etuosto-oikeuden kiyt-
timisestd ostajalle, myyjille ja alioikeudelle.
Ehdotetulla etuostolain 19 §&n muutoksella
poistetaan mainitun méiérdajan pienten kiin-

teistdjen lainhuudatusta hidastava vaikutus.
Hallitus katsoo, ettei miirdajan lyhentimiseen
muuten ole kunnan asianmukaisen harkinta-
mahdollisuuden turvaamisen kannalta edelly-
tyksii.

Eduskunnan vastauksessaan edellyttimiin
toimenpiteisiin ostajan aseman turvaamiseksi
siten, ettd ostajalle korvataan kaikki todelliset
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnan etuos-
to-oikeuden kiyttimisestd, ei ole ilmennyt ai-
hetta. Etuostolain 15 § merkitsee ostajan mene-
tysten tdysimddrdistd korvaamista.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympiristo-
ministeridssd. Valmistelun yhteydessd on kuul-
tu oikeusministeriotd, kuntien keskusjirjestojd
ja maanomistajia edustavia jdrjestoja.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

4. Siddtdmisjdrjestys

Antaessaan lausunnon hallituksen esitykseen
padkaupunkiseudun asuntorakennusmaan
hankkimista ja kdytt6on saamista edistdviksi
lainsddddnndksi (hall.es. 98/88 vp.) perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettd padkaupunkiseutua
koskeva laki, jossa etuosto-oikeudesta sdidet-
tiin nyt ehdotetulla tavalla, voitiin kisitelld
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Tdmidn
vuoksi hallitus katsoo, ettd timi lakiehdotus
voidaan kisitelld samassa jirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

etuostolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 péivini elokuuta 1977 annetun etuostolain (608/77) 19 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 16 pdivind heindkuuta 1990 annetussa laissa (654/90), sekd

lisdtddn 1 §44n, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind maaliskuuta 1989 annetulla lailla
(289/89) ja mainitulla 16 pdivind heindkuuta 1990 annetulla lailla, siitd viimeksi mainitulla lailla
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti sekid 21 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti

Sen estaméittd, mitd 3 momentissa sdddetidin,
Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupungilla on etuosto-oikeus kaupungissa si-
jaitsevan kiinteistdn kaupassa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, el noudateta,
milloin kysymys on 5§n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetusta kiinteistdnkaupasta tai
kiinteistdnkaupasta, jossa kunta antamansa to-
distuksen mukaan ei kdytid etuosto-oikeutta.

Helsingissd 28 péivind elokuuta 1992

Mitd 1 momentissa siidetddn, ei noudateta
myoskddn 5 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, jos lainhuutoa koskevaan
hakemukseen on liitetty ostajan kirjallinen va-
kuutus siitd, ettei saman pykédldn 2 momentissa
tarkoitettuja luovutuksia ole tapahtunut,

Viranhaltijan paitokseen ei sovelleta, miti
kunnallislain 63 §:ssd sdddetddn.

Tamadi laki tulee voimaan
kuuta 1992.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pirjo Rusanen
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Liite

Laki

etuostolain muuttamisesta

Eduskunnan pd4téksen mukaisesti

muutetaan 5 piivini elokuuta 1977 annetun etuostolain (608/77) 19 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on 16 pdivdnd heindkuuta 1990 annetussa laissa (654/90), sekd

liscitdidin 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 23 pdivinid maaliskuuta 1989 annetulla lailla
(289/89) ja mainitulla 16 pdivani heindkuuta 1990 annetulla lailla, siitd viimeksi mainitulla lailla
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti sekd 21 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti

Voimassa oleva laki

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei ole
noudatettava, milloin kysymys on 5§:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitetusta kiinteistén-
kaupasta tai kiinteistdnkaupasta, jossa kunta
antamansa todistuksen mukaan ei kiytd etuos-
to-oikeutta.

Ehdotus

Sen estdamdittd, mitd 3 momentissa sdddetddn,
Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kau-
pungilla on etuosto-oikeus kaupungissa sijaitse-
van kiinteiston kaupassa.

Mitd 1 momentissa sdiddetddn, ei noudateta,
milloin kysymys on 5§&n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetusta kiinteistonkaupasta tai
kiinteistonkaupasta, jossa kunta antamansa to-
distuksen mukaan ei kdytd etuosto-oikeutta.
Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei noudateta
mydskddn 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, jos lainhuutoa koskevaan
hakemukseen on liitetty ostajan kirjallinen va-
kuutus siitd, ettei saman pykdlin 2 momentissa
tarkoitettuja luovutuksia ole tapahtunut.

Viranhaltijan pdditokseen ei sovelleta, mitd
kunnallislain 63 §:ssdi sdddetddn.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 1992.

pdivind
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