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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i 6verenskommelsen mellan Finland och Sverige
angfiende handeln med jordbruksprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att riksdagen god-
kdnner dverenskommelsen mellan Finland och
Sverige angdende handeln med jordbrukspro-
dukter, vilken ingicks den 27 november 1992.
Avsikten med dverenskommelsen 4r att libera-
lisera och utvidga den bilaterala handeln med
jordbruksprodukter.

D4 overenskommelsen trider i kraft 6ppnar
Finland och Sverige sina importkvoter for vissa
jordbruksprodukter genom att antingen slopa
eller sinka tullar och importavgifter pd &ver-
enskommet sitt. Produkter som omfattas av
dverenskommelsen ir: nodt- och svinkétt, char-
kuterivaror, margarin och vissa ostsorter. En-
ligt bestimmelserna i dverenskommelsen kom-

mer parterna overens om att sinka exportsto-
det for de produkter som omfattas av Sverens-
kommelsen, med ett belopp som motsvarar
sinkningen av importskyddet. I dverenskom-
melsen ingdr en evolutionsklausul, pa basis av
vilken parterna kan diskutera ytterligare libe-
raliseringar av den bilaterala handeln med
jordbruksprodukter.

Parterna skall godkédnna dverenskommelsen i
enlighet med forfarandet i respektive land.
Avsikten dr att 6verenskommelsen skall trida i
kraft di parterna pi diplomatisk vdg har
underrittat varandra om godkinnandet. Over-
enskommelsen fortsdtter direfter att vara i
kraft ett ar i sdnder.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och fdrendets beredning

Forhandlingarna mellan Finland och Sverige
om handeln med jordbruksprodukter utgick
frin avtalet mellan linderna angiende handeln
med jordbruksprodukter, vilket hirror frin den
28 maj 1980 (FordrS 54/81). I enlighet med
artikel 3 i 1980 ars avtal fordes samtal mellan
Finland och Sverige 4r 1992 om att utvidga
samhandeln med jordbruksprodukter genom
att genomf6ra Omsesidiga sdnkningar av av-
gifter inom utrikeshandeln. For dessa forhand-
lingar tillsattes en delegation den 11 september
1992.

Forhandlingarna slutférdes i sak under for-
handlingsrundan i Helsingfors i oktober 1992.
Overenskommelsen och dess bilagor parafera-
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des i Stockholm den 3 november 1992 och
undertecknades i Helsingfors den 27 november
1992.

2. Overenskommelsens betydelse for
Finland

De produkter som dverenskommelsen omfat-
tar dr for ndrvarande licensbelagda vid import
till Finland. Ar 1991 importerades dylika pro-
dukter inte alls till Finland fran Sverige.
Déremot uppgick virdet av Finlands export till
Sverige for dessa produkters del till ndstan 47
milj. mk.

Avsikten med 6verenskommelsen dr att den
for sin del skall liberalisera och utvidga hand-
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eln med jordbruksprodukter mellan Finland
och Sverige. Den Overenskomna exporten un-
derlittar samtidigt ldget pA hemmamarknaden
for tex. kott och kottprodukter. Overenskom-
melsen ger dessutom mdjligheter att tillimpa
ett arrangemang dir licensverket beviljar en del
av exportkvoterna till foradlingsindustrin, i
syfte att avhjdlpa Overkapaciteten inom pro-
duktionen.

Overenskommelsen har varit pid remiss i
finansministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, handels- och industriministeriet, tullstyrel-
sen, konkurrensverket och licensverket.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. Avsikten #r att de uppgifter som
overenskommelsen ger upphov till skall skotas
med hjilp av den nuvarande organisationen
och personalen.

Med undantag av margarin, betalas export-
stod for samtliga produkter som &verenskom-
melsen omfattar. Enligt dverenskommelsen for-
binder sig parterna att sinka exportstodet for
produkterna i &verenskommelsen med ett be-

lopp som motsvarar sinkningen av import-
skyddet. Ett fullt exportstdd skulle uppga till ca
41 milj. mk. Om kvoterna enligt dverenskom-
melsen verkstills i exporten till Sverige, betyder
detta en inbesparing i exportstddsutgifter om
ca 33 milj. mk jimfort med fullt exportstod.
Exportstodet for export till Sverige blir efter
sdnkningen ca 5 milj. mk.

Om Sverigeimporten sker enligt dverenskom-
melsen, innebdr detta importavgiftsinkomster
om ca 11 milj. mk f6ér kott och charkuterivaror
och ca 4 milj. mk for ostar. Sammanlagt skulle
ca 15 milj. mk erhdllas i importavgifter.

Om den dkande importen frdn Sverige er-
sdtts med en lika stor export till Sverige med
sinkta exportstdd, blir nettoinbesparingen till
foljd av overenskommelsen ca 10 milj. mk.

Om de importavgiftsformaner som Sverige
beviljar inte utnyttjas, men importen frin
Sverige blir ett faktum och den export som
motsvarar importen riktas med fullt exportstdd
till marknaderna i tredje land, medfér 6verens-
kommelsen merutgifter om ca 26 milj. mk. For
att en dylik situation inte skall uppkomma, har
man foér avsikt att i besluten om exportstéd
beakta de statsekonomiska fordelarna hos ex-
porten till Sverige i jimforelse med annan
export.

DETALJMOTIVERING

1. Overenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige angfende han-
deln med jordbruksprodukter

Punkt 1 a). I denna punkt anges de produk-
ter med ursprung i Finland som omfattas av
overenskommelsen och den behandling dessa
produkter ges i Sverige. Med stdd av dverens-
kommelsen slopar Sverige tullar och importav-
gifter pd sammanlagt 1500 ton nét- och
svinko6tt och charkuterivaror och pa 1400 ton
ost. Ytterligare slopar Sverige tull pd 2 000 ton
margarin.

Punkt 1b). Denna f6rteckning tar upp be-
handlingen i Finland vid import av varor med
ursprung i Sverige, vilka omfattas av Overens-
kommelsen.

Punkt 2. Enligt denna punkt garanterar

Finland att importlicenser beviljas for de kvan-
titeter som anges i dverenskommelsen. Parterna
forbinder sig dessutom till att de &msesidigt
beviljade formanerna inte dsidositts av andra
importatgirder.

I punkt 2 forbinder sig parterna dessutom till
att eventuella bidrag begridnsas till att gilla
hogst skillnaden mellan ordinarie exportbidrag
och avgifts- eller tullférmén som beviljas av
den andra parten.

Punkt 3. De ursprungsregler som anges i
denna punkt motsvarar till sitt innehdll mot-
svarande regler i de bilaterala avtal om handel
med jordbruksprodukter som Finland ingitt
med andra stater. I ursprungsreglerna forut-
sitts att dverenskommelsens jordbruksproduk-
ter skall vara helt framstillda i antingen Fin-
land eller Sverige. I frdga om fériddlade pro-
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dukter har denna princip intagits i bestimmel-
serna per produkt, vilka ingdr i den bifogade
forteckningen till ursprungsreglerna.

Ritten till formdnsbehandling bevisas med
hjilp av likadana ursprungsdokument som de
dokument som till foljd av avtalet om ett
Europeiskt  ekonomiskt  samarbetsomrade
(EES-avtalet) kommer att tas i bruk i handeln
mellan Finland och Sverige.

I friga om lamnande och godkinnande av
ursprungsdeklaration, forbud mot tullrestitu-
tion och administrativt samarbete mellan myn-
digheter giller i tillimpliga delar samma regler
som for ovrig frihandel mellan Finland och
Sverige. Till dessa delar hidnvisas det i ur-
sprungsreglerna till motsvarande punkter i
EES-avtalets ursprungsregler, eftersom dessa
kommer att ersidtta motsvarande bestimmelser
i EFTA-ursprungsreglerna.

Punkt 4. Parterna kommer Overens om att
beakta resultatet av arbetet i GATT di gréns-
skyddsatgirder for produkter som omfattas av
odverenskommelsen anpassas till detta resultat.
Balansen mellan parternas rattigheter och skyl-
digheter skall bibehdllas i tilirdcklig grad.

Punkt 5. Denna punkt dlidgger parterna att
pa begiran av endera parten férhandla snarast
mojligt bl.a. om Sverenskommelsens funktion
och om eventuellt uppkommande problem, om
en av parterna s Onskar.

Punkt 6. Denna punkt giller kvoterna. Om
ett &rs kvoter forbrukas under det aktuella aret,
dlaggs parten att pd begdran av den andra
parten underséka mojligheterna att utdka kvo-
terna. ]

Punkt 7. Overenskommelsen innehéller en
evolutionsklausul enligt vilken parterna strivar
efter yiterligare liberaliseringar av samhandein
med jordbruksprodukter. Fore utgingen av ar
1993 kommer parterna att utvirdera Overens-
kommelsens funktion och diskutera mojlighet-

erna att ytterligare liberalisera den bilaterala
handeln med jordbruksprodukter.

Punkt 8. Vardera parten skall godkinna
overenskommelsen enligt respektive lands for-
farande och Overenskommelsen triader i kraft
genom en utvixling av noter. Overenskommel-
sens giltighetstid fortsitter automatiskt ett &r i
sdnder.

Punkt 9. Denna punkt reglerar uppségningen
av dverenskommelsen.

2. Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft di bagge
parterna pa diplomatisk vdg har meddelat
varandra att Overenskommelsen godkints i
enlighet med forfarandet i respektive land.

3. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 61 § regeringsformen skall om skatter,
dven tullskatter, stadgas genom lag. Den sink-
ning och det slopande av tullar och importav-
gifter som avses i dverenskommelsen forutsit-
ter silunda riksdagens samtycke.

Med stdd av det ovan anférda och i enlighet
med 33 § regeringsformen féreslds,

att Riksdagen godkdnner de bestim-
melser som kriver Riksdagens samtycke
i den i Helsingfors den 27 november 1992
ingdngna Overenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige angdende handeln med
Jjordbruksprodukter.

Eftersom Overenskommelsen innehdller be-
stimmelser som hor till omrddet for lagstift-
ningen, foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lag

om godkiinnande av Overenskommelsen mellan Finland och Sverige angfende handeln med
jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§

Bestdmmelserna i den i Helsingfors den 27 Nérmare stadganden om verkstilligheten av
november 1992 ingingna Overenskommelsen denna lag utfirdas vid behov genom forord-
mellan Finland och Sverige angdende handeln ning.
med jordbruksprodukter dr, for sd vitt de hor
till omradet for lagstiftningen, i kraft si som 3
ddrom har avtalats. Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som

stadgas genom férordning.

Helsingfors den 18 december 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen



Finlands och Sveriges regeringar har, med
beaktande av artikel 23 i EFTA-konventionen
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Overenskommelse mellan Finland och Sverige angdende

handeln med jordbruksprodukter

och artikel 11 det bilaterala jordbruksavtal som jande:

ingdtts mellan Finland och Sverige den 28 maj
1980, enats om att ingd en bilateral dverens-

kommelse rorande handeln med jordbrukspro-
dukter med foljande innehdll:

1. Finland och Sverige skall 6ppna &rliga
importkvoter for jordbruksprodukter enligt f5l-

a) Vid import frdn Finland till Sverige av
produkter med ursprung i Finland:

Tull/ Kvantitet
HS-position Varubeskrivning Import- (ton)
avgift kg
ur 02.01 Kott av noétkreatur (Bos taurus), farskt fri 300
eller kylt
ur 02.03 Kott av svin, farskt eller kylt fri 300
ur 02.10 Kott och andra itbara diur delar, salta- fri 300
de, torkade eller rokta
ur 04.06 Alla typer av ost fri 1 400
15.17.10 Margarin med undantag av flytande mar- fri 20007
garin
16.01 Korv och liknande produkter av kott, fri
andra djurdelar eller blod; beredningar av
dessa produkter 600
Kott, andra djurdelar och blod, beredda fri
16.02 eller konserverade pa annat sitt

*) EFTA-kvot tilligg. Detta innebér att Sverige kommer att hoja den importkvot som finns fér margarin, och som
4r oppen f6r samtliga EFTA-linder, med 2.000 ton till 9.200 ton.



b) Vid import frin Sverige till Finland av produkter med ursprung i Sverige:
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Tull/ Kvantitet
HS-position Varubeskrivning Import (ton)
avgift kg
ur 02.01 Kott av notkreatur (Bos taurus), farskt normal 300
eller kylt importavgift
minskad med
15 FIM
ur 02.03 Kott av svin, farskt eller kylt normal 300
importavgift
minskad med
5 FIM
ur 02.10 Kott och andra édtbara djurdelar av not- normal 300
kreatur (Bos taurus), svin eller ren, salt- importavgift
ade, torkade eller rokta minskad med
10 FIM
ur 04.06.90 Annan ost med undantag av Edam eller 1/6 av 1000
ost av edamertyp samt Emmentaler och import-
ost av emmentalertyp” avgiften
15.17.10 Margarin med undantag av flytande mar- fri 2000
garin
16.01 Korv och liknande produkter av kott, tulifry/
andra djurdelar eller blod; beredningar av normal
dessa produkter importavgift
minskad med
10 FIM 600
16.02 Kott, andra djurdelar och blod, beredda tullfri/
eller konserverade pd annat sétt normal
importavgift
minskad med
10 FIM

*) Ocks&d med undantag av grynpipig ost (dock inte ytmognad ost samt Pristost, Svecia, Visterbotten ost och

Regent samt andra ostslag av Port Salut-typ)

2. Finland garanterar att importlicenser be-
viljas for av overenskommelsen berdrda im-
portkvantiteter.

Finland och Sverige garanterar att de Omse-
sidigt beviljade féorméanerna inte dsidositts av
andra importétgirder.

Finland och Sverige garanterar att eventuella
bidrag till av Overenskommelsen berdrda ex-
portkvantiteter begrinsas till hogst skillnaden
mellan ordinarie exportbidrag och beviljad
avgifts-/tullf6rman.

3. Ursprungsreglerna faststills i bilagan till
denna &verenskommelse.

4. Grinsskydd for lantbruksprodukter som
omfattas av denna Overenskommelse mdste

anpassas till framtida GATT-overenskommel-
sen. Hirvid skall balansen enligt denna &ver-
enskommelse vad avser rittigheter och skyldig-
heter mellan parterna bibehéllas pad lampligt
sitt.

5. Konsultationer skall, pd begédran av ett-
dera landet, snarast d4ga rum for diskussion av
overenskommelsens funktion samt eventuellt
uppkommande problem, tex. problem rérande
marknadsstorande import.

6. Om kvoterna enligt 1. punkten foérbrukas
under lopande &r skall respektive land pi
begiran av det andra landet undersoka moijlig-
heterna att utdka kvoterna.

7. Finland och Sverige kommer fort-
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sdttningsvis att striva efter ytterligare liberali-
seringar av samhandeln med jordbruksproduk-
ter. I detta syfte skall parterna fore utgdngen
av &r 1993 utvdrdera hur denna 6verenskom-
melse fungerar och diskutera mojligheterna att
ytterligare liberalisera den bilaterala handeln
med jordbruksprodukter.

8. Avtalet skalil godkénnas i vartdera landet
enligt respektive lands forfarande. Avtalet tri-
der i kraft nir bada parterna pd diplomatisk
vidg underrittat varandra om att avtalet har
godkints. Ddrefter fortsdtter dverenskommel-
sen automatiskt att vara i kraft ett 4r i séinder.

For Finlands regering

( Underskrift)

9. Overenskommelsen kan sigas upp av en-
dera parten genom skriftligt meddelande och
upphor dé att gilla sex ménader efter den dag
da motparten mottagit meddelandet om upp-
sdgningen.

Till bekriftelse hirav har de vederborligen
befullmiktigade ombuden undertecknat denna
Overenskommelse.

Som skedde i Helsingfors den 27 november
1992 i tvd exemplar pi finska och svenska
spriken vilka bada texter har samma giltighet.

For Sveriges regering

( Underskrift)
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BILAGA

URSPRUNGSREGLER

Vid tillimpning av denna O&verenskom-
melse anses en produkt ha ursprung an-
tingen i Finland eller i Sverige sivida den
helt framstillts dir.

Som helt framstillda antingen i Finland
eller i Sverige skall anses:

a) vegetabiliska produkter som skordats
dér;

b) levande djur, som fétts och uppfotts
dér;

¢) produkter som erhdllits fran levande
djur, som uppfotts dir;

d) varor som framstillts dir uteslutande
av produkter som avses under a) — c).

Forpackningsmaterial och emballage i vil-
ka en produkt forpackats skall inte inne-
fattas i denna produkt vid faststillande av
huruvida den 4r helt framstilld, och det
behover inte faststillas huruvida sddana
forpackningsmaterial eller foérpackningar
ar ursprungsprodukter eller ej.

Utan hinder av punkt 1. skall de i kolum-
nerna 1 och 2 i forteckningen till denna
bilaga upptagna produkterna, som #r
framstillda antingen i Finland eller i Sve-
rige med anvdndande av material som inte
ar helt framstillda didr, ocksd anses som
ursprungsprodukter, forutsatt att de vill-
kor som anges i kolumn 3 om bearbetning
eller behandling av sddant material &r
uppfyllda.

Formansbehandlingen enligt dverenskom-
melsen avser endast produkter som trans-
porteras direkt frin Finland till Sverige
eller fran Sverige till Finland utan att
passera genom annat lands omrade.
Transport, som sker i en enda sindning,
av produkter med ursprung i Finland eller
i Sverige kan 4dga rum genom andra
omrdden 4n dem som tillhér Finland eller
Sverige i féorekommande fall med omlast-
ning eller tillfillig lagring inom sddana
omraden, sdvida transporten genom dessa
omraden ir motiverad av geografiska skil

3.2,

4.1.

4.2.

och produkterna sttt under uppsikt av
tullmyndigheterna i transit- eller lagrings-
landet samt inte saluforts eller utlimnats
till férbrukning didr och inte undergitt
annan behandling 4n lossning och omlast-
ning eller dtgird avsedd att bevara dem i
ofordndrat skick.

Bevis om att villkoren som avses i punkt
3.1. ar uppfyllda skall foretes for tullmyn-
digheten i importlandet enligt samma be-
stimmelser som de, som aterfinns 1 artikel
13 punkt 2 i protokoll 4 till EES-avtalet.

Ursprungsprodukter enligt denna bilaga
skall vid import till Finland eller Sverige
dtnjuta fdrmanerna enligt 6verenskommel-
sen mot avlimnande av antingen ett varu-
certifikat EUR.1 eller en fakturadeklara-
tion utfirdad enligt samma bestdmmelser
som de, som &terfinns i avdelning V i
protokoll 4 till EES-avtalet.

Produkternas ursprung skall tydligt fram-
g4 av det dokument som avses i punkt 4.1.
genom anteckning av ordet “Finland”
eller ”Sverige”. Om fakturadeklaration an-
vinds skall hidnvisningen till *férmdnsbe-
réttigande EES-ursprung” i texten till dek-
larationen i tilligg IV till protokoll 4 till
EES-avtalet ersiittas av anteckningen “fin-
landskt ursprung” eller “svenskt ur-
sprung”.

Samma bestdmmelser om tullrestitution
eller befrielse frdn tull, ursprungsbevis och
formerna for administrativt samarbete
som de, som dterfinns i avdelning IV
(tullrestitution eller tullbefrielse), V (ur-
sprungsintyg) och VI (arrangemang for
administrativt samarbete) 1 protokoll 4 till
EES-avtalet, skall tillimpas i tillimpliga
delar. Vad betriffar avdelning IV férutsit-
tes, att forbudet meot tullrestitution eller
befrielse fran tull enligt dessa bestimmel-
ser skall tilldmpas endast for material som
ir av det slag som EES-avtalet avser.
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FORTECKNING

OVER PRODUKTER SOM AVSES I STYCKE 2, FOR VILKA ANDRA VILLKOR
AN KRITERIET “HELT FRAMSTALLD” SKALL TILLAMPAS

HS Bearbetning eller behandling
ey Produktbeskrivning av icke-ursprungsmaterial
position som ger ursprungskaraktar
O] (6] 3
ur 02.10 | Ko6tt och andra dtbara djurdelar, saltade, torkade | Tillverkning varvid allt anviint material enligt kap.
eller rokta 2 méste vara helt framstalit
ur 04.06 | Ost Tillverkning varvid allt anvint material enligt kap.
4 maiste vara helt framstillt
ur 15.17 | Margarin, med undantag av flytande margarin | Tillverkning varvid:
— allt anvdnt material tarifferas enligt annan
position dn produkten,
— allt anvdnt material enligt kap. 4 méste vara
helt framstéllt
16.01 |Korv och liknande produkter av kott, andra|Tillverkning varvid allt anvint material enligt kap.
djurdelar eller blod; beredningar av dessa produk- [ 2 maste vara helt framstillt
ter
16.02 |Kott, andra djurdelar och blod, beredda eller | Tillverkning varvid allt anvint material enligt kap.
konserverade pad annat sitt 2 méste vara helt framstillt
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