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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om riddningsviisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds en ny lag om
riddningsvisendet, som skall ersitta lagen
om brand- och réddningsvisendet och lagen
om befolkningsskydd. Lagens tillimpnings-
omrade motsvarar till sitt huvudsakliga in-
nehéll tillimpningsomridet for de n&mnda
lagarna. Den helhet som det nuvarande
brand- och ridddningsvidsendet, riaddnings-
tjansten och befolkningsskyddet bildar kallas
i forslaget rdddningsvésendet.

Genom att lagen om brand- och rdddnings-
visendet och lagen om befolkningsskydd
slds samman till en lag befiists i lagstift-
ningsmissigt hdnseende den utveckling som
dgt rum och till f6ljd av vilken brandmyn-
digheterna i s gott som alla kommuner ock-
sd dr befolkningsskyddsmyndigheter. Ocksé
inom statsfoérvaltningen skoéter samma orga-
nisationer vid ldnsstyrelserna och inrikesmi-
nisteriet bdda dessa uppgiftsfilt. P4 det prak-
tiska planet innebdr sammanslagningen bl.a.
att de separata systemen for planering och
finansiering fréngas.

Lagen om ridddningsvdsendet innehéller
ménga dndringar med avseende pa det nuva-
rande systemet. De bestimmelser som géller
kommunernas forvaltning dr firre 4n tidiga-
re. Ansvaret for handhavandet av raddnings-
viisendet grundar sig enligt forslaget huvud-
sakligen pad det nuvarande systemet. Enligt
lagen om riddningsvisendet skall en kom-
mun utreda och bedéma riskerna inom sitt
omrade och pa basis av dem faststélla radd-
ningsvésendets servicenivd. Servicenivan
skall enligt férslaget motsvara olycksriskerna
inom omradet. Linsstyrelsen skall liksom i
dag utdva tillsyn 6ver det kommunala radd-
ningsvisendets servicenivd. Den férebyggan-
de verksamheten utvidgas sé att den férutom
eldsvador ocksd omfattar andra olyckor,
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till den del det inte foreskrivs om att detta
ankommer pd ndgon annan myndighet.

Propositionen innehéller ocksa bestimmel-
ser som dr nddvandiga for att direktivet om
atgirder for att forebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga olyckshéndelser dér farli-
ga dmnen ingdr skall kunna inférlivas med
den nationella lagstifiningen.

Det foreslas att om rdddningsmyndigheter-
nas ritt att f4 uppgifter och om myndighe-
ternas personregister skall féreskrivas pa ett
heltdckande sitt s& att rdddningsforvaltning-
ens behov tillgodoses och datasekretesskra-
ven beaktas.

Det foreslagna finansieringssystemet grun-
dar sig i huvudsak pa det gillande systemet.
Staten betalar erséttning till en kommun for
sddana kostnader for slacknings- och riadd-
ningsverksamhet som #r exceptionellt stora
med hédnsyn till kommunens ekonomiska
biarkraft. Systemet for erséttningar dr dock
rattvisare och mera heltickande an i1 dag.
Det f6reslds att statens nuvarande ersitt-
ningsansvar slopas i fraga om kostnader for
slickning av eldsvddor som uppstatt pa sa-
dan skogsmark som tillhér staten. Kommu-
nerna har méjlighet att fa erséttning for des-
sa kostnader enligt grunderna inom det fére-
slagna allménna ersattningssystemet. Det
foreslds att alternativen nér det giller ord-
nandet av sotning skall ut6kas. Bestimmel-
serna om sodkande av &dndring féreslas bli
#andrade bl.a. ndr det giller brandsynerna.
Det foreslas att bestimmelserna om tvéngs-
medel och straff skall specificeras i enlighet
med gillande {orfattningspraxis.

Lagen avses trada i kraft vid ingéngen av
1999. Om lagen forutsétter grundlagsord-
ning, foreslas den trdada i kraft vid ingéngen
av 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge

1.1. Lagstiftning och praxis

1.1.1. De allminna grunderna fér och an-
svarsférdelningen inom raddningsfor-
valtningen

Begreppet raddningsforvaltningen anvénds
allmént som uttryck f6r den helhet som ut-
gbrs av brand- och rdddningsvisendet, ridd-
ningstjansten och befolkningsskyddet.

Brand- och raddningsvisendet grundar sig
pa lagen om brand- och ridddningsvisendet
(559/1975) fran 1975 och befolkningsskyd-
det pd lagen om befolkningsskydd
(438/1958) fran 1958. De praktiska arrange-
mangen inom befolkningsskyddet och riadd-
ningstjansten har i hoég grad styrts av de
statsradsbeslut gillande arrangemang for
utvecklande av befolkningsskyddet och radd-
ningstjansten som utfardats 1973.

Enligt lagen om brand- och raddningsvi-
sendet omfattar brandvisendet forebyggande
brandskydd samt sliacknings- och andra &t-
girder 1 samband med eldsvida. Till radd-
ningsvisendet hinfors saddana atgirder som,
for riddande av offer och avvirjande eller
begrinsande av fororsakade skador eller
uppkommen fara, vidtas med anledning av
olyckor som vaillats av manniskor eller na-
turtilldragelser och som ldmpligen kan vidtas
av brandvisendets myndigheter.

Kommunen skall dra forsorg om brand-
och rdddningsvdsendet inom sitt omrade.
Kommunerna kan pa basis av avtal ocksa
skota uppgifterna tillsammans. Den allminna
ledningen och tillsynen inom detta verksam-
hetsomréde ankommer pé staten. Den hiogsta
ledningen och tillsynen inom brandvésendet
ankommer pa inrikesministeriet, som for
detta dndamal har en ridddningsavdelning.
Ministeriet bistds av delegationen f6r rddd-
ningsférvaltningen, som ir ett sakkunnigor-
gan som representerar de olika samarbets-
parterna. Inom ldnen skots ledningen och
tillsynen inom brandvisendet av ldnsstyrel-
sen, som har en verksamhetsenhet for detta
#ndamal. I kommunerna finns en nidmnd for
rdddningsvésendet, och denna skéter i all-
ménhet uppgifterna inom savil rdaddnings-
visendet som befolkningsskyddet. I samband

med forsgket med frikommuner ldt man i
manga kommuner bli att inrdtta en ridd-
ningsndmnd, och niamndens uppgifter Sver-
fordes pd tekniska ndmnden, miljéndmnden
eller nagon annan lamplig ndmnd. Efter att
forsoket med frikommuner upphorde dndra-
des lagen om brand- och ridddningsvisendet
sé, att detta forfarande kan tilldmpas ocksa i
framtiden.

I kommunen skall finnas en tjdnst som
brandchef. Tjansten kan skotas som huvud-
syssla eller bisyssla eller kombineras med
ndgon annan tjdnst i kommunen. En och
samma person kan ocksa skéta tjinsten som
brandchef for flera kommuner, vilket sedan
1989 har varit mdjligt utan tillstind av lidns-
styrelsen,

I kommunerna skéter brandmyndigheterna
och brandkdrerna utver de féreskrivna upp-
gifterna inom riaddningsférvaltningens verk-
samhetsomride ocksa sddana uppgifter inom
riaddningsvédsendet och uppgifter gillande
forebyggande av olyckor om vilka foreskrivs
ndgon annanstans 1 lagstiftningen eller som
hor till verksamhetsomradet for andra for-
valtningsomraden. De viktigaste av dessa
uppgifter ar sjuktransporterna, d& brandkéren
pa basis av ett avtal med en hilsocentral
skoter bradskande sjuktransportuppgifter
och, i samband med detta, i enlighet med
sina forutsittningar deltar i uppgifter inom
akutvarden och ger forstahjédlpen 4t dem som
drabbats av en olycka, oljebekampningen, da
brandkaren i alimanhet 4r den bekdmpnings-
myndighet som avses i milj6forvaltningslag-
stiftningen, det férebyggande brandskyddet i
frdga om konstruktioner, dd brandinspektor-
erna i egenskap av sakkunniga deltar i sada-
na uppgifter inom byggnadstillsynen som
hor till miljéfoérvaltningens omrade, bekdmp-
ningen av farliga dmnen, betriffande vilken
transportfragorna hor till trafikministeriets
forvaltningsomrade och de tillsynséitgirder
som kemikalielagstiftningen forutsitter hor
till handels- och industriministeriets férvalt-
ningsomrade. I de flesta kommunerna skiter
brandmyndigheterna ocksd uppgifter som
giller samordning av den allminna bered-
skapsplaneringen.

Med riaddningstjanst forstas alla de atgir-
der som myndigheter, frivilliga organisa-
tioner och andra sammanslutningar vidtar i
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olyckssituationer. Begreppet dr siledes mera
omfattande #n den slicknings- och ridd-
ningsverksamhet som avses i lagen om
brand-och raddningsvésendet. Raddnings-
tjansten indelas i allmén rdddningstjénst,
sjordddningstjanst och flygriddningstjanst.
Riddningsmyndigheterna leder den allménna
raddningstjansten. Sjérdddningstjdnsten leds
av grinsbevakningsmyndigheterna och flyg-
rdddningstjansten av luftfartsmyndigheterna.
Flera olika myndigheter deltar i raddnings-
tjansten. Uppgifterna for de frivilliga organi-
sationer som bistdr myndigheterna bestims
enligt respektive organisations verksamhet
och natur. Sirskild lagstiftning finns om
sj6rdddningstjansten och flygraddningstjéns-
ten.

Syftet med befolkningsskyddet 4r att skyd-
da befolkningen och miljon mot forstorelse
pd grund av krig och andra motsvarande
forhallanden samt att begréinsa skadorna och
lindra foljderna till foljd hirav. Verkstillig-
heten av befolkningsskyddet sker séledes
framst under krig och andra med krig jam-
stillbara forhdllanden. Under normala for-
hallanden omfattar befolkningsskyddet ska-
pande av beredskap, vilket innebdr byggande
av skyddsrum samt lednings-, bevaknings-
och alarmsystem, planering av evakuering
samt av
slacknings-, riddnings-, forstahjélps-, under-
hélls-, réjnings- och rengéringsverksamhet
(liksom #ven &ndamaélsenliga arrangemang
gillande sambandscentraler och teleforbin-
delser och sikerstillande av dem med tanke
pé undantagsforhallanden).

Befolkningsskyddet indelas i allmént be-
folkningsskydd, som ské&ts av staten och
kommunerna, samt sjilvskydd, som skéts av
enskilda och sammanslutningar. Inrikesmi-
nisteriet och ldnsstyrelserna ar statliga be-
folkningsskyddsmyndigheter. Brandmyndig-
heterna dr nistan undantagsl6st befolknings-
skyddsmyndigheter i kommunerna.

En grundliggande princip i lagen om be-
folkningsskydd #r att myndigheter och sam-
manslutningar skall forbereda sig f6r att
skydda inte bara sin egen personal och egen-
dom, utan de skall ocksd ha beredskap att
skéta sddana uppgifter inom det allminna
befolkningsskyddet som hor till deras verk-
samhetsomrdde. Om befolkningsskyddsupp-
gifterna for vissa myndigheter féreskrivs
narmare i fOrordningen om befolknings-
skydd (237/1959). I den uppriknas de upp-
gifter som ankommer p& myndigheterna in-

om brand- och riddningsvisendet, hilso-
vardsmyndigheterna och socialvardsmyndig-
heterna, polisen, de kommunala myndighe-
terna inom tekniska omraden, vig-, vatten-
och miljomyndigheterna, de statliga affr-
sverk och koncessionsinrdttningar som sva-
rar f6r kommunikation, myndigheterna inom
undervisningsvisendet, strélsikerhetscentra-
len, meteorologiska institutet samt jord- och
skogsbruksmyndigheterna. Befolknings-
skyddsmyndigheterna skéter den allminna
ledningen och samordningen av befolknings-
skyddet samt vissa sirskilda uppgifter. En-
ligt principen om delning av kostnaderna
skall den pa vilken utférandet av en uppgift
ankommer svara for kostnaderna f6r befolk-
ningsskyddet.

1.1.2. Brandkérerna och deras verksamhet

Enligt lagen skall i en kommun finnas en
brandkér, som kan vara ordinarie, halvordi-
narie eller en avtalsbrandkar. En kommunal
brandkérs personalstyrka och den f6r brand-
och raddningsvisendet nodvindiga materie-
len samt brandkérens alarmberedskap vara
tillrdckliga med beaktande av kommunens
invanarantal, graden av titbebyggelse, bygg-
nadssittet, risken for skogsbrand, fér person-
sikerheten riskfyllda inrédttningar, industrier,
upplagsomraden och trafiken samt riskerna
for oljeskador liksom dven andra omsténdig-
heter som medfér risk for olyckor eller
brand. Inrikesministeriet har startat ett pro-
jekt for riskanalys, som gir ut péd att kom-
munerna skall bedéma riskfaktorerna i kom-
munen och faststdlla den servicenivd som
skall forutséttas av brandkéren.

Ca 60 kommuner har en brandkar som kan
betraktas som ordinarie, i 187 kommuner
finns en halvordinarie brandkéar och i ett par
hundra kommuner har en frivillig brandkar
som &r avtalsbrandkar det priméra ansvaret
for verksamheten. Ocksd 1 de kommuner
som har en ordinarie eller halvordinarie
brandkér finns ett stort antal frivilliga brand-
karer. Totalt finns det 591 frivilliga brand-
karer.

Ca 4 800 personer i huvudsyssla och 4
300 personer i bisyssla skéter appgifter in-
om det kommunala brand- och raddnings-
visendet. Av brandminnen i huvudsyssla
har ca 1 500 erhallit utbildning som ambu-
lansf6rare i samband med brandmannaexa-
men. Ca 11 000 personer deltar i alarme-
ringsuppgifter inom de frivilliga brandkéarer-
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na.

Till den allminna befolkningsskyddsorga-
nisation som bildas under undantagsforhal-
landen och som staten och kommunerna an-
svarar for omfattar som mest ca 92 000 per-
soner, varav andelen hos kommunerna an-
stilld personal dr ca 85 000. For den egna
beredskapen inom fGretag, inrdttningar och
bostadshus behévs enligt planerna ytterligare
ca 200 000 personer.

Fordonen utgér den centrala materielen
inom riddningsverksamheten. Brandkarerna
har ca 3 000 fordon i sitt bruk, varav 1 100
fordon #r sldckningsbilar. For uppgifter pa
vattendragen har brandkarerna nistan tva-
hundra fartyg. Brandkérerna har ett sextiotal
fartyg avsedda for mera omfattande oljebe-
kdmpnings-, rdddnings- och slackningsupp-
drag.

Brandkarerna skoter éarligen ca 15 000
slackningsuppdrag och 17 000 andra rédd-
ningsuppdrag. Antalet sjuktransportuppdrag
ir ca 200 000. Brandkérerna skoter ungefar
hilften av alla bradskande sjuktransporter.
Med hjdlp av brandkérernas fartyg utfors
arligen over ettusen uppdrag pé vattendrag.

1.1.3. Kretsalarmeringscentralerna

Landet har genom inrikesministeriets be-
slut indelats i alarmeringskretsar, i vilka for
mottagning av nédmeddelanden och for alar-
mering skall finnas en kretsalarmeringscen-
tral, som kommunerna skall inrdtta och dri-
va. For ndrvarande finns det 44 alarmerings-
kretsar. Forutom att alarmera brandkaren
skdter  kretsalarmeringscentralerna  ocksa
alarmering av bradskande sjuktransporter.
Befolkningsunderlaget fér manga kretsalar-
meringscentraler har dock i sévil ekono-
miskt som funktionellt hinseende konstate-
rats vara alltfor litet. Inrikesministeriet fatta-
de pa varen 1991 ett beslut om revidering av
kretsindelningen sd, att antalet centraler min-
skar till 27 fore millennieskiftet.

En omorganisering av systemet med ndd-
centraler har férberetts i ménga &r. Pa basis
av lagen om fors6k med nddcentraler
(1257/1993) har sedan 1996 inom fyra om-
raden gjorts forsok med for myndigheterna
gemensamma noédcentraler som drivs av sta-
ten. Forsoket varar en tid av fem &r inom
vilken det beslutas om det #r indamélsenligt
att i hela landet pd permanent basis sam-
manftra nddcentralsverksamheten inom brand-
och riddningsvisendet, polisen och de 6vri-

ga behoriga myndigheterna inom ramen for
statliga nddcentraler som 4r gemensamma
for myndigheterna.

1.1.4. Det forebyggande brandskyddet

Syftet med det férebyggande brandskyddet
dr att foérhindra att eldsvador uppstér. Till
den forebyggande verksamheten hinférs ofta
ocksa sddana konstruktiva &tgdrder och sys-
tem vilkas syfte &r att begrdnsa en eldsvada
som redan uppstatt.

Om de uppgifter som hinfor sig till det
forebyggande brandskyddet foreskrivs i flera
olika lagar, och de uppgifter om vilka be-
stims i dem ankommer p&d manga olika
myndigheter. I fagen om brand- och riddd-
ningsvisendet finns bestdmmelser om brand-
syn och sotning samt om godkannande och
kontroll av vissa tekniska anordningar. En
del av uppgifterna har anfortrotts Suomen
Pelastusalan Keskusjérjests - Raddnings-
branschens Centralorganisation i Finland
(SPEK). Utfardandet av normer om byggan-
de och det forebyggande brandskyddet i
samband med planliggning ankommer pa
miljoministeriet. Ocksa handels- och indu-
striministeriet deltar i det forebyggande
brandskyddet. P& ministeriet ankommer
frimst utfirdandet av normer i anslutning till
vissa bridnnbara vitskor. Brandsdkerheten i
friga om konsumtionsvaror hér enligt pro-
duktsikerhetslagen (914/1986) till konsu-
mentverket. Sikerheten i fraga om elmateriel
ankommer enligt elsékerhetslagen
(410/1996) pa sikerhetsteknikcentralen.

De kommunala réddningsmyndigheterna
skéter inspektions- och tillsynsuppgifterna i
anslutning till det forebyggande brandskyd-
det. | samband med byggnadslovsférfarandet
ar rdddningsmyndigheterna de centrala sak-
kunnigmyndigheterna i fraga om det fore-
byggande brandskyddet. Under de senaste
dren har brandsynsverksamheten reviderats.
Bestimmelserna har dndrats sé att resurserna
betrdffande denna verksamhet har kunnat
inriktas pa séddana objekt dar riskerna for en
olycka beddms vara stérre dn normalt. In-
spektionerna har ocksd kunnat effektiveras
inom omraden dér riddningsverkets aktions-
beredskapstid av geografiska eller andra or-
saker dr simre. A andra sidan har man stré-
vat efter att i samband med brandsynerna i
allt hogre grad ge medborgarna upplysning
och radgivning.
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1.1.5. Utbildningen

Yrkesutbildningen inom brand- och radd-
ningsvisendet samt utbildningen av den le-
dande och specialiserade personalen inom
befolkningsskyddet skall enligt de gillande
bestimmelserna skotas av staten. Uppgifter-
na skoéts av R#ddningsinstitutet, som drivs
av staten och om vilket f6reskrivs sérskilt.
Med inrikesministeriets samtycke tillhanda-
haller ocksd Helsingfors ridddningsverk
grundldggande yrkesutbildning for dem som
anstills vid verket.

Réaddningsinstitutet tillhandahéaller ocksa
kompletterande utbildning for personalen i
huvudsyssla samt utbildar befidlet i bisyssla
och det frivilliga befélet. Suomen Palopail-
lystsliitto - Finlands Brandbefélsforbund
ordnar ocksd i form av kurser fortbildning
och kompletterande utbildning inom radd-
ningsbranschen. Utbildningen f6r undantags-
forhallanden och befolkningsskyddsutbild-
ningen utgér en betydande del av den verk-
samhet som bedrivs i form av kortkurser vid
Riddningsinstitutet.

Kommunen svarar fér anordnandet av ut-
bildning f6r manskapet i bisyssla och det
frivilliga manskapet. Kommunen skall ocksa
skéta den lokala utbildningen inom befolk-
ningsskyddet. Kommunerna samt &mbetsver-
ken, inrdttningarna och féretagen skoéter
sjilva utbildningen i anslutning till sjilv-
skyddet. Finlands R6éda Kors och i synnerhet
Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd - Radd-
ningsbranschens Centralférbund i1 Finland
och dess distriktsorganisationer bistar vid
anordnandet av denna utbildning.

1.1.6. Planeringen av rdddningsvéasendet

1 kommunerna gors en plan for rdddnings-
tjansten upp, som omfattar en grundlaggande
plan for riddningstjdnsten samt skilda planer
for olika branscher, olyckstyper och objekt
som kompletterar denna. P& basis av dem
gérs en plan for samarbetsomradet upp. I
samarbetsplanen skall, vid sidan av arrange-
mangen inom riddningsverksamheten, sam-
arbetet inom brand- och rdddningsvésendet
ocksd annars planeras. 1 praktiken har si
emellertid inte alltid skett.

Inom befolkningsskyddet skall kommunen
gora upp en skyddsplan gillande de gemen-
samma skyddsarrangemang som behovs for
kommuninvinarna. Lénsstyrelsen skall i
samrdd med kommunala och andra myndig-

heter géra upp en samarbetsplan for befolk-
ningsskyddet i linet. Ocksa privata bostads-
hus i vilka finns minst fem bostadsligenhe-
ter @r skyldiga att gora upp en skyddsplan.
Pa motsvarande sitt skall en skyddsplan gér-
as upp i industri- och affirsféretag, dmbets-
verk och inrdttningar. 1 frdga om dessa
sjdlvskyddsobjekt skall planen innehélla sa-
dana atgérder som 4r nddvindiga for deras
eget skydd och for att den fortsatta verksam-
heten skall kunna tryggas. Kommunerna och
de statliga riddningsmyndigheterna gér dess-
utom upp evakueringsplaner.

1.1.7. Finansieringen

Sedan 1976 har kommunerna beviljats
statsandel och -understod med stod av lagen
om statsandelar och -understod at kommu-
nerna for kostnaderna for brand- och ridd-
ningsvisendet (560/1975). Fram till 1988
betalades statsandel f6ér brand- och ridd-
ningsvésendets driftskostnader samt for kret-
salarmeringscentralernas drifts- och anligg-
ningskostnader. I lagen om allmén statsandel
och allminna finansieringsunderstéd till
kommunerna (1273/1988), som tradde i kraft
vid ingdngen av 1989, inkluderades drifts-
kostnaderna i den allm#nna statsandelen.
Sarskild statsandel har direfter betalats en-
dast for kretsalarmeringscentralernas anldgg-
ningskostnader och f6r kostnader fér an-
skaftning av dyr materiel, inom ramen for
statsbudgeten.

1 statsbudgeten har arligen beviljats ett
anslag om ca 5 milj. mk f6r kretsalarme-
ringscentralernas anldggningskostnader och
ca 20 milj. mk for anskaffning av materiel,
vilket huvudsakligen har anvints for att fi-
nansiera anskaffning av sldckningsbilar och
andra rdddningsfordon. Kommuner och av-
talsbrandkdrer kan utdver detta f& understéd
ur brandskyddsfonden bl.a. fér byggande av
brandstationer. Brandskyddsfonden &r en
fond utanf6r statsbudgeten som finns i an-
slutning till inrikesministeriet. Brandskydds-
fonden far sina medel i form av en brand-
skyddsavgift, som uppbirs for brandf6rsik-
ringspremier. Fonden inrdttades 1949, och
den har haft en viktig stillning vid utveck-
landet av det kommunala brandvésendet och
senare ocksd vid stédjandet av organisa-
tionerna och frivilligarbetet inom branschen.

Oljeskyddsfonden, som finns i anslutning
till miljéministeriet, beviljar kommunerna
understdd och erséttningar for kostnader for
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anskaffning av oljebekdmpningsmateriel och
for bekdmpningsatgirder.

Staten betalar i vissa fall erséttning till
kommunerna for sldcknings- och riddnings-
kostnader vid storolyckor samt svarar for
slackningskostnaderna i fridga om statens
skogar. De storolyckor som berittigat till
ersittning av staten har oftast varit skogs-
brinder. Vissa skador som inte omfattas av
forsikring ersdtts ocksd av staten, sdsom
skador som i samband med olyckor dsam-
kats medlemmar av frivilliga brandkérer.

Vissa riksomfattande bevakningssystem,
sasom stralningsévervakningen och spaning-
en efter skogsbriander, finansieras av staten.
Staten har ocksa betalat ersittning for byg-
gandet av vissa skyddsrum.

De olika myndigheterna, andra samman-
slutningar och enskilda svarar for de uppgif-
ter inom riddningsvisendet som enligt lag-
stiftningen ankommer pd dem. Den viktigas-
te av dessa uppgifter 4r byggandet av
skyddsrum, vilket innebir en merkostnad om
ca 200 milj. mk per ar i byggnadskostnader-
na. Utdver kommunerna har vissa inréttning-
ar och foretag egna brandkérer.

1.1.8. Samarbetet mellan kommunerna

Lagstiftningen om brand- och rdddnings-
visendet forpliktar kommunerna att bistd
varandra i situationer d4 en kommuns egna
resurser inte ridcker till. Samarbetet mellan
kommunerna har till stor del begrinsat sig
till samarbete vid eldsvddor och olyckor.
Nir bistdnd har begirts har verksamhet be-
drivits 6ver kommungrinserna, och bistandet
har i allménhet givits utan erséttning. 1 &v-
rigt har rdddningsvisendet i hog grad varit
kommuncentrerat.

For sikerstdllande av det samarbete inom
brand- och rdddningsvisendet som behdvs i
den operativa verksamheten har ldnen
genom inrikesministeriets beslut indelats i
samarbetsomraden, som ocksé fungerar som
samarbetsomradden for befolkningsskyddet.
Lénsstyreisen skall tillsammans med de
kommunala myndigheterna gora upp planer
for bistand som ges inom ramen f6r samar-
betsomradet samt om annat samarbete inom
brand- och réddningsvisendets omrade. For
planeringen av samarbetet och for ledningen
av slidcknings- och réddningsverksamheten
utser ldnsstyrelsen, bland brandcheferna i
kommunerna inom omradet, en regional
brandchef fér omradet och efter behov bland

befilet i huvudsyssla inom omrédet en eller
flera stéllforetradare for honom. Den regio-
nala brandchefen skall ta sig an ledningen
av riaddningsverksamheten, om en eldsvada
eller ndgon annan olycka hotar att fa stor
omfattning eller att annars bli avsevirt far-
lig. For planeringen av samarbetet tillsitter
lansstyrelsen inom varje samarbetsomrade en
ledningsgrupp, vars ordf6érande #r den regio-
nala brandchefen. Syftet med systemet med
regionala brandchefer 4r att det om en storo-
lycka intréffar skall finnas en kompetent och
erfaren ledare med lokalkdnnedom att tillga.
I sdrskilda situationer kan lansstyrelsen eller
inrikesministeriet ocksd besluta annorlunda
om befilsforhéllandena.

Samarbetsomradena inom brand- och ridd-
ningsvisendet sammanfoll tidigare med alar-
meringskretsarna, men efter att alarmerings-
kretsarna utvidgades avviker de i allt flera
fall frn varandra.

1.2. Liget i samhillet
1.2.1. Den ekonomiska utvecklingen

Den forhéllandevis kraftiga utvecklingen i
materiellt hdnseende inom brand- och radd-
ningsvédsendet har avstannat som en foljd av
den ekonomiska depression som bérjade vid
ingdngen av 1990-talet och som drabbade
hela samhillet. Depressionen har varit dju-
pare och mera langvarig #n véntat. Liget
betriffande den offentliga ekonomin &r fort-
farande svart. 1 syfte att balansera ekonomin
har ett flertal sparatgérder inletts, av vilka de
mest betydande har varit nedskdrningarna i
personalutgifterna, investeringarna och stats-
andelarna, som inverkar pd kommunernas
finansiella stillning.

Man har férsékt 6ka verksamhetens effek-
tivitet och 16nsamhet bl.a. genom resultat-
styrning och nettobudgetering. Genom att
prioritera uppgifter och skaffa inkomster har
man forsokt sikerstdlla produktionen av de
viktigaste bastjdnsterna ocksad under de sva-
rare forhallandena. Sjuktransporterna har
visat sig vara en for brandkarerna viktig
uppgift, eftersom de ger inkomster och upp-
giften ocksa annars lampar sig vél for brand-
kérerna. I syfte att fa till stdnd inbesparingar
och ocksd annars rationalisera verksamheten
har samarbetsprojekt inletts mellan kommu-
nerna. I ménga kommuner har man limnat
fjanster som blivit vakanta obesatta. For-



RP 76/1998 rd 9

nyandet av den foraldrade brandbilsparken
har gétt 1angsamt med avseende pd behovet.

1.2.2. Projekt for utvecklande av forvalt-
ningen

Enligt det principbeslut som statsriadet ut-
fardade 1 junt 1993 dr de speciella mélen for
foérvaltningsreformen en smidigare, funk-
tionsdugligare och mera ekonomisk férvalt-
ning, delegering av befogenheterna samt
lattare och klarare administrativa styrsystem.
Inom férvaltningen har ett flertal betydelse-
fulla reformer genomforts som inverkar ock-
sd pd arrangemangen inom rdddningsvisen-
det. Den nya kommunallagen (365/1995) ac-
centuerade kommunernas stdllning med av-
seende pa sjdlvstyrelsen, som skall beaktas i
speciallagstiftning. Vid reformen av ldnsfor-
valtningen skall distriktsindelningen och sys-
temen for ledning ses 6ver. I samband med
regionalforvaltningsreformen utreddes ocksé
olika alternativ betriffande ansvaret for ord-
nandet av rdddningsvdsendet. 1 en gemen-
sam utredning av inrikesministeriet och
kommunerna stannade man dock for ett lik-
nande av kommunerna styrt system som det
nuvarande.

1.2.3. Utvecklingen i frdga om riskerna

Nir det giller utvecklingen av de olycks-
risker som inverkar pd rdddningsvésendets
uppgifter dr inga visentliga férindringar att
vinta. Antalet eldsvddor och trafikolyckor
samt risker som beror pa tekniska stdrningar
och naturforhdllanden torde forbli relativt
ofordndrat. Bekdmpningen av miljoskador
far dkad betydelse.

Férdndringarna i det militdrpolitiska lidget
inverkar pa den ligesbedémning som plane-
ringen av befolkningsskyddet grundar sig pa.

Till f6ljd av centraliseringen av tekniska
funktioner kan verkningarna av en olycka pd
energidistributionen, trafiken, kommunika-
tionerna eller annan infrastruktur i samhéllet
vara stora. Det kan rdda obalans mellan
mycket stora anldggningar eller objekt dir
olycksriskerna &r stora och rdddningsvésen-
det i kommunen i frdga, om anlidggningen
eller objektet finns pa en ort dir olycksris-
kerna i vrigt inte forutsétter ett starkt radd-
ningsvisende.

380164D

Den pagéende omvandlingen som innebér
att delar av verksamhet som nu bedrivs i
offentlig regi 6verfors pa affirsverk och pri-
vata bolag samt det okade kostnadstrycket
kan leda till att det inte satsas tillrdckligt pa
tillférlitligheten hos s&ddana system som &r
viktiga for samhillet och pa reparation av
dem om stdrningar intrdffar och under un-
dantagsforhallanden. Detta giller i synnerhet
atgirder som vidtas_pa forhand.

Sjotrafiken inom Ostersjsomradet okar. En
del av denna trafik utgérs av passagerartra-
fik till de baltiska ldnderna. Riskerna for en
oljeskada eller en annan stor sjéolycka vin-
tas oka.

Skogsbrianderna utgor alltjaimt en betydan-
de olycksrisk.

1.2.4. Milijtdra riskfaktorer

I stéllet f6r den hotbild som grundade sig
pé motsittningar mellan tydliga militéra alli-
anser har en situation uppstitt som dr mera
komplex och svérare att bedéma &n tidigare.

I de kriser som intriffat under den senaste
tiden har krigsoperationerna priglats dels av
krigshandlingar som genomférts med kon-
ventionella vapen och som drabbat civilbe-
folkningen mycket hart, dels av attacker som
lamslagit samhillets infrastruktur och som
genomforts med hjilp av precisionsvapen.

1.2.5. Den internationella utvecklingen

EU-medlemskapet medfér att manga for-
fattningar och bestdmmelser, ocksd sddana
som géller rdddningsvisendet, internationali-
seras och att de skall grunda sig pad gemen-
samma europeiska normer.

Bl.a. systemen for godkidnnande, kontroll
och dvervakning av teknisk apparatur #ndras
sd att forhandsbesiktningen ersitts av ett
certifieringssystem och marknadstillsyn.

Deltagandet i det av FN samordnade in-
ternationella rdddningstjénstbistindet samt i
NATO:s program for partnerskap for fred
forutsitter ett fungerande internationellt bi-
stdndssystem och, pd det nationella planet,
pa forhand planerad och indvad beredskap
for att ge bistdnd. Risker f6r stralnings- och
andra olyckor i ndromridena forutsitter ett
effektivt samarbete. Avtal gillande detta har
ocksd redan ingétts med alla vara grannlidn-
der.
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1.3. Den internationella utvecklingen och
lagstifmingen i utlandet

1.3.1. Finlands internationella forpliktelser
inom riaddningsvisendets omréde

Réaddningsforvaltningen i Finland har in-
gétt bilaterala avtal med de nordiska lander-
na, Estland och Ryssland. De bilaterala av-
talen innehaller bestimmelser om behoriga
myndigheter, anmélning av olyckor och bi-
stand, befilsforhallanden, kontaktstilien,
grinsformaliteter, soldaters deltagande i bi-
standet, kostnadsersittningar och skadestand.

Avtalet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om samarbete Over territorial-
grianserna i syfte att vid olyckshandelser hin-
dra eller begrinsa skador pd ménniskor eller
egendom eller i miljon (FordrS 21/1992) un-
dertecknades den 20 januari 1989. Avtalet
har godkints och satts i kraft. | avtalet fast-
stdlls malen och principerna fér samarbetet
mellan ldnderna inom ridddningstjinstens
omréde. De avtalsslutande staterna forbinder
sig att i man av mojlighet tillhandahélla be-
hovlig hjilp vid olyckshindelser och i hot-
fulla situationer. Avsikten ar att utdver sam-
arbetet vid olyckshindelser frimja utbytet av
erfarenheter, forskningssamarbetet och &v-
ningarna.

Overenskommelsen mellan Finland och
Estland om samarbete och 6msesidigt bi-
stdnd vid olyckshéndelser (FordrS 54/1996)
undertecknades den 26 juni 1995. Overen-
skommelsen har godkints och satts i kraft.

Overenskommelsen mellan Republiken
Finlands regering och Ryssland om samar-
bete i syfte att forebygga olyckor och avvir-
ja foljderna av dem (FordrS 52/1996) under-
tecknades den 9 augusti 1994. Overenskom-
melsen har godkints och satts i kraft.

Finland deltar i den internationella radd-
nings- och bistdndsverksamhet vid natur-
och miljdolyckor samt invecklade kriser
(complex emergencies) som avses i resolu-
tion (46/182) av FN:s generalforsamling och
som samordnas av enheten for koordinering-
en av humanitira frigor (OCHA). Vid en-
heten f6r koordineringen av humanitédra fra-
gor (OCHA) finns ocksa en gemensam enhet
for FN:s miljoprogram (UNEP) och OCHA,
som svarar fér samordningen av verksam-
heten vid olyckor som innefattar teknik och
miljsolyckor. Finland deltar i verksamheten
genom att sdnda ut experter for att bedoma
verkningarna av skadorna och hjilpbehovet

samt for att samordna hjéilpen fran utlandet
och genom att vid behov sidnda ut finldndska
rdddningsformationer.

Finland undertecknade den 10 januari
1994 Atlantpaktens Partnerskap for fred-pro-
gram (P{P). Raddningsférvaltningen deltar i
spanings- och rdddningsverksamheten samt i
bekdmpningen av miljoolyckor enligt pro-
grammet.

1.3.2. Réaddningsvidsendet i vissa lander i
Europa

Allmint om systemen inom radd-
ningsvésendet

Jamforelsen av systemen inom raddnings-
visendet har hir begrinsats till landerna i
Visteuropa, av vilka Sverige, Norge, Dan-
mark, Storbritannien och Holland har valts
som jamforelseobjekt. R4ddningsforvaltning-
en i de tidigare socialistiska ldnderna i Os-
teuropa ir som bidst foremal for stora for-
indringar och omorganisationer. Resultatet
av dessa fordndringar kan dnnu inte uppskat-
tas pa ett tillforlitligt satt.

Vid bedémningen fists sdrskild uppmark-
samhet vid sardragen och utvecklingstren-
derna i frdga om systemen inom radddnings-
vésendet. Rédddningsvisendet i Finland be-
star av flera delomréaden, som i tiden utveck-
lats som separata system pa basis av de skil-
da utgangspunkterna for respektive delom-
rade. Detta har varit fallet ocksa i andra 14n-
der. Det férekommer stora variationer i hur
dessa delomraden har sammanforts i admini-
strativt h#nseende och hur samordningen
betridffande dem har skotts.

Brandvisendet och det krigstida befolk-
ningsskyddet kan anses vara de grundldg-
gande systemen. Av dessa dr brandvidsendet
en gammal sektor, som har varit ordnad pa
ett eller annat sétt i atminstone alla stads-
missiga samfund. Flygbombningarna och
anvindningen av stridsgaser under forsta
virldskriget ledde till att ett sérskilt krigstida
befolkningsskydd skapades.

Brandviésendet grundar sig i allménhet an-
tingen pé brandkarer avlonade av den offent-
liga forvaltningen eller pa frivilliga brand-
karer. Den frivilliga verksamhetens betydel-
se varierar i mycket hog grad. 1 Sverige
finns praktiskt taget inga frivilliga brandka-
rer alis. I de flesta linderna i Centraleuropa
star de frivilliga brandkarerna diremot for si
gott som hela brandvisendet, med undantag
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av de allra storsta staderna. | Danmark har
en betydande del av brandkarssystemet an-
fortrotts ett privat foretag.

Brandkérerna har antingen framst speciali-
serat sig pa sldckning av eldsvaddor enligt
den traditionella modellen, eller s& svarar de
ocksd for andra rédddningsuppgifter. Ju sni-
vare brandkArernas verksamhetsomrade dr,
desto stdrre dr behovet av andra raddnings-
organisationer. Den allménna trenden gér
mot en utvidgning av brandkarernas uppgif-
ter sd, att dessa férutom sldckning av elds-
vador ocksd omfattar verksamhet 1 samband
med andra olyckor.

Vid storolyckor behdvs flera organisa-
tioner for raddningsverksamheten. Verksam-
heten kan vara framgangsrik bara om det
finns gemensamma system for planering och
ledning. Det férekommer stora variationer
betriffande vilken myndighet som ansvarar
for ledningen och samordningen och hur
permanent systemet dr. De vanligaste alter-
nativen 4r att ansvaret ankommer antingen
pa en lokal eller regional allmén forvalt-
ningsmyndighet eller pd en central rddd-
ningsmyndighet. De allmdnna f6rvaltnings-
myndigheter som kommer i frdga dr ndrmast
kommundirektorerna och landshévdingarna.
Central riddningsmyndighet med det allmén-
na ansvaret for ledningen vid rdddningsverk-
samhet p& land #r 1 allmédnhet antingen
brandmyndigheten (t.ex. i Finland och Sveri-
ge) eller polismyndigheten (t.ex. i Danmark
och Norge).

Anknyiningen mellan brandvisendet och
befolkningsskyddet varierar i olika lander. |
de flesta europeiska NATO-ldnderna 4r be-
folkningsskyddet forhallandevis outvecklat,
eftersom det inte har haft nigon stérre be-
tydelse i NATO:s strategi. Huvudvikten har
lagts pad skapandet av riksomfattande och
regionala system for ledning och alarmering.
I Tinder med ett vilutvecklat befolknings-
skydd, dvs. framst i de nordiska ldnderna
och i Schweiz, har trenden den senaste tiden
gatt mot att befolkningsskyddet och rddd-
ningsvésendet under normala forhillanden i
alit hogre grad knyts till varandra.

Det inom Europeiska unionen anvéinda
begreppet civil protection, som ofta felaktigt
gversatts med befolkningsskydd, avser inte
befolkningsskydd i krigstid utan rdddnings-
tjinst med tanke pé storolyckor som intréffar
under normala férhallanden.

Sverige

I Sverige var brandvdsendet och befolk-
ningsskyddet fram tili 1987 klart atskilda
verksamhetsomraden. Kommunerna svarade
for brandvisendet och staten f6r befolk-
ningsskyddet. Ar 1987 sammanférdes verk-
samhetsomradena. Ledande myndighet blev
Statens rdddningsverk, som lyder under for-
svarsministeriet.

Pa det praktiska planet har sammanféring-
en dnnu inte slutforts. De krigstida radd-
ningsuppgifterna ankommer pa kommuner-
na, men staten bir fortfarande det huvudsa-
kliga kostnadsansvaret. Verksamhetsorgani-
sationerna har inte entydigt sammanslagits,
men de har samordnat sin verksamhet.

Brandkéarerna i Sverige bestar av personal
i huvudsyssla och bisyssla som avlénas av
kommunerna. Ju mindre kommunen #r, des-
to storre 4r andelen personal i bisyssla.
Brandkarerna ar allmidnna riaddningsorgani-
sationer, och brandmyndigheterna bar ansva-
ret f6r ledningen i frdga om de flesta typer-
na av olyckor. Endast ett fital av brandka-
rerna i Sverige skoter sjuktransporter. Nu
verkar det dock som om brandkarernas in-
tresse for att bdrja skota sjuktransporter, vil-
ket de i tiden upphdrde med, p& nytt skulle
vakna.

Enligt rdddningstjanstlagen skall varje
kommun géra upp en raddningstjdnstplan, i
vilken den slar fast det kommunala riddd-
ningsvisendets resurser. Lansstyrelsen dver-
vakar beredskapen i frdga om det kommuna-
la rdddningsvidsendet och befolkningsskyd-
det, men ridddningsverket deltar & statens
védgnar i uppritthdllandet av servicenivan
betriffande materiel och personalens yrkes-
kunskap.

I Sverige har man strévat efter att frimja
samarbetet mellan kommunerna, sa att flera
kommuner tillsammans skulle skéta radd-
ningsvisendet inom sitt omrade. Tills vidare
har samarbete fatts till stdnd endast inom ett
fatal, visserligen betydelsefulla, omriden (Stockholms-
och Goteborgsregionen).
Sjoraddningstjidnsten, flygraddningstjinsten
och fjillraddningstjdnsten utgdr fran den
allminna rdddningstjinsten separata ridd-
ningstjdnstsektorer. Statens rdddningsverk
har ett relativt vagt ansvar fér samordning
av funktionerna inom de olika sektorerna i
fraga om alla slag av olyckor. Ansvaret for
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ledningen vid stralningsolyckor ankommer
pa lansstyrelsen.

Norge

1 Norge hér rdddningsvésendet till justitie-
departementets verksamhetsomrade. Liksom
i Sverige dr befolkningsskyddet ett relativt
vilutvecklat verksamhetsomrdde som staten
huvudsakligen ansvarar fér. Raddningsva-
sendet under normala férhéllanden ar dére-
mot ritt splittrat och saknar ett entydigt ad-
ministrativt samordningssystem.

Med undantag av de ordinarie brandkarer-
na i de storsta stiderna begrénsar sig brand-
kérernas uppgifter till eldsvador. Brandche-
fen dr i allménhet en kommuningen;jor, som
bistds av en brandmaéstare i egenskap av sak-
kunnig inom brandsektorn. Polisen ansvarar
for ledningen vid storolyckor. Norge &r in-
delat i tva rdddningsomraden, som har rddd-
ningscentraler i Stavanger och Bodd. Deras
uppgift 4r att leda verksamheten vid omfat-
tande olyckor, i praktiken framst inom sjo-
och flygraddningstjdnsten.

I Norge har brandskadorna varit stora jim-
fort med de 6vriga nordiska ldanderna. Malet
ir nu att f& ner dem till samma niva som i
de ovriga nordiska linderna. Det férebyg-
gande brandskyddet har ansetts vara det vik-
tigaste medlet f6r att nd detta mal, och man
faster ddrfor sirskild uppmérksamhet vid
utvecklandet av det. Det krévs att kommu-
nerna skall anvinda atminstone ett &rsverke
per 10 000 invanare och ar for uppgifter
inom det forebyggande brandskyddet.

Kommunal- och arbetsdepartementet har
ocksd bestimt om brandkarernas utryck-
ningsberedskap utgdende fran antalet invana-
re i kommunen. Brandvarnare har varit obli-
gatoriska i bostadsldgenheter i ett par ars tid.
Kommunen har befogenheter att bestimma
att forstahandsslackare skall skaffas ocksa
till bostadsbyggnader, och sidana bestim-
melser har i praktiken meddelats &verallt.
Skyddsnivan och inspektionerna inom stor-
industrin har forbéttrats. I Norge har man
ocksd genomfort omfattande upplysnings-
kampanjer bl.a. for att forbdttra sikerheten
for barn och aldringar.

Danmark
1 Danmark #r den beredskapsstyrelse som

inledde sin verksamhet 1993 och som lyder
under inrikesministeriet den ledande myn-

digheten inom raddningsvésendet.

Det danska rdddningsvésendet har drag
som &r gemensamma med systemet i Norge.
Ocksa Danmark har ett pa nordiskt s#tt vil-
organiserat befolkningsskydd. Riddningsvi-
sendet under normala forhallanden #r dére-
mot relativt splittrat.

Kommunerna ansvarar for brandvisendet
inom sitt omrade. Det kommersiella radd-
ningsforetaget Falck skoter en stor del av
raddningsuppgifterna samt sjuktransporterna.
I ungefdr hilften av kommunerna skoter
Falck ocksé brandkarstjansterna.

Brandvisendet och befolkningsskyddet
sammanfordes i administrativt hénseende
genom den beredskapslag som tridde i kraft
vid ingingen av 1993. Lagen innehéller ock-
sd ett mera permanent planeringssystem in
tidigare. I praktiken mirks verkningarna av
lagen &nnu inte i négon storre utstrickning.
Ansvaret for beslut om huruvida skyddsrum
skall byggas 1 en kommun har dverforts pa
kommunerna. Man har befarat att detta kom-
mer att leda till att byggandet av skyddsrum
s& sméningom upphor. For alarmering av
befolkningen har ett omfattande, av staten
finansierat och byggt modernt system med
utomhusiarmanordningar nyligen fardig-
stéllts

Beredskapslagen omfattar inte sjo- och
flygriddningstjansten, bek@mpning av olja
och kemikalier pd4 havsomraden samt rddd-
ningstjdnsten i friga om kdrnkraftverk. Ing-
en myndighet har uttryckligen ansvaret for
samordningen av helheten. Polisen ansvarar
for ledningen i frdga om storolyckor pa
land.

Storbritannien

I Storbritannien hér rdddningsvisendet till
inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Brandvisendet har ordnats regionalt enligt
grevskap. Vart och ett av de ca femtio
grevskapen har en ordinarie brandkar.
Brandkaren bestar av ett antal regionala di-
visioner, Till en division hor ca tio brandsta-
tioner. Sarskilt i de glesbebyggda omradena
kompletteras de ordinarie brandkarerna av
frivilliga brandkarer.

Enligt lagen ankommer endast eldsvador
och forebyggande av eldsvador p& brandka-
rerna. | praktiken har de dock blivit allmin-
na riddningsorganisationer vilkas verksam-
het omfattar ocksd andra olyckor.

Byggandet av ledningscentraler och alarm-
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system har utgjort en central del av forbe-
redelserna for det krigstida befolkningsskyd-
det. 1 grevskapen har man ocks& gjort upp
planer gillande verksamheten under krig.
Efter att det internationella l&iget har for-
#ndrats haller tyngdpunkten inom férberedel-
serna pa att flyttas till planering av bered-
skapen f6r storolyckor och frimjandet av
samarbetet mellan myndigheterna i anslut-
ning hértill.

Holland

I Holland hér rdddningsvésendet till inri-
kesministeriets verksamhetsomrade.

Kommunerna (ca 650 stycken) ansvarar
foér brandvisendet. Man har strédvat efter att
fa till stind samarbete mellan kommunerna.
Brandlagen aldgger kommunerna att inritta
regionala brandverk. Inrikesministeriet har
styrt samarbetet ocksd med hjdlp av ekono-
miskt stéd. Antalet regionala brandverk ir
ca 60.

I nio stdder finns en ordinarie brandkar.
Sammanlagt 119 kommuner har en brandkér
som motsvarar den halvordinarie brandkaren
i Finland. 1 de ovriga kommunerna finns
frivilliga brandkarer.

Man forbereder sig for storolyckor och
undantagsforhallanden med stdd av en kata-
strofavvirjningslag. Kommunerna &r skyldi-
ga att gora upp beredskapsplaner. Under
krig skall samma riddningsorganisationer
anviandas som under normala férhallanden.
Rorliga formationer bestdende av virnplikti-
ga inrittas for att bistd de lokala organisa-
tionerna. Kommundirektdren bdr ansvaret
for ledningen vid storolyckor, men han kan
delegera ansvaret till brandchefen.

1.4. Beddémning av nuliiget
1.4.1. Allmént

I Finland har férvaltningssystemet och ett
stort antal forfattningar som hanfor sig till
den lagstiftning som giller rdddningsvisen-
det fériandrats kraftigt under de senaste aren.

Normstyrningen med avseende pad kommu-
nernas forvaltning skall vara s& begrénsad
som mdojligt, och beslutsfattandet skall ske
p4 den lokala nivén. Mdlet 4r att ministerier-
nas uppgifter skall ses dver sa, att de i sd
stor utstrackning som mojligt frantas upp-
giften att fatta enskilda forvaltningsbeslut
som grundar sig pd en anstkan. Man strévar

efter att minska pa tillstdindsf6érvaltningen.

Medlemskapet i Europeiska unionen har
gett anledning att se §ver bestimmelser med
avseende pa den fria konkurrensen och den
fria rorligheten for varor. Helt ny lagstift-
ning har ocksd kommit till, sdsom bestim-
melserna om skydd f6r personuppgifter, en-
ligt vilka myndigheterna far inrétta personre-
gister endast for sddana dndamél om vilka
foreskrivs i lag.

Begreppen inom riaddningsvidsendet maste
goras klarare. 1 dag anviinds redan termen
rdddningsvdsendet som bendmning pa en
bransch. Begreppets innehéll har inte defini-
erats 1 forfattningarna, och de funktioner
som de olika termerna avser 6verlappar del-
vis varandra. 1 de nuvarande lagarna fore-
skrivs om brand- och réddningsvisendet, slacknings-
och raddningsverksamheten samt befolk-
ningsskyddet. Termen ridddningstjanst an-
viands om samarbetet mellan de olika parter-
na i rdddningsverksamheten. Man har Gver-
véagt att slopa begreppet befolkningsskydd,
eftersom det i sjdlva verket innebar riddd-
ningsverksamhet under undantagsf6érhallan-
den och skapande av beredskap for sddan. A
andra sidan underlittar bibehéllandet av ter-
men lagens tillampning, eftersom den klart
utvisar nidr det dr friga om verksamhet un-
der undantagsférhdllanden. Inom Alands
sjdlvstyrelseomrade har riket lagstiftningsbe-
horighet endast i frdga om befolkningsskyd-
det.

1.4.2 Brand- och rdddningsvésendet

Som helhet betraktat har skétseln av rddd-
ningsforvaltningens uppgifter i kommunal
regi fungerat bra, och kommunerna har all-
mint skott sina uppgifter p4 behérigt sitt.
Majligheten att utnyttja lokala nitverk och
ansvaret for det egna omradets sdkerhet ut-
gor fordelar med detta system. I en stor del
av landet bygger systemet i hég grad pa fri-
villig verksamhet som bedrivs av kommu-
ninvanarna sjdlva, och tack vare systemet
har arrangemang skapats som lampar sig vil
for de lokala forhallandena.

I ménga fall 4r en kommun en alltfor liten
enhet for att producera de behdvliga tjénster-
na till de per invanare berdknade fordelakti-
gaste kostnaderna. Vissa hédndelser som in-
traffat under den senaste tiden har visat att
faran med att det saknas en fastslagen, péd
normer baserad miniminiva for aktionsbe-
redskapen kan vara att man i alltfor hog
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grad ger avkall pa sikerheten. Det dr viktigt
att ligga mirke till att inte enbart kommu-
nens egna invanare utan alla som uppehaller
sig i kommunen 4r mottagare av tjanster i
samband med raddningsverksamhet vid
olyckor.

Arrangemangen och beredskapen inom
rdddningsvisendet har i praktiken bestimts
av den historiska utvecklingen och den kost-
nadsnivd som ansetts acceptabel i kommu-
nerna. | genomsnitt adr kostnaderna ca 200
mk per invdnare, dvs. ca 1 % av kommu-
nens totala utgifter. Beroende p& kommu-
nens storlek dr den beredskap som uppnds
pa mycket olika niva, och den stér inte alltid
1 ritt proportion till riskerna i kommunen.
Nivéan pa systemen inom rdddningsvisendet
och pa kostnaderna for dem kan variera
markbart i kommuner som &r lika stora och i
vilka ocksa forhéllandena dr mycket lika. 1
manga kommuner som vuxit och urbanise-
rats snabbt har systemen inom rdddningsva-
sendet inte alltid utvecklats p& det sdtt som
riskerna skulle forutsitta. Eftersom kommu-
nerna i allménhet inte uppbir erséttningar av
varandra for bistdnd vid olyckor, har en del
kommuner 1atit bli att utveckla sitt radd-
ningsvésende och i sjdlva verket forlitat sig
pa gratis hjdlp fran grannkommunen.

Kommunen svarar i regel fér sidana kost-
nader for riddningsvisendet som de olyckor
som intraffar inom dess omrade forutsitter.
Omfattande och langvariga rdddningsatgir-
der kan asamka en liten kommun oskéiliga
kostnader. Statens erséttningsansvar ir i dag
inte kopplat till den ekonomiska birkraften
hos kommunen i frdga, utan det dr beroende
av om sadana kommuner som inte hor till
samarbetsomradet pa férordnande av l4nssty-
relsen har deltagit i riddningsverksamheten.
Staten ersdtter endast kostnaderna for det
bistind de gett.

Utvidgningen av samarbetet mellan kom-
munerna i syfte att forbittra effektiviteten
och resurshushéllningen inom systemet som
hethet s, att det férutom bistand vid olyck-
or ocksd omfattar annan verksamhet har
framskridit langsamt, trots att mera omfat-
tande regionala arrangemang i princip sé
gott som undantagslost betraktas som Onsk-
virda och rentav nédvindiga.

Som de storsta hindren fér samarbetet har,
utdver langa avstand, ndmnts problem som
hdnfor sig till delningen av kostnaderna,
rddsla for eventuell indragning av tjédnster,
de frivilliga brandkarernas oro for att deras

roll forsvagas i en stor regional enhet och
allminna kommunalpolitiska faktorer som
bromsar samarbetet.

Sotning &r en uppgift som i dag ankom-
mer pd kommunen och for vilken kommu-
nen kan anlita en distriktssotare. En dis-
triktssotare som fatt ensamritt till sotning
eller en kommunal sotare har ritt att med
jdmna mellanrum utféra sotning i byggna-
der, och kommunen faststiller sotningstaxan.
Det nuvarande systemet garanterar att sot-
ningen blir utférd, men & andra sidan har det
hindrat konkurrens och kundens méjligheter
att vélja vem som utfor arbetet.

Systemet for ledning ar i princip klart och
entydigt pd den kommunala och regionala
nivan. | fraga om de dagligen forekomman-
de olyckorna leds rdddningsverksamheten av
jourhavande brandméstaren eller av ndgon
annan pa forhand utsedd medlem av befilet
som har jour. I praktiken finns det sérskilt i
sma kommuner inte pa ldngt nér alltid en
ledare som har fétt befilsutbildning att till-
gd.  Vid storolyckor #&r den kommunala
brandchefen eller den regionala brandchefen
raddningsledare. Raddningsledaren har alltid
sadana pa lag baserade tillrackliga befogen-
heter som uppgiften forutsitter. I fraga om
stora olyckor som omfattar flera samarbets-
omréaden, ett eller flera lin eller hela landet
ir de bestimmelser om lidnsstyrelsens och
inrikesministeriets ansvar for ledningen som
finns i den lagstiftning som giller normala
férhallanden i viss mén oklara, och de forut-
sitter att rdddningsledaren utses s#rskilt i
varje enskilt fall.

1.4.3. Befolkningsskyddet

Lagen om befolkningsskydd reviderades
1990, och bestimmelserna motsvarar ritt
bra dagens behov.

Som helhet betraktat ar ldget i fraga om
befolkningsskyddet forhallandevis bra. Pla-
nerna har till storsta delen gjorts upp pa alla
nivaer, och de har ocksd hallits & jour. Av
de bevakningssystem som behdvs under un-
dantagsférhallanden &r systemet for stréi-
nings6vervakning i bruk redan under norma-
la forhallanden, och en komplettering av det
med tanke pé allvarligare hot har planerats.
Alarmsystemen for befolkningen har huvud-
sakligen redan byggts, och forberedelser har
gjorts for skyddande av befolkningen genom
att man inrittat skyddsrum samt system for
ledning jamte ledningslokaler och kommuni-
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kationsmedel.

Befolkningsskyddet och det rédddningsva-
sende som behdvs under normala férhallan-
den har i enlighet med den utveckling som
bérjade 1973 sammanslagits si att de skots
av samma rdddningsmyndighet. Annu har
funktionerna inte sammanslagits i tillrdckligt
stor utstrickning. Planerna, inspektionerna,
utbildningen och upplysningen sko6ts ofta
separat. Sammanslagningen har ocksa for-
svarats av att rdddningsvisendet och befolk-
ningsskyddet under normala forhallanden
grundar sig pé olika lagar.

Efter att de lagar som géller rdddningsva-
sendet stiftades har datatekniken gjort det
mojligt att fora register som betjdnar plane-
ringen och Gvervakningen samt att erhélla
uppgifter som behovs 1 rdddningsverksam-
heten. Skyddet for personuppgifterna och
personregisterlagstiftningen stéller villkor
gillande registreringen och erhallandet av
uppgifterna om vilka méste foéreskrivas ge-
nom lag. Hittills har inga siddana bestdimmel-
ser funnits i lagstiftningen om raddningsvé-
sendet.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mal och medel

Ett viktigt mél for reformen 4r att frimja
sikerheten for ménniskor, egendom och mil-
jon vid olyckor och under undantagsforhal-
landen. I lagen foreskrivs om uppgifter f6r
olika grupper i samhillet med vilkas hjélp
man dels kan forebygga eldsvador, dels for-
hindra mera omfattande skador om en
olycka skulle intréffa. Ett mal med reformen
ir att effektivera systemet for raddningsvi-
sendet sa att rdddningsorganisationerna, om
en olycka skulle intriaffa, pd ett effektivt sétt
kan ge hjdlp inom hela landet, och s& att de
under krig kan skydda befolkningen och
egendom.

I syfte att forebygga olyckor skall var och
en inom sitt verkningsomride sérja for si-
kerheten i frdga om byggnader och kon-
struktioner och deras omgivning. Man stri-
var efter att 6ka minniskornas egen bered-
skap att férebygga eldsvador och att handla
ritt om en eldsvada bryter ut. Propositionen
innehaller skyldigheter for byggnaders édgare
att sorja foér vissa saker och skyldigheter
som giller beredskap for olyckor. Man for-
soker minska antalet m#nniskor som om-

kommer i eldsvador genom att kridva att var-
je Dbostadsldgenhet och inkvarteringslokal
skall forses med brandvarnare. Myndigheter-
nas skyldighet att ge upplysning och att ock-
s& annars frimja forebyggandet av olyckor
betonas. Brandsynerna och sotningen &r vik-
tiga medel vid det férebyggande brandskyd-
det, och dessa uppgifter kvarstér, delvis t6r-
dndrade.

Syftet med bestimmelserna om att pa lo-
kal niva skall goras upp en utredning Sver
olycksriskerna och att pa basis av dem skall
faststdllas en servicenivd som skall uppfylla
vissa minimikrav dr att sikerstilla att radd-
ningsvésendets aktionsberedskap och de &6v-
riga tjansterna 4r tillrackliga. 1 lagen foreslas
ocksd att den ni#rmaste dndamélsenliga en-
heten skall alarmeras till platsen nidr en
olycka intriffar, oberoende av kommungrin-
serna. Med tanke pé rdddningsvisendet skul-
le det vara fordelaktigt om kommunerna
avtalsvigen skulle uppritta permanenta sam-
arbetsarrangemang, som skulle omfatta ock-
sd& annat 4n raddningsverksamhet, t.ex.
brandsyn, utbildning av personal och upplys-
ning.

For att den verksamhet som myndigheter-
na inom riddningsviasendet bedriver skall
kunna samordnas méste bestimmelserna om
samarbetet mellan dem och de inbordes be-
falsforhallandena i rdddningsverksamheten
goras klarare.

Systemet for ledning skall vara klart, och
organisationerna och enheterna inom ridd-
ningsverksamheten skall huvudsakligen vara
uppbyggda pd samma sétt for att samarbetet
och ledningen skall kunna sk&tas framgangs-
rikt ocksd i mera omfattande situationer. De
organisationer som inr#ttas med tanke pa
undantagsférhallanden skall noggrant ha pla-
nerats pa férhand, och de skall vara kompa-
tibla sa att behovlig personal kan reserveras
for dem och verksamheten vid behov inledas
utan drojsmal. Dérfor foreslds i lagen att
férvaltningsmyndigheternas nuvarande
normgivningsbefogenheter och  &vervak-
ningsmdéjligheter, vilka &r relativt omfattan-
de, skall bibehallas i stort sett of6rindrade.

Betrdffande systemet med nddcentraler ar
malet storre alarmeringskretsar, ett enhetligt
riksomfattande tekniskt system samt en mera
ekonomisk verksamhet, vilket det samarbete
med polisens nddcentraler som nu provas
skulle mojliggdra.

Stravan dr att den regionala brandchefens,
l#insstyrelsens och inrikesministeriets led-
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ningsbefogenheter skall klarlaggas. For ldns-
styrelsernas och inrikesministeriets del #r
ledningsbefogenheterna fortgdende och kré-
ver inte att ansvaret for ledningen &verfors
sérskilt i varje enskilt fall. Bestimmelserna
om de statliga myndigheternas ledning kom-
mer i praktiken att tillimpas ytterst sdllan.
Bestimmelser kan meddelas endast av sér-
skilda skil, framst vid mycket vittomfattan-
de olyckor eller olyckor som intréffar utan-
for landets grinser och vars verkningar ut-
stracker sig till Finlands territorium, eller
om mainga olyckor intriffar samtidigt och
det pad grund av begridnsade resurser eller
specialmateriel som behdvs krévs centralise-
rad inriktning av resurserna, eller om det
annars finns sirskilt behov hdrav. Systemet
forbittrar férutsittningarna for att skéta led-
ningsarrangemangen vid storolyckor pé ett
smidigt sitt.

Syftet med sammanslagningen av lagen
om brand- och ridddningsvisendet och lagen
om befolkningsskydd &r att fortsitta foren-
hetligandet av verksamheten inom brand-
och rdddningsvisendet och befolkningsskyd-
det under normala férhallanden. Vid uppgor-
andet av de operativa planerna och vid fast-
stdllandet av servicenivéan skall ocksd undan-
tagsforhallanden beaktas, och forberedelser-
na for undantagsforhallanden skall ingd som
en del i planerna och besluten under norma-
la forhallanden. Befolkningsskyddet bér
bygga pd de normala funktionerna inom
rdddningsvisendet, vars uppgiftsfialt under
undantagsférhallanden utvidgas och persona-
len utdkas enligt p& férhand uppgjorda pla-
ner och personal som halls i beredskap.

2.2. Altemnativa 16sningsmodeller

Alternativen nidr det géller ordnandet av
riddningsvisendet har utretts med anledning
av statsradets principbeslut av den 17 juni
1993, i vilket férutsattes att inrikesministeri-
et tillsammans med kommunerna skall ut-
reda behoven av och mdjligheterna till ett
partiellt f6rstatligande av rdddningsvisendet.
Ett statligt altenativ som beskrivs i utred-
ningen #r att det lokala riddningsvisendet
skulle skotas i hdradena som en del av den
statliga lokalforvaltningen. Detta skulle for-
utsétta att det kommunala raddningsvisen-
dets personal skulle &verforas till staten.
Brandstationerna skulle vara kvar pa sina
nuvarande platser med nuvarande personal.
De kunde ocksé forldggas ndgon annanstans

enligt vad riskerna forutsitter. 1 stillet for
kommunerna skulle staten ingd avtal med
avtalsbrandkarerna. Inrikesministeriets och
lansstyrelsernas uppgifter skulle 6ka liksom
dven deras bestimmanderitt ver de myn-
digheter som lyder under dem.

Fordelarna med ett statligt system skulle
vara att befdls- och ansvarsforhéllandena
skulle vara klara och att det skulle vara méj-
ligt att faststdlla beredskapsnivédn i hela lan-
det pa enhetliga grunder och att omférdela
resurser. Ocksd samordningen av de tekniska
systemen skulle underlattas.

Eventuella nackdelar dr svérigheten att pa
lokal niva ordna de andra verksamhetsomra-
denas deltagande i rdddningsverksamheten i
samma utstrickning som i dag. Det 4r ocksa
osdkert i vilken man de frivilliga brandkérer-
nas motivation kan uppritthélias i en statlig
organisation. De frivilliga brandkédrerna har
ofta en kraftig anknytning till kommunsam-
funden och den verksamhet som bedrivs
inom ramen for dem. De understéd som
kommunerna betalar till dem gér férutom till
rdddningsvédsendet ofta ocksd till annan
verksamhet, sdsom ungdoms- och kulturar-
bete.

Vid jimforelsen av fordelarna och nack-
delarna med ett statligt respektive ett kom-
munalt system ansigs det kommunala syste-
met vara mera dndamdlsenligt ocks& fram-
Over, och lagforslaget bygger pa ett huvud-
sakligen kommunalt system som styrs av
staten.

2.3. De viktigaste forslagen
2.3.1. Allmént

Det foreslas att lagen om brand- och ridd-
ningsvidsendet och lagen om befolknings-
skydd skall slds samman till en lag, och att
det verksamhetsomrade som de uppgifter om
vilka foreskrivs i dem utgér skall kallas
raddningsvisendet. De uppgiftshelheter som
ingdr dr forebyggande av eldsvador och and-
ra olyckor, riddningsverksamhet och befolk-
ningsskydd. Befolkningsskyddet under un-
dantagsforhéllanden omfattar av brandkéren
utford rdddningsverksamhet samt rojnings-
verksambhet, f6rsérjning av och f6rstahjdlpen
it befolkningen, vilka uppgifter skots av
verksamhetsomradena i fraga under ledning
av kommundirektéren och en ledningsgrupp
som bestir av cheferna inom verksamhets-
omradet. Under normala férhallanden omfat-



RP 76/1998 nd 17

tar befolkningsskyddet beredskapsuppgifter
sdsom planering, utbildning och évning, an-
skaffning av materiel och redskap, skapande
och uppritthdllande av alarm- och telefor-
bindelser samt byggande av skyddsrum. Syf-
tet med att lagarna sammanfors till en lag &r
att den sammanslagning av brand- och rddd-
ningsvisendet samt befolkningsskyddet som
de facto redan har gt rum ocksa skall be-
fistas i lagstiftningen. Principen 4r att arran-
gemangen under undantagsforhallanden skall
grunda sig pa organisationer som ir verk-
samma under normala forhéllanden och de
“uppgifter som foreskrivits for dem. Avsikten
ir inte att genom propositionen #ndra de
nuvarande lagarnas tillimpningsomrade till
dessa delar.

2.3.2 Kommunernas férvaltning

Lagforslaget innehéaller firre bestimmelser
om kommunernas férvaltning 4n i dag. Av-
sikten dr att genom lagen styra kommuner-
nas forvaltning endast 1 den omfattning som
ar nodvindigt for att lagens syfte skall upp-
nas. Inga sirskilda ndmnder behover langre
inrdttas i kommunerna. En kommun skall ha
en brandchef och en brandkér, men de kan
vara gemensamma med en annan kommun.
Det foreslas att kommundirektoren skall leda
befolkningsskyddet och samordna den verk-
samhet som de myndigheter som deltar i det
bedriver i kommunen, liksom i den giilande
lagen om befolkningsskydd. I fraga om vissa
uppgifter, t.ex. brandsyn, forutsitts det att
den som forrittar brandsynen skall vara an-
stilld i tjansteforhdllande, eftersom upp-
giften #r forknippad med utévande av of-
fentlig makt. Formella behorighetskrav skall
enligt férslaget fortfarande gilla for den cen-
trala personalen inom raddningsvisendet,
eftersom det ar frAga om kravande uppgifter
som krdver ett mangsidigt kunnande och
som om de misslyckas kan leda till omfat-
tande egendoms- och personskador. Yrkesut-
bildningen inom rdddningsbranschen garan-
terar ocksd att verksamheten #r enhetlig,
vilket #r nédvéndigt i samarbetssituationer.

2.3.3 Ansvaret for riddningsvisendet

Olika gruppers ansvar nér det giller skot-
seln av raddningsvisendets uppgifter grundar
sig enligt forslaget huvudsakligen pd det
nuvarande systemet. Verksamheten i olycks-
situationer férutsitter oftast samarbete mel-
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lan flera myndigheter. I praktiken skall var
och en av dem skota de uppgifter som ocksa
annars ankommer pa den eller som lampli-
gen kan skétas inom ramen for dess verk-
samhetsomride. De centrala myndigheter om
vilka foreskrivs sérskilt i lagen deltar i rddd-
ningsverksamheten genom att utféra de upp-
gifter som ankommer pd dem, enligt vad
den rdddningsmyndighet som #r generell
rdddningsledare bestimmer. Harvid skall de
ocksa svara for kostnaderna for sin verksam-
het. Dessutom skall enligt propositionen
ocksd andra myndigheter och inrdttningar pa
begdran av rdddningsledaren ge sadan hand-
rackning som &r limplig med tanke pa deras
verksamhetsomrade. Det foreskrivs inte om
nadgon bindande skyldighet att ge handréck-
ning, eftersom uppgifterna enligt bestimmel-
serna i sig inte ankommer pa myndigheterna
och inrdttningarna i friga. Detta innebir att,
om nagot annat inte har foreskrivits eller
overenskommits, den som tar emot en be-
giran om handrickning har ritt att besluta
om handriackning skall ges, och att ersitt-
ning skall betalas fér handrickningen.

Det 4r skil att samla bestimmelserna om
de centrala uppgifterna f6r dem som deltar i
rdddningsverksamhet i lagen om riaddnings-
visendet, ocksd om uppgifterna ankommer
pd dem redan med st6d av forfattningarna
for forvaltningsomradet i fraga. Uppgifterna
definieras ndrmare genom forordning. Skyl-
digheten att delta géller ocksd uppgorandet
av planer for riddningsvisendet.

2.3.4 Det regionala samarbetet mellan
kommunerna

Enligt propositionen far kommunen fort-
farande besluta om den ordnar tjénsterna
inom rdddningsvisendet sjilv eller i samar-
bete med en eller flera andra kommuner. De
flesta kommunerna dr alltfér sma for att
kunna skéta sitt raddningsvidsende pa ett ef-
fektivt sétt. Genom samarbete kan serviceni-
van hojas och resurserna anvindas pa ett
effektivare och mera ekonomiskt séitt. En
likadan skyldighet som i dag géller betraf-
fande tillfdllig handrickning at en annan
kommun. En kommun skall géra upp alar-
meringsanvisningar tillsammans med grann-
kommunerna s3, att den nirmaste dndamaéls-
enliga enheten alltid skall tillkallas, ocksa
om det inte 4r den ifrigavarande kommu-
nens egen enhet. Denna princip har redan
foljts i en del av landet ndr alarmeringsan-
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visningarna har gjorts upp, trots att det inte
har funnits nagon skyldighet dartill. Enligt
propositionen dr en kommun skyldig att be-
tala full erséttning for hjdlpen, om det inte
har §verenskommits annorlunda.

2.3.5. Riaddningsviésendets serviceniva

Bestimmelserna om ridddningsvisendets
aktionsberedskap revideras sé, att en kom-
mun #dr skyldig att utreda och beddma
olycksriskerna inom sitt omrade och pé basis
av dem faststilla sin servicenivd. Serviceni-
van skall st i rétt proportion till olycksris-
kerna, och lansstyrelsen ges i lagen ritt att
vid behov foreldgga vite f6r att en godtagbar
nivad pa servicen skall uppnas. Avsikten &r
att beslutet om servicenivan skall fattas i
kommunfullméktige, for att det skall fa till-
ricklig tyngd och offentlighet. Minimikrav
gdllande servicenivan meddelas vid behov
genom inrikesministeriets beslut.

2.3.6. Forebyggandet av olyckor

I forslaget stravar man efter att betona den
forebyggande verksamheten p&d ménga sitt.
Agare av byggnader, verksamhetsidkare
samt enskilda personer skall se till att bygg-
nader och deras omgivning &r sdker, hands-
kas varsamt med eld och antdndliga &mnen
samt gora anmilan om eldsvador och andra
olyckor som de varseblir och vidta bekdmp-
ningsétgirder enligt sin forméaga. En viktig
reform #r att brandvarnare f6reslas bli obli-
gatoriska i alla byggnader och ldgenheter
som anvinds for boende eller Gvernattning.
Brandvarnaren hjélper ménniskor att rddda
sig i tid. I Norge har brandvarnare krivts
sedan 1990, och enligt en undersékning som
gjordes dir 1994 raddades 70 méinniskor
tack vare brandvarnaren (1,6 personer per
100 000 invanare). For ndrvarande har ca 60
% av hushallen i Finland en brandvarnare. |
smahus dr antalet stérre dn i vaningshus.

De centrala uppgifterna inom riaddnings-
myndigheternas verksamhetsomréde nir det
giller det forebyggande brandskyddet, dvs.
brandsyn och sotning, kvarstdr ocksé enligt
den nya lagen. Inom brandsynen fbreslas
framst reformer som géller forfaringssitten
och &ndringssokandet. Kommunen har flera
alternativ &n i dag nér det giller ordnandet
av sotningstjdnsterna. Foér nidrvarande utférs
sotningen av en kommunalt anstilld sotare,
av en distrikissotare som godkénts av brand-

ndmnden eller av en sotare som &r anstilld
hos honom. Trots att det fran konkurrens-
synpunkt skulle vara motiverat att tillata
konkurrens inom sotningen, foreslas konkur-
rensen inte bli helt fri, eftersom sotningen &r
forknippad med en viktig uppgift, att dver-
vaka brandsdkerheten, som frimjar det fore-
byggande brandskyddet. Det finns risk for
att kontakterna mellan de kommunala ridd-
ningsmyndigheterna och sotarna liksom &ven
6vervakningen av hur sotningen utférs skul-
le forsvéras betydligt, om sotaren skulle
kunna viljas helt fritt. Enligt forslaget kan
kommunen fortfarande ordna sotningen som
sin egen verksamhet, varvid sotarna 4r an-
stdilda hos kommunen, eller genom att efter
en anbudstdvling ingd avtal med en privat
sotare eller ett foretag eller en sammansiut-
ning. Sotningen kan ocksd, om kommunen
sd beslutar, skoétas i form av tjinster som
star till buds p4 marknaden si, att byggna-
dens &gare eller innehavare bestiller arbets-
prestationen hos en tillhandahéllare av sot-
ningstjdnster som han valt. Ansvaret for att
eldstdder och rokkanaler sotas, vilket i dag
ankommer pd myndigheterna, 6verfors enligt
forslaget pa byggnadens dgare och innehava-
re. Synpunkter som hinfér sig till 6vervak-
ningen forutsitter att sotarna for en forteck-
ning &ver sotningarna.

P4 lagnivd kan man inte sirskilt ingdende
bestimma om speciella atgirder for frimjan-
de av brandsikerheten. Déarfor skall minis-
teriet pd allmén niva ha rétt att meddela be-
stimmelser om arrangemang som Okar si-
kerheten, och de lokala myndigheterna skall
ha ritt att meddela sddana bestimmelser i
enskilda fall.

Rédets direktiv 96/82/EG om atgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga olyckshidndelser dar farliga dmnen
ingar innehaller skyldigheter som hinfor sig
till rdddningsvidsendet. Dessa skyldigheter
skall séttas i kraft genom lagen om ridd-
ningsvisendet och den férordning om riadd-
ningsvdsendet som utfirdas med stod av
den. Till en del bestdims om dessa atgirder i
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier (682/1990).

En sérskild forfattning kommer att beredas
om tekniska krav, kontroller, underhéall och
Overvakning i friga om vissa anordningar
inom raddningsvisendets omrade. Enligt ett
beslut av statsradet (884/1995) skall den be-
redande myndigheten anmila forslag till nya
och dndrade tekniska foreskrifter till Europe-
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iska gemenskapernas kommission. P4 grund
av den ndmnda handliggningsordningen och
tidtabellen f6r den har det ansetts befogat att
skota beredningen av forfattningarna om de
tekniska foreskrifterna i frdga separat fran
beredningen av lagen om rdddningsvésendet.

2.3.7. Nddcentralerna

Enligt forslaget indelas landet liksom i dag
i alarmeringskretsar, inom ramen f6r vilka
mottagningen av nddmeddelanden och alar-
meringsverksamheten ordnas. Allménna cen-
traler for nodmeddelanden #r de nodcentraler
som kommunerna gemensamt driver och
som liknar de nuvarande, samt de forsoks-
nddcentraler som staten inréttar och driver.
Om huvudmannaskapet for kretsalarmerings-
centralerna inom fOrsoksomrddena Aatergér
till kommunerna, skall kommunerna i for-
sbksomradet enligt férordningen om forsok
med nodcentraler (1532/1995) underrittas
om detta minst ett ar innan f6rsdket upphor.
Beslut om att den verksamhetsmodell som
tillampats vid forséket med nodcentraler
skall tas i bruk i hela landet eller om att
man &tergar till separata nodcentraler for
riddningsvisendet och polisen skall séledes
fattas fére den 30 mars 2000. Den foreslag-
na lagen om ridddningsvasendet maste even-
tuellt dndras ganska snart efter att den triitt i
kraft med anledning av det beslut som d&
fattas.

2.3.8. Ledningen av ridddningsverksamheten

Ledningen av  ridddningsverksamheten
grundar sig pa det nuvarande systemet, en-
ligt vilket riddningsmyndigheten i den kom-
mun dir en eldsvada har uppstatt eller ndgon
annan olycka har intrdffat ansvarar for led-
ningen. Bestimmelsen behovs, eftersom en-
heter fran flera kommuner deltar i rddd-
ningsverksamheten vid en storolycka. Ocksa
nigon annan #&n rdddningsmyndigheten kan
skdta uppgiften som raddningsledare till dess
att rdddningsmyndigheten Overtar ansvaret
for ledningen. Detta gor det mojligt for av-
talsbrandkarernas personal att vara radd-
ningsledare. 1 regel 4r den kommunala radd-
ningsmyndigheten eller den regionala brand-
chefen riddningsiedare. Lansstyrelsen eller
inrikesministeriet kan i enskilda fall meddela
bestimmelser om rdddningsverksamheten.
Den hogre rdddningsmyndigheten har, om
den beddmer att det dr nodvindigt, vid be-

hov bestimmanderitt framst ndr det giller
omfattande olyckor, medan uppgiften att
leda den praktiska verksamheten pid filtet
kvarstdr hos den lokala ledaren. Det ovan
sagda tillampas framst vid exceptionellt sto-
ra olyckor.

Kommundirektéren ansvarar for ledningen
av befolkningsskyddet i kommunen under
sddana undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen (1080/1991). Detta dr nod-
vindigt for att de olika f6érvaltningarnas 4t-
gérder skall kunna samordnas. I befolknings-
skyddssituationer har alla de kommunala
verksamhetsomrédena liksom under normala
forhéllanden en ansvarig ledare, varvid ock-
s& den kommunala raddningsmyndigheten
ansvarar for sitt verksamhetsomride, péa
samma s&tt som under normala forhallanden.
Till den kommunala befolkningsskyddsorga-
nisationen hor da alla de berdrda forvalt-
ningarna som representerar de olika verk-
samhetsomradena.

Befolkningsskyddet leds av ldnsstyrelsen i
lanet samt av det ministerium som svarar for
rdddningsvisendet pd riksomfattande niva.
De skoter rdddningsmyndighetens allmanna
ledningsuppgift med avseende pa de myn-
digheter och inrdttningar som deltar i befolk-
ningsskyddet.

Sjoriddningen, flygriddningstjansten samt

bekdmpningen av vissa olje- och kemikalies-
kador har ordnats sérskilt genom speciallag-
stiftning. Lagen om rdddningsvisendet &r i
egenskap av allmin lag sekundar i forhallan-
de till dessa lagar. Rdddningsuppgifterna och
ledningen av dem ordnas liksom i dag i den
ordning som de ifrdgavarande speciallagarna
foreskriver.
I lagen om sjordddningstjinst (628/1982)
foreskrivs om  gransbevakningsvisendets
skyldighet att utfora sjordddningsatgérder
samt sorja for planeringen, ledningen och
overvakningen av sjoéraddningstjinsten lik-
som dven for samordningen av den verksam-
het som bedrivs av de myndigheter och sam-
fund som &r skyldiga att delta i sjorddd-
ningstjinsten. Grinsbevakningsvisendet har
séledes ansvaret for den allméinna ledningen
av sjordddningstjansten. Sjéraddningstjansten
bestidr av atgirder for ridddande av méinni-
skoliv i sjondd eller i hotande farosituationer
pa havsomrade.

Enligt lagen om rdddningsvdsendet ansva-
rar kommunen for rdddningsvisendet inom
sitt omrdde liksom hittills. Eftersom lagen
om sjordddningstjanst skall betraktas som en
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speciallag, ankommer den allminna ledning-
en av sjordddningen dock alitid p& grénsbe-
vakningsvisendet. Detta giller ocksa verk-
samhet i hamnbassdnger eller annars i nir-
heten av strand. Om en kommunal radd-
ningsmyndighet i en s&dan situation har for-
utsdttningar att pd egen hand fa ldget under
kontroll, gér den ocksa det, utan att det &r
frdga om en konflikt géllande befogenheter-
na. Ocksé grinsbevakningsvisendet far ndd-
meddelandet och kan om det s beslutar bor-
ja leda verksamheten och vidta sjéraddnings-
atgdrder. Den allménna rdddningsmyndighe-
ten skall dock alltid ansvara f6r andra radd-
ningsuppgifter pd havsomraden #n sidana
som omfattas av begreppet sjordddnings-
tjénst.

Enligt luftfartslagen (281/1995) skall Luft-
fartsverket meddela foreskrifter om atgérder
med tanke pa situationer dé ett luftfartyg ar
nodstilit, saknat eller forolyckat eller fara
hotar lufttrafiken. Luftfartsverket meddelar
dessutom foreskrifter om deltagandet i sddan
flygraddningstjdnst som avses hir.

Finlands miljécentral ansvarar enligt lagen
om férhindrande av vattnens férorening, for-
orsakad av fartyg (300/1979) f6r det allméin-
na ordnandet och utvecklandet av bekadmp-
ningen av olje- och kemikalieskador som
fororsakats av fartyg. Centralen bestimmer
ocksd om utforandet av bek&impningen och
tillsitter en ledare for bekdmpningsarbetena,
om en skada har uppkommit pa &ppen fjard.
1 6vriga fall leds bekdmpningsarbetet av den
regionala brandchefen eller av rdddnings-
myndigheten i kommunen, om inte Finlands
miljcentral av sérskilda skil beslutar annor-
lunda. Kommunen svarar inom sitt omrade
for bekdampningen av oljeskador pa land.
Bekdmpningen av miljoskador f6rutsétter
sakkunskap inom och samarbete mellan
olika omraden. Vid letandet efter forsvunna
personer pa land och insjdomraden ankom-
mer ledningen pa polisen.

I andra situationer #n de ovan ndmnda,
som regleras av speciallagar, ansvarar ridd-
ningsmyndigheten enligt propositionen {or
den allminna ledningen. Nér flera myndig-
heter och andra grupper deltar i rdddnings-
verksamheten dr det nodvindigt att faststillia
vars och ens uppgifter. Den generella leda-
ren skall ha dverblick 6ver situationen i dess
helhet s, att resurserna kan samordnas och
samarbetsparterna anvisas uppgifter snabbt
och pé eft dndamalsenligt satt.

Den generella ledaren forutsétts pd ett ef-

fektivt sdtt halla kontakt med ledningen in-
om alla de myndigheter som deltar i verk-
samheten. | praktiken kan detta forutsatta att
en gemensam ledningsgrupp bildas. Led-
ningsgruppen har karaktdren av stab, dir en
helhetsuppfattning kan bildas om situationen
och om de resurser som star till férfogande
och dir de olika sektorerna kan enas om ett
gemensamt méal och gemensamma tillviga-
gangssitt.

2.3.9. Réddningsledarens befogenheter

I propositionen har rdddningsledaren be-
rattigats att vidta atgirder som kan begréinsa
individens grundldggande réttigheter. Befo-
genheterna giller atgérder som maste vidtas
for att forhindra stérre skador eller som dr
nddvindiga for att spara tid i riddningsverk-
samheten. Lagforslaget foreskriver om ritt
att evakuera maénniskor, djur och egendom
och att befalla minniskor att stka skydd, att
vidta nddvindiga atgérder, &ven om de kan
medfora skada fér egendom, att mot ersatt-
ning ta i bruk byggnader, kommunikations-
férbindelser, annan materiel och andra for-
nddenheter, sldckningsdmnen, bridnsle och
livsmedel, samt ritt att vidta ocksa eventuel-
Ja andra atgdrder som ridddningsverksam-
heten kraver. Ett villkor for utévandet av
befogenheterna dr att situationen inte annars
kan bemastras. Till sitt sakinnehall motsva-
rar bestimmelsen de géllande bestimmelser-
na i lagen om brand- och riddningsvisendet.

Vid storolyckor, vilkas verkningar ut-
stracker sig till stora omraden, ir det for att
beslutsfattandet skall vara snabbt och rédd-
ningsverksamheten effektiv nédvéandigt att
ocksd lansstyrelsen eller ministeriet skall
kunna utdva befogenheterna, varvid befall-
ningarna kunde ges p& en gang i hela linet
eller t.o.m. hela landet. | situationer da brad-
skande atgirder krdvs kan man inte vinta
med att vidta de nddvéndiga rdddnings- och
skyddséatgirderna tills férfarandet med bevil-
jande av exceptionella befogenheter enligt
beredskapslagen har fullfoljts.

Det foreslas att skyldigheten for utomsta-
ende att delta i sldcknings- och rdddnings-
verksamhet skall kvarstd som i dag. Arbets-
fora personer som vistas p4 en brand- eller
olycksplats och ocksd andra arbetsfora per-
soner som uppehaller sig i kommunen &r
skyldiga att delta i rdaddningsverksamheten. |
synnerhet vid skogsbrander 4r det viktigt att
en stor méngd extra arbetskraft finns att till-
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g for att bistd brandkarerna. For att perso-
ner som vistas i en kommun skall kunna
forordnas till raddningsuppgifter kravs dock
ett beslut av en myndighet.
2.3.10.  Efterr6jning

I dag dr det dgaren eller innehavaren av
egendomen som skall sérja for efterr6jning-
en pa en brand- eller olycksplats, férutom
vid skogsbriander, da efterrdjningen an-
kommer p& de behoériga myndigheterna. 1
friga om skogsbrander Gverférs ansvaret pi
Agaren eller innehavaren av skogen. Lagen
om brand- och riaddningsvisendet stiftades
fraimst med tanke pa byggnadsbrinder och
andra olyckor som intraffar i byggnader.
Eftersom brandkérerna i dag i allt hogre
grad skoter bekdmpning av olyckor som for-
orsakats av olja och andra farliga kemikali-
er, har det betriffande tolkningen av lagen
uppstatt oenighet om huruvida uppstéddandet
och bortforslandet av dessa #mnen samt
oskadliggrandet av det uppkomna avfallet
ocksé hor till brandkirens lagstadgade upp-
gifter, vilka &r kostnadsfria. Rdddningsverk-
samheten kan dock i friga om oljeskador
endast anses omfatta sddana direkta atgirder
genom vilka det forhindras att oljan sprider
sig eller faromoment som fororsakas av ke-
mikalier avvirjs. Om uppstiidningen av olja
och annat avfall och om skyldigheten att
betala ersittning foreskrivs i speciallagar. |
lagen om ridddningsvisendet foreskrivs en-
dast om skyldighet att sorja for efterrdjning
och -bevakning efter eldsvédor.
2.3.11. Den internationella riddningsverk-
samheten

I lagen foreslds ocksd bestimmelser om
internationellt bistdnd inom ridddningsvisen-
det. Enligt forslaget kan det ministerium
som svarar for riddningsvisendet pa begéiran
av en annan stat eller en internationell orga-
nisation besluta om bistand till utlandet, nir
detta d4r motiverat for att skydda ménniskor,
miljo eller egendom. P4 motsvarande sétt
kan ministeriet begéra bistind frdn utlandet.
Bestimmelsen gor det mojligt att ocksd ge
hjalp till eller ta emot hjalp fran sddana lan-
der med vilka man inte har ingatt ndgot mel-
lanstatligt avtal. Det centrala syftet med be-
stimmelsen dr att beslutet om att ge eller
begira bistdnd kan fattas utan drojsmal. Dar-
for foreslas det att beslutsfattandet skall an-

komma pa det ministerium som svarar for
rdddningsvisendet. Finland 4r med i det ra-
mavtal f6r rdddningsbranschen som ingéatts
mellan de nordiska linderna och har ingétt
bilaterala avtal med Ryssland och Estland. I
avtalen har inrikesministeriet utsetts till den
behoriga myndighet som ansvarar for atgar-
derna enligt avtalen. Dessutom giller ett
stort antal internationella avtal inom ridd-
ningstjinstens olika delomréden.

2.3.12. Skyddsrummen

Inga visentliga dndringar foreslds i be-
stimmelserna om skyddsrum. 1 det kapitel i
lagforslaget som giller befolkningsskyddet
har bestimmelserna om beredskap f6ér un-
dantagsforhdllanden, skyldighet att inritta
skyddsrum och verksamheten under undan-
tagsforhdllanden samlats. [ bestdmmelserna
om skyldigheten att inrdtta skyddsrum fore-
slds preciseringar som har visat sig vara
nddvindiga pd grund av de problem som
uppstatt vid tillimpningen av de nuvarande
bestimmelserna. | lagen sigs att skyddsrum
endast skall inrittas i byggnader av en viss
storlek vilka anvinds som stadigvarande bo-
stad eller arbetsplats. Den gillande lagen har
tolkats sd att skyddsrum 1 vissa fall skall
inrittas ocksa i byggnader som inte anvinds
for boende, sAsom parkeringshus.

Skyldigheten att inrétta skyddsrum lindras
ocksd pa andra punkter jamfort med den
gillande lagen. | dag beaktas, nir skyldig-
heten att inritta skyddsrum faststills, alla pé
samma tomt eller byggnadsplats befintliga
byggnader som har firdigstdllts under de
fem ar som foregitt ansokan om byggnads-
lov for nybyggnaden. Enligt forslaget skall
endast de byggnader beaktas for vilka inget
skyddsrum finns. Ocksa byggnader pd mer
4n 600 m? vilka omfattar en eller tvd bosti-
der skall omfattas av skyldigheten att inrétta
skyddrum, vilket kan betraktas som en
skdrpning av skyldigheten.

I lagen foreskrivs om skyldigheten att in-
ritta skyddsrum. Bestimmelser om skydds-
rummens hallfasthet och storlek meddelas
genom f6rordning. Enligt den gillande lagen
skall antingen ett l4tt skyddsrum eller ett
egentligt skyddsrum byggas, beroende pa
om byggnaden finns inom ett omrade som
utsetts till skyddsort eller ndgon annanstans,
och delvis beroende pa hur stor den byggnad
ar till vilken skyddsrummet hor, Avsikten ar
att genom forordning bestimma om att
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skyddsrummets art skall vara beroende av
dess storlek. Ett skyddsrum pa mer 4n 20 m’
pd en skyddsort skall vara ett egentligt
skyddsrum. Inom bevakningsomradet &r
mgximistorleken for ett 14t skyddsrum 180
m?,

Enligt lagen om befolkningsskydd skall
staten bygga skyddsrum vid jarnvdgs- och
flygstationer till skydd for den resande all-
minheten och trafikpersonalen. Kommunen
skall p4 en skyddsort bygga skyddsrum vid
centralstationer fér bussar och i hamnar, och
staten dr skyldig att ersitta kommunen for
kostnaderna for byggandet av skyddsrum-
men. Det foreslds att dessa bestimmelser
slopas i den lag som stiftas, varvid skyldig-
heten att bygga skyddsrum ankommer pa
dgaren av en stationsbyggnad, men skyldig-
heten bestims pa basis av byggnadens stor-
lek p4d samma sétt som i fraga om andra
byggnader. Behovet av skydd for dem som
ror sig utomhus skall beaktas vid byggandet
av allm#inna skyddsrum i kommunen. P3
basis av de gillande bestimmelserna har
kommunerna redan en sédan skyldighet i
fraga om skyddsorter.

Enligt lagen om befolkningsskydd dr kom-
munerna i dag skyldiga att géra upp en plan
for byggande av skyddskonstruktioner for
dem som saknar mgjligheter att skydda sig.
Agaren av en byggnad far ocksa aliggas att
gora upp en plan f6r inrdttande av ett tilifil-
ligt skyddat utrymme eller att p& ndgot annat
sdtt i samarbete med kommunens befolk-
ningsskyddsmyndigheter reda ut majligheter-
na till skydd. Uppgérandet av dylika separa-
ta planer har inte visat sig vara en fungeran-
de 16sning. Inga motsvarande bestimmelser
foreslds i lagen om rdddningsvésendet. Sam-
ma slutresultat uppnds om kommunerna och
dgare av byggnader far anvisningar om att
beakta dessa omstidndigheter i sina skydd-
splaner och genom upplysning om mdgjlig-
heterna att soka skydd.

2.3.13. Befolkningsskyddsutbildningen

Det foreslas att skyldigheten att delta i
befolkningsskyddsutbildning under hogst tio
dygn per ar skall bibehéllas i lagen. En per-
son har rétt att vigra delta i utbildningen
endast om han har giltigt skl harfor. Trots
att utbildningen innebdr en begrinsning av
friheten, skall skyldigheten anses nédvéndig
for uppritthallande av befolkningsskyddsper-
sonalens yrkeskunskap. Utbildningen kan

jamforas med foérsvarsmaktens reservévning-
ar, fran vilka manliga vérnpliktiga befrias
nér de reserveras for befolkningsskyddsupp-
gifter. Storsta delen av dem som omfattas av
skyldigheten #r i statens eller kommunens
tjdnst, och befolkningsskyddet hér di ocksd
till deras tjanstedligganden.

2.3.14. Sérskilda befogenheter under un-
dantagsforhallanden

I lagen foreskrivs ocksd om motsvarande
befogenheter under undantagsforhallanden
som i lagen om befolkningsskydd. Under
krig eller i en med krig jimforbar situation
maste befolkningen kunna skyddas effektivt,
ocksd om detta innebir att enskilda indivi-
ders grundldggande rattigheter begriinsas.
Den personal som halls i beredskap for be-
folkningsskyddsuppgifter maste kunna for-
ordnas till befolkningsskyddsuppgifter, mén-
niskor, djur och egendom maéste kunna eva-
kueras frdn ett omradde som hotas av fara,
transportmedel méste kunna tas i bruk for
transport av evakuerade personer, lokaler
maste kunna tas i bruk for inkvartering och
materiel och redskap maste kunna tas 1 bruk
for bekdmpning av olyckor och efterréjning.
Man maste ocksd under undantagsférhallan-
den vid behov kunna gora avvikelser fran
myndigheternas normala behorighetsforhal-
landen.

Befolkningsskyddet har planerats sa att
den extra personal som under undantagsfor-
hallanden behovs for rdddningsverksambhet,
rojning, forstahjalpen, forsorjning av befolk-
ningen, verkstidllande av evakueringar samt
kommunikations- och alarmeringsuppgifter
fas genom att de personer som hélls 1 bered-
skap och utbildats for dessa uppgifter kallas
till yanstgdring inom den befolkningsskydd-
sorganisation som bildas. All den materiel
och utrustning som behdvs i befolknings-
skyddet kan inte anskaffas p& forhand, utan
under undantagsforhallanden skaffas de ge-
nom att materiel som &r i annan anvéndning
tas i bruk. Befolkningsskyddsorganisationen
under undantagsforhallanden har storre per-
sonal och omfattar en bredare skala av funk-
tioner &n den normala rdddningsverksam-
heten, varfor befilsforhdllandena vid behov
maste kunna Zndras.

For att befolkningsskyddsuppgifterna skall
kunna utféras forutsitts befogenheter att i
vissa avseenden avvika fran de grundliggan-
de réttigheter som regeringsformen garante-
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rar och som géller den personliga friheten,
friheten att forflytta sig och egendomsskyd-
det. De exceptionella befogenheterna infors i
samma ordning som enligt beredskapslagen,
och samma begransningar géller i fraga om
utdvandet av dem.

2.3.15. Riddningsmyndigheternas rétt att
fa uppgifter

I de gillande lagarna finns inga bestdm-
melser om att rdddningsmyndigheterna skul-
le ha ritt att f4 uppgifter ur myndigheters
och andras register, en brist som i vissa fall
har inverkat menligt pd planeringen och
dvervakningen samt, till en del, pa den ope-
rativa verksamheten.

Den som tar emot ett nodmeddelande més-
te omedelbart under samtalets ging kunna
bedéma vilken typ av hjilp som behdvs. Pa
basis av beddmningen avgdrs nivan pa de
enheter som sidnds ut. De forsta atgirderna
ir ofta av avgodrande betydelse, varfor de
maste grunda sig pé en korrekt ligesbeddm-
ning, vilket & sin sida forutsdtter bakgrunds-
fakta. Det kan vara frdga om tekniska redo-
gorelser for objekt men ocksd om person-
uppgifter. Myndigheterna skall ha motsva-
rande tystnadsplikt.

Om skyddet for och anvéndningen av per-
sonuppgifter skall pa basis av 8 § regerings-
formen féreskrivas genom lag. Myndigheter-
nas riitt att fi uppgifter skall dikteras av ett
med tanke pa skotseln av tjdnstedliggandena
godtagbart skél. P& motsvarande sitt begrén-
sas utlimnandet av uppgifter. Om utlimnan-
de av personuppgifter i form av massutlim-
nande foreskrivs 1 personregisterlagen
(471/1987) och i 6vrigt i lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/1951). Det &r
befogat att uppgifter pd férhand ldmnas till
riddningsmyndigheterna i sadana fall nir
forfarandet framjar bemistrandet av en néd-
situation.

Vid planeringen av och skapandet av be-
redskap inom ridddningsvisendet samt vid
Svervakningen av brandsékerheten och ska-
pandet av beredskap for befolkningsskydd i
fraga om fastigheter behover rdddningsmyn-
digheterna uppgifter om fastigheterna och
om de byggnader och konstruktioner som
finns pd dem. I allménhet finns dessa upp-
gifter hos byggnadstillsynsmyndigheten i
kommunen pa basis av de byggnadslov som
behandlats, men de har annan form ocksa
hos skattemyndigheterna samt i befolknings-

datasystemet. Det 4r n6dvindigt att den
rdddningsmyndighet som férrittar brandsyn
for sitt bruk for varje enskilt fall far uppgif-
ter om byggnader i form av massutlimnande
med ett specificerat innehdll. Skattemyndig-
heten kan ldmna ut uppgifter endast om
mottagaren har lagstadgad rétt att fA dem.
Ur befolkningsdatasystemet lamnas uppgifter
ut till myndigheter for utforande av uppgif-
ter om vilka foreskrivits genom lag.

Sotarnas 4tgérdsregister utgér information-
skillor vid ¢vervakningen av brandsikerhe-
ten i byggnader. Sotningen 4r pd grund av
att den &r obligatorisk en verksamhet av of-
ficiell natur, i fraga om vilken sotarens eller
kundens yrkeshemlighet inte skall utgora
ndgot hinder for erhallande av uppgifter. En
réddningsmyndighet som utdvar tillsyn skall
ha rétt att pd begéran fa uppgifter ur sota-
rens Aatgirdsforteckning. Detta giller inte
sotarens ekonomiska bokféring,

Olika organisationer skall vid behov ldmna
ut uppgifter om sin personal for skapande av
sidan beredskap som &r nédvindig med tan-
ke p& befolkningsskyddet. Den planering
som giller befolkningsskyddspersonalen fér-
utsétter uppgifter bade om huruvida perso-
nerna i fraga har befriats fran krigstjanst och
om i vilken utstrdckning de star till forfo-
gande, med beaktande av deras egen arbets-
givares motiverade behov. Den sistndmnda
frdgan avgors av befolkningsskyddsmyndig-
heten nér den péd basis av de erhéllna upp-
gifterna reserverar den personal som skall
héallas i beredskap for befolkningsskyddet.

Det dr nédvindigt att beredskapen f6r upp-
gifter inom rdddningsvisendet under undan-
tagsforhallanden planeras i samarbete med
militdirmyndigheterna. Foérfarandet grundar
sig pa 3 kap. virnpliktslagen (452/1950) och
pa térordningen om befrielse fran fullgéran-
de av varnplikt i vissa fall (635/1968). Mili-
tirmyndigheten avgér pd framstillning en
fréga som giller befrielse fran vérnplikt.
2.3.16. Personregister

Genom registrering av uppgifter om perso-
ner i ett register som behandlas med ADB
eller ur vilket uppgifter om personer annars
kan fas pd ett enkelt sétt, skapas ett sadant
personregister som avses i personregisterla-
gen. Om upprittandet av ett nytt personre-
gister skall foreskrivas genom lag, om det
sétt pd vilket registret uppréttas inte till alla
delar motsvarar bestimmelserna i personre-
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gisterlagen. | forfattningar som géller per-
sonregister skall forutom &ndamalet och kil-
lorna faststillas principerna fér inhamtande,
anvandning och utlimnande samt samman-
stdllning och skydd av uppgifter, hur ldnge
uppgifter skall sparas och utpldnande av
uppgifter. Inhdimtandet och registreringen av
uppgifter forutsitter att det finns en saklig
anknytning mellan personen i frdga och den
registeransvarige och att nytta fér verksam-
heten uppnas.

Raddningsmyndigheterna kan anses ha ett
motiverat behov av att registrera uppgifter
om personer i sddana fall nidr forfarandet
fraimjar bemistrandet av en nodsituation,
sddan Overvakning av ridddningsvisendet
som ankommer pa myndigheten samt ska-
pandet av beredskap for befolkningsskyddet.
Uppgifterna kan vara av betydelse i senare
utredningar, inbegripet undersSkning av
olyckor och brottsutredning. Uppgifter som
kommer i friga vid registreringen ar uppgif-
ter om nddmeddelanden och atgirder som
vidtagits, uppgifter om rdddningsvasendets
personal, sdrskilt den personal som hélls i
beredskap for befolkningsskyddsuppgifter,
samt uppgifter om byggnader och fastigheter
jamte uppgifter om #gare. Uppgifterna om
nddmeddelanden och rdddningsuppdrag be-
tjdnar statistikforingen, kartliggningen av
risker och skapandet av beredskap. Uppgif-
terna om fastigheter och byggnader frimjar
forutom raddningsuppgifter ocksd 6vervak-
ningen och skapandet av beredskap for be-
folkningsskyddet.  Raddningsmyndigheten
skall ha forteckningar éver den personal som
stir till férfogande och som hélls i bered-
skap samt om deras utbildning och &vriga
behdrighet.

Den tid i vilken uppgifter om nédmedde-
landen skall sparas skall faststéllas bl.a. med
beaktande av preskriptionstiden f6r eventuel-
la ridttsprocesser. Uppgifter som foraldras
snabbt skall avforas ur registret om de inte
kan kontrolleras inom en utsatt tid. Det &r
inte nédvindigt att i samband med nddmed-
delanden registrera uppgifter om personbe-
teckning. Dédremot skall raddningsmyndig-
heten ha majlighet att registrera ett nddmed-
delande genom att banda det eller genom
ndgon annan motsvarande atgérd.

En personuppgiftslag, som skall ersitta
petsonregisterlagen, 4r under beredning. I
lagen beaktas de fragor som 1995 &rs reform
av de grundlidggande rattigheterna forutsitter
och effektiveras utlimnandet av sddana re-

gisteruppgifter till en registrerad som giller
honom.
2.3.17. Finansieringen av riddningsvésen-
det

Propositionen grundar sig huvudsakligen
pé det gillande finansieringssystemet. Varje
part ansvarar for sina egna kostnader. Kom-
munerna svarar for kostnaderna for sitt ridd-
ningsvisende. De far, inom ramen for stats-
budgeten, sdrskild statsandel for kostnader
for anskaffning av dyr materiel f6r brand-
och rdddningsvisendet. For utgifter for be-
folkningsskyddet kan understdd enligt prov-
ning beviljas av statens medel, om dessa
utgifter blir sérskilt betungande f6r kommu-
nerna. Bistdnd som erhéllits av en annan
kommun vid rdddningsverksamhet skall er-
séttas. For handrickning som erhalls av and-
ra dn rdddningsmyndigheterna skall ocksa
betalas ersittning, om inte ndgot annat Gver-
enskoms. En dndring jimfort med det nuva-
rande systemet dr att staten inte ldngre beta-
lar erséttning till kommunerna for kostnader
for sldckning av en eldsvdda pa statens
mark. Hittills har staten betalat ersittning for
kostnader for sldckning av sddana eldsvador.
Detsamma géller torvproduktionsomriden.
Om slidckningskostnaderna i nagot fall blir
mycket hoga i forhallande till kommunens
ekonomiska bdrkraft, ersitts de enligt propo-
sitionen av statens medel, liksom andra ex-
ceptionellt héga sldckningskostnader.

Enligt lagen om brand- och raddningsvi-
sendet betalar staten ersittning till en kom-
mun f6r kostnader for slicknings- och radd-
ningsverksamhet i samband med en storo-
lycka, om ldnsstyrelsen har férordnat brand-
karer frdn kommuner utanfér samarbetsom-
radet i fraga att delta i slicknings- och ridd-
ningsverksamheten. Ersittning betalas for
kostnaderna for det bistdnd som dessa kom-
muner gett. Ersittningen dr séledes oberoen-
de av kommunens ekonomiska barkraft. A
andra sidan kan en kommun tvingas betala
ocksa mycket stora ersittningar till kommu-
ner inom samma samarbetsomride utan att
f4 nagon ersittning av staten for dem.

I lagforslaget foresids att staten skall beta-
la erséttning ti}l en kommun f6r kostnader
som &r exceptionellt stora i forhallande till
kommunens ekonomiska barkraft. En kom-
muns mdojlighet att klara av Overraskande
kostnader 4r framst beroende av dess skat-
teinkomstbas. Vid faststidllandet av en kom-
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muns eget ansvar bdr man dock beakta att
kommunernas ekonomiska mdjligheter att
klara av sina uppgifter med stdd av den lag
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) som tradde i kraft vid ingéngen
av 1997 utjdimnas genom en utjimning av
statsandelarna som grundar sig pa skattein-
komsterna. Det foreslas att forutom kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst ocksd de
utjamningstilligg och -avdrag som grundar
sig pa skatteinkomsterna skall beaktas nér
kommunens sjélvriskandel bestdms.

For att antalet ersattningsfall skall hallas
pa en skilig niva och f6r att kommunernas
ansvar for uppritthallandet av beredskapen
inom riddningsvidsendet skall bibehéllas, &r
det motiverat att kommunerna sjélva skall ha
ett relativt stort ansvar for kostnaderna. A
andra sidan far en kommuns férutséttningar
att klara av sina ovriga uppgifter inom den
kommunala servicen och sina ovriga skyl-
digheter inte i alltfor hég grad dventyras pa
grund av de kostnader en storolycka medfor.
Sjdlvriskgréansen foreslas vara en procent av
den 1 7 § lagen om statsandelar till kommu-
nerna avsedda kalkylerade skatteinkomsten
jaimte de utjimningar som grundar sig pé
den.

Ersittning kan betalas for sddana extra
kostnader som ett rdddningsuppdrag medfor,
men didremot inte for kostnader for I6ner till
den personal som hélls i alarmberedskap i
kommunen i fraga eller for sddana kostnader
som beror pd anvindning av kommunens
egen materiel. Merparten av kommunerna,
dvs. 346 kommuner, far utjdimningstillagg pa
basis av skatteinkomsterna, och fér dem alla
skulle sjalvriskgriansen pd 1997 érs niva vara
97 mk per invénare. Om invénarantalet i
kommunen dr 2 000, ersiitts kostnader som
6verstiger ca 200 000 mk. Om invénaranta-
let &r 5 000, #r sjdlvriskgrinsen 500 000 mk.
I en kommun med 10 000 invdnare méste
sldckningskostnaderna &verstiga en miljon
mark fOr att ersittningsgrinsen skall Gver-
skridas.

Staten betalar ersdttning for olycksfall som
drabbat en person som deltagit 1 sldcknings-
arbete pd samma sitt som olycksfall i arbete
ersiitts enligt lagen om olycksfallsforsékring
(608/1948). Ersittning kan ocksa betalas till
en person som hor till en avtalsbrandkar. 1
dag betalas olycksfallsersittning av statens
medel ocksa till sotare. Det foreslds att
olycksfallsersittningen skall slopas fér sota-
res del, eftersom en sotare enligt forslaget
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antingen &r anstdlld hos kommunen, varvid
kommunen &4r skyldig att férsikra honom,
eller arbetar som privatforetagare och sjilv
skall skéta sitt forsdkringsskydd.
2.3.18. Andringsstkande

1 dag soks dndring i beslut som kommu-
nen har fattat med st6d av lagen om brand-
och rdddningsvisendet och lagen om befolk-
ningsskydd genom kommunalbesvir, efter-
som det inte har bestimts ngot annat. | lag-
forslaget finns méanga fragor betriffande vil-
ka kommunen och kommuninvénaren &ir
motparter och i friga om vilka det med tan-
ke pd kommuninvanarens rittssikerhet inte
ar skiligt att dndring soks hos samma myn-
dighet som den som t.ex. har &lagt honom
en skyldighet. Det vore dndamalsenligt om
beslutet redan i det forsta skedet skulle be-
handlas i en egentlig besvirsinstans. Dirfér
foreslas det att dndring i de frigor som har
storst betydelse med tanke pid en persons
rittsliga stillning skall sokas hos ldnsritten
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Detta giller t.ex. beslut som fattats vid
brandsyn.
2.3.19. Tvangsmedel och straff

I lagen om brand- och riddningsvisendet
och lagen om befolkningsskydd finns be-
stimmelser om anvindning av tvangsmedel
och en straffbestimmelse. Inte i ndgondera
lagen uppfyller dessa bestdimmelser de krav
som i dag stélls p4 tvdngsmedels- och straff-
bestimmelser. De gédrningar betriffande vil-
ka vite kan foreldggas eller straff domas ut
har 6ver huvud taget inte preciserats. I
straffparagrafen anges inte heller nér en gér-
ning skall betraktas som grov och stringare
straff domas ut for den. Det foreslas att fore-

laggande av vite och hot om tvingsutforande

skall vara méjligt vid forsummelser som
hanfér sig till de planeringsskyldigheter som
géller rdddningsverksamheten och den egna
beredskapen, sdkerheten vid anvidndningen
av byggnader och anordningar och de sir-
skilda sidkerhetskraven for dem, vid brand-

syn utfirdade foreldigganden att avhjilpa -

brister, forandet av sotningsregister samt
byggandet av allminna skyddsrum och led-
ningscentraler for befolkningsskyddet i kom-
munen. Girningar som bestraffas som riddd-
ningsforseelse dr sddana férsummelser som

hinfér sig till sdkerheten vid anvindning av.

e
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byggnader och anordningar, den allménna
aktsamhetsplikten som géller hantering av
eld och motsvarande dmnen, anméilan om
hygges- och halmbrinning, brandsikerheten
pa torvproduktionsomrdden, den allminna
handlingsskyldigheten i samband med elds-
vador och andra olyckor, de s#rskilda séker-
hetskrav som giller byggnader och andra
objekt (t.ex. skyldighet att sorja for brand-
varnare), vid brandsyn utfirdade foreldggan-
den att avhjdlpa brister samt skyldigheten att
delta i rdddningsverksamhet. For riddnings-
forseelse bestraffas ocksd den som bryter
mot forbudet att géra upp Oppen eld samt
den som beordrats att delta i riddningsverk-
samhet och som avldgsnar sig fran brand-
eller olycksplatsen innan ridddningsledaren
har gett sitt tillstdnd till detta. Den som fatt
order att delta i befolkningsskyddsuppgifter
och vigrar delta i befolkningsskyddsutbild-
ning bestraffas for forseelse mot befolk-
ningsskyddet. Underlételse att iaktta vissa
sddana av statsrddet paférda skyldigheter
som hdnfor sig till befolkningsskyddet straf-
fas som brott mot befolkningsskyddet. Sank-
tionerna for rdddningsforseelse och forseelse
mot befolkningsskyddet &r boter. Foér brott
mot befolkningsskyddet kan enligt forslaget
ocksd domas ut fangelsestraff pa hogst sex
maénader.

Enligt strafflagen (19.12.1889) fGreskrivs
om straff fér bl.a. orsakande av fara, for-
summelse av rdddningsvdsendet, sabotage,
véllande av allmén fara, férberedelse av all-
minfarligt brott, falskt alarm, stérande av
radiokommunikationer f6r nédanrop (grovt
stérande av post- och teletrafik), vanvérd av
eld, tdindande av eld i skog under vissa for-
hallanden, férsummelse att gra anmilan om
hygges- eller halmbrinning och f6rsummeise
av skyldigheten att slicka en skogsbrand.
Enligt lagen om réddningsvésendet skall
straff utdomas enligt den féreslagna lagen
om inte stringare straff for girningen fore-
skrivs i ndgon annan lag. Nir reformen av
strafflagen framskrider kan av  straffbe-
stimmelserna i Jagen om rdddningsvisendet
de som innehdller hot om fingelsestraff
framéver koncentreras till strafflagen.
2.3.20.  Tystnadsplikt

1 de gillande lagarna foreskrivs inte om
tystnadsplikt for rdddningsvésendets perso-

nal. Om offentligheten i friga om uppgifter
som myndigheterna har i sin besittning be-
stims i lagen om allm#nna handlingars of-
fentlighet. 1 40 kap. 5 § strafflagen fore-
skrivs om straffet for brott mot tjinstehem-
lighet ocksd i friga om annat 4n vad som
bestdims i lagen om allménna handlingars
offentlighet. 1 nodcentralerna och ocksa i
rdddningsverksamheten liksom #ven vid
brandsynerna och reserveringen av personal
for organisationerna fér undantagsférhallan-
den far riaddningsvisendets personal kinne-
dom om ocksé andra konfidentiella uppgifter
in saddana som omfattas av bestimmelserna
om hemlighallande av handlingar. Det &r
nddvindigt att i lagen om rdddningsvisendet
foreskriva om tystnadsplikt ocksd i dessa
fall. Ocks& personer som deltagit i rddd-
ningsverksamheten och som inte har still-
ning som myndighet har tystnadsplikt.
2.3.21.  Utredning av orsakerna till en
eldsvada

Det har inte foreskrivits om skyldighet for
de kommunala riddningsmyndigheterna att
utreda orsakerna till en eldsvdda. Om det
finns anledning att missténka att ett brott har
begatts, skall myndigheterna underritta poli-
sen om detta, som p& basis av prévning ut-
reder orsakerna till eldsvadan. 1 6vriga fall
utreds orsakerna till en eldsvada i allménhet
inte. Rdddningsmyndigheterna ar dock skyl-
diga att for statistiken uppge vad de anser
orsakat eldsvddan. I en mycket stor del av
fallen forblir orsakerna okédnda. Avsikten &r
inte heller att i lagférslaget utvidga ridd-
ningsmyndigheternas utredningsskyldighet,
eftersom detta skulle medfora ett behov av
kraftigt 6kade resurser i kommunerna. Det
ar dock viktigt att en sérskild undersdkning
vid behov kan utfdras ndr en eldsvdda har
medfort stora skador och i sédana fall som
dr av betydelse med tanke pa det forebyg-
gande brandskyddet. | dag foreskrivs om
ridtten att utféra en sddan undersékning i
forordningen om brand- och riddningsvisen-
det. For att de som utfér undersSkningen
skall kunna utfora sitt arbete pa ett effektivt
sétt, skall de ha rétt att hora parter och att
bes6ka olycksplatsen och ta prover dér, och
darfor skall om beviljandet av dessa rittig-
heter foreskrivas i lagen.
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3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Ersédttningarna till kommunerna for excep--
tionellt hoéga sldckningskostnader kommer
sannolikt inte att d&samka staten merkostna-
der jamfort med det nuvarande systemet,
utan kostnaderna kan rentav minska. Synner-
ligen stora olyckor intréffar forhallandevis
sillan. Sadana olyckor som berittigar till

erséttning av staten intréffar inte nédvindigt-
vis ens en ging om &ret. Erséttningarna har
under de senaste aren klart understigit en
miljon mark. Stérsta delen av de slicknings-
kostnader som har ersatts har fororsakats av
slackning pa torvmossar eller av skog. Kal-
kylen nedan innehéaller exempel pa hur stora
ersdttningar det kan bli friga om i olika sto-
ra kommuner, om kostnaderna #r 500 000
mk, 1 000 000 mk eller 2 000 000 mk.

Antalet Kostnaderna Kommunens sjélvrisk Ersittning av staten
invéanare i sammanlagt mk mk
kommunen mk

500 000 200 000 300 000

2 000 1 000 000 200 000 800 000
2 000 000 200 000 1 800 000

500 000 500 000 0

5 000 1 000 000 500 000 500 000
2 000 000 500 000 1 500 000

500 000 500 000 0

10 000 1 000 000 1 000 000 0
2 000 000 1 000 000 1 000 000

Kostnaderna for slickning av skogsbriander
p4 skogsmark som tillhor staten ersitts i dag
av staten. De kostnader som arligen har er-
satts har varit sma. Aren 1993-1996 betalade
forststyrelsen erséttningar pa 17 700 mk, 47
800 mk, 93 500 mk och 102 800 mk. Dess-
utom har justitieministeriets fangvardsvasen-
de betalat ersiittning for kostnader for slick-
ning av briander pd dess torvmossar. En
brand som intriffade 1992 medforde ersitt-
ningar p& 567 600 mk och en brand som
intriffade 1996 ersittningar pa 138 500 mk.
Slopandet av statens skyldighet att betala
ersittning innebdr en motsvarande kostnad-
sokning for kommunerna i norra Finland,
dir en stor del av statens skogsmark finns.
Om kostnaderna for en kommun blir héga,
har den #nda alltid mojlighet att f& ersitt-
ning av staten. A andra sidan befrias kom-
munerna fran skyldigheten att sérja for efter-
réjning och -bevakning efter skogsbrinder.

Uppgiften och de kostnader som den medfor
overfors pa skogsigarna. 1 fraga om statens
skogar dr den myndighet som ansvarar for
statens skogar redan i dag skyldig att sorja
for efterrdjningen och -bevakningen.

De obligatoriska brandvarnarna medfor en
liten 6kning av boendekostnaderna. Till det
befintliga bostadsbestandet skall brandvarna-
re skaffas efter att lagen trétt i kraft. Till nya
byggnader skaffas de redan i byggnadsske-
det. En brandvarnare kostar ca 50 mk. Till
stérre bostdder skall flera &n en brandvarna-
re skaffas. Merkostnaderna per hushall ror
sig dock endast kring 100 mk. Eftersom ca
60 % av hushallen i dag har en brandvarna-
re, kan efterfrigan uppskattas till ca
1 600 000 stycken, vilkas sammanlagda pris
uppgér till 82 313 000 mk. Priset pd en
brandvarnare som kopplas till elndtet dr ca
500 mk.

Skyldigheten att inrétta skyddsrum utvid-
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gas inte enligt propositionen. Det att ansva-
ret for finansieringen &verfors fran staten till
kommunerna eller affarsverken i frdga om
busstationer, flygstationer, jarnvigsstationer
och hamnar minskar statens utgifter med ca
en miljon mark pa arsniva. Detta dr det hog-
sta belopp som arligen har betalats ur stats-
budgeten till de nimnda objekten. Bygg-
nadsprojekt forekommer alls inte alla ar. Att
bygga ett skyddsrum kostar ca 5 000 mk/m?,
och skyddens storlek har i genomsnitt varit
60 m®. Kostnaderna fér byggandet av ett
skyddsrum &r i genomsnitt 300 000 mk.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Forslaget grundar sig huvudsakligen pé
raddningsvisendets nuvarande organisation,
och det har inga direkta verkningar i fraga
om personalen. Det foreslas att ett sotnings-
system som baserar sig p& avtal skall vara
ett alternativ till ordnande av sotningsverk-
samheten. Enligt systemet kan &dgaren eller
innehavaren av en byggnad kan lata en sota-
re som han sjdlv viljer utféra sotningen.
Inférandet av ett sotningssystem grundat pa
avtal forutsitter ett beslut av kommunen. En
Overgang till avtalsbaserad sotning skulle
inverka pé stillningen for de nuvarande
kommunalt anstillda sotarna och distriktsso-
tarna, som ar foretagare. Antalet kommunalt
anstillda sotare kan minska, och sotnings-
féretagarna hamnar i en konkurrenssituation.

3.3. Miljokonsekvenser

Enligt lagens tillimpningsomrade skyddas
genom raddningsverksamheten  forutom
ménniskor och egendom ocksd miljon. De
skyldigheter som olika grupper alagts i syfte
att forebygga olyckor giller ocks&é sidana
olyckor som drabbar mi{jén. De funktioner
som regleras i lagforslaget har inga direkta
miljékonsekvenser, utan verkningarna #&r
forknippade med olyckor. I ju stérre ut-
strickning man kan férebygga olyckor och
ju effektivare brandkarerna lyckas begrénsa
skadorna till f61jd av olyckor, desto mindre
blir skadorna pd miljon.

Genom den féreslagna lagen samt den for-
ordning och de bestimmelser av ministeriet
som utfirdas med st6d av den genomfors
ocksd de bestimmelser om raddningsvdsen-
det som ingér i direktivet om atgérder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarli-

ga olyckshédndelser ddr farliga dmnen ingér.
I bestimmelserna i direktivet &liggs verk-
samhetsidkare som hanterar och lagrar farli-
ga amnen 1 stora mingder samt ridd-
ningsmyndigheterna att forebereda sig for
eventuella olyckor bl.a. genom att géra upp
rdddningsplaner och genom att informera
dem som utsétts for fara.

4. Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och
beredningsmaterial

I statsradets principbeslut av den 17 juni
1993 om atgirder fér férnyande av central-
forvaltningen och regionalforvaltningen for-
utsattes bl.a. att inrikesministeriet tillsam-
mans med kommunerna utreder behoven av
och mdjligheterna till ett partiellt forstatli-
gande av raddningsvdsendet. Denna uppgift
kopplades samman med det utredningsarbete
som gillde systemet inom raddningsvisen-
det, och en arbetsgrupp for raddningsforvalt-
ningen inrdttades. Arbetsgruppen hade i upp-
drag att utreda hur det nuvarande systemet
gillande brand- och rdddningsvdsendet samt
rdddningstjansten fungerar samt hur #nda-
malsenligt det &r, samt alternativen till hur
de skall ordnas i framtiden, med beaktande
av de allmanna principerna for utvecklandet
av forvaltningen samt den kommande ut-
vecklingen i friga om kommunalférvaltning-
en och -lagstiftningen.

Inrikesministeriet tillsatte den 28 februari
1995 en arbetsgrupp, som fick i uppdrag att
bereda en lag om ridddningsvdsendet som
skulle ersitta den gillande lagstiftningen om
brand- och ridddningsvisendet samt befolk-
ningsskyddet.

Utldtanden om arbetsgruppens forslag be-
girdes sommaren 1996 av ett stort antal in-
tressegrupper. P& basis av utldtandena fort-
satte beredningen av lagen som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Sommaren 1997
begirdes utldtanden om det reviderade ut-
kastet till lag av de viktigaste intressegrup-
perna. Lagf6rslaget har behandlats av dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning samt av forsvarsradet.

4.2 Remissutlitanden
Utlatanden om det utkast till lag som in-

rikesministeriet berett begirdes av alla mi-
nisterier, lansstyrelserna, Alands landskaps-



RP 76/1998 rd 29

styrelse, de centralférvaltningsmyndigheter
samt statliga affdrsverk och bolag som sk&-
ter uppgifter som héanfor sig till rdddnings-
visendet, Finlands Kommunférbund, de fri-
villiga organisationerna inom rdddningsvé-
sendets omrade, Riddningsinstitutet och sta-
tens forsoksnddcentraler, vissa arbetsgivar-
och arbetstagarférbund och andra intresseor-
ganisationer som hénfor sig till raddnings-
visendets omrdde samt vissa anldggningar
som orsakar risk for storolycka. Liénsstyrel-
serna tillstdllde inrikesministeriet utldtandena
av de kommuner som de valt. I utldtandena
understdddes allmént en revidering av lag-
stiftningen och de foreslagna l6sningarna.
De korrigeringar som foreslagits i utlatande-
na har till storsta delen kunnat beaktas i lag-
forslaget. De bestimmelser i lagforslaget
som man frimst motsatte sig var ldnsstyrel-
sens uppgift att dvervaka det kommunala
riddningsvisendets servicenivd och mojlig-
heten att genom tvangsmedel ingripa i miss-
forhallanden, dndringarna gallande systemen
for ersédttande av kostnader, sdsom ersiitt-
ningen till kommunerna for kostnader for
slickning av skogsbrénder i statens skogar
samt grunderna for bestimmandet av de er-
siftningar som staten enligt foérslaget betalar
fill kommunerna for slickningskostnader,
samt i friga om systemet for ledning, den-
mojlighet att ge order gillande rdddnings-
verksamheten som foreslas for lansstyrelser-
na och ministeriet. Sotarna och de kommu-
nala rdddningsmyndigheterna motsatte sig i
sina utlatanden att sotningsvisendet 6ppnas
for konkurrens pd basis av kommunens be-
slut, och & andra sidan féreslog konkurrens-
myndigheterna och Finlands Fastighetsfor-

bund r.f. att sotningsverksamheten utan be-
griansningar skall 6ppnas for konkurrens. 1
en del utlatanden foreslogs desutom att den
som orsakar en olycka borde vara skyldig att
betala ersittning for kostnaderna for riadd-
ningsverksamheten. Bestimmelsen om obli-
gatoriska brandvarnare stétte i en del utla-
tanden pi motstand nirmast p& grund av
svarigheten att Overvaka att bestimmelsen
iakttas.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I forslaget har tagits in bestimmelser for
genomforande av bestimmelserna direktivet
om éatgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingér, dvs. det s.k. Seveso II-
direktivet, vilka hanfor sig till rdddningsvi-
sendet. Sddana bestimmelser ar skyldigheten
for en verksamhetsidkare som hanterar eller
lagrar farliga dmnen att géra upp en riddd-
ningsplan och att informera dem som riske-
rar att utséttas for fara om olycksriskerna
och om hur de skall handla om en olycka
intriffar, samt skyldigheten f6r den kommu-
nala rdddningsmyndigheten att géra upp en
riddningsplan med tanke pa olyckor. Storsta
delen av bestimmelserna i direktivet sitts i
kraft genom &ndringar av kemikalielagen
(744/1989) och lagen om explosionsfarliga
amnen (263/1953) samt de forordningar som
givits med stod av dem. De bestimmelser
som direktivet forutsdtter skall ha inférts i
den nationella lagstiftningen senast den 3
februari 1999.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allmiinna bestiimmelser

1 §. Lagens tillampningsomrade. Tilldimp-
ningsomréadet for lagen om ridddningsvisen-
det motsvarar till sitt huvudsakliga innehll
gillande lag om brand- och rdddningsvisen-
det och lag om befolkningsskydd. I proposi-
tionen har miljon fogats till de varden som

skall skyddas med de medel som star till
buds inom rdddningsvisendet. Den f6rebyg-
gande verksamheten utvidgas till att férutom
eldsvidor omfatta ocksé andra olyckor, i den
omfattning detta &r mdjligt och dndamalsen-
ligt, och dessutom under den forutséttningen
att det inte foreskrivits att férebyggandet av
olyckor ankommer pd ndgot annat verksam-
hetsomréde. Rdddningsverksamheten omfat-
tar ménniskor, egendom och milj6. Raddan-
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det av ménniskor inbegriper i dag allt oftare
olika former av medicinsk rdddningsverk-
samhet. Brandkarerna ger vid behov forsta-
hjdlpen &t olycksoffer. 1 ménga kommuner
skéter brandkarerna pd basis av avtal sjukt-
ransporter och foérsta omhéndertagande, var-
vid deras personal ocksd har beredskap for
akutvardsétgirder. Lagen skall liksom i dag
tillampas pa alla olyckor som kridver brad-
skande atgdrder i sddana fall nir ridddnings-
atgarderna lampligen kan vidtas av brandkar.
I den gillande lagen om brand- och ridd-
ningsvisendet uppriknas eldsvada, explo-
sionsolycka, oljeskada, ras, trafikolycka, gas-
eller vitskelickage, 6versvimning, stértregn
eller diarmed jamforlig olycka eller natur-
tilldragelse. Det &r inte dndamalsenligt att i
lagen rikna upp olyckstyperna, eftersom
forteckningen inte kan goras uttémmande pa
grund av att de olika slagen av olyckor ar s&
manga. P4 grund av att lagarna slds samman
definieras rdddningsvidsendet som ett nytt
begrepp i lagen sa, att det inbegriper forhin-
drande av olyckor, riddningsverksamhet och
befolkningsskydd.

Befolkningsskyddet omfattar en vidare
skala av uppgifter &n enbart rdddningsverk-
samhet under undantagsforhallanden. Det
innefattar byggande av skyddsrum och ska-
pande av annan beredskap foér undantagsfor-
hallanden pa férhand. Till det hanfors ocksa
tryggande av verksamheten under undantags-
forhallanden inom sadana dmbetsverk, inritt-
ningar och produktionsanlidggningar som &r
viktiga med tanke p& samhéllsfunktionerna. I
detta syfte foreskrivs nedan i lagen om skyl-
dighet for dessa @&mbetsverk och inréttningar
att sjdlva skapa beredskap med tanke pa far-
liga situationer. I undantagsférhallanden kan
det enligt propositionen bestdimmas att vissa
dmbetsverk, inrdttningar och produktionsan-
laggningar vilka faststills sérskilt skall flyt-
tas till en annan ort. Till befolkningsskyddet
hinférs ocksa forstahjilpen, réjning och ren-
gbring samt sorjande for befolkningen. Be-
greppet befolkningsskydd definieras i det
forsta tillaggsprotokollet rorande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter
till Geneve-konventionerna av den 12 augus-
ti 1949, vilket undertecknats 1977 (FérdeS
81—82/1980). Enligt artikel 61 i protokol-
lets kapitel VI avses med befolkningsskydd
fullgdrandet av alla eller ndgra av de i arti-
keln namnda humanitdra uppgifterna i syfte
att skydda civilbefolkningen mot faror i
samband med fientligheter eller katastrofer,

att hjélpa den att 6vervinna de direkta f6lj-
derna hdrav samt att tillgodose de nodvéndi-
ga forutsdttningarna for dess Gverlevnad.
Uppgifterna &r foljande: alarmverksamhet,
evakuering, tilthandahéllande och iordning-
stillande av skyddsrum, genomférande av
morklaggning, riddning, sjukvard, inbegripet
forstahjdlpen och religiost stod, sldcknings-
verksamhet, upptickande och utmirkande av
farliga omréden, sanering och liknande
skyddsatgirder, forlaggning och bespisning
av nddstéllda, bradskande hjdlp med 4terstil-
lande och uppritthallande av ordningen i
olycksdrabbade omraden, bradskande éater-
stdllande i funktionsdugligt skick av oum-
barliga allmidnna anldggningar, bradskande
begravningshjilp, hjélp med bevarandet av
objekt av visentlig betydelse fér befolkning-
ens overlevnad och kompletterande verksam-
het som #r nodvindig for fullgérandet av
nagon av ovanstdende uppgifter, vilket inbe-
griper planering och organisation. I proto-
kollet  definieras dessutom befolk-
ningsskyddsorganisationer och deras perso-
nal och materiel, vilka atnjuter skydd enligt
protokollet.

Vid definition av undantagsférhallanden
iakttas bestimmelserna i 2 § beredskapsla-
gen. Enligt den 4r undantagsforhallanden 1)
mot Finland riktat vipnat angrepp och krig
samt efterkrigstillstdnd, 2) allvarlig krénk-
ning av Finlands territoriella integritet samt
krigshot mot landet, 3) krig eller krigshot
mellan frimmande stater och annan dirmed
jamforbar sirskild hindelse som har intréffat
utanf6r Finland, om den kan vélla allvarlig
fara for de grunder for den nationella exis-
tensen och vilfarden som avses i 1 § 1
mom. beredskapslagen, 4) sadant allvarligt
hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna fér landets ndringsliv som beror
pa foérsvarad eller forhindrad import av n6d-
vindiga branslen och annan energi samt ra-
varor och andra varor eller pd nigon annan
till sina verkningar ddrmed jamforbar plots-
lig stdrning i det internationella handelutby-
tet, samt 5) en storolycka, forutsatt i vart
och ett fall att myndigheterna inte med nor-
mala befogenheter kan fa kontroll Gver situ-
ationen.

Enligt 27 § sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i frdga om bl.a. befolkningsskyddet, dock s&
att beslut om forflytting av i landskapet bo-
satta personer till en ort utanfor landskapet
endast kan fattas med landskapsstyrelsens
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samtycke. Bestimmelserna om befolknings-
skydd i lagen om r#ddningsvésendet skall
siledes tillimpas ocksd pd Aland. Betriffan-
de brand- och rdddningsvisendet har Aland
egen landskapslagstiftning.

Om raddningsverksamheten foreskrivs for-
utom i lagen om brand- och riddningsvisen-
det ocksa i en del andra lagar. Lagarna i
fraga ar speciallagar med avseende pa lagen
om brand- och ridddningsvidsendet och den
foreslagna lagen om réddningsvisendet. Sa-
dana lagar &r bl.a. lagen om forhindrande av
vattnens f6rorening, fororsakad av fartyg,
lagen om bekdmpande av oljeskador som
uppkommer pa land (378/1974), lagen om
sjoraddningstjdnst och luftfartslagen. Oklar-
heter betrdtfande den inbdrdes ordningen for
tillimpning av lagarna kunde uppsta framst i
friga om ledningen av rdddningsverksam-
heten, varfor lagen om rdddningsvésendet ir
sekundir inom sjordddningstjansten, oljebe-
kdmpningen och flygraddningstjénsten.

2 kap.

2 §. Rdddningsmyndigheter. Riddnings-
myndigheterna definieras i lagen, eftersom i
lagforslaget ingar ett stort antal sddana be-
fogenheter som forutsitter utovande av of-
fentlig makt och som endast kan anfGrtros
myndigheter. Myndigheterna kan inte anges
enligt tjanstebendmning, utan inom statsfor-
valtningen sk&ts rdddningsmyndigheternas
uppgifter av de tjénsteinnehavare som fast-
stills pé basis av dmbetsverkets forvaltnings-
forordning och arbetsordning. I dag &r inri-
kesministeriets rdddningsavdelning statens
hégsta riddningsmyndighet. Inom ldnsstyrel-
serna finns en verksamhetsenhet for rddd-
ningsvdsendet. I kommunen &r brandchefen
alltid raddningsmyndighet, och de &vriga
tjdnsteinnehavarna inom rédddningsvisendet
ir det i enlighet med vad kommunen be-
stimmer. Personalen vid en avtalsbrandkér
kan inte utses till rdddningsmyndighet. Trots
det kan personalen vid en avtalsbrandkér
vara riddningsledare och utéva de befogen-
heter som kravs for ett enskilt riddningsupp-
drag. Beslutanderitten foérdelas mellan tjins-
teinnehavare som utsetts till kommunala
riddningsmyndigheter och ett kollegialt or-
gan bestdende av fortroendemén enligt kom-
munallagen och den instruktion som kom-
munfullmaktige godkédnt. Ledningen av
rdddningsverksamheten, brandkarernas ope-
rativa uppgifter och inspektionsuppgifterna

Ansvaret for riddningsvisendet

ar till sin natur sddana uppgifter att beslutan-
deritten i friga om dem entydigt innehas av
tjinsteinnehavare.

3 §. De statliga raddningsmyndigheternas
uppgifter. Det ministerium som svarar for
rdddningsvisendet skall se till att systemet
for raddningsvisendet fungerar pa den riks-
omfattande nivan. Ministeriet skodter ocksd
riksomfattande forberedelser och arrange-
mang. Sddana &r t.ex. riksomfattande bevak-
nings-, alarm- och ledningssystem inom
rdddningsvisendet samt riksomfattande pla-
ner géllande evakuering och annat ordnande
av befolkningsskyddet. Med bevakningssys-
tem avses stralningsdvervakning, verksamhet
for spaning efter skogsbriander samt tillsyn
Over kemiska dmnen. Med alarmsystem av-
ses bade det riksomfattande flyglarmssyste-
met samt anordningar och forbindelser som
behdvs for alarmering av befolkningen. Led-
ningssystemet omfattar bl.a. ledningscentra-
lerna och teleforbindelserna mellan dem.
Ministeriet kan for sin del ocksd vid behov
leda rdddningsverksamheten.

4 §. Det kommunala riddningsvdsendets
uppgifter. Enligt 2 § kommunallagen skall
om kommunernas uppgifter féreskrivas i lag.
Kommunens skyldigheter samlas i denna
paragraf, och bestimmelser om det ndrmare
innehéllet i dem tas in i kapitlen i fraga. Om
den wupplysnings- och radgivningsuppgift
som ndmns i paragrafens 6 punkt finns ing-
en sérskild bestimmelse. Syftet med upplys-
ningen dr att fA& ménniskor att sjidlva fore-
bygga olyckor och att forbereda sig for och
handla rétt i olyckssituationer och undan-
tagsforhallanden.

5 §. Organisering av kommunens rddd-
ningsvdsende. Enligt lagen om brand- och
rdddningsvisendet skall en kommun ha en
brandkar, som &r ordinarie, halvordinarie
eller avtalsbrandkar. En halvordinarie brand-
kars personal dr dels anstélld i huvudsyssla,
dels 1 bisyssla. En avtalsbrandkér &r enligt
den gillande lagen en brandkir som drar
forsorg om uppgifter som hor till kommu-
nens brand- och rdddningsvdsende pad det
sétt som bestdmts i avtal med kommunen.

Av kommunerna kridvs enligt proposi-
tionen liksom i dag att de har en brandkér.
Kommunerna kan skdta sina uppgifter ge-
mensamt. Att flera kommuner tillsammans
har en brandkir vore #ndamaélsenligt bl.a.
med tanke pa tryggandet av en tillricklig
serviceniva och av ekonomin och effektivite-
ten. Kommunerna kan redan i dag samarbeta
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savdl inom brand- och rdddningsvisendet
som inom befolkningsskyddet. Malet 4r att
kommunerna genom inbordes avtal skall
uppritta permanenta samarbetsarrangemang.
Om formerna for detta samarbete foreskrivs
inte i lagen, utan i frdga om det iakttas be-
stimmelserna i kommunallagen. Dessutom
bestims nedan i lagforslaget i olika sam-
manhang om bistdind mellan kommunerna
och om samarbetsomraden.

Begreppet avtalsbrandkdr omfattar de
brandkérstyper som i dag finns i Finland.
Med avtalsbrandkarer avses i férslaget frivil-
liga brandkérer som har formen av en fore-
ning och brandkérer som inréttats for ett
foretags eller en inréttnings eget behov och
med vilka kommunen har ingétt avtal om
skotsel av uppgifter som hor till kommunens
rdddningsvisende.

Kommundirektérens nuvarande uppgift, att
vara ledande tjinsteinnehavare i frdga om
befolkningsskyddet, &ndras sa, att kommun-
direktdren skall samordna befolkningsskydd-
suppgifterna inom de olika verksamhetsom-
radena i kommunen. Under undantagsforhal-
landen leder kommundirektdren befolknings-
skyddet med hjdlp av en ledningsgrupp be-
staende av cheferna inom olika verksamhets-
omraden.

6 §. Andra myndigheters uppgifter. Myn-
digheterna och inrdttningarna inom radd-
ningsvisendet indelas i forslaget i tvd grup-
per. I 1 mom. foreslds de myndigheter och
inrittningar bli uppriaknade som direkt med
stod av lagen dr skyldiga att delta i rddd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet.
I 2 mom. foreskrivs om de myndigheter som
skall ge handriackning och om hur denna
handrickning skall ges. Avsikten dr att var
och en av dessa parter skall delta i radd-
ningsvisendet enligt de uppgifter som fore-
skrivits fér den och utan att uppgifts- och
kostnadsfordelningen melian dem sinsemel-
lan eller mellan de statliga och kommunala
myndigheterna dndras. Enligt lagforslagets 9
§ skall parterna géra upp planer for delta-
gande i riddningsvisendet och f6r handrick-
ning.

Myndigheter samt olika offentliga och pri-
vata inrdttningar dr i allménhet skyldiga att
delta i rdddningsverksamhet och i befolk-
ningsskyddet pa det séitt som avses i | mom.
redan pa basis av den speciallagstiftning
som géller dem, men for att man skall fa ett
battre grepp om helheten och kunna tydlig-
gbra ansvarsgrianserna bor samlande bestdm-

melser finnas i lagen om rdddningsvisendet.
Bestdimmelsen betonar de olika myndigheter-
nas och inrdttningarnas skyldighet att skéta
de uppgifter inom rdddningsvisendet som
ankommer pd dem samt deras ansvar for
kostnaderna hirfér. Nédrmare bestimmelser
om uppgifterna kan meddelas i den forord-
ning som kommer att utfirdas med stod av
lagen om riddningsvisendet eller i forfatt-
ningar som géller forvaltningsomradet i fra-
ga.
Det behover inte nédvindigtvis ha f6re-
skrivits om att myndigheten eller inréttning-
en i fraga skall ge handrickning, men det
kan forekomma fall da ett riddningsuppdrag
pé grund av sin art eller sitt innehall lampar
sig vél for den. Handridckning ges pd begi-
ran, och saken avgérs av den som begiran
har riktats till. Nar beslutet fattas beaktas de
begrinsningar som de egna uppgifterna stil-
ler. I en kritisk situation kan god f6rvalt-
ningssed och en dndamalsenlig anvindning
av sambhillets totala resurser anses forutsitta
att handrickningen ges foretride framom
egna, mindre kritiska uppgifter, sirskilt som
kostnaderna hirfor kan ersittas enligt lagfor-
slagets 72 §.

1 den foreslagna bestimmelsens 1 mom.
ndmns inte férsvarsmakten som en egentlig
myndighet som deltar i raddningsvisendet,
eftersom forsvarsmakten inte har samma roll
som rdddningsmyndighet som t.ex. griansbe-
vakningsvisendet inom havsomraden. For-
svarsmakten har i vissa fall gett riddnings-
visendet betydande handrickning, och om
saken har &verenskommits fran fall till fall.
Huvudstaben har meddelat allménna anvis-
ningar om handrickningen och om kostna-
derna for den, och dessa anvisningar f6ljs
bade vid begiran om handrickning och nir
sédan ges. Anvisningarna har reviderats vid
behov.

Enligt lagforslagets 4 § skall kommunen
samordna olika myndigheters och andras
uppgifter inom ridddningsvisendet. Radd-
ningsledaren i kommunen 4r enligt forslagets
46 § generell ledare i samarbetssituationer,
om négot annat inte bestims om ledningen i
sddana fall som avses i f6rslagets 1 § 3
mom. Om ledningsuppgifterna pa riksomfat-
tande nivd och ldnsniva bestims i forslagets
3 § s4, att inrikesministeriet och, p4 motsva-
rande s#tt, ldnsstyrelsen har motsvarande
samordningsuppgift pa sina respektive for-
valtningsnivder. Dessa myndigheter skall
ocksé vid behov leda riddningsverksamheten
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och befolkningsskyddet p4 ett siadant Gver-
gripande sitt som deras respektive forvalt-
ningsniva forutsétter,

Uppgiften att leda verksamheten &r pa det
sétt som avses ovan forenad med principen
om ridddningsmyndighetens roll som den
som samordnar och leder den verksamhet
som bedrivs av de olika parterna. Radd-
ningsmyndigheten skall dock inte i detalj
ingripa i hur myndigheter, inrdttningar och
sammanslutningar skéter sina uppgifter. [
egenskap av generell ledare skall rdddnings-
myndigheten pa basis av ldgesbilden tilldela
dem uppgifter for vilkas utfoérande de sjélv-
stindigt ansvarar under sin egen ledning sa,
att verksamheten pa ett &ndamaélsenligt sitt
frimjar bemdistrandet av situationen som
helhet.

De olika samarbetsparterna deltar i réadd-
ningsverksamheten enligt de uppgifter som
foreskrivits for dem som foljer:

Polisen ansvarar for letande efter forsvun-
na pd land och insjdomraden samt for av-
sparrande av farliga omrdden och fér andra
uppgifter som hinfor sig till upprétthallandet
av ordningen och sikerheten pd en olycks-
plats, och dessutom f6r undersokning av
orsakerna till en olycka, om det finns anled-
ning att misstédnka brott.

Grinsbevakningsvisendet utfor sjdradd-
ningsatgirder och leder sjordddningstjansten
pé det sitt som féreskrivs sirskilt om detta
samt deltar genom att ge handrickning i be-
kampning av foljderna av storolyckor och i
raddningsverksamhet som 4r nodvindig for
riddande av minniskoliv.

Hilsovardsmyndigheterna skéter den medi-
cinska riddningsverksamheten och sjuktrans-
porterna samt deltar i undersdknings- och
rengoringsverksamhet som forutsitts av far-
liga amnen s3, att de vid behov ordnar ocksé
nodvindig hilsokontrollverksamhet.

Socialvardsmyndigheterna svarar for in-
kvartering, bespisning, kldder samt annan
basférsorjning och ger vid behov handriick-
ning for forsdrjning av rdddningspersonalen.
1 samarbete med hélso- och sjukvarden och
ovriga experter skdter socialvardsmyndighe-
terna ordnandet av psykosocialt stéd och
dito tjanster fér dem som i egenskap av of-
fer, anhoriga eller rdddningspersonal har
drabbats av en olycka.

Miljobmyndigheterna leder bekampningen
av olje- och kemikalieskador pé det sitt som
bestims sirskilt om detta samt ger ex-
perthjilp bl.a. vid bedémningen av miljéska-
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dor i anslutning till riddningsatgérder. Inom
ramen for rdddningsverksamheten svarar de
statliga och kommunala miljomyndigheterna
i enlighet med de uppgifter som foreskrivits
for dem for skyddet mot Oversvimning,
dammsikerheten och analysen av menliga
dmnen samt for ledningen och &vervakning-
en av byggandet sd, att brandsdkerheten och
ovriga sidkerhetsfaktorer beaktas.

Jord- och skogsbruksmyndigheterna och
-inrdttningarna svarar for  befolknings-
skyddsarrangemangen i anslutning till jord-
bruksproduktionen samt ger experthjilp vid
bekidmpning och évervakning av skogsbrin-
der och i fragor som giller veterindrmedicin
och livsmedelshygien.

Det ministerium som svarar for person-
och godstrafiken samt datakommunikationen
skoter for sin del planeringen och upprit-
thallandet av teleférbindelserna inom ridd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet
samt dverlatelsen av dessa forbindelser for
anvindning av rdddningsmyndigheten, och
dessutom formedlingen av ndédmeddelanden
och andra meddelanden fr&n myndigheterna
till allménheten via de elektroniska massme-
dierna. Ministeriet ansvarar inte direkt for
att dessa uppgifter skots, men det skall se
till att uppgifterna pa ett lampligt sitt beak-
tas i forfattningarna inom forvaltningsom-
radet eller att i de tillstdind som beviljas
olika inrdttningar tas in villkor som #r f6r-
pliktande f6r verksamhetsidkaren. Ministeri-
et skall ocksa sorja for ordnandet av det in-
terna réddningsvasendet inom verksamhets-
omradet och for réjningen av trafikleder, till
den del denna uppgift funktionellt sett faller
inom ramen for sdkerhetskraven i friga om
de olika trafikformernas verksamhet. Till
detta hor ocksa att sjofartsférvaltningen skall
deita i bekdmpningen av oljeskador som
férorsakats av fartyg samt att den som driver
en flygplats 4r skyldig att uppritthélia bered-
skap for rdaddningstjdnst. Det ministerium
som svarar for trafiken skall med tanke pa
olyckor och undantagsforhallanden sorja for
att det finns beredskap for av myndigheterna
beordrade transporter, med beaktande av
samarbetsaspekterna gillande anvindningen
av trafikleder.

Fér nérvarande finns inom trafikminis-
teriets férvaltningsomrade ett flertal myndig-
heter och inrattningar som 4r centrala med
tanke pa raddningsvasendet. Bland dem kan
nimnas Meteorologiska institutet, som gor
upp skogsbrandsindex och vid behov utfir-
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dar varning for skogsbrand och andra var-
ningar som hénfor sig till meteorologiska
fenomen samt dverlater for rdddningsverk-
samheten och befolkningsskyddet nddvandi-
ga véderrapporter och prognoser samt be-
démningar om i vilken riktning féroreningar
kan vintas réra sig. Institutet deltar i stral-
ningsdvervakningen och gor bedémningar av
hur radioaktiva och andra farliga &mnen ror
sig i atmosfiren. Luftfartsverket skéter den
flygraddningstjdnst som avses i luftfartslagen
samt deltar i rdddningsverksamheten med
hjalp av flygtrafikledningsorganen och de
Ovriga enheterna inom flygtrafiktjénsten.

Stralsdkerhetscentralen, som utévar tilisyn
over siikerheten vid anvéndning av kdrnener-
gi och strdlning och som hor till det minis-
teriums forvaltningsomrade som svarar for
hilso- och sjukvérden, ansvarar fér uppgifter
som hinfér sig till handhavandet av den
riksomfattande stralningsévervakningen samt
for utfirdandet av meddelanden och varning-
ar samt rekommendationer gillande skydd-
satgdrder. Stralsdkerhetscentralen skoter upp-
skattningarna gillande den betydelse stral-
ningsincidenter har med avseende pé siker-
heten och deltar i egenskap av expert ocksé
annars i behandlingen av fragor som giller
sdkerheten vid anvindning av kérnenergi
och strélning i syfte att forhindra och be-
gransa stralningens skadliga verkningar.

7 §. Frivilligarbete. Inom raddningsvésen-
dets omrade finns et stort antal frivilligorga-
nisationer som pd lokal nivd bistar radd-
ningsmyndigheterna med uppgifter inom
utbildning och i rdddningsverksamheten och
som inom centraiférvaltningen bistar inrikes-
ministeriet inom frimst utbildnings- och
upplysningsverksamheten. Syftet med be-
stimmelsen 4r att ge organisationerna befo-
genheter att skota de ovan ndmnda uppgif-
terna. De skall dock inte anf6rtros uppgifter
som dr férknippade med utévande av offent-
lig makt. Ett undantag fran detta &r kommu-
nernas avtalsbrandkarer, vars personal i
egenskap av riddningsledare kan utéva sdda-
na befogenheter som rdddningsuppdraget
forutsitter.

8 §. Egen beredskap. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse om allmin skyldighet for
dem som #ger fastigheter och byggnader
eller som utdvar industri- eller affarsverk-
samhet samt for @mbetsverk, inrdttningar
och andra sammanslutningar att sérja for att
de har egen beredskap och for raddningséat-
girder. I en byggnad som omfattar flera 13-

genheter fordelas ansvaret si, att byggna-
dens &4gare ansvarar fér de gemensamma
atgdrder som behdvs i fraga om byggnaden,
och varje ldgenhetsinnehavare ansvarar be-
triffande de lokaler han besitter for de spe-
cialarrangemang som hans verksamhet kri-
ver. P& grund av den foreslagna lagens till-
lampningsomrade giller skyldigheterna be-
redskap och verksamhet under savil normal-
som undantagsforhallanden. 1 88 § ges mi-
nisteriet befogenheter att vid behov meddela
nidrmare bestimmelser och anvisningar. Be-
redskapsskyldigheten skall enligt forslaget
std i relation till riskfaktorerna och bered-
skapskapaciteten hos objektet i1 fraga. Nedan
i lagf6rslaget foreskrivs i detalj om vissa
skyldigheter for specialobjekt. 1 bostadshus
kan skapandet av beredskap omfatta t.ex.
beredskap for forsta slickning, nddmedde-
landen och rdddning, kunskaper i forstahjil-
pen och anskaffning av réjningsmateriel,
ombesdrjande av skyddsrum samt utndmnan-
de och utbildning av skyddspersonal. For en
del av de objekt som avses i bestimmelsen
innebdr beredskapsskyldigheten en utvid-
gning av nuvarande praxis, eftersom den i
lagen om befolkningsskydd foreskrivna skyl-
digheten har gillt beredskap f6r situationer
som kan uppstd under undantagsférhallan-
den.

9 §. Planeringsskyldighet. De nuvarande
separata planerna, dvs. de planer for radd-
ningstjdnst som grundar sig pa forordningen
om brand- och riddningsvidsendet och de
skyddsplaner som grundar sig p& férord-
ningen om befolkningsskydd, frangés, och i
stéllet skall en plan goras upp som omfattar
arrangemangen inom raddningsvisendet un-
der savil normala forhallanden som undan-
tagsforhallanden. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om myndigheternas skyldighet
att gora upp planer samt om skyldighet for
samarbetsmyndigheter och -inrittningar och
for dem som ger handriackning att delta i
uppgérandet av planerna. De skall planera
sitt deltagande i uppgifterna inom riaddnings-
visendet och ge experthjilp vid planeringen
samt vid behov gora utredningar for att det
bistdnd som skall ges riddningsmyndigheter-
na skall kunna identifieras och sikerstillas
pa forhand. Raddningsmyndigheterna leder
och samordnar planeringen.

I 2 mom. finns bestimmelser om den skyl-
dighet att gora upp en raddningsplan med
tanke pa storolycka som f&reskrivs i radets
direktiv 96/82/EG om éatgirder for att fére-
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bygga och begridnsa féljderna av allvarliga
olyckshindelser dér farliga &mnen ingar,
nedan direktiv Seveso II, om i kommunen
finns en anlaggning dar stora mingder farli-
ga dmnen hanteras eller lagras. De anldgg-
ningar som avses i direktivet definieras i
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier. Motsvaran-
de skyldighet géller ocksd kommuner i vilka
finns en ké#rnanliggning. Med kédrnanligg-
ning avses enligt 3 § kérnenergilagen an-
laggningar for utvinning av kérnenergi,
forskningsreaktorer medriknade, anlaggning-
ar for slutlig férvaring av kirnavfall i stor
skala samt anldggningar som brukas for till-
verkning, produktion, anvindning, behand-
ling eller lagring av kdrndgmne eller kérnav-
fall i stor skala, med de undantag som
namns i samma lagrum. Skyldighet att gora
upp rdddningsplaner existerar redan i dag,
men den grundar sig p& normer p& ldgre ni-
va. For enhetlighetens skull foreskrivs ocksa
i fraga om kérnanldggningar pa lagnivd om
skyldighet att géra upp rdddningsplaner lik-
som om skyldighet att héra befolkningen
och att informera om planerna. Farliga an-
laggningar skall enligt lagforslagets 15 §
beaktas ocksd i andra kommuner 4n den i
vilken en anliggning &r beldgen, om verk-
ningarna av en eventuell olycka utstrdcker
sig till dem.

I 3 mom. féreslas bestimmelser om skyl-
dighet att géra upp planer for egen bered-
skap. Skyldigheten motsvarar huvudsakligen
den skyldighet att goéra upp planer for sjélv-
skydd som avses i den nuvarande forord-
ningen om befolkningsskydd, kompletterad
med planer som skall gdras upp med tanke
p& olyckor som kan intrdffa under normala
forhallanden. [ dag skall en skyddsplan gor-
as upp for saddana bostadsbyggnader och
byggnadsgrupper som omfattar minst 5 bo-
stadsldgenheter. Det dr inte heller med st6d
av den nya lagen dndamalsenligt att &ldgga
bostadsbyggnader som &r mindre #n s& en
dylik skyldighet. Industrianldggningar har i
olika lagar alagts att géra upp en méngd
olika planer gdllande sédkerheten och att vid-
ta andra arrangemang. | det ovan nidmnda
direktiv Seveso Il krivs av dem bl.a. en in-
tern plan for riddningsinsatser. Om skyldig-
heterna enligt direktivet foreskrivs ndrmare i
den férordning om raddningsvisendet som
kommer att utfdrdas med st6d av den fore-
slagna lagen om rdddningsvdsendet och i
forordningen om industriell hantering och

upplagring av farliga kemikalier.

De fragor som giller riddningsverksam-
heten och befolkningsskyddet kan tas in i en
mera omfattande sdkerhetsplan. Om omfatt-
ningen av skyldigheten att géra upp planer
foreskrivs genom férordning, och det minis-
terium som svarar for riaddningsvisendet
meddelar anvisningar om innehallet i planer-
na.

3 kap. Kommunalt samarbete

10 §. Bistand. Bistandet enligt den fére-
slagna bestimmelsen forutsitter inte avtal
eller planer mellan kommunerna, utan en
kommun &r skyldig att vid behov bistd en
annan kommun i mé&n av mojlighet. Den
kommun som fatt bistdnd &r pa det sitt som
anges i 72 § skyldig att ersitta de kostnader
som &samkats den kommun som gett bi-
stindet.

11 §. Kretsindelning. 1 paragrafen f6re-
skrivs om rdddningsforvaltningens kretsin-
delning. Alarmeringskretsarna &r nddcentra-
lernas verksamhetsomraden. Kommunerna i
en alarmeringskrets skall inrdtta och driva en
nddcentral sd som bestims i 9 kap. Samar-
betsomrddena skall trygga samarbetet mellan
brandkarerna p& en mera permanent basis dn
det tillfdlliga bistdndet. Inom samarbetsom-
rddet bedrivs samarbete inom riddningsverk-
samheten i friga om ledningsarrangemang-
en, och samarbete kan ocksd bedrivas vid
anskaffning och placering av materiel. Un-
der undantagsforhallanden skéter den kom-
mun som &r centralort inom samarbetsom-
radet ledningen av befolkningsskyddet inom
sitt omrade, och dess ledningscentral &r en-
ligt 60 § kretsledningscentral inom samar-
betsomradet. Det behévs flera samarbetsom-
rdden &n alarmeringskretsar, eftersom av-
stdndet har stérre betydelse i frdga om de
operativa uppgifterna. Den féreslagna kret-
sindelningen motsvarar de gillande arrange-
mangen. Syftet med den 4r att sikerstiilla att
resurserna inom riddningsvisendet ar till-
rdckliga och att de anvdnds effektivt inom
ett omréde som &r stérre dn en kommun.

12 §. Regional brandchef. Den regionala
brandchefens uppgifter, som motsvarar de
nuvarande uppgifterna, ndmns i sin helhet i
lagen, eftersom den regionala brandchefens
befogenheter utstricker sig till andra kom-
muners omrade och siledes utgdr ett undan-
tag frdn kommunens normala verksamhets-
omréde och dess normala system for besluts-
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fattande. Avsikten dr att kommunerna i sam-
arbetsplaner och alarmeringsanvisningar till-
sammans skall komma 6verens om den re-
gionala brandchefens uppgifter och om alar-
meringsprinciperna. Den regionala brandche-
fens befogenheter att leda rdddningsverk-
samheten 1 kommunerna inom samarbetsom-
radet skall dock enligt den foreslagna lagen
gélla ocksd om kommunerna inte har kom-
mit dverens om detta.

I paragrafen foreskrivs om utndmningen av
den regionala brandchefen och hans ersittare
samt om den regionala brandchefens uppgif-
ter, vilka #r att vid behov leda rdddnings-
verksamheten, att samordna planeringen av
riddningsvisendet inom samarbetsomradet
och att skota andra uppgifter som kommu-
nerna eventuellt kommer 6verens om. | be-
stimmelsen foreskrivs till skillnad fran tidi-
gare ocksd om delning av kostnaderna.

13 §. Alarmeringsanvisningar. 1 paragrafen
foreslas att kommunen skall vara skyldig att
tillsammans med grannkommunerna, den
regionala brandchefen och nddcentralen gora
upp anvisningar om alarmering av enheter
som behovs for rdddningsverksamheten och
om bistdnd mellan kommunerna. Enligt for-
slaget skall anvisningarna utformas s, att
nddcentralen pd basis av dem till olycks-
platsen kan alarmera de med tanke pé radd-
ningsverksamheten mest #ndamaéalsenliga
riddningsenheterna, oberoende av vilken
kommun de tillhér. Den foreslagna be-
stimmelsen innebir en principiell fordndring
nir det giller de lagstiftningsmissiga ut-
géngspunkterna for att alarmera hjilp. Det
gillande systemet fér alarmering av hjilp i
lagstiftningen utgdr fran att bistdnd ges inom
ramen for samarbetsomrédet, vilket inte all-
tid leder till att de med tanke pé rdddnings-
verksamheten mest &ndamalsenliga enheter-
na kallas till en olycksplats. De med tanke
pé rdddningsverksamheten mest andamalsen-
liga enheterna kan finnas i en grannkommun
till den kommun dir olyckan intriffat, men
grannkommunen kan dock héra till ett annat
samarbetsomrade eller ett annat 14n &n den
kommun dir olyckan intrdffat. Den mest
andamalsenliga enheten &r inte nédvéndigt-
vis alltid den snabbaste och nirmaste enhe-
ten, utan vid beddmning av dndamalsenlig-
heten kan uppmirksamhet féstas vid perso-
nalens yrkeskunskap, sdrskild materiel och
sérskilt kunnande samt vid kostnaderna for
rdddningsverksamheten, i sédana fall da det-
ta inte visentligen fordrojer hjilpen. Alar-

meringsanvisningarna #r bindande for nod-
centralen. En princip om den nirmaste en-
heten liknande den som f6reslas i paragrafen
har med kommunernas medverkan redan
tillimpats vid uppgorandet av alarmeringsan-
visningarna.

Ocksad andra #n rdddningsmyndigheterna
skall delta i uppgdrandet av alarmeringsan-
visningarna i sddana fall da det hor till nod-
centralens uppgifter att alarmera olika verk-
samhetsomrdden. Sérskilt viktigt dr det att
halsovéardscentralerna och sjukvardsdistrikten
ger klara anvisningar om alarmeringen av
sjuktransportfordon i olika situationer. Lik-
asé behdvs av socialvdrdsmyndigheterna an-
visningar om alarmering av personer som
behovs for vard av olycksoffer.

4 kap. Riiddningsvisendets beredskap

14 §. Allmant beredskapskrav. 1 paragra-
fen foreskrivs om ett allmént effektivitets-
och snabbhetskrav nér det giller rdddingsvi-
sendets tjdnster.

5 §. Det kommunala rdddningsvdsendets
servicenivd. Enligt den géllande lagen om
brand- och raddningsvisendet skall en kom-
munal brandars personalstyrka och den fér
brand- och réddningsvdsendet nodvindiga
materielen samt brandkérens alarmberedskap
vara tillrickliga med beaktande av kommu-
nens invanarantal, graden av titbebyggelse,
byggnadssittet, risken for skogsbrand, for
personsikerheten riskfylida inrittningar, in-
dustrier, upplagsomriaden och trafiken samt
riskerna for oljeskador liksom #dven andra
omsténdigheter som medfor risk for olyckor
eller brand. Om sérskilda bestimmelser har
meddelats om brand- och rdddningsvisendet
for sddana i lagen sidrskilt angivna byggna-
der, konstruktioner och omraden samt anord-
ningar och materiel som behovs i dem, skall
dessa anvisningar beaktas nidr den ovan
ndmnda styrkan, materielen och alarmbered-
skapen faststills. Enligt férordningen om brand-
och r#addningsvdsendet 4r en ordinarie
brandkars minimistyrka for de forsta atgar-
der som forutsitts av sldcknings- och riadd-
ningsarbetet en férman och tre min, och
minimistyrkan f6r en annan kommunal
brandkér en forman och tvd min, om inte
sarskilda skil kraver annat. Inrikesministeri-
et har meddelat anvisningar om kommunala
brandkérers aktionsberedskap. Enligt anvis-
ningarna skall planeringen av aktionsbered-
skapen grunda sig p& en analys av olycks-
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riskerna i kommunen. Servicenivan i friga
om brand- och rdddningsvisendet i kommu-
nen faststdlls enligt anvisningarna pa basis
av en riskanalys. I de nuvarande anvisning-
arna utgar man fran en indelning av kommu-
nerna i fyra riskomradesklasser. P& basis av
riskomradesklassen faststdlls brandkérens
aktionsberedskapstid, dvs. den tid inom vil-
ken raddningsverksamheten skall komma
igang rdknat fran larmet. Brandkarens ut-
ryckningar klassificeras i anvisningarna en-
ligt olika nivéer (delutryckning, grundut-
ryckning, regionutryckning). Typen av ut-
ryckning bestdms enligt alarmeringsobjektet.

I 1 mom. foreslas att kommunens radd-
ningsvisende skall ha en servicenivd som
motsvarar olycksriskerna inom omrédet. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak
definitionen i den gillande lagen.

I 2 mom. f6reslds bestdmmelser om
kommunens skyldighet att utreda och be-
déma olycksriskerna (riskanalys) samt att
utgdende fran utredningen bestdmma det
kommunala riddningsvisendets serviceniva.
Med serviceniva avses bl.a. brandkarsperso-
nalens antal och méngden och arten av ma-
teriel samt den tid inom vilken brandkaren
kan nd det hjilpbehévande objektet med
tillrdckliga resurser. Det kommunala radd-
ningsvésendets servicenivd bestdms inte en-
bart pd basis av brandkérens beredskap att
pa behorigt sitt klara av operativa olyckor
under normala f6érhallanden, utan vid fast-
stillandet av servicenivan skall ocksa nivan i
frdga om forebyggandet av olyckor och be-
folkningsskyddet beaktas som en del av den.

I 3 mom. féreslds att det ministerium som
svarar for rdddningsvidsendet skall kunna
meddela bestimmelser om den ldgsta god-
tagbara nivan for tjédnsterna. Bestimmelserna
kan ocksa gilla det antal anstédllda som ris-
kerna férutsatter.

16 §. Tillsyn over det kommunala rddd-
ningsvdasendets servicenivd. Den kommunal-
lag som tridde i kraft 1995 dndrade grunder-
na for den lednings- och tillsynsuppgift som
lansstyrelserna skotte med avseende pa kom-
munerna. Enligt den nya kommunallagen
kan ldnsstyrelsen endast med anledning av
klagomal underséka om en kommun iakttar
gillande lagar. Genom en speciallag kan
[dnsstyrelsen dock fortfarande ges i uppgift
att sk6ta en begriansad eller allmén lednings-
eller tillsynsuppgift. Enligt lagen om brand-
och riddningsvésendet och lagen om befolk-
ningsskydd skoter lansstyrelsen den allmén-

na ledningen och tillsynen i friga om brand-
och ridddningsvédsendet samt befolknings-
skyddet i kommunen. Enligt lagforsiagets 3
§ skall lansstyrelsen bl.a. utova tillsyn 6ver
att tjinster inom riaddningsvisendet finns att
tillga och tillsyn &ver nivan pa dessa tjins-
ter. I den foreslagna paragrafen finns nidrma-
re bestimmelser om denna tillsynsuppgift.

For overvakningen av servicenivan &r
kommunerna skyldiga att pd begiran av
lansstyrelsen ge uppgifter om det kommuna-
la rdddningsvisendets serviceniva och fast-
stillandet av denna. Ritten att f4 uppgifter
utgdr en naturlig del av tillsynen 6ver radd-
ningsvésendet. Férutom om beredskapen och
servicenivdn inom rdddningsvisendet i all-
miénhet skall kommunerna och samkommu-
nerna ocksa ge uppgifter om sddana omstén-
digheter pé basis av vilka tillsynsmyndighe-
ten kan dra sina slutsatser. Uppgifterna 1am-
nas i aliménhet 1 samband med inspektioner
i kommunen, men ocksd skriftliga forfrag-
ningar skall vara mdjliga.

17 §. Inspektion av beredskapen. 1 lagen
om befolkningsskydd bestims om ritten att
foreta inspektioner. Bestimmelsen kvarstar i
den foreslagna paragrafen, och den omfattar
alla arrangemang inom ridddningsvdsendet.
De kommunala myndigheterna, ministeriet
och ldnsstyrelsen kan med stdéd av bestdim-
melsen utféra allménna inspektioner av be-
redskapen. Inspektionerna dger inte rum med
jaimna mellanrum utan utférs nédr det av
myndigheterna beddéms som n6dvindigt.
Med stdd av bestimmelsen kan ministeriet
eller lansstyrelsen t.ex. inspektera beredska-
pen i hela kommunen och utreda om den &r
i skick med avseende pa planerna, den per-
sonal som halls i beredskap fér undantags-
forhallanden, alarmsystemen, de teleforbin-
delser som behovs vid ledningen av verk-
samheten och de Ovriga arrangemangen. In-
spektionerna skall pa grund av sin natur inte
gilla bostéder.

18 §. Statens bidrag till upprdtthdllandet
av beredskapen. Enligt lagforslagets 71 §
skall den som #r skyldig att vidta en atgird
eller skota en uppgift eller sérja f6r atgérden
eller uppgiften svara for raddningsvisendets
kostnader, om inte ndgot annat foreskrivs.
Om de statsandelar som skall betalas till
komunerna f6r rdddningsvisendet finns sér-
skilda bestimmelser. Enligt dem betalas till
en kommun, inom de grinser som beslutats i
statsbudgeten, statsandel fér betydande kost-
nader for anskaffning av materiel som be-
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hovs for skotseln av brand- och riaddnings-
visendet i kommunen.

Sadan specialmateriel som avses i den for-
eslagna bestimmelsen kan t.ex. vara slack-
vattensbehéallare som monteras pa helikoptrar
och som anvénds vid sldckning av skogs-
brander eller redskap fér bekdmpning av
kemikalieolyckor. Det kunde vara dndamaéls-
enligt att finansiera dylika anskaffningar av
statens medel t.ex. i sddana fall d4 materie-
len betjdnar ett stort antal kommuner och
inte pa ett Andamalsenligt s&tt kan anskaffas
gemensamt av kommunerna. P& basis av
bestdmmelsen kunde ocksd materiel, utrust-
ning och material anskaffas som betjénar
riaddningsverksamheten under undantagsfér-
hallanden samt det internationella raddnings-
visendet. Utéver materielanskaffningar kan
med stdd av bestimmelsen siddana funktio-
ner finansieras som syftar till uppritthallan-
de av beredskap och som betjénar stora om-
raden, t.ex. planering av bekdmpning av ex-
ceptionella olyckor och uppritthillande av
bekdmpningsberedskap.

5 kap. Utbildning och behorighetsvillkor
inom riddningsvisendet

19 och 20 §. Statens ansvar for utbildning-
en. Kommunen ansvar for utbildningen. |
paragraferna foéreskrivs om fordelningen av
ansvaret for ordnande av utbildning inom
rdddningsvisendet mellan staten och kom-
munerna. Enligt lagen om brand- och radd-
ningsvisendet omhanderhas brand- och radd-
ningspersonalens utbildning av staten. Enligt
lagen om befolkningsskydd skoter staten
utbildningen av ledare och 6vrig specialper-
sonal for befolkningsskyddet, medan kom-
munen skéter den lokala utbildningen. An-
svarsfordelningen nir det giller ordnandet
av utbildning kvarstar ofordndrad. Nirmare
bestammelser om utbildningen finns i lagen
om Riddningsinstitutet (1165/1994), enligt
vilken R&ddningsinstitutet skall skoéta den
yrkesinriktade grundutbildningen och tillagg-
sutbildningen  for brand- och radd-
ningsvisendets befil, underbefdl och man-
skap samt alarmjourhavande, ordna utbild-
ning for undantagsférhallanden for ledande
myndigheter och specialpersonal samt vid
behov dven ordna annan utbildning inom
raddningsomradet.

Ockséd andra ldroanstalter 4n Riddningsin-
stitutet kan fortfarande ge yrkesinriktad
grundutbildning inom rdddningsomradet. For

att utbildning skall kunna ges f6rutsitts ett
sérskilt godkdnnande av ministeriet. Helsing-
fors stads rdddningsskola ger i dag manskap
och underbefédl yrkesutbildning inom riadd-
ningsomradet.

Kommunen ansvarar for utbildningen i
fraga om den egna beredskapen och kommu-
nens egen befolkningsskyddsorganisation,
med undantag av den ledande och speciali-
serade personalen, som utbildas av staten.
Kommunen skall ocksd se till att avtals-
brandkérernas personal och personalen i bi-
syssla har tillracklig utbildning. Kommunen
kan antingen tillhandahdlla utbildningen
sjélv eller skaffa utbildningstjanster hos or-
ganisationerna inom ridddningsomradet eller
hos nédgon annan. Kommunen kan komma
Overens med en avtalsbrandkar om att denna
skaffar utbildningen sjalv.

21 §. Behorighetsvillkor for raddningsvd-
sendets personal. Ocksd ndr den nya lagen
trider i kraft 4r det motiverat att av persona-
len inom rdddningsviasendet kriva samma
behorighet som i dag, eftersom den skoter
uppgifter dir dess egen och de hjdlpbehs-
vandes sidkerhet samt sikerheten i samhéliet
forutsitter yrkeskunnighet pd en viss niva. |
forordningen om brand- och riaddningsvisen-
det (1237/1994) féreskrivs i dag om behor-
ighetsvillkoren for brandkarernas och kretsa-
larmeringscentralernas operativa personal,
brandinspekttrer samt, till vissa delar, sota-
re. Ocksa framoéver skall genom forordning
bestimmas om behérighetsvillkoren f6r mot-
svarande personalgrupper.

6 kap. Forebyggande av olyckor

22 §. Allmant forebyggande av olyckor.
Enligt lagen om brand- och riddningsvisen-
det dr syftet med det forebyggande brand-
skyddet inom raddningsvisendet att pa for-
hand hindra att elden kommer 16s eller att
underlétta brandslackning eller att begrinsa
en brand och avvirja en didrmed f6renad
fara. Avvirjandet av eldsvidor 4r endast en
del av brandkédrens verksamhet. Det vore
dndamélsenligt att den forebyggande verk-
samheten utstracktes ocksa till sddana om-
stindigheter och funktioner som medfor risk
for andra olyckor &n eldsvador, nir férebyg-
gandet av dessa olyckor ar férenligt med
brandkarernas verksamhet. Enligt lagfor-
slagets 1 § ankommer forebyggande av and-
ra olyckor &n eldsvador pa rdddningsvisen-
det endast om ndgot annat inte bestims i en
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annan lag eller forordning. Inom manga f6r-
valtningsomraden finns sédrskilda uppgifter
for forebyggande av olyckor. 1 fraga om
objekt som orsakar fara, t.ex. inom den ke-
miska industrin, Overvakas sikerheten vid
anldggningarna av Sakerhetsteknikcentralen,
som lyder under handels- och industrimin-
isteriet, av arbetarskyddsmyndigheterna, mil-
jomyndigheterna och rdddningsmyndigheter-
na, var och en av dessa pé basis av sina eg-
na utgéngspunkter. Avsikten dr inte att ge-
nom propositionen #ndra den nuvarande
uppgiftsfordelningen. Uppgifterna inom det
allminna forebyggandet av olyckor utgors
fraimst av upplysning och frivillig utbildning
samt samarbete med 6vriga myndigheter.

23 §. Sdkerhet i fraga om anvindning av
byggnader och anordningar. | paragrafen
foreskrivs om en allmin skyldighet att be-
akta sidkerheten vid planeringen av byggna-
der och vid anvindningen av dem f6r boen-
de och arbete. De egentliga brandsikerhets-
bestimmelserna i anslutning till byggande
ingar i de byggbestimmelser som miljomin-
isteriet meddelar. Vid planeringen skall bl.a.
sikerstillas att brandkarens fordon kommer
tillrickligt ndra objektet. Betrdffande hoga
byggnader bér ocksa anvindningen av héva-
re och stegbilar i ridddningsverksamheten
beaktas.

Agaren av en byggnad aldggs dessutom att
se till att de i byggnaden installerade anord-
ningar som behdvs vid avvirjandet av olyck-
or underhalls och inspekteras. Bestimmelsen
innebir en fordndring jamfért med nuvaran-
de praxis, enligt vilken myndigheterna &r
skyldiga att inspektera vissa av de ovan
niamnda anordningarna. Likasd ir det bygg-
nadens dgare som skall se till att eldstdder
och rékkanaler samt ventilationskanaler och
-anordningar sotas. Rdddningsmyndigheterna
kontrollerar antingen i samband med brand-
synen eller p& ndgot annat sitt, t.ex. med
hjdlp av sotarnas sotningsforteckningar, att
skyldigheterna har fullgjorts.

24—26 §. Aktsamhetsplikt. Att gora upp
oppen eld. Anmdlan om hygges- och halm-
branning. Betrdffande hanteringen av eld
och explosiva @mnen uppstills liksom i de
tidigare brandlagarna begrinsningar pé
grund av den allménna fara som eldsvador
utgor. Brott mot bestimmelserna kan be-
straffas antingen som raddningsférseelse en-
ligt lagforslagets 82 § eller, i grovre fall,
som vallande av allmédn fara eller sabotage
enligt strafflagen.

Det foreskrivs om skyldighet att underritta
nddcentralen om hygges- och halmbrinning
for att onddiga larm skall kunna undvikas.

Sadant tillstaind att gbra upp Oppen eld
som ndmns i 25 § 2 mom. skall begiras av
dgaren eller innehavaren av marken.

27 §. Brandsdkerheten pd torvproduk-
tionsomraden. Torvproduktionsomradena ut-
gor en betydande brandsikerhetsrisk, och att
sldacka en eldsvada som uppstatt pa ett sa-
dant omrade dr ofta en svar och langvarig
process som kriver avsevirda resurser. Dir-
for foreskrivs i lagen om sirskilda krav gil-
lande sérjande for brandsdkerheten. Enligt
forslaget skall en verksamhetsidkare avbryta
torvupptagningen vid uppenbar brandfara.
Blast okar faran for antdndning av torr torv
avsevirt. | inrikesministeriets anvisning gél-
lande brandsédkerhetsarrangemang pa tor-
vupptagningsplatser har upptagningsplatserna
uppmanats att effektivera brandévervakning-
en, om vindhastigheten dr 4-6 m/s samt att
avbryta upptagningen, om vindhastigheten
Overstiger 10 m/s. Nir en omedelbar fara
hotar kan rdddningsmyndigheten ocksa for-
bjuda verksamheten med stéd av lagfor-
slagets 37 §.

28 §. Spaning efter skogsbrander och var-
ning for skogsbrand. Bestammelserna om
systemet for Gvervakning av skogsbrinder
motsvarar de nuvarande bestimmelserna.
Liansstyrelserna ordnar spaning efter skogs-
brander flygledes nir varning for skogsbrand
géller. Vid spaningarna har i forsékssyfte
anvints ocksa kameror i hdg terrdng samt
satellitovervakning. Staten svarar for kost-
naderna for systemet.

29 §. Sldckvatten. Bestimmelsen forutsit-
ter att vattenledningsnitet dimensioneras
eller vattentillgdngen annars ordnas sd att
brandkérens tillgang till vatten vid sldckning
av eldsvada tryggas. Om samhillenas vatte-
nanskaffning foreskrivs i lagen om allménna
vatten- och avloppsverk (982/1977). Med
vattenanskaffning avses i lagen leverans av
vatten framst for hushallsindamal. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen skall kommu-
nen se till att ocksa riddningsverksamhetens
behov beaktas. Om det i en industrianldgg-
ning eller ndgot annat objekt finns en auto-
matisk sldckningsanldggning (sprinkleran-
laggning), kommer vattenverket och inneha-
varen av sprinkleranldggningen sinsemellan
overens om tillgangen till vatten. Brankaren
har dessutom enligt lagforslagets 47 § ritt
att fa vatten och andra slickningsdmnen f6r
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rdddningsverksamheten.

30 §. Allmdn handlingsskyldighet. En be-
stimmelse som motsvarar den féreslagna be-
stimmelsen finns i1 den gillande lagen.
Handlingsskyldigheten giller ocksd andra
olyckor 4n eldsvador. Underrittelseskyldig-
heten giller inte eldsvador som négon genast
sjdlv har kunnat sldcka.

31 §. Sarskilda sdkerhetskrav. Det fore-
skrivs om att brandvarnare eller anordningar
som ger motsvarande skydd #r obligatoriska
i lokaler dir méanniskor bor eller 6vernattar.
Om antalet brandvarnare och utplaceringen
av dem foreskrivs nirmare med stod av 88
§. Till sddana lokaler som redan finns nir
lagen trdader i kraft skall en brandvarnare
enligt 92 § skaffas inom en Gverglngstid pa
ett ar. I nybyggnader skall brandvarnare in-
stalleras redan i byggnadsskedet. Att be-
stimmelsen f6ljs vervakas bl.a. i samband
med brandsynerna.

Enligt forslaget #r materiel for forsta
sldckning inte obligatorisk. Ministeriet eller
den kommunala rdddningsmyndigheten kan
med stéd av forslaget bestdimma att materiel
for forsta sldckning skall skaffas till platser
dér det finns behov av sadan. Ett tillagg till
de nuvarande bestimmelserna ir att den i 2
mom. féreslagna fullmakten att bestimma
om olika arrangemang som &kar sikerheten
ocksé skall gilla evenemang f6r allménhe-
ten. Syftet med bestimmelserna &r att ge
ministeriet och den kommunala raddnings-
myndigheten mojlighet att aldgga Hgare och
innehavare av olika objekt att forebygga och
avvirja de risker deras verksamhet medfor.
Betriffande enskilda objekt kan dylika be-
stimmelser meddelas bl.a. om det inte &r
dandamalsenligt att sidkerheten tryggas pa né-
got annat sitt, t.ex. genom att det kommuna-
la rdddningsvisendets serviceniva hgjs. Som
sddana andra forsiktighetsatgirder som avses
i bestaimmelsen kan ocksd anses inrittandet
av en brandkar for en anldaggnings eget be-
hov.

Direktiv Seveso II innehéller skyldigheter
som hénfér sig till rdddningsvisendets om-
rade. Avsikten #r att dessa skyldigheter skall
verkstillas genom en f6rordning som utfdr-
das med stéd av lagen om riddd-
ningsvésendet och genom inrikesministeriets
bestimmelser, till den del om dem inte fore-
skrivs i kemikalielagen eller i lagen om ex-
plosionsfarliga 4mnen och i de forordningar
som utfirdats med stéd av dem. 1 3 mom.
ingér ett bemyndigande att utfirda forord-

ning och att meddela bestimmelser som gil-
ler detta. De verksamhetsidkare som omfat-
tas av direktivet definieras i férordningen
om industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier.

Om den i direktivet ingéende allminna
skyldigheten for sddana verksamhetsidkare (i
direktivet verksamhetsutvare) som avses i
direktivet att vidta alla atgirder som krdvs
for att forebygga storolyckor (i direktivet
allvarliga olyckshédndelser) och for att be-
grénsa f6ljderna av dessa for ménniskor och
milj6 foreskrivs i kemikalielagen.

Enligt direktivet skall en verksamhetsid-
kare gbra en sdkerhetsrapport av vilken bl.a.
skall framgé att interna planer for raddnings-
insatser har upprittats, och tillhandahalla
underlag som gor det mojligt att utarbeta en
extern plan for rdddningsinsatser om en sto-
rolycka skulle intrdffa. [ en bilaga till direk-
tivet raknas de uppgifter upp som skall inga
i planerna. 1 lagforslagets 8 § ingér en all-
min skyldighet att ha egen beredskap. Skyl-
digheten géller utan sirskilt omnimnande
ocksd de anldggningar som avses i direkti-
vet. Lagforslagets 9 § giller planeringsskyl-
dighet f6r de kommuner i vilka finns en sa-
dan anldggning som avses i direktivet. Det
ministerium som svarar fér rdddningsvisen-
det meddelar narmare foreskrifter om inne-
hallet i rdddningsplanerna, och dessa fore-
skrifter motsvarar direktivets krav betridffan-
de planernas innehall.

Enligt direktivet skall information om vil-
ka sdkerhetsatgirder som skall vidtas och
hur man skall forfara vid en olycka automa-
tiskt 1dmnas till personer som léper risk att
paverkas av en allvarlig olyckshindelse som
intrdffar i en anldaggning. I den géllande ke-
mikalielagen finns en bestdimmelse enligt
vilken en verksamhetsidkare, pa det sitt som
anges ndrmare genom férordning, i beh6vlig
utstrackning skall informera om sdkerhetsat-
girder och forhaliningsregler f6r den hindel-
se att en olycka som medfor allvarlig fara
skulle intriffa. Genom forordning bestims
att tillsynen Over att information ges skall
utdvas av rdddningsmyndigheterna. Betraf-
fande kdrnkraftverk foreskrivs om motsva-
rande skyldighet i statsrddets beslut om all-
méinna foreskrifter om beredskapsarrange-
mang vid kdrnkraftverk (397/1991) och i in-
rikesministeriets foreskritt 1/97 om planering
av och information om hilsoskyddsatgirder 1
hindelse av en nddsituation som medfér
stralningsfara.
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32 §. Installation av rdddningsvdsendets
anordningar. Sadana i paragrafen avsedda
anordningar vilkas installation skall tillatas i
en byggnad &r bl.a. larmanordningar for be-
folkningen, brandkarens larmsirener och
strdlningsméitare.

7 kap. Brandsyn

33 §. Brandsynens innehdll. Vid brandsyn

skall kontrolleras att ett objekt &r sikert och
att beredskapsskyldigheterna i fraga om det
har fullgjorts. Om dessa skyldigheter fore-
skrivs 1 gillande lagstiftning och andra be-
stimmelser om brandsikerhet, byggande,
anvindning av elektricitet, kemikalier, arbe-
tar- och miljéskydd, explosionsfarliga &mnen
och briannbara vitskor. Det fOreslas att
brandsynen framover skall omfatta ocksa
granskning av skyddsrum och av beredskap
for befolkningsskydd. Enligt den géllande
forordningen om befolkningsskydd har be-
folkningsskyddsmyndigheterna befogenheter
att inspektera skyddsrum och skyddsrums-
byggen. Brandsynen #r inte enbart ett medel
fér kontroll, utan avsikten dr att i samband
med den skall ges rad och upplysningar om
hur olyckor kan férebyggas och hur man
skall handla om en olycka intriffar.
34 §. Platser dir brandsyn skall forrittas.
Enligt férordningen om brand- och rddd-
ningsvisendet forrattas allmédn brandsyn i
dag med de intervaller som kommunen be-
slutar i bostadshus och pd platser som kan
jamforas med dessa, och med ett 4rs mellan-
rum pa platser dér riskerna beddms vara
stérre #n normalt. S#rskild brandsyn skall
forrdttas innan verksamhet i enlighet med
sitt syfte eller verksamhet vars syfte visent-
ligt har foéréndrats inleds pa platser dér ris-
kerna #r storre dn normalt. Dessutom kan
extra brandsyn f6rrittas och genom efterbe-
siktningar kontrolleras att givna direktiv har
iakttagits. Systemet bibehdlls ofordndrat,
men om syneobjekten foreskrivs genom lag.
Férfattningsnivan hojs, eftersom det bor for-
eskrivas genom lag om inspektioner som
ingriper i hemfriden.

35 §. Forrdttande av brandsyn. Brandsynen
forrittas med den noggrannhet som objektet
i fraga forutsdtter. Den som forrdttar brand-
syn skall ha ritt att {4 tillgdng till de uppgif-
ter och handlingar som kan inverka pa hans
slutsatser. Han skall ges tilltride till de loka-
ler och anordningar som synen giller. Vid
behov kan handrickning i detta syfte med
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stdd av den foreslagna lagens 87 § begiras
av polisen. I bostédder bor syn dock inte for-
rittas mot de boendes vilja, om det inte
finns orsak att misstiinka risk for eldsvada,
explosion eller nagon annan motsvarande
olycka i bostaden. Eftersom synen ocksa
omfattar bostdder, vilka &tnjuter hemfrids-
skydd, som ir en grundliggande rittighet
om vilken bestims i lag, dr det nédvindigt
att begridnsa verksamheten s, att brandsyn
endast forrittas av myndigheterna. Rittssi-
kerheten f6r dgaren eller innehavaren av det
objekt som inspekteras kraver att en skriftlig
rapport ges ocksd i det fallet att det inte
finns nagonting att anmérka. For &garen el-
ler innehavaren av det inspekterade objektet
ir protokollet ett intyg &ver att syn har for-
rittats och inga brister har upptickts. For
nirvarande upprittas ett protokoll endast om
det finns nagonting att anmérka.

36 §. Rt att fa upplysningar om byggna-
der. Planeringen av brandsynsverksamheten
och forberedelserna for de enskilda synefor-
rittningarna forutsitter att uppgifter pa for-
hand fas om objekten och registeras. Ba-
suppgifter om fastigheter finns hos den kom-
munala byggnadsmyndigheten, som ldmnar
uppgifterna  till befolkningsdatasystemet.
Skattemyndigheterna far uppgifter i skattede-
klarationerna och dessutom basuppgifter ur
befolkningsdatasystemet. Ur befolkningsda-
tasystemet utlimnas siddana upplysningar till
myndigheterna som beh6vs for skétseln av
uppgifter om vilka bestdms i lag. Den fore-
slagna bestammelsen berittigar ockséd till
erhallande av uppgifter av skattemyndighe-
terna, som kan lamna uppgifterna endast om
mottagaren har lagstadgad ritt att f& dem.
Att uppgifter om syneobjekten lamnas i
form av en forteckning dr viktigt med tanke
pa tillsynen Over savil brandsidkerheten som
fullgrandet av skyldigheten att bygga
skyddsrum. Om rdddningsmyndigheternas
forteckningar ver syneobjekt foreskrivs sir-
skilt i lagen.

37 §. Foreldggande att avhjdilpa brister.
Om vid brandsyn konstateras brister som
fordrar stérre atgérder #&n vad som omedel-
bart kan vidtas (uppmaning att avhjilpa bris-
ter), foreldggs dgaren eller innehavaren av
objektet skriftligen att inom en utsatt tid
avhjidlpa bristerna. Vid brandsyn kan beslut
som medfor betydande kostnader fattas, och
darfor maste det finnas tillrdckliga ratts-
skyddsmedel for att garantera rittssakerheten
i friga om dem som berdrs av saken. I f6r-
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slagets 80 § foreskrivs om stkande av dnd-
ring i beslut som fattats vid brandsyn. And-
ring i ett beslut om foreldggande att avhjilpa
brister s6ks hos ldnsritten genom besvir.
Om néagon underlater att fullgdra ett foreldg-
gande, kan ldnsstyrelsen forena foreldggan-
det med vite eller l14ta utféra den nédvindiga
atgirden pa den forsumliges bekostnad.

Riddningsmyndigheternas nuvarande rétt
att nidr en omedelbar fara hotar genast av-
bryta verksamheten utstricks till att ocksé
gilla situationer di det dr ndédvindigt att
foérebygga andra olyckor an eldsvador. Den-
na utvidgning av riaddningsmyndigheternas
befogenheter hanfor sig till uppgiften att
allmant forebygga olyckor enligt 22 §, och
utvidgningen 4r nodvindig for att drjsmal
skall kunna undvikas i situationer da en o-
medelbar fara hotar. Det kan t.ex. vara friga
om en omstindighet som dventyrar liv eller
hilsa. Forutsidttningar for att avbryta verk-
samheten kan ocksa foreligga t.ex. i sddana
situationer nir ndgon pa ett grovt sitt har
forsummat att iaktta sdkerhetsforeskrifterna
eller nir lokaler anvinds for sddan verksam-
het som de inte lampar sig fér och olycks-
risken av denna orsak dr uppenbar.

8 kap. Sotning

38 §. Ovrdnande av sotning. Enligt lagen
om brand- och ridddningsvidsendet skall
eldstdder och rokkanaler sotas och ventila-
tionskanaler rengoras enligt inrikesministeri-
ets bestimmelser. Sotningen utférs av en
sotare som #r anstdlld av kommunen, av en
distriktssotare som godkints av brandnimn-
den eller av en sotare som #r anstilld hos
denne. Enligt 23 § i den foreslagna lagen
Overfors ansvaret for sotningen och for ren-
goringen av ventilationskanaler och -anord-
ningar fran kommunen till byggnadens in-
nehavare. Enligt den féreslagna lagen har
kommunen alternativ nédr det giller ordnan-
det av sotningstjdnster. En kommun kan
fortfarande ordna sotningstjdnsterna i form
av kommunens egen verksamhet, varvid so-
tarna stdr i anstdllningsforhallande till
kommunen. Kommunen kan ocks& pé basis
av en anbudstivling Overlata sotningsverk-
samheten pd en privat sotare eller ett privat
foretag, varvid det ir fraga om ett liknande
system med distriktssotare som det som
finns i dag. Sotningen skall liksom hittills
vara avgiftsbelagd, och kommunen faststil-

ler avgiften.

Ett alternativ till sotningsverksamhet som
ordnas av kommunen enligt 2 mom. 1 och 2
punkten &r det avtalsbaserade sotningssystem
som avses i 3 punkten och som innebir att
dgaren eller innehavaren av en byggnad
sjalv far vilja den som utfér sotningen.
Overgangen till ett avtalsbaserat sotningssys-
tem forutsitter att kommunen fattar beslut
om detta.

Enligt gillande bestimmelser dr sotning i
egen regi inte tillaten. I vissa fall &r det
dock motiverat att tillata att sotningen ord-
nas pd ett sdtt som avviker fran 1 och 2
mom. T.ex. en industrianldggning vars per-
sonal har behorig utbildning kunde skéta
den sotning som férutsitts i anldggningen.

I den foreslagna lagens 88 § ges myndig-
heterna befogenheter att meddela nirmare
bestimmelser om hur sotningen skall utféras
och om rengoringen av ventilationskanaler
och -anordningar. Bestammelserna kan bl.a.
gélla sotningsintervalierna.

39 §. Sotares behdrighet. For nirvarande
foreskrivs om sotares behérighet i forord-
ningen om brand- och ridddningsvésendet,
enligt vilken av en distriktssotare eller sotar-
forman fordras yrkesexamen fér sotare. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen skall en
sotare eller den som ansvarar for ett sot-
ningsarbete ha den behorighet som fore-
skrivs genom f6rordningen om riddnings-
visendet. En sotare kan sidledes ha elever
och annan bistadende personal som #nnu sak-
nar behdrighet.

40 §. Underrdttelse om fel. Enligt forord-
ningen om brand- och rdddningsvisendet
skall en sotare vid sotning och rengoring av
ventilationsanldggningar bl.a. granska i vil-
ket skick eldstdder samt rok- och ventila-
tionskanaler #r samt, vid sirskild 6veren-
skommelse om detta, granska ocksd 6vriga
omsténdigheter. Fel och bristfilligheter skall
enligt forordningen papekas for den som
saken giller och rapporteras till brandmyn-
digheten. I paragrafen foreslas bestimmelser
om motsvarande uppgift.

41 §. Sotningsforteckning. Med tanke pa
tillsynen over brandsdkerheten samt eventu-
ell utredning av orsakerna till en eldsvada
eller andra atgirder som vidtas efter en elds-
vada dr det nodvindigt att sotningsuppgifter
lamnas till raddningsmyndigheterna. Pa basis
av forteckningen kan tillsyn ocksd utbvas
Over att sotningsskyldigheten fullgérs.
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9 kap. Ndodcentraler

42 §. Nodcentraler. Enligt det nuvarande
systemet inrdttar kommunerna en kretsalar-
meringscentral och deltar, pa det sitt som de
kommer dverens om, i kostnaderna for att
driva denna. For anliggningskostnaderna
beviljas statsandel enligt en sérskild statsan-
delslag. De nuvarande kretsalarmeringscen-
tralerna fortsitter enligt férslaget som ndd-
centraler som drivs av kommunerna.

Skyldigheten att driva en nddcentral giller
inte kommunerna i sddana alarmeringskret-
sar dir det finns en statlig forséksnédcentral.
Forsoket upphor den 31 mars 2001. P& basis
av de resultat som fas av forscket enligt la-
gen om fors6k med ndédcentraler fattas sér-
skilt besiut om eventuella gemensamma néd-
centraler for riddningsvisendet, polisen och
ovriga myndigheter. Beslutet skall fattas sd,
att det kan delges kommunerna i férséksom-
rddena senast ett ar innan férsoket upphor,
dvs. den 31 mars 2000. Harvid kan man
ocksa fatta beslut om huruvida férséksmo-
dellen utvidgas till att omfatta hela landet.

43 §. Nodcentralernas uppgifter. Nodcen-
tralerna skall vara allménna centraler for
nédmeddelanden pd samma sétt som i dag.
Till denna uppgift hér mottagande av alla
slags ntdmeddelanden och alarmering av
hjélp under alla tidpunkter pd dygnet. Alar-
meringen av bradskande sjuktransporter ut-
gér for ndrvarande den till antalet storsta
gruppen av uppgifter. Polisen har, med un-
dantag av fors6ksnddcentralomradena, egna
nédcentraler. 1 fors6ksnddcentralerna skots
ocksd polisalarmen. De nodmeddelanden
som dr avsedda for polisen formedlas i de
nuvarande kretsalarmeringscentralerna till
polisen. Nodcentralerna skall fortfarande
ocksd vara sambandscentraler for rdddnings-
myndigheterna. Till de allménna uppgifterna
for centralerna for nédmeddelanden hér ock-
s& att ta hand om alarm fran brandalarma-
nordningar, larmanordningar och sldcknings-
anordningar som péa férordnande av myndig-
het har kopplats till nddcentralen via en da-
tadverforingsforbindelse.

En nddcentral kan i mén av mojlighet ock-
s& skota andra uppgifter som lampar sig for
den. For andra uppgifter 4n de som an-
kommer pa en allmin nodcentral kan ocksa
uppbdras avgift. T.ex. alarm fran olika tek-
niska dvervakningssystem sasom larmanord-
ningar i fastigheter skulle lampa sig for néd-
centralerna. Bestimmelsen beréttigar dock

inte nodcentralerna att utéva tillsyn 8ver
tjuvlarm, vilken uppgift hor till tillimp-
ningsomradet for lagen om bevakningsfore-
tag (237/1983), med undantag av den bevak-
ning av egna objekt som tillits i nimnda
lag.

Med st6d av 50 § telemarknadslagen
(396/1997) har ett teleféretag, utan hinder av
den allménna tystnadsplikten, ritt att till en
rédddningsmyndighet som tagit emot ett nod-
meddelande och andra myndigheter som tar
emot dylika meddelanden ldmna identifie-
ringsuppgifter om den anslutning fran vilken
ett nddmeddelande har kommit. Hirmed av-
ses anslutningsnummer, installeringsadressen
for anslutningen och dess innehavare samt
uppgift om stddstationen for en mobilteleap-
parat. Enligt motiveringen till bestimmelsen
(RP 163/1996 rd) ldmnas identifieringsupp-
gifterna p& det sidtt som teleféretagen och
myndigheterna kommer Sverens om.

Bestdammelsen har utformats sé att telefor-
etag har rétt att lamna ut uppgifterna men
rdddningsmyndigheten eller motsvarande
inte har ritt att fa& dem. Bestimmelsen har
ocksa tolkats si att uppgifter kan ldmnas ut
pé basis av en forfrigan i ett enskilt fall. |
den praktiska alarmeringsverksamheten skall
rdddningsmyndigheten ha tillgéng till ett
telefonabonnentregister i elektronisk form pa
skiva eller disketter eller ritt till teknisk di-
rektanvindning av ett teleforetags abonnen-
tregister. Darfor f6reslas det att nddcentraler-
nas verksamhetsbetingelser tryggas genom
en bestimmelse som berittigar till direktan-
vindning av ovan ndmnda register. Det 4r
motiverat att uppgifterna fas avgiftsfritt, ef-
tersom teleféretagen inte dsamkas ndgra sir-
skilda kostnader for den tekniska anslutning-
en.

Enligt 3 mom. kan nédcentralernas uppgif-
ter preciseras genom forordning,

44 §. Nodcentralernas riksomfattande upp-
gifter. Utéver de alarmeringsuppgifter som
nddcentralerna skoter inom alarmeringskret-
sarna behover statens riddningsmyndigheter
nddcentralernas bistdnd vid skotseln av de
uppgifter som ankommer pa sambands- och
ledningscentralerna. P& ldnsniva bestdms det
redan nu om att denna uppgift ankommer pd
kretsalarmeringscentralerna. Nu foreskrivs
det dessutom om en riksomfattande sam-
bands- och ledningscentral som bl.a. skall ha
i uppgift att formedla Onskemél géllande
handrdckning och rapporter i anslutning till
internationellt bistdnd samt att skéta uppgif-
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ter om vilka verenskommits med tanke pi
storolyckor.

10 kap. Réddningsverksamhet

45 §. Rdddningsverksamhetens innehdll.
Forslaget motsvarar huvudsakligen de gil-
lande bestimmelserna. [ paragrafen uppré-
knas de atgdrder som hor till riddnings-
verksamheten. Rdddningsverksamheten om-
fattar ocksd efterrdjning och -bevakning,
men det ar dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten eller byggnaden som skall ské&ta
efterrdjningen och -bevakningen och svara
for kostnaderna f6r den.

46 §. Ledning av rdddningsverksamhet. 1 1
mom. foreskrivs om ledningen av riddnings-
verksamhet huvudsakligen pd samma sitt
som idag. Normalt skall ledaren komma fran
den kommun dir olyckan har intridffat. Ock-
s& ndgon annan 4n den kommunala rddd-
ningsmyndigheten kan enligt forslaget vara
rdddningsledare. Ledningen kan inte Over-
latas enbart at rdddningsmyndigheterna, ef-
tersom den forsta utryckningen i en stor del
av landet skoéts av en avtalsbrandkér. Den
som hor till en avtalsbrandkér skall darfér
ha befogenheter att vid behov vara rddd-
ningsledare. Det b&r dock genom befélsjour
eller beredskap ses till att befdl i tjanstefor-
hallande alltid kan tillkallas for att leda
rdddningsverksamheten om situationen si
kraver. 1 dag &r den hogsta formannen som
har jour vid de halvordinarie brandkirerna
och de personer som leder de 6vriga kom-
munala brandkarerna i rdddningsverksam-
heten kommunala brandmyndigheter. Enligt
forslaget skiljs myndighetsuppgiften och
uppgiften att vara rdddningsledare &t sa, att
endast personer som star i tjansteférhallande
till kommunen kan vara kommunala radd-
ningsmyndigheter.

I 2 mom. féreskrivs om den regionala
brandchefens samt inrikesministeriets och
lansstyrelsens uppgifter i anslutning till led-
ningen av réddningsverksamhet. Enligt {or-
ordningen om brand- och rdddningsvisendet
skall den regionala brandchefen ta sig an
ledningen av slacknings- och rdddningsverk-
samheten i sddana situationer som avses i 18
§ 2 mom. lagen om brand- och rdddnings-
visendet, dvs. ndr en eldsvada eller en an-
nan olycka hotar att f& stor omfattning eller
att annars bli avsevirt farlig. Enligt forslaget
ar forutsdttningarna for 6vertagande av led-
ningen stdrre dn i dag, och prévningsritten

finns entydigt hos brandchefen sjilv. Over-
tagande av ansvaret for ledningen kommer
ndrmast i frdga vid sddana stora olyckor da
ett stort antal ridddningsenheter skall ledas
eller d& det annars behdvs ytterligare en led-
ningsinstans och kommunens egna resurser
inte &r tillrickliga f6r att ledningen skall
kunna skotas pé ett dndamalsenligt sitt. Det
kan vara nddvéndigt att den regionala brand-
chefen leder rdddningsverksamheten ocksa
vid olyckor som krdver sirskilt kunnande
eller i sdrskilda situationer dér han har stérre
erfarenhet och sakkunskap.

Enligt de gillande bestimmelserna kan
lansstyrelsen eller inrikesministeriet forordna
en behorig tjdnsteman vid ldnsstyrelsen re-
spektive ministeriet eller en annan statlig
myndighet eller en kommunal brandmyndig-
het att leda sldcknings- och riddningsverk-
samheten, ndr en eldsvdda eller en annan
olycka hotar att f& stor omfattning eller att
annars bli avsevirt farlig. Det ministerium
som svarar fér ridddningsverksamheten och
lansstyrelsen skall ha mdojlighet att vid be-
hov delta i ledningen av riddningsverksam-
heten. Sérskilt vid strdlningsolyckor och
olika slag av andra storolyckor kan riadd-
nings- och skyddsatgirder som omfattar sto-
ra omréaden eller t.o.m. hela landet behévas.
I synnerhet i sddana situationer ar det nod-
vindigt att det ministerium som svarar f6r
rdddningsvisendet och ldnsstyrelsen i lag-
stiftningen har garanterats en smidig mojlig-
het att ge befallningar och anvisningar som
galler rdddningsverksamheten. De kan vid
behov bestimma om en ledare for lokal
rdddningsverksamhet. Det foreslagna syste-
met dr smidigare 4n det nuvarande, eftersom
ministeriet och lansstyrelsen, utan att Sverfs-
ra ansvaret for ledningen, kan meddela en-
skilda bestdmmelser och anvisningar i vilka
behoven inom ett omrade som dr stdrre 4n
kommunen och samarbetsomradet beaktas.
Ledningsbefogenheterna inom ministeriet
och linsstyrelserna bestdms enligt arbetsord-
ningen for &mbetsverket i fraga.

1 3 mom. foreslas en ny bestimmelse, som
géller de inbdrdes ledningsforhallandena
mellan de myndigheter som deltar i rddd-
ningsverksamheten. Raddningsmyndigheten
svarar for den allménna ledningen i en s&dan
situation da myndigheter fran flera olika
verksamhetsomréden deltar i riddningsverk-
samheten. Det faktum att rdddningsmyndig-
heten ansvarar for den allminna ledningen
begrinsar inte det ansvar eller de réttigheter
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och skyldigheter som enligt lag ankommer
pa de ovriga myndigheterna som deltar i
rdddningsverksamhet. De myndigheter som
deltar i riddningsverksamhet skall dock iakt-
ta riddningsmyndigheternas foreskrifter, vil-
kas syfte dr att sikerstélla rdddningsverk-
samheten och se till att den ordnas pé ett 4n-
damalsenligt sétt samt att samordna myndig-
heternas atgirder. Bestdmmelsen giller inte
sadana situationer di ndgon annan myndig-
het med stéd av annanlagstiftning bir det
priméra ansvaret for riddningsverksamheten,
t.ex. griansbevakningsvisendet vid sjorddd-
ningstjdnst enligt lagen om sjordddnings-
tjanst, en myndighet for oljeskadebekdmp-
ning vid bekdmpning av oljeskador enligt
lagen om f6rhindrande av vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg (300/1979) eller
Luftfartsverket vid flygraddningstjidnst enligt
luftfartslagen (281/1995). Lagen om radd-
ningsvisendet ir enligt 1 § 3 mom. sekundar
med avseende pé dessa lagar.

47 §. Rdaddningsledarens befogenheter.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
sitt innehdll de gillande bestimmelserna.
Den sprékliga utformningen har dock komp-
rimerats och moderniserats. | motsvarande
bestimmelse i lagen om brand- och riadd-
ningsvisendet uppriknas i detalj olika &tgér-
der i anslutning till raddning, sasom att bry-
ta upp dorrar, avldgsna inhégnader, gréva
upp jord, ta upp grus, téppa till diken, hugga
ned tridbestand och anldgga moteldar. Syftet
med befogenheterna dr att skydda minniskor
och att begridnsa de skador som dasamkas
minniskor eller egendom, eller att komplet-
tera brandkarens utrustning och materiel el-
ler att, i syfte att forhindra att stérre skador
uppstér, vidta sddana slackningstekniska el-
ler taktiska &tgérder som riktar sig mot and-
ras egendom. Med evakuering avses i denna
paragraf omedelbar forflyttning av ménni-
skor och viss egendom utom rdckhdll for
fara. Med egendom avses ocksd husdjur.
Befogenheterna stér fortfarande till buds om
situationen si kraver. Overtagandet av an-
nans egendom begrinsas dock s, att saddan
egendom inte far overtas som d&garen eller
innehavaren samtidigt sjdlv behover for
ridddningsverksamhet, om det inte dr fréga
om ridddande av mdnniskoliv. Till skillnad
frin de gallande bestimmelserna ersitts ock-
sé staten, pd samma grunder som &vriga, for
forluster enligt 1 mom. 3 och 4 punkten.

48 §. Skyldighet att delta i raddningsverk-
samhet. Den foreslagna bestimmelsen mot-

svarar till sitt huvudsakliga innehall de gil-
lande bestdimmelserna. Avsikten dr att méj-
ligheten att bestimma att utomstiende skall
delta i réddningsverksamhet skall utnyttjas i
allvarliga situationer dir behovet av hjilp 4r
bradskande. Skyldiga att delta i raddnings-
verksamhet dr, pd samma sitt som i dag,
arbetsfora personer som befinner sig pa en
brand- eller olycksplats eller i nirheten av
en sddan. Vid behov kan ocksa andra arbets-
fora personer som uppehaller sig i kommu-
nen &ldggas att delta i raddningsverksamhet.
Avsikten &r att bestimmelsen skall tillimpas
t.ex. vid omfattande skogsbriander, d4 beho-
vet av sldckningspersonal och personer som
deltar i sldckningsarbetet (t.ex. proviantering
och annan f6rsérjning) 4r stort. Det har inte
ansetts motiverat att uppstdlla nigra sadana
aldersgranser (18-55 &r) som i den gillande
lagen. Den som fdrordnas att delta i radd-
ningsverksamhet skall vara arbetsfor och till
sina egenskaper ldmpa sig f6r uppgiften sa
att han inte riskerar skador vid utférandet av
den. Uppgifterna skall vara siddana att de
kan utféras utan utbildning inom eller erfa-
renhet av riddningsbranschen. Den som fatt
order om att delta i rdddningsverksamhet
kan neka till uppgiften om han har giltigt
skal hirfor.

Eftersom det ar frAga om ett undantag fran
skyddet for den personliga friheten, skall i
forsta hand andra mojligheter, t.ex. tillaggs-
resurser i form av handrickning, utnyttjas
nir det dvervigs om personer skall beordras
att delta 1 rdddningsverksamhet eller inte.

Till dem som deltar i rdddningsverksamhet
betalas ett skdligt arvode enligt férslagets 78
§, och utrustning och arbetsredskap som har
forstorts eller forkommit ersdtts. Om ersitt-
ning for olycksfall foreskrivs i forslagets 79

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar till
sitt innehdll de gillande bestimmelserna.

49 §. Efterrojning och -bevakning. 1 1
mom. foreslds bestimmelser om en skyldig-
het som motsvarar den nuvarande, dock 4nd-
rad sd, att efterrdjningen och -bevakningen
ocksa vid skogsbriander i regel skall skétas
av dgaren eller innehavaren av objektet och
inte lingre av den behdriga myndigheten.
Genom forslaget forsidtts sdledes dgare av
olika slags egendom i en jamlik stéllning
sinsemellan.

Med efterdjning och -bevakning avses sa-
dana atgirder som efter att en eldsvdda har
sldckts behdvs for att forhindra aterantdnd-
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ning och andra ytterligare skador. Brandkéa-
rens skyldigheter kan anses ha fullgjorts nér
elden och de sannolika brandhirdarna har
slackts eller andra bradskande atgédrder som
olyckan krdver har vidtagits och de faromo-
ment som olyckan medf6ér har undanrijts,
och situationen uppenbart &r under kontroll
utan att brandkdrens ndrvaro behdvs. T.ex.
vid byggnadsbrénder kan brandkéaren avligs-
na sig nir objektet dr fritt fran rok och vat-
ten.

I frdga om efterrdjning efter skador som
orsakats av olja eller ndgon annan kemikalie
kan flera olika lagar tillimpas, och deras
forhillande till efterrdjningen inom rddd-
ningsverksamheten har varit oklart. Lagen
om raddningsvésendet giller endast skyldig-
heten att sorja fér de atgarder som skall vid-
tas omedelbart efter en eldsvada. Atgirderna
ar till sin natur sddana att de inte kan skjutas
upp. Dérfor har rdddningsledaren ritt att vid
behov vidta atgirderna pd dgarens eller in-
nehavarens bekostnad. Bestimmelsen giller
séledes inte den skyldighet att rengéra foro-
renad mark som avses i avfallslagen
(1072/1993) eller den saneringsskyldighet
som avses 1 kemikalielagen (744/1989).

Bestimmelsen om nidr skyldigheten att
sgrja for efterrdjning och -bevakning bérjar
klarldgger situationen jamfért med nuldget,
dvs. att ingen tidpunkt 6ver huvud taget an-
ges.

50 §. Internationell rdiddningsverksamhet.
Den internationella rdddningsverksamheten
bygger p& avtal mellan stater. Samarbetet
mellan kommunerna i Finland och de ldnder
som grénsar till oss grundar sig pa sédana
avtal. Syftet med paragrafen dr ndrmast att
reglera sddana situationer dad det inte finns
nagot avtal mellan staterna eller nigot annat
internationellt avtal om rdddningsverksam-
heten. Fér ndrvarande finns varken i lagen
om brand- och rédddningsvisendet eller i la-
gen om befolkningsskydd bestdmmelser om
internationell  rdddningsverksamhet.  Nir
samarbetet inom raddningstjansten ékar bor i
lagen tas in bestimmelser om utgangspunk-
terna fér ordnandet av internationell radd-
ningsverksamhet, bl.a. om befogenheterna.

Det ministerium som svarar f6r riddnings-
tjdnsten beslutar om att bisténd skall ges el-
ler begédras, om nagot annat inte f6ljer av ett
avtal. | bistandet skall de kommunala brand-
karernas personal anlitas pd det sitt som
staten och kommunerna kommer &verens
om. Enligt kommunallagen, som tridde i

kraft 1995, kan en kommun, till skillnad
frén vad som var fallet tidigare, med stod av
avtal dven ata sig att skota andra offentliga
uppgifter dn sddana som hor till dess sjélv-
styrelse. Bistdnd kan, i enlighet med nuva-
rande praxis, ges ocksd av andra 4n kommu-
ner.

11 kap. Befolkningsskydd

51 §. Skyddsberedskap. | paragrafen fore-
skrivs om vilka forberedelser som skall gor-
as for att skydda befolkningen och egendom
under undantagsforhallanden. Uppgifterna
utvidgas inte jamfort med i dag. Ansvaret
for forberedelserna fordelar sig pd myndig-
heter och enskilda enligt de principer som
anges i1 lagforslagets 2 kap.

52 §. Myndigheternas vatt att fa upplys-
ningar. Skapandet av beredskap for befolk-
ningsskyddet och uppritthéllandet av bered-
skapen kridver planering med tanke pa un-
dantagsférhéllanden betrdffande personal,
lokaler och placering av evakuerade. Beho-
vet av planering accentueras nir en kris nir-
mar sig, men en bestimmelse som medfor
ritt att f4 upplysningar behdvs redan med
tanke pad de forberedelser som gors under
normala férhéllanden. Fér evakueringen be-
hovs uppgifter om den fordonspark och de
forare som star till buds. Uppgifter bor fas
ur datasystemet for vigtrafiken. For att trafi-
kuppgifterna skall kunna utnyttjas har trafik-
ministeriet gjort upp en plan gillande ett
system for informationshantering. Anvind-
ningen av systemet forutsitter en bestim-
melse som medfor sddan ritt. I systemet har
den materiel som forsvarsmakten haller i
beredskap beaktats. Rdddningsmyndigheter-
na har rétt att pa basis av avtal {4 uppgifter
ur detta datasystem.

Det &r nédvindigt att redan under normala
forhallanden reservera personal for organisa-
tionerna inom befolkningsskyddet. Dylika
upprittas vid behov vid myndigheterna inom
raddningsvisendet. Det dr nddvandigt att i
organisationerna inom forvaltningen ta in
ocksé utomstaende sakkunniga. Skyldigheten
att ha egen beredskap giller ocksa privata
sammanslutningar.

I syfte att halla personal i beredskap och
utbilda personal skall den myndighet som
ansvarar for beredskapen inom befolknings-
skyddet fa upplysningar om den personal
som stér till fé6rfogande. Detta genomfors sa,
att de militdira myndigheterna pa framstill-
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ning meddelar vilka av de vérnpliktiga som
ir befriade frin tjdnstgéring i krigstid. Vid
behov bor ur befolkningsdatasystemet fas
basuppgifter om den personal som star till
forfogande (personernas namn, hemkom-
mun, adress eller andra uppgifter som be-
h&vs for identifiering av bostaden, civilstand
och yrke). Uppgifterna ldamnas av de myn-
digheter som avses i lagen om registerfor-
valtningen (166/1996). Uppgifterna bér bl.a.
betriffande olika branscher kunna komplet-
teras sd, att personalen pa de olika arbets-
platserna kartldggs. Det &r nodvindigt att fa
information om beredskaps- och arbets-
pliktssystemet bla. i friga om hilsovérds-
personalen. Av arbetsgivaren bor fas uppgif-
ter om hur en person ldmpar sig for den pla-
nerade uppgiften. Med uppgifter om arbets-
formégan avses inte sddana uppgifter om
hdlsan som skall héallas hemliga (diagno-
suppgifter) eller uppgifter om sjukfrédnvaro
eller vardatgarder.

Befolkningsskyddsmyndigheten kan da av-
gbra fragan om placering av personerna i
fraga i organisationerna for undantagsforhdl-
landen sa, att ocksi det akuta behovet av
personal vid #dmbetsverken, inréttningarna
och de privata sammanslutningarna beakta.

53 §. Skyldighet att delta i uthildning. 1
den gillande lagen alidggs ledare och annan
specialpersonal inom befolkningsskyddet att,
om inrikesministeriet sa bestimmer, delta i
befolkningsskyddsutbildning hogst 10 dagar
om &ret. Bestimmelsen preciseras s, att
utbildningen varar hégst 10 dygn och att de
som halls i beredskap for befolkningsskydd-
suppgifter dr skyldiga att delta i utbildning-
en. En person kan végra att delta i utbild-
ningen endast av sérskilda skdl. Om befriel-
se frdn utbildningen och om ersittandet av
kostnader bestims i férordningen om Ridd-
ningsinstitutet.

54 §. Befolkningsskyddsuppgifter i anslut-
ning till anstallningsférhdllande. En motsva-
rande skyldighet finns i lagen om befolk-
ningsskydd. Skyldigheten giller inte endast
en inrittnings eget skydd utan ocksa uppgif-
ter som hanfor sig till det allminna befolk-
ningsskyddet.

55 §. Skyddsorter. Begreppet bevaknings-
omrade i den gillande lagen om befolk-
ningsskydd slopas sdsom onddigt. Det &r
fortfarande nodvindigt att utse skyddsorter
pa grund av de storre hot som hinfor sig till
dessa orter. Statsrddet har utfirdat ett beslut
om de skyddsorter som avses i lagen om

befolkningsskydd (937/1990).

1 beslutet uppriknas 52 kommuner. Inri-
kesministeriet bestimmer nirmare om grin-
serna for skyddsorterna i dessa kommuner. |
en skyddsort dr bl.a. kraven nir det giller
skyddsrummens hallfasthet storre 4n 1 andra
omriden, och dessutom fOrutsitts det att
allménna skyddsrum byggs.

56 §. Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i
samband med nybygge. Lagen om befolk-
ningsskydd #ndrades 1990. Skyldigheten att
bygga skyddsrum, som tidigare gillt endast
kommuner i vilka fanns skyddsorter, utvid-
gades till att omfatta hela landet. Samtidigt
inférdes en ny skyddsklass for skyddsrum-
men, ldtt skyddsrum, som skall inrittas i
mindre byggnader i skyddsorterna och i det
ovriga landet. Skyldigheten att inrétta
skyddsrum dr enligt foérslaget huvudsakligen
av samma omfattning som i dag. Utgdende
fran tillampningspraxis i friga om den gil-
lande lagen &r det for tydlighetens skull nod-
vindigt att féreskriva om skyldighet att in-
ritta skyddsrum ocksa i tilltilliga byggna-
der. Om en tillfallig byggnad anvinds lidngre
tid 4n fem é&r, skall skyddsrum krivas.

Enligt lagen om befolkningsskydd giller
skyldigheten att inritta skyddsrum inte
byggnader eller byggnadsgrupper som om-
fattar hogst tvd bostdder. Man har forsékt
tolka bestimmelsen i avvikelse fran dess
syfte sé, att skyddsrum inte skulle behéva
byggas i t.ex. en industrianldggning dir det
finns en eller tvd bostdder. Det féreskrivs
inte laingre om nagot sidant undantag, efter-
som det i praktiken har visat sig vara ono-
digt pa grund av det ringa antalet egnahems-
hus och parhus med en véningsyta som
overstiger 600 m’. Om inrittandet av
skyddsrum i ndgot av dessa till antalet f§
byggnader skulle medféra oskiliga kostna-
der, kan lansstyrelsen med st6d av 62 §
medge befrielse fran skyldigheten.

Den bestimmelse enligt vilken byggnader
p& samma tomt skall beaktas nir skyldighe-
ten att inrdtta skyddsrum faststélls, om det
har forflutit kortare tid d4n fem &r sedan de
blivit fardiga, har visat sig vara problematisk
tex. i friga om fdretag som expanderar
stegvis. Ocksd en liten tillbyggnad kriver
enligt lagen ett skyddsrum, dven om det re-
dan finns ett sddant i en byggnad pa tomten.
Enligt forslaget beaktas av de byggnader
som blivit fardiga under de fem féregiende
aren endast de for vilka inget skyddsrum
finns. Om den sammanlagda vaningsytan av
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dessa byggnader och nybyggnaden uppgéar
till minst 600 m?, skall fér dem byggas ett
skyddsrum som motsvarar hela vaningsytan.

Till skillnad fran den géllande bestimmel-
sen foreskrivs i lagen inte om nér ett egent-
ligt skyddsrum respektive ett l4tt skyddsrum
skall byggas. 1 lagen bestims om byggna-
dens minimistoriek och andra villkor pa ba-
sis av vilka skyldighet att inritta skyddsrum
uppkommer. Skyddsklassen faststills genom
forordning. Skyddsklassen bestdms pa basis
av storfeken av det skydd som byggs. Ge-
nom forordning foreskrivs ocksd om grun-
derna for bestimmande av skyddets storlek.
Avsikten #r inte att dndra pd de nuvarande
kraven gillande skyddsrummens storlek och
skyddsklass.

57 §. Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i
samband med ombyggnad eller reparation. 1
den #ndring av lagen om befolkningsskydd
som gjordes 1990 skidrptes skyldigheten att
inratta skyddsrum i samband med grundlig
renovering sa, att ett litt skyddsrum under
vissa fOrutsdttningar skulle inrédttas i sam-
band med renoveringsarbetet, om detta var
mojligt utan stérre svarigheter och till rim-
liga kostnader. Tidigare skulle skyddsrum
inrdttas endast efter sirskilt f6rordnande och
om det var mdjligt utan stbrre svérigheter
och kostnader. Det féreslas att vilikoren pre-
ciseras sé, att den byggnad som renoveras
skall anvdndas som stadigvarande bostad
eller arbetsplats och att renoveringen skall
vara jamstillbar med nybygge och omfatta
minst 1 000 m? vaningsyta. Skyddsrum
kriavs enligt 56 § endast f6r sddana nybyg-
gen som anvinds som stadigvarande bostad
eller arbetsplats. Om anvindningsdndamalet
for ndgon annan byggnad senare dndras sé,
att lokalerna anvinds som bostad eller ar-
betsplats, méaste ett skyddsrum inréttas ocksé
for den i samband med &ndringsarbetet. I
fraga om alla dndrings- och reparationsarbe-
ten kan tillstindsmyndigheten av rimlighets-
skil 1ata bli att kriva att ett skyddsrum in-
réttas.

58 §. Undantag fran skyldigheten att in-
rdtta skyddsrum. Skyddandet av gardsbruks-
produktionen, sdsom boskap, spannmal och
fodermedel, fran radioaktiv strdlning férut-
sétter sdrskilda atgirder. Darfor bestamdes i
samband med 4ndringen av lagen om be-
folkningsskydd att om det konstruktiva
skyddet for produktionen inom gardsbruket
foreskrivs sirskilt. Det dr dndamalsenligt att
i samband med bestimmelserna om jord-

och skogsbruket reglera skyddet for produk-
tionen inom jordbruket. Darfor avviker man
i den foreslagna lagen ocksa fran skyldighe-
ten att inrdtta skyddsrum vad giller produk-
tionsbyggnader inom jordbruket. Produk-
tionsbyggnader inom gardsbruket beaktas
inte heller n#r skyldigheten att inritta
skyddsrum for andra byggnader pa ldgenhe-
ten faststills. T.ex. trddgdrdsbyggnader och
pélsdjursfarmer anses hora till produk-
tionsbyggnaderna inom gardsbruket, ddremot
inte sadgverk.

59 §. Allmdnna skyddsrum. P4 skyddsor-
terna finns omréden dér dgare av byggnader
inte har behévt inrdtta skyddsrum pa grund
av att de byggnader som finns dir ar si
smé. I tdtorterna behdvs skyddsrum ocksa
for dem som ror sig utomhus. Om det pé en
skyddsort inte annars finns tillrickliga moj-
ligheter att soka skydd, skall kommunen
bygga allminna skyddsrum p& orten, pa
samma sétt som 1 dag.

60 §. Ledningslokaliteter. Kommunen skall
ha en ledningscentral f6r ledningen av be-
folkningsskyddet. De flesta kommuner har
redan en saddan central. Ledningscentralerna
skall inrdttas i ett skyddsrum, eftersom led-
ningsorganisationen inom kommunens ridd-
ningsvdsende mdste kunna arbeta ocksa un-
der undantagsférhallanden. Samma krav gil-
ler lokalerna for ledningsorganisationen in-
om det statliga befolkningsskyddet och nod-
centralerna. I frdga om de nuvarande kretsa-
larmeringscentralerna finns inget krav pé att
lokalerna skall vara lampade for undantags-
forhallanden, och avsikten dr att kravet en-
dast skall gilla nédcentraler som inrittas
eller renoveras forst efter att lagen tritt i
kraft. [ dag har en del av kretsalarmerings-
centralerna forberett sig pa att under undan-
tagsforhallanden arbeta i reservlokaler pa ett
annat stille, vilket inte ldngre kan betraktas
som en dndamélsenlig 16sning. Tekniken &r i
dag sa avancerad att det inte dr rationellt att
upprétthalla system pé tva platser samtidigt.
En lamslagning av nédcentraler under un-
dantagsforhallanden skulle utgora ett allvar-
ligt hot mot rdddningsverksamheten, och
skyddade lokaler &r en absolut forutsittning
for att verksamheten skall kunna bedrivas
utan avbrott. Avsikten dr att genom f6rord-
ning foreskriva om sirskilda krav for lokaler
for lednings- och nddcentraler. Lokalerna
kunde, oberoende av deras storlek, byggas
sd att de Overensstimmer med héllfas-
thetskraven for skyddsrum i klass S 1.
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1 2 mom. foreskrivs om kretsledningscen-
traler for befolkningsskyddet. Ledningscen-
tralen i den kommun som lédnsstyrelsen en-
ligt 11 § utser till centralort inom samarbets-
omrédet skall ha sidan utrustning att den vid
behov kan bistd ldnsstyrelsen vid ledningen
av befolkningsskyddet. Kretsledningscentra-
lerna behovs i befolkningsskyddet som mel-
laninstans for férmedling av meddelanden
mellan lansstyrelsen och kommunerna och
som stod for den &vriga ledningsverksam-
heten. Med stéd av 65 § 7 punkten i den
foreslagnalagen kan kretsledningscentralerna
vid behov ocksa anfortros sjédlvstindiga led-
ningsuppgifter inom befolkningsskyddet.
Kostnaderna for utrustande av kretslednings-
centralerna kan betalas av statens medel pa
basis av 74 §.

61 §. Hur skyddsrum skall byggas. Om
kraven pi héllfastheten hos skyddsrum skall
liksom 1 dag féreskrivas genom férordning,
och mera detaljerade bestimmelser meddelas
genom inrikesministeriets tekniska féreskrif-
ter. Skyddsklasserna #r ldtt skyddsrum samt
skyddsrum i klasserna S 1, S 3 och S 6. En-
ligt den gillande forordningen om befolk-
ningsskydd skall skyddsrum skydda for ra-
dioaktiv stralning, giftiga &mnen, byggnads-
ras och verkningar av vapen. Skyddsrum av
klass S 1, S 3 och S 6 skall dessutom mot-
std belastningar av en 1, 3 och 6 atmosfirers
tryckvéag. In- och utgéngsvégarna samt ven-
tilationen skall tryggas.

62 §. Beviljande av ldttnader. Bestdimmel-
serna om inrittande av skyddsrum kan i en
del fall leda till ett oskéligt slutresultat, t.ex.
om skyddsrummet enligt huvudregeln skulle
vara vésentligt storre 4n vad skyddsbehovet
forutsitter eller om kostnaderna for inrdttan-
det av skyddsrummet skulle bli mycket héga
i forhallande till kostnaderna for uppforandet
av byggnaden. | sddana fall kan linsstyrel-
sen medge befrielse frin skyldigheten att
inrdtta skyddsrum. Den myndighet som be-
viljar byggnadslov kan medge undantag fran
krav som en forordning eller tekniska fore-
skrifter stéller pa ett skyddsrum, t.ex. betraf-
fande skyddsrummets storlek eller skydds-
klassen.

63 §. Anvdindning av skyddsrum och be-
folkningsskyddsmateriel under normala for-
hdllanden. Skyddsrummen kan redan i dag
anvindas for andra #indamal. Genom forord-
ning bestims att de skall kunna tas i an-
vindning for befolkningsskyddet inom ett

dygn.
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64 §. Styming av beredskapsplaneringen.
Befolkningsskyddsarrangemangen skall sa-
mordnas sa, att verksamhet kan bedrivas
under undantagsforhallanden. Det dr darfor
nddvindigt att meddela férhallandevis detal-
jerade foreskrifter och anvisningar om orga-
nisationen samt om material och teleforbin-
delser. Ministeriet och ladnsstyrelsen har re-
dan i dag motsvarande ritt.

65 §. Sdarskilda befogenheter under undan-
tagsforhallanden. Under undantagsférhallan-
den kan man f6r att skydda befolkningen bli
tvungen att vidta sddana atgdrder som be-
griansar medborgarnas i grundlagen skyddade
rittigheter. 1 32 § lagen om befolknings-
skydd bestims om exceptionella befogenhe-
ter for myndigheterna i sddana undantagsfor-
hallanden som avses i 2 § beredskapslagen
och 1 § lagen om forsvarstillstind. Vid in-
forandet av dessa befogenheter iakttas de
principer och forfaringssdtt om vilka fore-
skrivs i beredskapslagen. Genom férordning
bestidms att statsradet far utéva ovan nimnda
befogenheter. Forordningen foreldggs riks-
dagen. Riksdagen beslutar om forordningen
far bli i kraft utan #ndringar eller om den
helt eller delvis skall upphdvas. Om befo-
genheterna foreskrivs ndrmare genom stats-
rédets beslut. Undantagsforhdllanden enligt
beredskapslagen &r krig, krigshot, krig eller
krigshot mellan frimmande stater, en pl6ts-
lig stdorning i det internationella han-
delsutbytet eller en storolycka. Betriffande
storolyckor férutsitts dock att verkningarna
av olyckan dr vittomfattande och att myn-
digheternas normala befogenheter inte ridcker
till for att skydda befolkningen. Det f6reslas
att de befogenheter under undantagsforhal-
landen om vilka féreskrivs i lagen om be-
folkningsskydd huvudsakligen skall bibehal-
las oféridndrade.

I 1 mom. 1 punkten féreskrivs om skyl-
dighet att delta i uppgifter inom riaddnings-
vidsendet under undantagsforhallanden. Al-
dersgrinserna har dndrats s& att de motsvarar
aldersgrinserna for arbetspliktiga enligt be-
redskapslagen. Till uppgifterna forordnas
sddana personer som halls i beredskap for
raddningsvisendets organisation med tanke
pa undantagsforhdllanden och ocksd andra
personer som absolut behdvs i den radande
situationen. Raddningsvisendet under undan-
tagsforhallanden omfattar ett stdrre antal
funktioner dn riddningsvisendet under nor-
mala forhdllanden. Dit hdnférs ocksa forsta-
hjélps-, f6érsérjnings-, rojnings- och rengo6-
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ringsuppgifter. 1 planerna har man forberett
sig pa att inrdtta skyddsenheter for alla dessa
uppgifter. I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om
forflyttning av befolkningen. Forflyttningen
av befolkningen sker i form av skyddsun-
danflyttning, beredskapsevakuering eller re-
gional evakuering. Skyddsundanflyttning till-
grips vid Overhidngande fara eller vid utrym-
ning av ett nedsmutsat omrdde och bered-
skapsevakuering och regional evakuering i
friga om mera l&ngvariga situationer. 1 nod-
situationer har ocks& rdddningsledaren pa
basis av den foreslagna 47 § ritt att evakue-
ra ménniskor och egendom. Med avvikelse
frdn bestimmelserna i den gillande lagen
om befolkningsskydd kan, 1 den ordning
som lagen om ridddningsvédsendet foreskri-
ver, ocksé produktionsanldggningar, &mbets-
verk och inrittningar samt egendom flyttas i
den omfattning som situationen kréver. Syf-
tet med bestimmelsen #r att garantera att
dmbetsverk, inrdttningar och produktionsan-
laggningar som &r viktiga for samhéllsfunk-
tionerna i funktionsdugligt skick kan flyttas
frén ett omride som evakueras till tryggare
ort. I fraga om inledandet av produktionen
och ordnandet av dmbetsverkens och inritt-
ningarnas verksamhet efter flyttningen till-
lampas bestimmelserna i beredskapslagen.
For den allménna ledningen vid evakuering
svarar inrikesministeriet, som i egenskap av
den myndighet som leder befolkningsskyd-
det har 6verblick &ver situationen. De Svriga
ministerierna beslutar om evakuering inom
sina respektive verksamhetsomraden. P& in-
rikesministeriet ankommer evakuering av
befolkningen och myndigheterna inom mi-
nisteriets forvaltningsomréde. Statsradets
kansli och finansministeriet beslutar vilka
statliga forvaltningsmyndigheter och affér-
sverk som skall evakueras, handels- och in-
dustriministeriet bestimmer om evakuering
av affarsforetag och affdrsverk samt deras
lager och andra enheter inom néringslivet,
jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
om evakuering av sddana
produktionsmaskiner och -anordningar, lager
samt husdjur som h#nfor sig till jord- och
skogsbruksproduktionen, social- och hilso-
vardsministeriet om evakuering av vérdin-
rdttningar och -anstalter, trafikministeriet om
evakuering av transport- och teleutrustning
och justitieministeriet om evakuering av
domstolar och  enheter inom  fang-
vardsvésendet.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan befolkning-

ens ritt att rora sig fritt begrinsas for dess
egen sdkerhets skull eller for att evakuering
skall kunna genomfb6ras pa ett sidkert sitt,
Enligt 1 mom. 4 punkten kan det bestimmas
att pa hotade omraden skall byggas tillfilliga
skyddslokaler och -konstruktioner. Enligt 1
mom. 5 punkten far, for utférande av riadd-
ningsmyndigheternas uppgifter, tas i bruk
materiel och redskap samt lokaler liksom
dven egendom som behdvs for forsérjning
av evakuerad befolkning. Med st6d av 1
mom. 6 punkten kan ocksd andra &tgirder
vidtas som behdvs for att skydda befolk-
ningen. Enligt 1 mom. 7 punkten far &nd-
ringar goras betriffande myndigheternas
skyldigheter och uppgifter samt befils- och
subordinationsférhallandena.  Andringarna
kunde t.ex. gilla arrangemang betriffande
behorighetsférhillandena mellan myndighe-
ter inom olika verksamhetsomraden. Beslu-
tanderétten kan ocksa delegeras. Vid utdvan-
det av befogenheterna skall enligt lagfor-
slaget de allminna principer om vilka be-
stims i 3 kap. beredskapslagen foljas. Enligt
8 § beredskapslagen far statsradet under un-
dantagsférhallanden berittigas att utdva en-
dast sadana befogenheter som 4r nodvindiga
for att lagens syfte skall kunna nas. Befo-
genheterna fir utdvas och verkstillighet ske
endast pa ett sddant sdtt som dr nodvindigt
for att lagens syfte skall kunna nas. I 9 §
beredskapslagen ingar ett forbud mot att vid
utdvandet av befogenheterna diskriminera
nagon pad grund av ras, hudfirg, bord, kén,
sprdk, nationalitet, religion, &lder, politisk
eller annan askddning eller av ndgon annan
ddrmed jamforbar orsak. Enligt samma be-
stimmelse far ingens grundlagsenliga rittig-
heter eller andra rittigheter begrdnsas i stor-
re utstrdckning &n vad situationen oundging-
ligen forutsitter. Dessutom skall enligt 10 §
beredskapslagen de begrinsningar av till-
Lampningsomréadet for finsk lag iakttas som
foljer av internationella avtal som &r forplik-
tande for Finland eller av allmént erkinda
folkrittsliga regler. Nir bestimmelser om
Gverlatelse av egendom meddelas skall dess-
utom iakttas de begrinsningar om vilka fore-
skrivs i 36 § beredskapslagen. Om ersittan-
det av kostnaderna for de atgdrder som
ndmns i paragrafen bestdms i forslagets 76,
78 och 79 §.

12 kap. Riddningsvisendets personregister

66 §. Alarmeringsdataregister. En nédcen-
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tral skall inleda rdddningsverksamheten och
bistd de enheter som alarmeras. Hérvid er-
haller nédcentralen information om centrala
objekt, korrutter samt om problem man stott
pa i rdddningsverksamheten. For effektive-
ring av verksamheten och fér att man skall
kunna dra nytta av tidigare erfarenheter dr
det nédvindigt att spara uppgifterna i form
av ett register. | en del fall ar det ocksé& nod-
vindigt att lagra uppgifter om personer som
man stott pa i riddningsverksamheten. Dessa
uppgifter kan vara av betydelse t.o.m. med
tanke pé arbetarskyddet. Det &r nodvéndigt
for raddningspersonalen att pa férhand kén-
na till om en person som konstaterats vara
véldsam bor 1 det objekt som ett nddmed-
delande giller. Betriffande uppgifterna om
objekt behovs i allménhet adressuppgifter,
vilka ocksd omfattar dgarens och innehava-
rens namn. Med en teknisk upptagning som
infors i registret avses en upptagning av ett
nddmeddelande eller en upptagning som
fatts pd ndgot annat sitt och som senare kan
anvindas som tekniskt hjalpmedel.

Det ar nodvédndigt att en forteckning fors
éver de nodmeddelanden som mottagits och
de &tgdrder som vidtagits pad basis av dem.
Denna dr till nytta savél vid uppféljningen
och utvecklandet av verksamheten som vid
eventuella rittsliga eller andra efterspel. De
uppgifter som en nédcentral vid férmedling-
en av ett alarm har fatt ur andra register el-
ler av behoriga instanser bor kunna lagras
som kompletterande uppgifter.

Né&dcentralerna dr i administrativt hdnseen-
de sjalvstindiga enheter med avseende pa
raddningsmyndigheterna i kommunerna in-
om alarmeringskretsen. Enligt forslaget skall
varje kommun fo6ra ett atgirdsregister Over
sina prestationer, pd basis av vilket brand-
karen skall utarbeta statistik och ocksd an-
nars utnyttja erfarenheterna. De uppgifter
som i nddcentralen inf6rs i alarmeringsdata-
registret kan pa ett visentligt sitt komplette-
ra den kommunala rdddningsmyndighetens
uppgifter. Darfor dr det nédvindigt att be-
stimma om ritt att anvinda dem vid inrét-
tande eller komplettering av den kommunala
raddningsmyndighetens &tgirdsregister. Pa
motsvarande sitt kan nédcentralerna, i egen-
skap av alarmeringsenheter som betjdnar
brandkérerna, anvidnda kommunernas Aat-
girdsregister, om vilket foreskrivs i det lag-
rum som géller atgérdsregistret.

Med tanke pa eventuella senare utredning-
ar kunde uppgifterna sparas ocksd en ldngre

tid #n vad som foreslds, men i praktiken
framkommer behoven innan den allminna
preskriptionstiden gér ut. I forsta hand grun-
dar sig begrinsningen av tiden dock pa att
uppgifterna foraldras.

67 §. Atgardsregister. Vid sidan av néd-
centralerna behdver ocksd de kommunala
brandkérerna uppgifter om sin atgérdshistori-
a. Dessa uppgifter dr av betydelse for att
tidigare erfarenheter skall kunna utnyttjas
och f6r att noggrannare uppgifter om objekt
skall kunna antecknas. Brandkérerna #r ock-
s& skyldiga att fora statistik, och uppgifterna
kan behovas i rittsliga undersdkningar, i
undersdkningar som giller orsakerna till en
olycka eller i andra senare undersékningar.
Uppgifterna kan inte utnyttjas till fullo om
de inte specificeras enligt person, med un-
dantag av statistiska sammanstidllningar. I
atgirdsregistret infors inte patientuppgifter
som ridddningsmyndigheten kan fa 1 sam-
band med sjuktransporter och vid s.k. forsta
omhéndertagande. Registren i fraga dr &
andra sidan nédvindiga basregister vid upp-
gorandet av statistik.

Det ministerium som svarar for rdddnings-
visendet faststédller behovet av statistik. Hér-
vid utgdr man fran bade statistiska behov
och séddana behov som hanfor sig till verk-
samheten. FoOr nérvarande grundar sig
olycksfallsstatistiken pd de anvisningar gl-
lande utarbetandet av rapporter dver alarm
och olyckor jaimte blanketter som ministeriet
faststillt. Den sistndmnda kompletteras vid
behov med en byggnadsrapport. Den nuva-
rande indelningen i rapporter 6ver alarm och
olyckor motsvarar till sina huvuddrag de
foreslagna alarmeringsdata- och atgérdsregi-
stren.

Utldmnandet av uppgifter ur atgirdsregis-
ter till nddcentralerna eller till andra riadd-
ningsmyndigheter motsvarar deras egen ritt
att uppritta register. Att uppgifter kan 1dm-
nas ut till en nddcentral dr nédvindigt och
dndamalsenligt, eftersom nddcentralen skall
bistd brandkirerna och ta emot nddmedde-
landen for deras rdkning. Ocksad den hogre
rdddningsmyndighet som svarar fér tillsynen
samt polisen och andra som utreder orsaker-
na till en olycka beh&ver uppgifter. Ur regi-
stren maste ockséd kunna ldmnas ut uppgifter
till tekniska forskningsinstitut for deras
forskningsverksambhet.

68 §. Befolkningsskyddets personregister.
Inom befolkningsskyddet forutsitter férbe-
redeiserna fér undantagsférhallanden att or-
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ganisationer bildas redan under normala for-
hillanden och att personer reserveras for
dem. Beredskapen skall skapas pa forhand,
eftersom enheterna vid behov maéste kunna
upprittas snabbt och personalen i enheterna
ocksd maste fa utbildning for uppgifterna
under undantagsforhdllanden. De befolk-
ningsskyddsenheter som svarar for dmbets-
verkens och inrédttningarnas egen beredskap
skall huvudsakligen bestd av deras ordinarie
personal, som arbetsgivaren ocksd annars
kan fora register Gver.

I paragrafen foreskrivs i detalj om de upp-
gifter som skall inforas i registret. 1 lagfor-
slagets 52 § bestims om myndigheternas ritt
att T4 uppgifter ur registret. Atminstone upp-
gifterna om arbetsférmaga och om forsorj-
ningsplikt begérs frimst av den berdrda per-
sonen sjilv, t.ex. genom att saken kontrolle-
ras 1 samband med utbildningen. Uppgifter-
na om arbetsférmaga forutsitts inte omfatta
detaljerade medicinska uppgifter. Grunderna
for att personerna i registret halls i bered-
skap for befolkningsskyddsuppgifter skall
kontrolieras senast fem éar efter inférandet i
registret eller efter foregdende kontroll. Om
ingen kontroll gors, skall personen strykas
ur registret. | ministeriets anvisningar
kommer man att rekommendera att uppgif-
terna kontrolleras med tvad ars mellanrum.

69 §. Befolkningsskyddets fastighetsregis-
ter. P4 motsvarande sitt som vad som i sam-
band med den féregiende paragrafen konsta-
terats om behovet av att reservera personal
for befolkningsskyddsuppgifter redan under
normala forhallanden, bdér man reservera
lokaler f6r befolkningsskyddsorganisationer-
na samt kartligga de platser till vilka evaku-
ering av minniskor, dmbetsverk och inritt-
ningar, produktionsanldggningar, lager och
andra motsvarande enheter kan ske. Om
myndigheternas rétt att fi4 uppgifter om
byggnader och lokaliteter for kartliggning
och planering av anvidndningen av lokalite-
terna foreskrivs i 52 §. En nédvindig férut-
sdttning for att ett fastighetsregister for be-
folkningsskyddet skall kunna uppréttas ir att
uppgifter om fastigheternas &go- och besitt-
ningsforhallanden samt om deras nuvarande
anviandning och anvandningsmdéjligheter
finns att tillgd. Upprittandet av ett register
forutsitter i praktiken basuppgifter som fés i
form av massutldmnande. For att sdkerstilla
att uppgifterna #r aktuella foreslas att upp-
gifterna i registret skall sparas i fem ar.

70 §. Overvakningsregister. For forrattande

av brandsyn #4r det nédvindigt att den kom-
munala raddningsmyndigheten for ett regis-
ter &ver brandsynsobjekten samt om deras
dgare och innehavare. Vid upprittandet av
registret bor rdddningsmyndigheten kunna
utnyttja befintliga befolknings- och fastig-
hetsregister samt enskilda fastigheters bered-
skapsplaneringsregister. I registret kan an-
tecknas faromoment och andra sérskilda
drag hos en fastighet och dessutom uppgifter
om forrittad och planerad brandsyn, fére-
skrifter och anvisningar som meddelats f6r
objektet i friga samt andra uppgifter om person-
och brandsdkerheten och om befolknings-
skyddsberedskapen.

13 kap. Finansiering av riddningsviisendet,
arvoden och ersittningar

71 §. Ansvar for rdddningsvdsendets kost-
nader. Huvudregeln for fordelningen av
kostnaderna 4r densamma som i den gillan-
de lagen om befolkningsskydd, dvs. for
kostnaderna svarar den myndighet pa vilken
atgérden eller uppgiften ankommer eller vil-
ken det Aligger att dra forsorg om den. I
rdddningsvisendets uppgifter deltar myndig-
heter fran ménga olika verksamhetsomraden
sdvil inom den statliga som inom den kom-
munala organisationen. Var och en av dessa
svarar for kostnaderna for de uppgifter som
enligt lagen ankommer pd dem. Handrick-
ning ersitts pé det sétt som de berdrda par-
terna kommer Gverens om. Bestimmelsen
giller till skillnad fran i dag ocksa kostnad-
sansvar for privata. Privata grupper svarar
bl.a. for kostnaderna for inrittandet av egna
skyddsrum och f6r anskaffning av olika slag
av materie! och utrustning samt redskap.

Kommunerna far i dag inom ramen for
statsbudgeten statsande] f6r anldggningskost-
naderna for kretsalarmeringscentraler och for
kostnaderna for anskaffning av sérskilt dyr
materiel for brand- och rdddningsvisendet.
Om detta féreskrivs sérskilt i lagen om stats-
andelar och -understéd & kommunerna for
kostnaderna fér brand- och riddningsvisen-
det (560/1975). Lagen &ndrades till visent-
liga delar genom en lag som gavs i samband
med statsandelsreformen ar 1995. Enligt lag-
forslagets 18 § kan staten dessutom bidra till
att uppritthalla den beredskap som behovs
inom rdddningsverksamheten genom att
skaffa specialmateriel eller finansiera sir-
skilda funktioner.

72 §. Erscittning for bistand vid rdaddnings-



RP 76/1998 rd 53

verksamhet. Enligt lagen om brand- och
riddningsvisendet & den kommun som an-
hallit om hjélp skyldig att betala full ersitt-
ning f6r hjidlp vid sldacknings- och radd-
ningsverksamhet, om inte nigot annat ver-
enskoms. Denna princip f6reslds kvarsta.
Enligt lagforslagets 13 § skall till olycks-
platsen alarmeras de med tanke pd ridd-
ningsverksamheten mest dndamalsenliga en-
heterna, oberoende av i vilken kommun des-
sa finns. Ofta innebédr den mest &ndamélsen-
liga enheten den enhet som #r ndrmast. Nér
alarmeringsanvisningarna gors upp ir det,
for undvikande av senare tvister, skil for att
kommunerna att komma Sverens om ersétt-
ningsgrunderna. P& basis av principen om
dmsesidighet eller av ndgon annan orsak kan
kommunerna ocksé 1ata bli att bdra upp er-
sittningar. Ibland kan verkningarna av en
olycka stricka sig 6ver ett storre omrade 4n
enbart olycksplatsen. Den kommun i vilken
olyckan intraffat svarar da for kostnaderna
for de bekampningsatgirder som den sjilv &r
skyldig att sorja for. De 6vriga kommuner
till vilka verkningarna av olyckan stricker
sig ansvarar for kostnaderna for raddnings-
verksamheten inom sitt omréde. Sadana situ-
ationer kunde uppstd t.ex. vid strdlningso-
lyckor och omfattande kemikalieolyckor.

1 2 mom. foreslas en ny bestimmelse om
ersittning for handriackning.

73 §. Sldackningskostnader for skogs- och
terringbrander. 1 paragrafen bestims om hur
slickningskostnaderna skall férdelas vid en
skogs- eller terrdngbrand som har spritt sig
till flera d4n en kommun. Kommunerna kan
komma 6verens om delning av kostnaderna.
Om de inte g6r det, skall man forfara pd det
s#tt som anges i paragrafen. En bestimmelse
med samma innehéll giller i dag.

74 §. Statsbidrag for kommunernas befolk-
ningsskyddsutgifter. Om kostnaderna for
konstruktiva eller andra befolkningsskydd-
satgdrder blir sérskilt betungande for en
kommun eller en enskild, kan enligt lagen
om befolkningsskydd en skilig andel av
dem ersittas. 1 lagt6rslaget avviker man fran
denna bestimmelse genom att bidrag endast
beviljas kommuner, och det beviljas endast
inom de ramar som anges i statsbudgeten.
Hittills har bidrag framst beviljats mindre
bemedlade kommuner f6r kostnader for byg-
gande av ledningscentraler. Med stod av
denna paragraf kan bidrag ocksd beviljas for
utrustning av kretsledningscentralerna inom
samarbetsomrédena.

75 §. Ersdttning av statsmedel for kostna-
der som ett rdddningsuppdrag har medfort.
Enligt lagen om brand- och rdddningsvésen-
det betalar staten vid storolyckor ersittning
for kostnader for slacknings- och raddnings-
verksamhet till sddana kommuner som har
bistatt vid verksamheten och som inte hér
till samarbetsomradet for den kommun i vil-
ken olyckan intréffat. Denna grund &r inte
tillrackligt rattvis och star inte i relation till
det faktiska stodbehovet. Statens ersiittnings-
ansvar bibehdlls i lagen, men det skall grun-
da sig pa forhallandet mellan sldckningskost-
naderna och skatteinkomsterna i kommunen
i frAga. Det foreslds att kommunens sjaiv-
riskandel i friga om ett enskilt rdddnings-
uppdrag skall vara 1 % av kommunens kal-
kylerade skatteinkomster och de utjimningar
som grundar sig pd dessa. Ersiittning betalas
for extra kostnader som Overstiger sjdlvris-
ken, med vilka avses sidana kostnader for
riddningsverksamhet som géir utver kost-
naderna f6r anvindning av kommunens nor-
mala beredskapsresurser, t.ex. ersittningar
for bistdnd fradn andra kommuner, ersittning-
ar for handridckning och for slackningsdm-
nen samt eventuella erséttningar for anvind-
ning av luftfartyg for slickning. Enligt det
beslut av inrikesministeriet géllande utjim-
ning av statsandelarna pa basis av skattein-
komsterna som tilldmpas 1997 4r grénsen
for sjdlvriskandelen i genomsnitt ca 100
mk/invinare. Merparten av kommunerna,
dvs. 346 kommuner, far utjdmningstillagg pa
basis av skatteinkomsterna, och fér dem alla
skulle sjélvriskgransen pd 1997 ars niva vara
97 mk/invanare. For kommuner dir den kal-
kylerade skatteinkomsten dverstiger den ut-
jamningsgrins som anvinds vid utjaimningen
ar sjdlvrisken ndgot hogre beroende pa skat-
teinkomsterna. Som hogst dr sjdlvriskgrin-
sen 117 mk/invénare. Sjilvriskandelen ut-
vecklas arligen framst i enlighet med skat-
teinkomstutvecklingen i kommunerna. Hér-
vid sker sannolikt inga visentliga foridnd-
ringar i dess reella virde.

76 §. Ersdttningar som betalas under un-
dantagsforhdllanden. Principen i den géllan-
de lagen om befolkningsskydd dr att den pa
vilken en atgard eller en uppgift ankommer
ocksa skall svara for kostnaderna for den. 1
avvikelse fran bestimmelserna om ersittande
av kostnader i lagen om befolkningsskydd
kan statsrddet bestdmma att kostnader som
uppstétt pa grund av utévande under undan-
tagsforhallanden av sddana befogenheter om
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vilka foreskrivs genom statsradets beslut helt
eller delvis skall ersdttas av statsmedel. I
lagforslaget dels preciseras bestimmelserna
om ersittning, dels samordnas de med mot-
svarande bestimmelser i beredskapslagen.
Enligt forslaget betalas for egendom som
myndigheterna omhéndertagit skadeersitt-
ning, antingen full erséttning eller, om stats-
eller samhéllsekonomiska skil pd grund av
skadornas stora mingd oundgingligen kriver
detta, skélig erséttning. Med full ersittning
avses att den skadelidande &terfar den still-
ning han hade innan skadan intraffade. Full
ersittning kan sannolikt tillampas endast nar
undantagsférhdliandena #4r tillfdlliga och
kortvariga och berér endast en del av med-
borgarna. Om en mycket omfattande och
l&ngvarig kris intrdffar kan antalet skadeli-
dande bli si stort att det inte &r mojligt att
betala full ersdttning.

Vid utévandet av befogenheter enligt lag-
forslagets 65 § kan ocksd manga andra typer
av skador uppstd. Nir ersittningsskyldighe-
ten i frdga om dem faststdlls bér de omstén-
digheter som rader under undantagsf6érhal-
landen kunna beaktas sa, att man p& grund
av allmint intresse kan ingripa i ett enskilt
intresse upp till en viss grans ocksd utan att
ersittning behover betalas. Om statsradet sd
beslutar, kan erséttning betalas ocksd for
andra atgirder &n de som avses i 65 § 1
mom. 5 punkten eller avvikelser goras fran
vad som i lagforslaget bestims om delning
av kostnader. For nirvarande giller en del
statsandels- och understddssystem enligt vil-
ka kommunerna kan beviljas utgiftsbaserad
finansiering for driftskostnader, bl.a. for an-
skaffning av dyr materiel for rdddningsvi-
sendet i kommunerna. Om é&tgérder om vilka
bestdmts med stéd av 65 § orsakar kostnader
som kan finansieras enligt en lag om stats-
andel eller statsunderstdd, skall dessa forfatt-
ningar iakttas vid ersittandet av kostnaderna
for verkstéllighet av befolkningsskyddet.

77 §. Skadestdnd. Skadestdndslagen skall
tillimpas till de delar som i den féreslagna
lagen inte sirskilt féreskrivs annorlunda om
ersittande av en skada. Skadestiandsansvaret
enligt skadestindslagen grundar sig p& upp-
sat eller véllande. Ett exempel péd en skada
om vilken f6reskrivs sirskilt 1 lagen om
rdddningsvésendet och som kommunen er-
sétter 4r en i lagen ndrmare definierad skada
som asamkats en person som fatt order att
delta i rdddningsuppgifter. Oberoende av
lagen om riaddningsvisendet skall sérskilda

forfattningar iakttas, sdsom lagen om ersitt-
ning fér miljoskador (737/1994).

78 §. Awvode och ersdttningar till den som
fatt order att delta i raddnings- eller befolk-
ningsskyddsuppgifter. Den myndighet som
leder rdddningsverksamheten kan med stéd
av lagforslagets 48 § ge order om att perso-
ner som befinner sig pd en brand- eller
olycksplats och personer som uppehéller sig
i kommunen skall delta i riddningsverksam-
heten. 1 paragrafen foreskrivs om de arvoden
och andra ersittningar som skall betalas till
dem. Erséttningen giller ocksa skadad per-
sonlig egendom. Mdjligheten att fa ersitt-
ning f{6r skadad egendom giller ocksi
brandkarsmedlemmarna, om de inte dr be-
rittigade till erséttning pd nagon annan
grund. Ersdttningen dr motiverad pd grund
av rdddningsarbetets natur och de svéra for-
hallandena. Enligt motsvarande bestimmelse
i lagen om brand- och rdddningsvisendet har
ocks&d en sddan person ansetts ha ratt till
ersittning som pé eget initiativ borjar slicka
en brand som han upptickt och i samband
med detta lider skada. F6r att ersittning
skall fas kravs dock tillrdckliga bevis, sdsom
att nddmeddelande har ldmnats och att
brandkaren har varit pa platsen. Till dem
som enligt 65 § har fatt order att delta i be-
folkningsskyddsuppgifter betalas aviéning
enligt principerna i 24 § beredskapslagen,
dvs. avloningen och de Gvriga formaénerna
bestdms enligt det inom branschen giliande
arbets- eller tjinstekollektivavtalet. Om den-
na grund inte kan tillimpas, skall till perso-
nen betalas 16n och ges dvriga férméner en-
ligt vad som skiligen motsvarar de uppgifter
som han f6rordnats att utféra. Avioningen
skall betalas av den arbetsgivare for vilken
arbetet utfors. Kommunen betalar saledes
avloningen till personerna i kommunens be-
folkningsskyddsorganisation.

79 §. Ersdtining for olycksfall i samband
med rdaddningsverksamhet och befolknings-
skydd. 1 denna paragraf samlas de nuvaran-
de bestimmelserna i lagen om brand- och
rdddningsvisendet och lagen om befolk-
ningsskydd som giller olycksfallserséttning i
fraga om personer som deltar i riddnings-
verksamhet och i befolkningsskyddsuppgif-
ter men som inte har ett arbetsférhéilande
och saledes inte omfattas av det lagstadgade
olycksfallsforsikringsskyddet. Bestaimmelsen
skall till skillnad fran i dag inte gélla sotare,
eftersom sotarna enligt forslaget antingen
skall std i anstillningsférhallande till kom-
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munen eller ett féretag eller vara sjélvstandi-
ga foretagare.

Staten betalar ersittning for olycksfall och
yrkessjukdomar som drabbar ovan nimnda
personer. Personalen vid en ordinarie brand-
kar star i tjansteférhallande till brandkaren
och dr forsikrad med tanke pad olycksfall i
arbetet. Personalen vid en avtalsbrandkar &r
forsikrad med tanke pa olycksfall i arbetet
endast om den stir i arbetsforhdllande till
kommunen eller avtalsbrandkdren. Ett stort
antal medlemmar av frivilliga brandkérer
faller utanfor tillimpningsomradet for lagen
om olycksfallsforsékring. Till dem skall lik-
som 1 dag betalas erséttning ocksd for
olycksfall som intréffat vid utbildning, mate-
rielvard och sjuktransport. Till en medlem
av en industribrandkér betalas ersdttning av
statens medel, om skadan har intriffat i
riddningsverksamhet utanfor anldggningen i
fraga. Bestimmelsen giller ocksd dem som
pé order av rdddningsledaren deltar i sldck-
ningsarbete, liksom &ven dem som under
undantagférhéllanden med stdd av lagens 65
§ har fatt order om att delta i befolknings-
skyddsuppgifter och dem som deltar i be-
folkningsskyddsutbildning.

I 3 mom. hénvisas betriffande arbetsgiva-
rens ratt till lagen om olycksfallsf6rsikring.
1 4 mom. foreskrivs att behandlingen av er-
sittningar skall skotas av Statskontoret, pa
vilket dessa drenden ankommer ocksa i dag.

14 kap. Sokande av dndring, tvingsmedel
och straff

80 §. Andringssokande. Andring i beslut
av en kommunal myndighet som fattats med
stéd av lagen om brand- och riaddningsvi-
sendet och lagen om befolkningsskydd séks
enligt kommunallagen, eftersom om
andringss6kandet inte foreskrivs sérskilt.
Enligt den féreslagna forfattningen séks dnd-
ring i beslut av en kommunal myndighet i
regel enligt kommunallagen. 1 de fall som
anges sdrskilt i paragrafen skall dock for-
valtningsprocesslagen iakttas. Lénsrdtten &r
saledes forsta besvirsinstans i de &drenden
som avses i paragrafen. Om det inte skulle
foreskrivas om dndringssékandet pa det fore-
slagna sittet, skulle enligt kommunallagen
t.ex. dndring 1 brandinspektdrens beslut
sékas hos en hogre kommunal myndighet.
Den juridiska och brandtekniska sakkunska-
pen beaktas dock pd ett bittre sdtt om de
drenden som avses i forslaget koncentreras

till lansrétterna. Enligt det foreslagna full-
foljdsforfarandet har en part som anser att
ett beslut krinker hans ritt besvirsritt. I fra-
ga om kommunalbesvir finns besvirsritten
ddremot hos kommunmedlemmarna. De be-
slut som avses i paragrafen inverkar nirmast
pa individers (fastighetségares) rittssidkerhet,
och det &r pa grund av beslutens natur sale-
des inte motiverat att &ndring 1 dem soks
genom kommunalbesvir.

81 §. Vite och hot om tvingsutforande. 1
paragrafen foreskrivs om mojlighet att till-
gripa vite och hot om tvangsutférande i
samband med verksamhet som strider mot
de bestimmelser som anges i paragrafen.
Skillnaden jamfort med de gillande bestdm-
melserna &r att de gérningar och forsummel-
ser pd basis av vilka tvangsmedel kan till-
gripas specificeras. Om tvangsmedel fore-
skrivs dessutom i forslagets 16 §, enligt vil-
ken linsstyrelsen kan forplikta en kommun
att avhjdlpa brister i friga om rdddningsvi-
sendets serviceniva.

Vid tvangsmedelsforfarande skall be-
stimmelserna i viteslagen (1113/1990) jakt-
tas.

82 §. Straff. Enligt lagen om brand- och
rdddningsvasendet skall, om inte nagon an-
nanstans foreskrivs om stringare straff for
gérningen, den som bryter mot brand- och
raddningsbestimmelserna till béter eller, vid
forsvarande omstindigheter, till fingelse i
hogst fyra ménader. Enligt lagen om befolk-
ningsskydd skall brott mot lagen, om om-
stindigheterna &r synnerligen f6rsvarande,
bestraffas med fingelse i hogst sex ménader.

De straffbara gérningarna och férsummel-
serna specificeras enligt géngse lagstiftnings-
praxis. Brottsbeteckningar i lagen om ridd-
ningsvisendet &r enligt forslaget raddnings-
forseelse och forseelse mot befolkningsskyd-
det, for vilka endast botesstraff kan démas
ut. Rdddningsforseelser dr forsummelser och
forseelser som giller sdkerhet i fraga om
anvdndning av byggnader och anordningar
(23 §), aktsamhetsplikt vid hantering av 6p-
pen eld och farliga dmnen (24 §), forbud
mot att géra upp Oppen eld (25 §), skyldig-
het att anmila hygges- och halmbrinning
(26 §), krav gillande brandsdkerheten vid
torvproduktion (27 §), skyldighet att géra
nodanmilan (30 §), sirskilda sidkerhetskrav,
sdsom anskaffning av brandvarnare (31 §),
sddana foreligganden att avhjidlpa brister
som rdddningsmyndigheten meddelat vid
brandsyn (37 §) eller skyldighet att delta i
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rdddningsverksamhet (48 §). Forseelser mot
befolkningsskyddet 4dr vigran utan giltigt
skil att delta i utbildning som beordrats av
myndighet (53 §).

Dessutom foreskrivs i lagen om rdddnings-
visendet om brott mot befolkningsskyddet,
for vilket kan domas ut botesstraff eller
fangelsestraff om hogst sex manader. Brott
mot befolkningsskyddet #r underlatelse att
iaktta sddana sidrskilda &ldgganden och for-
bud som utfirdas vid undantagsforhallanden
(65 §).

83 §. Domseftergift. Enligt gingse praxis
har det varit sdllsynt att vite och straff har
anvints samtidigt. Genom bestdmmelsen
befists sdledes gillande praxis. 1 en del fall,
t.ex. om arten den fara som orsakats talar
for det, &r det motiverat att parallellt anvin-
da vite och straff.

15 kap. Sirskilda bestimmelser

84 §. Tystnadsplikt. Raddningsmyndighe-
ten kan i sin uppgift fa sddana upplysningar
om myndighetsverksamhet, affirsverksamhet
eller enskilda personer som inte dr offentliga
eller betriffande vilka det sdrskilt har fore-
skrivits att de skall hallas hemliga. Ocks4 i
lagen om réaddningsvisendet ar det nédvan-
digt att bestimma om tystnadsplikt och om
villkoren f6r utldimnande av uppgifter. Upp-
gifter som myndigheterna har i sin besittning
omfattas av lagen om allminna handlingars
offentlighet. I strafflagen foreskrivs att brott
mot tjanstehemlighet liksom &dven krankning
av informations- och kommunikationshem-
lighet &r straffbara gidrningar. Det foreslas att
ocksd andra personer som deltar i riddnings-
verksamhet skall omfattas av samma tyst-
nadsplikt som den som géller tjdnstemén,

85 §. Skyldighet att lamna statistiska upp-
gifter. Enligt gillande praxis tillstiller de
kommunala raddningsmyndigheterna inrikes-
ministeriet och ldnsstyrelsen de uppgifter
som ndmns i den foreslagna bestimmelsen.
De uppgifter som samlas in anvinds for be-
démningar av och tillsyn 6ver rdddningsvi-
sendets tjdnster, for forskning och utveckling
samt for utvecklande av forebyggandet av
olyckor.

86 §. Undersckning av olyckor. Polisen
understker orsakerna till en eldsvdda, om
det finns skil att misstdnka brott. Enligt la-
gen om undersékning av olyckor (373/1985)
skall, for att oka den allminna sikerheten
och forebygga olyckor, storolyckor samt

olyckor som har intrdffat vid luftfart och
spértrafik undersékas. Olyckor eller olyck-
stillbud underséks av centralen for under-
s6kning av olyckor eller av en undersok-
ningskommission.

Om andra undersdkningsorganisationer
inte utreder orsaken till en eldsvada eller
nagon annan olycka, kan ministeriet bestdm-
ma att en undersdkning skall verkstillas och
for dndamalet utse en undersékningsgrupp
bestdende av sakkunniga. Kommunens rddd-
ningsmyndighet skall enligt bestimmelsen
alltid beddma orsakerna till en eldsvéda.

87 §. Handrdckning av polisen. Handréck-
ning enligt paragrafen kan anvindas, om
rdddningsmyndigheten inte kommer &t att
utfora sadan inspektion om vilken f6reskrivs
i lagen eller om en farlig verksamhet maste
forhindras. Handrickning dr nodvindig, om
det finns orsak att misstdnka att pd platsen
for inspektionen bedrivs sddan verksamhet
som #ventyrar sikerheten for ménniskor el-
ler miljon. I polislagen (493/1995) foreskrivs
ocksd om handrickning av polisen. Enligt
polislagen skall polisen p& begdran ldmna
andra myndigheter och privatpersoner hand-
rickning enligt vad som bestims s#rskilt
ddrom. Vidare skall polisen ocksd limna
andra myndigheter handrickning for fullgér-
andet av en lagstadgad tillsynsskyldighet.
For tydlighetens skull foreslas ocksé i lagen
om rdddningsvisendet bestimmelser om
handrickning av polisen. I synnerhet hand-
rickning som hanfor sig till forbud mot sa-
dan verksamhet som medfor olycksrisk kan
kan anses forutsdtta att i lagen om radd-
ningsvésendet tas in en s#rskild bestimmelse
som berittigar till handrickning av polisen.

88 §. Bemyndigande att meddela bestdim-
melser. | paragrafen foreskrivs om vissa spe-
cificerade fragor betraffande vilka inrikesmi-
nisteriet kan meddela bestimmelser. Bemyn-
digandet att meddela bestimmelser motsva-
rar till stor del bemyndigandena att meddela
bestimmelser i lagen om brand- och ridd-
ningsvésendet och lagen om befolknings-
skydd. De fragor betrdffande vilka inrikes-
ministeriet kan meddela bestimmelser 4r
antingen av teknisk natur eller annars sa de-
taljerade att det inte dr nddvindigt att ta in
bestimmelserna i lag eller f6rordning.

89 §. Ndrmare bestammelser. Avsikten dr
att genom f6rordning foreskriva om bl.a.
behorighetsvillkoren for personalen inom det
kommunala rdaddningsvisendet, uppgifterna
for de myndigheter som sk&ter uppgifter
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som rdddningsmyndighet eller andra uppgif-
ter inom raddningsforvaltningen samt om
skyddsrummens storlek och hallfasthetskrav.

16 kap. Ikrafttriidelse- och
overgingsbestimmelser

90-95 §. 1 lagforslagets 90 § har tagits in
en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

I 6vergangsbestimmelsen foreskrivs om en
Overgangstid for faststdllandet av rdddnings-
visendets servicenivd, uppgdrandet av alar-
meringsanvisningar, anskaffningen av brand-
varnare och byggandet av ledningscentraler
for befolkningsskyddet samt uppfyliandet av
kraven gillande byggandet av nddcentraler,
vilka innebdr nya eller okade krav. Dess-
utom preciseras tillimpningen av bestdm-
melserna om erséttningar av staten sé, att
den olycka som ersdttningarna grundar sig
pa skall ha uppstdtt efter att lagen tritt i
kraft. De #ndrade bestimmelserna om
dndringssokande tillimpas bara i friga om
beslut som fattats efter att lagen tritt i kraft.

2. Nirmare bestimmelser

Enligt lagforslaget 89 § meddelas ndrmare
bestimmelser vid behov genom férordning. I
flera paragrafer i lagférslaget ingér dessutom
ett bemyndigande att foreskriva om saken
genom forordning. Enligt 2 § kan om radd-
ningsmyndigheternas uppgifter foreskrivas
genom forordning. Avsikten &r att i f6érord-
ning skall rdknas upp de olika rdddnings-
myndigheternas uppgifter och, for tydlighe-
tens skull, konstateras sddana uppgifter som
den kommunala rdddningsmyndigheten sko-
ter pa grundvalen av annan lagstiftning, t.ex.
oljebekdimpning och sjuktransport. Avsikten
ir att med stéd av forslagets 6 § foreskriva
om sadana uppgifter som skall skotas och
sidan handriackning som skall ges av andra
myndigheter som deltar i riddningsverksam-
heten. De uppgifter som skall skétas av and-
ra myndigheter réknas upp i detaljmotive-
ringen till 6 §.

P4 basis av 9 § 3 mom. meddelas nirmare
bestammelser om hurudana planer som skall
goras upp med tanke pé olyckor och farliga
situationer och definieras nérmare vem som
ir skyldig att gora upp dem. Betrdffande det
kommunala rdddningsvisendets serviceniva
meddelar ministeriet enligt 15 § vid behov
bestimmelser om den ldgsta godtagbara ni-
van for tjansterna. I bestdmmelserna fast-
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stidlls bl.a. de aktionsberedskapstider som
krdvs i frdga om de olika riskomridena, mi-
nimiantalet anstdllda i enheterna inom radd-
ningsverksamheten samt det antal dylika
enheter som behovs betrdffande olyckor av
olika grad och enheternas sammansittning.

Enligt 21 § bestims om behdorighetsvillko-
ren for riddningsvésendets personal i huvud-
syssla genom f6rordning. Avsikten dr att av
en brandkars personal krdva sidan vid ridd-
ningsldroanstalt avlagd examen som motsva-
rar tjénsten i frdga. Genom forordning fére-
skrivs ocksd om behorighetsvillkoren for
alarmjourhavande och sotare pd samma sitt
som i dag.

Enligt 31 § 3 mom. bestims genom for-
ordning om specialarrangemang for férhin-
drande och begrénsning av f6ljderna av
olyckor vid anldggningar som medfor risk
for storolyckor. En del av bestimmelserna
ingér i férordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier, sdsom
definitionen av de anldggningar som avses i
bestimmelsen, och om en del foreskrivs i
den férordning om ridddningsvisendet som
kommer att utfirdas med st6d av lagfor-
slaget. Ministeriet kan dessutom meddela
nidrmare bestimmelser med stéd av paragra-
fen.

Enligt 34 § foreskrivs genom forordning
om de platser didr brandsyn skall forrittas
arligen och innan verksambhet inleds. Avsik-
ten &r att det skall foreskrivas om att med
sadana platser avses pa basis av storlekskri-
terier faststillda hotell och andra inkvarte-
ringslokaler, sjukhus, vardinrittningar, sam-
lings- och affdrslokaler, t.ex. butiker, skolor,
teatrar, restauranger och trafikstationer, stor-
re produktions- och lagerlokaler, lokaler i
vilka brand- eller explosionsfarliga kemikali-
er hanteras, lagras eller tillverkas samt loka-
ler som kopplats till en nédcentral genom en
automatisk brandlarmanldggning. Enligt 43 §
kan nirmare bestimmelser om nddcentralens
uppgifter meddelas genom forordning. Ge-
nom forordning specificeras vilka alarme-
ringsuppdrag en allmén central for n6dmed-
delanden skoter, vilka meddelanden den vid-
arebefordrar och vad uppgiften att vara sam-
bandscentral omfattar.

Om grunderna for dimensioneringen av
skyddsrum bestdms enligt 56 § genom for-
ordning, och om hur skyddsrummen skall
byggas bestdims genom forordning och ge-
nom ministeriets tekniska foreskrifter. Av-
sikten 4r att genom forordning féreskriva att



58 RP 76/1998 rd

grunden for dimensioneringen liksom i dag
&r tva procent av byggnadens sammanlagda
vaningsyta och, i fraga om industri-, produk-
tions- och samlingsbyggnader samt forrad-
sutrymmen, en procent av vaningsytan. Hall-
fasthetskraven dr beroende av skyddsrum-
mets storlek och av om byggnaden #r bela-
gen pa en skyddsort. Genom forordning for-
eskrivs om maximistorlekarna for respektive
skyddsklass. Avsikten #r att genom minis-
teriets foreskrifter meddela narmare bestim-
melser om byggandet och utrustningen av
skyddsrum. 1 férordningen ndmns ocksa de
viktigaste skilen for beviljande av lattnader i
friga om byggandet av skyddsrum. S&dana
skil 4r bla. ait byggnadskostnaderna i for-
hallande till kostnaderna fo6r uppférandet av
byggnaden i fraga skulle vara betydligt hog-
re 4n normalt, att antalet skyddsplatser i ett
skyddsrum som byggts tidigare dr tillrackligt
eller att ett skyddsrum vars storlek bestims
enligt vaningsytan skulle vara ondodigt stort
med tanke pa det antal ménniskor som nor-
malt vistas 1 byggnaden. Med st6d av lagfor-
slagets 55 § far ministeriet faststdlla skydd-
sorterna, och med stdd av 64 § far det med-
dela foreskrifter om befolkningsskyddets
personalstyrkor och materialmingder. Mot-
svarande t6reskrifter har meddelats p& basis
av de gillande bestimmelserna.

En sadan férordning som avses i 65 § kan
endast utfdrdas under undantagsforhallanden.
P4 basis av férordningen kan statsrddet be-
stimma om sadana atgirder foér skyddande
av befolkningen om vilka foreskrivs i para-
grafen.

1 89 § ingér dessutom en sérskild fullmakt
att vid behov genom férordning meddela
ndrmare bestimmelser om verkstilligheten
av lagen. Sadana bestimmelser kan t.ex.
behdvas om forfarandet vid sékande av olika
slag av understéd och ersittningar och om
olika uppgifters och skyldigheters nirmare
innehall. 1 88 §, som giller bemyndigande
att meddela bestimmelser, har tagits in en
forteckning over de frdgor betriffande vilka
det dr nodvindigt att meddela f6rpliktande
bestimmelser. Bemyndigandet motsvarar
huvudsakligen de nuvarande bestaimmelserna
som meddelas av ministeriet.

3. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingéngen
av det kalenderdr som féljer efter det att den
har antagits. Om lagen stiftas i vanlig lag-

stiftningordning kunde den trida i kraft vid
ingdngen av 1999. Om lagen stiftas i grund-
lagsordning kunde den trida i kraft vid in-
gangen av 2000. Med stéd av lagen om brand-
och rdddningsvisendet och lagen om be-
folkningsskydd har meddelats bestimmelser
som &r centrala fér verksamheten inom riadd-
ningsvésendet. Befogenheter att meddela
sddana bestimmelser ingér ocksa i den fore-
slagna lagen. Det foreslds att dessa be-
stimmelser skall vara i kraft i hogst tva &r
efter att lagen tritt i kraft. De bestimmelser
som forblir i kraft star inte i strid med den
foreslagna lagen, varfor det ar dndamalsen-
ligt att de revideras inom ramen fér den ur-
sprungliga tidtabellen. I &vergangsbestim-
melserna utsétts en skilig tid for vidtagande
av de nya arrangemangen enligt lagforslaget.

4.  Lagstiftningsordning

1 lagf6rslaget ingdr bestimmelser som i
nagon méan innebdr begrinsningar av de
grundldggande réttigheterna enligt regerings-
formen. Begrinsningarna géller den person-
liga friheten enligt 6 § 1 mom., friheten att
forflytta sig och att vilja boningsort enligt 7
§ 1 mom., skyddet fér hemfrid enligt 8 §
samt skyddet fér egendom enligt 12 § rege-
ringsformen. Forslaget innehdller ocksa be-
stimmelser vilkas forhéllande till kommu-
nernas sjidlvstyrelse (regeringsformen 51 § 2
mom.) maste granskas med tanke pa lagstift-
ningsordningen.

Om de sérskilda befogenheterna under un-
dantagsférhélianden som avses i 65 § i den
foreslagna lagen och om den skyldighet att
delta i befolkningsskyddsutbildning som av-
ses i 53 § foreskrivs i lagen om befolknings-
skydd, som har stiftats i grundlagsordning.
Enligt grundlagsutskottets tolkning kan en
lag som stiftats som undantag fran grundla-
gen dndras i vanlig lagstifiningordning, om
den lag som #&ndrar den inte utvidgar det
undantag som gjorts genom den tidigare la-
gen. Enligt den uppfattning som kommer till
uttryck i utladtandet (GrUU 1/1988 rd) skall
denna princip tillimpas ocksd nidr bestim-
melser som stiftats som undantag fran
grundlagen &verf6rs till en ny lag si att den
ursprungliga undantagslagen upphévs. Enligt
16 a § regeringsformen kan genom lag fore-
skrivas om sadana tillfilliga undantag fran
grundlagen som 4r nddvéndiga om Finland
blir utsatt for ett vipnat angrepp, eller om
det rader undantagstorhallanden som &r si
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allvarliga att de enligt lag kan jaimforas med
ett sddant angrepp och som hotar nationen.
Bestimmelserna i den foreslagna 65 § dr till
stérsta delen likadana som bestdmmelserna i
32 § i den gillande lagen om befolknings-
skydd. De preciseringar som f6reslagits i
befogenheterna under undantagsférhéllanden
utvidgar inte vésentligt de undantag frén de
grundldggande réttigheterna om vilka fore-
skrivs 1 32 § lagen om befolkningsskydd.
Nér dessa undantag infoérs och tillimpas
skall dessutom iakttas de allménna principer-
na enligt beredskapslagen, bland annat &nda-
malsbundenhetsprincipen, som forutsitter att
atgdrderna &r ndédvindiga, proportionali-
tetsprincipen, som innebdr att dtgdrderna
skall dimensioneras enligt den rddande situa-
tionen och férbudet mot diskriminering, dvs.
att de som atgirderna berdr behandlas rit-
tvist.

Den personliga friheten

Skyldigheten att utfora sddant arbete som
ir nédvindigt for att skydda befolkningen
(65 § 1 mom. 1 punkten), vilken begrénsar
den personliga friheten, grundar sig pa lagen
om befolkningsskydd. Det foreslas inte att
skyldigheten skall utvidgas, men den nedre
dldersgriansen for skyldigheten att utfora ar-
bete hdjs med ett ar. Denna bestimmelse
forutsitter séledes inte grundlagsordning.
Bestimmelsen stdr inte heller i strid med
den europeiska ménniskorittskonventionen
eller den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, ef-
tersom Kkrissituationer i konventionerna ré-
knas upp bland de omstindigheter som inte
omfattas av férbudet mot tvangsarbete.

Syftet med deltagande i befolkningsskydd-
sutbildning (53 §) ar att skapa beredskap for
befolkningsskyddsuppgifter under undan-
tagsforhallanden. Skyldigheten att delta i
utbildningen giller den ledande och speciali-
serade personal som hélls i beredskap for
befolkningsskyddsuppgifter.  Skyldigheten
grundar sig pa lagen om befolkningsskydd.
Skyldigheten att delta i utbildning utvidga-
des betriffande lingden genom en #ndring
av lagen om befolkningsskydd (304/1990),
som stiftades sadsom vanlig lag. Grundlag-
sutskottets stdllningstagande till lagéndringen
(GrUU 6/1989 rd) var att skyldigheten att
delta i befolkningsskyddsutbildning inte kri-
ver grundlagsordning, eftersom det &r frdga
om en tidsmissigt obetydlig begridnsning

som giller forhillandevis f& personer och
som forutsétts av ett viktigt allmént intresse.

Syftet med den i 47 § foreslagna ritten for
rdddningsledare att befalla minniskor att
sbka skydd samt att férflytta manniskor, djur
och egendom fran ett omradde som hotas av
fara &r att skydda ménniskornas liv, hilsa
och egendom, och bestimmelsen kan darfor
inte anses innebidra ett undantag fran den
personliga friheten enligt regeringsformen.
En motsvarande bestimmelse finns i lagen
om brand- och riddningsvisendet, som har
stiftats i vanlig lagstiftningordning.

Om den skyldighet att delta i raddnings-
verksamhet som ingér i lagforslagets 48 §
foreskrivs ocksd i lagen om brand- och radd-
ningsvidsendet. Grundlagsutskottet gav nér
lagen stiftades inget utldtande om lagstift-
ningsordningen. Syftet med denna skyldighet
ar att skydda mainniskors liv, hilsa och
egendom samt miljon i nddsituationer. 1 21
kap. 15 § strafflagen sdgs att férsummande
av att hjédlpa ndgon som befinner sig i livs-
fara eller allvarlig fara for hilsan ir en
straffbar gérning (forsummande av riddd-
ningsatgédrd). Den begrinsning av den per-
sonliga friheten som skyldigheten att delta i
rdddningsverksamhet innebdr giller dem
som befinner sig pd en olycksplats och &r
séledes tillfallig och kortvarig. Ritten att ge
order om att personer som uppehéller sig i
en kommun skall delta i raddningsuppgifter
omfattar ett storre antal personer, och endast
sddana som har myndighetsstillning skall ha
dylika befogenheter. Sddana olyckor dér f6r-
stdrkning behdvs dr t.ex. omfattande skogs-
brinder, 6versvdmningar och andra forédan-
de storolyckor eller naturkatastrofer, da det
behdvs mycket arbetskraft for raddningsupp-
gifterna. Den begrénsning av friheten som
beror pd skyldigheten att delta i raddnings-
verksamhet #r tillfdllig, och en person har
ratt att védgra delta om han har giltigt skal
hirfér. En storolycka kan jamféras med en i
ménniskorittskonventionerna avsedd krissi-
tuation, d& man kan goéra undantag fran for-
budet mot tvangsarbete. Det dr ytterst sédllan
som personer som uppehaller sig i en
kommun beordras att bistd vid rdddnings-
verksamhet, men ett viktigt allmént intresse
talar for att denna mdjlighet bibehélls i la-
gen.

Rorelsefriheten

Enligt 65 § 1 mom. 2 och 3 punkten kan
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statsrddet under undantagsforhallanden be-
myndigas att bestimma att befolkningen
eller en del ddrav, produktionsanldggningar,
ambetsverk och inrittningar samt egendom i
den omfattning situationen kraver skall flyt-
tas fran ett bestimt omride eller att det ar
forbjudet att vistas p& en bestimd ort eller
att avldgsna sig dirifran eller att ritten att
gbra detta ar begrénsad. Bestdmmelserna
begrédnsar den frihet att forflytta sig om vil-
ken foreskrivs i 7 § regeringsformen, men
syftet med atgidrderna enligt bestimmelsen
ar att skydda minniskors liv och hélsa. Nir
ett omrade evakueras f6r att boende eller
vistelse ddr dventyrar ménniskors sdkerhet
mdste, for att syftet med evakueringen skall
kunna tryggas, rétten att rora sig inom det
farliga omradet kunna férbjudas eller be-
gransas. Syftet med forbudet mot att avldgs-
na sig fran en ort dr att forhindra okontrolle-
rad forflyttning av befolkningen fran ett om-
rdde i en sddan situation da befolkningen pé
vigen skulle utséttas for fara, t.ex. pd grund
av strélning eller krigsoperationer. Om de i
65 § 1 mom. 2 och 3 punkten foreslagna
begrinsningarna av befolkningens rorelsefri-
het har foreskrivits i grundlagsordning i la-
gen om befolkningsskydd och de kan dérfor
inféras genom vanlig lag. Bestimmelsen om
forflyttning av dmbetsverk, inrdttningar och
egendom till annan ort innebdr en utvid-
gning av bestdimmelserna i lagen om befolk-
ningsskydd. Staten, kommunerna och de
offentligrittsliga samfunden omfattas enligt
grundlagsutskottets tolkning inte av skyddet
for de grundliggande réttigheterna, varfor
det 4r mojligt att genom vanlig lag foreskri-
va om flyttning av dem till annan ort. Pro-
duktionsanldggningarna omfattas indirekt av
de grundldggande rittigheterna. Genom att
man ingriper i en juridisk persons stillning
paverkas rittigheterna for de individer som
ingdr i den. Vid evakuering maste dess per-
sonal i vilket fall som helst flyttas till tryg-
gare ort. Genom att produktionsanldggning-
en i sin helhet &verfors tryggas forutom
minniskornas sdkerhet ocksd den ritt att
idka néring och att arbeta pa placeringsorten
om vilken féreskrivs i 15 § regeringsformen.
Eftersom den ovan ndmnda utvidgningen av
befogenheterna géller undantagsforhallanden
kan om den i vilket fall som helst med st5d
av 16 a § regeringsformen foreskrivas ge-
nom vanlig lag.

Skyddet for hemfrid

Sadana befogenheter f6r myndigheterna
som begrinsar det skydd for hemfriden som
avses i 8 § regeringsformen ingér i lagfor-
slagets 17 §, enligt vilken rdddningsmyndig-
heterna kan géra inspektioner for att kontrol-
lera arrangemangen inom raddningsverksam-
heten och befolkningsskyddet, och i 35 §,
dédr det foreskrivs om forrdttande av brand-
syn. Enligt 86 § har den som utfor en under-
s6kning 1 syfte att utreda orsakerna till en
olycka ritt att fa tilltriide till olycksplatsen.
Polisen 4r enligt 87 § skyldig att vid behov
ge handrickning vid utforandet av inspek-
tion eller syn enligt 17 och 35 §. Om bran-
syner foreskrivs i den gillande lagen om brand-
och rdddningsvédsendet och om beredskap-
sinspektioner i lagen om befolkningsskydd.
Beredskapsinspektionerna kan omfatta ocksa
annat #n beredskapsarrangemang for undan-
tagsforhallanden, vilket innebédr en utvid-
gning av det nuvarande systemet for inspek-
tioner. Brandsynerna och inspektionerna i
anslutning till undersdkning av orsakerna till
en olycka kan ocksé gilla bostdder. Enligt
grundlagsutskottets tolkning (GrUU 19/1985
rd, GrUU 1/1986 rd, GrUU 3/1987 rd) in-
griper en inspektion av en bostad i sjdlva
kdrnan i skyddet for de grundliggande rit-
tigheterna. I 8 § regeringsformen finns en
begransningsklausul enligt vilken genom lag
kan foreskrivas om atgarder som ingriper 1
hemfriden och som &r nddvindiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Innan bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och rittigheterna i regerings-
formen #ndrades (969/1995) tillimpade
grundlagsutskottet en fast praxis betrdffande
lagstiftningordningen i friga om bestimmel-
ser som innebar ett undantag frdn hemfrids-
skyddet. Enligt utskottet kunde ocksa andra
undantag géras fran hemfridsskyddet dn hus-
rannsakan, men om undantaget méaste fore-
skrivas genom lag, och undantag kom i re-
gel i fraga endast om ett viktigt allmént in-
tresse kravde det. Under den tid som de nu-
varande bestimmelserna om de grundliggan-
de rittigheterna har varit i kraft har grund-
lagsutskottet tagit stdllning till nir det ir
mojligt att genom vanlig lag foreskriva om
inspektioner som behdvs f6r utredning av
brott, men didremot har utskottet inte tagit
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stillning till nér detta dr mojligt for tryggan-
de av de grundldggande rittigheterna. Syftet
med brandsynerna &r att garantera ménni-
skors sdkerhet genom att férebygga eldsva-
dor och andra olyckor. Syftet med den be-
stimmelse som infors dr att skydda méinni-
skors liv, hilsa och egendom samt miljon,
och den begrinsning av hemfriden som be-
stimmelsen innebdr kan anses ske i syfte att
trygga de grundliggande rittigheterna. En
brand- eller olycksrisk dventyrar inte enbart
ett objekts egen sidkerhet, utan en eldsvéda,
explosion eller annan motsvarande olycka
drabbar ocksd dem som bor eller vistas i
nirheten av det. Ett viktigt allmént intresse
kan saledes ocksa anses forutsitta inspektio-
ner.

Avsikten med de understkningar av olyck-
or som riddningsmyndigheterna startar ar att
utreda orsaken till en eldsvada eller nagon
annan olycka, sa att man far information for
forebyggande av motsvarande olyckor. I 86
§ foreslas att den som utfér en undersékning
skall ha ritt att fa tilltrade till olycksplatsen
samt att ta prover. Om det finns skal att
misstidnka brott, utfor polisen undersékning-
en och vidtar de foreslagna atgirderna. Syf-
tet med de inspektioner som utférs i sam-
band med utredningen av orsaken till en
eldsvada #dr séledes att frimja ménniskors
siikerhet, och den begransning av hemfriden
som de innebdr &r relativt liten i forhéllande
till den allminna nytta som de medfor. Be-
redskapsinspektionerna skall inte omfatta
bostider, varfor de inte innebér begrénsning-
ar i sjdlva kdrnan i hemfridsskyddet.

Egendomsskyddet

I 47 § foreskrivs om befogenheter for
riddningsledaren att ta i bruk byggnader,
kommunikations- och dataférbindelser och -
medel samt materiel, redskap och fornéden-
heter, livsmedel, brinsle och smérjmedel
samt slackningsdmnen som behovs f6r radd-
ningsverksamheten, om situationen inte an-
nars kan beméstras. For dessa fornddenheter
skall betalas full ersittning, och eventuella
skador pa egendomen skall ersittas. Syftet
med befogenheterna dr att gora det majligt
att komplettera rdddningsménnens materiel,
utrustning, om det finns ett tvingande och
bridskande behov av detta och om sidan
finns att tillgd i ndrheten av olycksplatsen.
Egendom kan endast tas i bruk i exceptio-
nella nddsituationer ndr minniskor, egendom

eller miljon &r hotad och om stérre skador
kan forhindras genom A&tgirden. Den be-
griansning av skyddet for egendom som be-
stimmelsen innebdr kan anses vara ringa,
eftersom den giller exceptionella situationer
och ett begrinsat antal ménniskor eller juri-
diska personer som befinner sig i nédrheten
av en olycksplats och eftersom full ersitt-
ning betalas.

I raddningsverksamheten kan ocksa sidana
atgidrder vidtas som skadar olycksobjektet
eller egendom i nédrheten av det men som &r
nédvindiga for att en eldsvdda skall kunna
sldckas eller ndgon annan skada avvérjas. 1
dessa fall 4r det fraga om en nédsituation da
man genom atgirder som hianfor sig till en
taktik eller teknik inom sldcknings- eller
rdddningsverksamheten férhindrar uppkom-
sten av en storre skada. For sddana atgirder
betalas inte ersdttning, utan de utgor en del
av skadorna vid olyckan i fraga.

Enligt 65 § 1| mom. 5 punkten kan stats-
radet under undantagsforhallanden berittigas
att bestimma om ibruktagande av olika slag
av egendom for befolkningsskyddet. Be-
stimmelsen ingér i den géllande lagen om
befolkningsskydd, men systemet for ersitt-
ningar som betalas f6r att egendomen tas i
bruk (76 §) foreslds bli #ndrat. Undantag
kan goras fran principen om full erséttning
och skilig ersittning betalas, om skadan
med beaktande av den skadelidandes f6rmo-
genhetsférhallanden och andra omstdndig-
heter skall anses vara liten eller om stats-
eller samhillsekonomiska skil p& grund av
skadornas stora mingd oundgéngligen kréver
det. Erséttningssystemet Gverensstimmer
med systemet enligt beredskapslagen. I be-
redskapslagen har man utgitt fran att in-
skriankningar i ett enskilt intresse under un-
dantagsforhallanden till en viss grins maste
kunna goras till formén for ett allmint in-
tresse. Beredskapslagen har stiftats i grund-
lagsordning. Bestimmelsen om systemet for
erséttning for egendom som tagits i bruk
kraver inte nodvéandigtvis grundlagsordning,
eftersom bestimmelsen giller undantagsfor-
hallanden, under vilka det enligt 16 a § re-
geringsformen 4r mojligt att genom lag fore-
skriva om sé&dana tillfilliga undantag fran de
grundlidggande fri- och rittigheterna som ar
nodvindiga.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen
av en indring av lagen om befolkningsskydd
tagit stdllning till utvidgningen av skyldig-
heten att inrétta skyddsrum, om vilken fore-
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skrivs i 9 § i ndmnda lag, som en fridga som
giller begrinsning av #garens frihet att an-
vidnda en byggnad. Grundlagsutskottet ansag
(GrUU 6/1989 rd) att grundlagsordning inte
kravdes for att skyldigheten att bygga
skyddsrum da& utvidgades fran att ha gillt
begriansade omraden till att omfatta hela lan-
det. I lagen om rdddningsvisendet foresids
att det undantag frén skyldigheten att bygga
skyddsrum som géller egnahemshus och par-
hus slopas i lagen, vilket innebér att skydds-
rum kravs i frdga om ett litet antal sadana
bostadshus vilka betrdffande sin storlek nar
upp till den gréns d& skyddsrum enligt hu-
vudregeln skall byggas, dvs. 600 m®. Syftet
med skyldigheten att inrétta skyddsrum #ar
att frimja skyddet for liv, om vilket fore-
skrivs i 6 § regeringsformen, och den kan
med avseende pd hur betungande den &r
jamféras med de Ovriga skyldigheter som
begriansar anvindningsfriheten vilka skall
beaktas vid nybyggnad. Ocksd om denna
utvidgning kan sdledes fGreskrivas genom
vanlig lag. Skyldigheten att skaffa brandvar-
nare till samtliga bostidder och dvernattnings-
stidllen (31 §) kan pa motsvarande sitt be-
traktas som en begrénsning av &dgarens ritt
att anvédnda lokalerna. Den begrinsas inte
till att endast gélla bostdder och lokaler som
byggs efter att lagen tritt i kraft utan omfat-
tar ocksa redan befintliga lokaler. Atgirden
ar inte s#rskilt betungande, men dess verk-
ningar nir det giller raiddandet av ménnisko-
liv vid eldsvéda &r betydande.

Kommunernas sjdlvstyrelse

Lagforslaget innehaller bestimmelser en-
ligt vilka uppgifterna inom rdddningsvésen-
det vid behov skall skétas utan hinder av
kommungrinserna sé, att nédcentralen alar-
merar den ndrmaste dndamaélsenliga enheten
(13 §) och den regionala brandchefen vid
behov kan ta sig an ledningen av riaddnings-
verksamheten (46 §). For bistand skall full
ersittning betalas, om kommunerna inte har
kommit dverens om ndgot annat. Den regio-
nala brandchefen kan vid ledningen av verk-
samheten ocksa bestdmma om atgidrder som
medf6ér kostnader for en annan kommun.
Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis

nir det giller kommunernas sjilvstyrelse
(RF 52 § 2 mom.) bestar det grundlagsskyd-
dade innehéllet i kommunernas sjalvstyrelse
av forhindrande av att det genom vanliga
lagar gors ingrepp i sjdlvstyrelsens viktigaste
sdrdrag pd ett sdtt som sakligt sett gor sjalv-
styrelsen betydelselos (GrUU 14/1986). Som
sddana delomrdden inom kommunernas
sjélvstyrelse som &tnjuter grundlagsskydd
har betraktats bl.a. kommunernas beskatt-
ningsriatt och kommuninvanarnas ritt till
egenhdndigt valda f6rvaltningsorgan. De
ovan ndmnda punkterna i lagforslaget be-
griansar sig till operativ verksamhet, dvs.
rdddning av ménniskor och egendom i hin-
delse av en olycka, och de bidrar till att
trygga minniskors liv och personliga sidker-
het, och verksamheten enligt de foreslagna
bestimmelserna kan inte anses inskrdnka
kommunernas administrativa beslutanderétt.
En nddcentral utévar vid alarmering inte
administrativ beslutanderitt, utan den sinder
till olycksplatsen en eller flera enheter i en-
lighet med de alarmeringsanvisningar som
pa forhand gjorts upp tillsammans med de
kommunala rdddningsmyndigheterna, och
om olyckan sprider sig alarmeras flera en-
heter. Om den regionala brandchefens led-
ningsuppgift och om kommunernas skyldig-
het att ge bistdnd f6reskrivs i den gillande
lagen om brand- och ridddningsvisendet.
Den princip om alarmering av den nidrmaste
enheten, oberoende av kommungrinser, som
foreslds i bestimmelsen om alarmeringsan-
visningar (13 §) innebidr att det genom lag
foreskrivs om den verksamhetsmodell som i
dag pé basis av avtal tillampas inom ett fler-
tal omrdden. Kommunerna kan ges uppgifter
genom lag. De uppgifter som hér foreslas ar
inte av sddan natur att de skulle ingripa i
sjdlvstyrelsens grundldggande sirdrag. Till
dessa delar bor grundlagsordning saledes
inte krdvas.

Regeringen anser att den foreslagna lagen
av de orsaker som anges ovan kan stiftas
som en vanlig lag. Eftersom frigan ger rum
for tolkning boér utldtande av riksdagens
grundlagsutskott inhdmtas.

Med stéd av vad som anfors ovan fGre-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om riddningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tilldimpas i friga om

1) forhindrande av eldsvidor och andra
olyckor, om inte annat bestims i ndgon an-
nan lag eller i férordning,

2) rdddningsverksamhet, varmed avses
sadana skyndsomma &tgirder till f6ljd av en
olycka eller en hotande olycka som vidtas
for att skydda och rddda méanniskor, egen-
dom och miljén samt for att begrinsa ska-
dorna och lindra féljderna, och

3) befolkningsskydd, varmed avses att
minniskor och egendom skyddas, verksam-
heten inom #mbetsverk, inrdttningar och
produktionsanldggningar som 4r viktiga for
samhillsfunktionerna tryggas och uppgifter
som namns i 2 punkten utférs under undan-
tagsforhallanden som avses i 2 § bered-
skapslagen (1080/1991) och 1 § lagen om
forsvarstillstand (1083/1991) samt att bered-
skap skapas for detta.

De funktioner som né#mns i 1 mom. bildar
ett verksamhetsomrdde som kallas rddd-
ningsvdsendet.

Denna lag tillampas inte pd sddan verk-
samhet som avses 1 lagen om f6rhindrande
av vattnens f6rorening, fororsakad av fartyg
(300/1979), lagen om bekémpande av oljes-
kador som uppkommer pa land (378/1974),
lagen om sjéraddningstjénst (628/1982) eller
luftfartslagen (281/1995).

2 kap.
Ansvaret for riiddningsvisendet

2§
Raddningsmyndigheter

Statliga rdddningsmyndigheter 4r det mi-
nisterium som svarar for riddningsvisendet
samt Jansstyrelserna.

Kommunala rdddningsmyndigheter  &r
brandchefen och de tjinsteinnehavare inom
rdddningsvisendet som kommunen har for-
ordnat att skéta dessa uppgifter samt kom-
munens behdriga kollegiala organ.

Nérmare bestimmelser om riddningsmyn-
digheternas uppgifter utfirdas vid behov
genom forordning.

38§

De statliga raddningsmyndigheternas
uppgifter

Det ministerium som svarar for riddnings-
védsendet skall skéta riddningsvisendets riks-
omfattande forberedelser och organisering
samt samordna s&dana uppgifter inom radd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet
vilka hor 1ill olika ministeriers forvaltnings-
omréden, leda raddningsvdsendet samt utéva
tillsyn &ver att rdddningsvisendets tjénster
finns att tiligd och tillsyn 6ver nivan pa des-
sa tjédnster.

I lanen skoéter ldnsstyrelserna inom sitt
omrade de uppgifter som ndmns i 1 mom.
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48§

Det kommunala raddningsvdsendets
uppgifter

Kommunen svarar for raddningsvisendet
inom sitt omrade och skall i detta syfte

1) sbrja for de uppgifter som hor till radd-
ningsverksamheten,

2) uppritthalla beredskapen inom befolk-
ningsskyddet och vid behov sbrja for de
uppgifter som hor till det,

3) samordna olika myndigheters och andra
berdrda instansers uppgifter inom raddnings-
visendet,

4) sorja for brandsyn och andra atgirder
som riaddningsmyndigheterna ar skyldiga att
vidta for att f6rebygga olyckor,

5) for sitt vidkommande sorja for perso-
nalutbildningen inom ridddningsvésendet
samt

6) bedriva upplysning och radgivning i
fragor som giiller riddningsvisendet.

5§

Organisering av kommunens
raddningsvdsende

Varje kommun skall ha en brandkar.
Brandkaren kan vara kommunens egen
brandkér eller en frivillig brandkar, anstalts-
brandkar eller industribrandkdr som har in-
gatt avtal med kommunen.

Den verksamhet som olika verksamhets-
omraden i kommunen bedriver inom ramen
for befolkningsskyddet samordnas av kom-
mundirektbren.

Kommunerna kan samarbeta for skotseln
av riaddningsvisendets uppgifter enligt vad
som foreskrivs i kommunallagen (365/1995).

6§
Andra myndigheters uppgifter

Polisen, grinsbevakningsvisendet, social-
och hilsovardsmyndigheterna, de myndig-
heter och inrdttningar som ansvarar for jord-
och skogsbruket, miljovardsmyndigheterna,
de myndigheter som ansvarar for passagerar-
och godstransport eller datakommunikation
samt de Admbetsverk och inrdttningar som
ansvarar for stralsdkerheten och véderleks-
tjinsten 4r vid sidan av rdddningsmyndig-
heterna skyldiga att delta i rdddningsverk-

samheten och befolkningsskyddet enligt vad
som bestdms om deras uppgifter.

Statliga och kommunala myndigheter och
inrdttningar skall dessutom pa begiran ge
raddningsmyndigheterna handrickning som
hor till myndighetens eller inréttningens
verksamhetsomrade eller annars &r forenlig
med det.

Om deltagande och handrickning enligt 1
och 2 mom. meddelas vid behov nédrmare
bestdimmelser genom forordning.

78
Frivilligarbete

Organisationer som &r verksamma pa radd-
ningsvisendets omradde kan av raddnings-
myndigheterna anfortros uppgifter inom ut-
bildning, radgivning och upplysning. Frivil-
liga kan anlitas f6r att bistd riddningsvisen-
det i dess uppgifter.

83§
Egen beredskap

De som &4ger eller inneharen byggnaden el-
ler som utdvar industri- eller affarsverksam-
het samt dmbetsverk, inrittningar och andra
sammanslutningar ar skyldiga att ha bered-
skap att ndr fara hotar skydda ménniskor
och egendom som finns pa ifrdgavarande
plats samt miljén och att vidta sddana radd-
ningsatgérder som de p& egen hand formar
genomféra.

98§
Planeringsskyldighet

Réaddningsmyndigheterna samt andra myn-
digheter och sammanslutningar som har upp-
gifter eller handrickningsuppgifter inom
rdddningsvésendet dr skyldiga att tillsam-
mans gora upp behovliga planer for ridd-
ningsvisendet.

De kommuner i vilka finns en i 3 § 5
punkten kdrnenergilagen (990/1987) avsedd
kdrnanlaggning eller en i férordning sirskilt
definierad anliggning som medfér risk for
storolycka skall gbra upp en riddningsplan
for den hindelse en olycka intriffar i an-
laggningen. Nér planen goérs upp skall de
invanare som riskerar att utsittas for fara
horas, och det skall sorjas for att informa-
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tion ges om planen.

De som #ger eller inneharen byggnaden el-
ler som utdvar industri- eller affdrsverksam-
het samt dmbetsverk, inrdttningar och andra
sammanslutningar skall géra upp en plan for
de 4tgdrder som avses i 8 § om vilken be-
stims i forordning.

3 kap.
Kommunalt samarbete
10 §

Bistand

En kommun skall vid behov bistd en an-

nan kommun i friga om rdddningsverksam-
het och befolkningsskydd.

11§
Kretsindelning

For organisering av alarmeringsverksam-
heten indelas landet i alarmeringskretsar,
vilka faststélls av statsradet.

For sidkerstillande av ledningen samt f6r
effektivering av samarbetet indelas lénen i
samarbetsomraden. Linsstyrelserna faststil-
ler indelningen i samarbetsomraden och be-
stimmer vilken kommun som skall vara cen-
tralort inom samarbetsomradet.

12 §
Regional brandchef

Ett samarbetsomride skall ha en regional
brandchef, som skall samordna planeringen
inom raddningsvésendet och vid behov leda
riddningsverksamheten inom samarbetsom-
radet. Kommunerna kan ocksd komma &ver-
ens om att anfértro den regionala brandche-
fen andra uppgifter.

Den regionala brandchefen och ett nédvin-
digt antal ersdttare utses av l4nsstyrelsen
bland befilen i huvudsyssla i kommunerna
inom samarbetsomradet.

Kostnaderna for skotseln av den regionala
brandchefens uppgifter delas mellan kommu-
nerna enligt vad dessa avtalar. Kan kommu-
nerna inte komma Overens om detta, avgor
lansstyrelsen hur kostnaderna skall delas.
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13 §
Alarmeringsanvisningar

En kommun skall tillsammans med grann-
kommunerna, den regionala brandchefen, de
myndigheter som deltar i riddningsverksam-
heten, de myndigheter som ger handrickning
samt nédcentralen géra upp anvisningar om
alarmering av resurser som behovs for radd-
ningsverksamheten samt om bistind mellan
kommunerna. Alarmeringsanvisningarna
skall avfattas sd att nddcentralen kan alarme-
ra de ndrmaste dndamadlsenliga enheterna
oberoende av vilken kommun dessa tillhor,

4 kap.
Riddningsviisendets beredskap
14 §

Allmdnt beredskapskrav

Réaddningsvisendet skall planeras och or-
ganiseras sd att de atgédrder som hinfor sig
till detta kan vidtas utan drojsmél och effek-
tivt.

15 §

Det kommunala riddningsvdsendets
serviceniva

Kommunens riddningsvisende skall ha en
servicenivd som motsvarar olycksriskerna pé
kommunens omrade.

Kommunen skall utreda och bedéma
olycksriskerna inom sitt omrade samt utga-
ende frdn dessa bestimma rdddningsvisen-
dets serviceniva, vilken innefattar brandkéa-
rens personal, materiel och utryckningstid.
Servicenivdn innefattar ocksd planering,
forebyggande av olyckor, befolkningsskydd
samt stodfunktioner som behdvs i rdddnings-
verksambhet.

Det ministerium som svarar fér riddnings-
visendet meddelar vid behov bestimmelser
om den l4gsta godtagbara nivan for tjdnster-
na.
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16 §

Tillsyn éver det kommunala
rdddningsvdsendets servicenivd

Léansstyrelsen skall utdva tillsyn dver att
kommunens riaddningsvisende héller i gil-
lande lagstiftning och andra bestimmelser
foreskriven serviceniva. | detta syfte har
lansstyrelsen ratt att av kommunerna och
samkommunerna fa behovliga uppgifter och
utredningar.

Om kommunens rdddningsvisende uppvi-
sar avsevirda brister som kommunen inte
avhjdlper inom en tid som lansstyrelsen be-
stimmer, kan lidnsstyrelsen enligt 81 § for-
plikta kommunen att vidta atgédrder for att
den servicenivd som lagen foreskriver skall
uppnas.

17 §
Inspektion av beredskapen

Réaddningsmyndigheterna kan goéra inspek-
tioner for att forvissa sig om att arrange-
mangen inom r#ddningsvisendet uppfyller
lagens krav. Den som forréttar inspektionen
har ritt att fa tilltrdde till de lokaliteter som
skall inspekteras samt att fa uppgifter om
planer och andra arrangemang som krivs
enligt denna lag eller i en f6rordning eller
bestimmelser som utfirdats med stod av
den. Bestimmelsen giller inte fOrsvars-
makten.

18 §

Statens bidrag till upprdatthallandet av
beredskapen

Staten kan bidra till att uppratthalla radd-
ningsvisendets beredskap genom att skaffa
specialmateriel eller finansiera bestdmd
verksamhet, om det av nagon sirskild anled-
ning 4dr dndamalsenligt att materielen skaffas
eller verksamheten finansieras av statens
medel.

5 kap.

Utbildning och behorighetsvillkor inom
riddningsvisendet

19 §
Statens ansvar for utbildningen

Staten skoter yrkesutbildningen inom radd-
ningsvésendet samt utbildningen av den le-
dande och specialiserade personalen inom
befolkningsskyddet. Nérmare bestammelser
om hur utbildningen ordnas ingar i lagen om
Réaddningsinstitutet (1165/1994) och férord-
ningen om Réddningsinstitutet (1237/1994).

Det ministerium som svarar for riddnings-
visendet kan ocksd bemyndiga ndgon annan
laroanstalt 4n Riddningsinstitutet att ge yr-
kesinriktad grundutbildning inom raddnings-
omrédet.

20 §
Kommunens ansvar for utbildningen

Kommunen skall

1) ordna utbildning fér dem som har an-
svar for skydd av bostadshus och kommu-
nens inréttningar samt for andra personer
inom kommunens befolkningsskyddsorgani-
sation 4n sadana som avses 1 19 § 1 mom.,

2) leda den utbildning som syftar till ska-
pande av egen beredskap hos féretag och
inréttningar,

3) se till att avtalsbrandkérernas personal
och den kommunala brandkérens personal i
bisyssla har tillricklig utbildning.

21§

Behorighetsvillkor for rdaddningsvdsendets
personal

Bestdmmelser om behdorighetsvillkoren fér
rdddningsvisendets personal i huvudsyssla
meddelas genom forordning.

Bestimmelser om vilken utbildning som
krévs av personal som inte 4r anstilld i hu-
vudsyssla meddelas vid behov av det minis-
terium som svarar for rdiddningsvésendet.
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6 kap.
Forebyggande av olyckor
22 §

Allmdnt forebyggande av olyckor

Riddningsmyndigheterna skall forebygga
eldsvador samt bidra till att férebygga andra
olyckor enligt vad som nedan foreskrivs.

23 §

Scdkerhet i fraga om anvdndning av
byggnader och anordningar

Byggnader och konstruktioner samt deras
omgivning skall planeras och héllas i skick
sé att risken for att en eldsvada uppstar eller
sprider sig 4r liten och s att rdddningsverk-
samhet & mojlig om en olycka intréffar.

Agaren eller innehavaren skall se till att

1) sddan av myndigheterna eller i géllande
bestimmelser foreskriven slicknings-, radd-
nings- och bekédmpningsmateriel, féreskrivna
anordningar som underlattar sldcknings- och
raddningsarbetet, branddetektorer och larm-
anordningar samt &vrig apparatur som rojer
hotande fara, skyltar som anger utgéngar
och sikerhetsbeteckningar samt skydds-
rummens utrustning och anordningar &r
funktionsdugliga och att de underhélls och
inspekteras sd som det ministerium som sva-
rar for riddningsvésendet vid behov bestdm-
mer, att

2) eldstader och rokkanaler sotas samt att

3) ventilationskanaler och -anordningar
regelbundet underhélls och rengors.

24 §
Aktsamhetsplikt

Eld samt lattantédndliga och explosiva eller
annars farliga 4mnen skall hanteras varsamt
och med iakttagande av tillricklig forsiktig-
het.

Nir en reparation eller annan atgérd med-
for avsevidrd oOkning av brandrisken eller
risken for en annan olycka, skall tillrackliga
forsiktighetsatgérder vidtas.

Var och en ir skyldig att sd langt han for-

mér se till att bestimmelserna om forebyg-
gande av eldsvada och andra olyckor iakttas
ddr han har bestdmmanderitt.

25§
Att gora upp oppen eld

Lagereld eller annan Oppen eld far inte
goras upp i skog eller i nirheten av skog,
om forhallandena pa grund av torka, vind
eller av ndgon annan orsak 4r sddana att ris-
ken for skogsbrand 4r uppenbar.

P& annans mark far 6ppen eld inte utan
tvingande sk&l goras upp utan lov.

Pa skogsmark far hyggesbrinning 4ven
under torka utféras med iakttagande av sir-
skild forsiktighet och under tillsyn av en
yrkesman inom skogsbranschen.

26 §
Anmdlan om hygges- och halmbrdnning

Nodcentralen skall pa férhand underrittas
om hyggesbrinning av skogsmark samt
halmbranning.

27 §
Brandsdkerheten pa torvproduktionsomraden

Den som producerar torv skall i sin verk-
samhet fdsta sidrskild uppmérksamhet vid
forebyggande av eldsvada. Torvupptagning-
en skall avbrytas nédr vinden eller andra or-
saker medfér uppenbar brandfara.

28 §

Spaning efter skogsbrdnder och vaming for
skogsbrand

Nar risken for skogsbrand #r uppenbar
skall lansstyrelsen pa glest bebodda omraden
ordna effektiv spaning efter skogsbriander.

Om viderleken anses medféra uppenbar
fara for skogsbrand, skall den myndighet
som svarar for viderlekstjansten se till att
varning for skogsbrand utfardas f6r omréadet.

29 §
Sldckvatten

Kommunen skall se till att tillrdckligt med
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vatten for rdddningsverksamhetens behov
finns att tillga.

30 §
Allmdn handlingsskyldighet

Var och en som mirker eller far veta att
en eldsvéda har brutit ut eller att nidgon an-
nan olycka har intriffat eller &r 6verhiingan-
de och som inte genast kan sldcka branden
eller avviérja faran 4r skyldig att utan drgjs-
mél underritta dem som svévar i fara, géra
nddanmilan samt efter formaga vidta radd-
ningsétgérder.

31§
Sdrskilda scakerhetskrav

I byggnader och lokaliteter dir manniskor
bor eller Gvernattar skall finnas ett tillrack-
ligt antal brandvarnare eller anordningar som
ger minst motsvarande skydd.

Det ministerium som svarar for riddnings-
viasendet kan bestimma att till platser dar
verksamheten eller forhallandena medfér
storre risk dn vanligt fér brand eller ménni-
skors sidkerhet eller for miljon skall skaffas
dndamadlsenlig sldckningsmateriel och annan
utrustning som underlittar raddningsarbetet,
samt att pd platserna i frdga skall vidtas
aven andra nodvindiga forsiktighetsatgarder
for tryggande av ménniskoliv och egendom
vid olyckor. For en enskild plats kan kom-
munens rdddningsmyndighet meddela mot-
svarande bestimmelser,

Om arrangemang for férhindrande av stor-
olyckor som beror pa farliga &mnen och for
begrinsning av féljderna av sadana olyckor
foreskrivs genom f6rordning. Det minis-
terium som svarar for riddningsvésendet kan
meddela nidrmare bestdmmelser om arrange-
mangen.

32§

Installation av raddningsvdsendets
anordningar

Agaren av en byggnad 4r skyldig att tillata
att de kommunala riddningsmyndigheterna i
byggnaden installerar anordningar som réadd-
ningsvisendet behgver, om dessa inte véllar
oskilig oligenhet. Om ingen Overenskom-
melse nis om placeringen av anordningarna,

beslutar byggnadslovsmyndigheten om sa-
ken.

7 kap.
Brandsyn
33 §
Brandsynens innehdll

Syftet med brandsyn &r att forebygga faror
som eldsvador och andra olyckor medfor for
minniskor, egendom eller miljén.

Vid brandsyn skall kontrolleras att bygg-
naden eller konstruktionen, dess omgivning
samt de Gvriga forhallandena pa platsen ir
sidkra samt att fastighetens dgare eller inne-
havare pa foreskrivet sétt har beredskap att
forebygga olyckor och avvirja skador och
beredskap for befolkningsskydd.

I samband med brandsyn skall ocksé fas-
tighetens skyddsrum granskas samt kontrol-
leras att utrustningen i1 skyddsrummet funge-
rar.,

I samband med brandsynen ges vid behov
rad om hur eldsvador och andra olyckor kan
avvirjas.

34 §
Platser ddr brandsyn skall forrdttas

Brandsyn skall forrittas

1) i boningshus och pa platser som med
hinsyn till personsidkerheten och brandsiker-
heten kan jdmstidllas med boningshus, med
intervaller som kommunen bestimmer,

2) pa platser som bestims genom f6rord-
ning och pé vilka riskerna foér personsiker-
heten och brandsdkerheten eller f6r miljon
kan anses vara stérre @n vanligt, arligen och
vid behov oftare, samt

3) péa platser som bestims genom f6rord-
ning innan verksamheten pé platsen inleds
eller nir den vésentligt dndras.

Vid behov forrittas efterbesiktningar ge-
nom vilka kontrolleras att foreskrifter som
har meddelats vid brandsynen har iakttagits.

Av sirskilda skil kan brandsyn vid behov
forrittas ocksé vid andra tidpunkter.

Bestdmmelserna i 1 mom. giller inte om-
rdden eller egendom som forsvarsmakten
besitter, om dessa skall hemlighéllas med
hiansyn till rikets sidkerhet och forsvars-
makten meddelar att den skéter brandsynen.
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35§
Forrdttande av brandsyn

Brandsyn far forrdttas av kommunens
rdddningsmyndighet.

Den som forrédttar brandsyn skall ges till-
tride till samtliga de lokaliteter som synen
giller. En representant for syneobjektet skall
dessutom forevisa de planer samt Gvriga
handlingar och arrangemang som krdvs en-
ligt denna lag och enligt en forordning eller
bestimmelser som utfardats med stéd av
den.

Over brandsyn skall upprittas ett proto-
koll, som skall delges den som Z&ger eller
innehar syneobjektet eller dennes foretrida-
re.

36 §
Rait att f& upplysningar om byggnader

F6r brandsynerna har en kommunal radd-
ningsmyndighet rétt att trots sekretessbe-
stimmelser ur myndigheternas byggnadsre-
gister f& upplysningar om byggnader samt
om deras dgare och innehavare samt att fi
forteckningar ddr uppgifterna ir grupperade
enligt omrade, byggnadstyp eller pd annat
sitt, dock inte ur byggnadsregister som gil-
ler sddan egendom som avses i 34 § 4 mom,

37 §
Foreldggande att avhjdlpa brister

Om brister konstateras vid en brandsyn,
skall myndigheten bestdmma att dessa skall
avhjélpas. Kan en brist inte avhjélpas genast,
skall en frist utsittas for detta.

Om en brist eller ett felaktigt férfarande
som konstaterats i samband med brandsyn
eller annars medfér omedelbar olycksrisk,
far kommunens rdaddningsmyndighet genast
avbryta verksamheten och bestimma vilka
atgarder som nodvindigt maste vidtas for att
olyckor skall forebyggas. Myndighetens be-
slut skall iakttas omedelbart.

8 kap.
Sotning
38 §
Ordnande av sotning

Kommunen beslutar om ordnandet av sot-
ningstjdnsterna i kommunen.

Kommunen kan

1) skota sotningen sjily,

2) skaffa sotningstjdnsterna hos en privat
tjdnsteproducent, eller

3) tillita att &gare eller innehavare av
byggnader i kommunen eller i en del av den
traffar avtal om sotningen med en privat
tjdnsteproducent.

Nér kommunen ordnar sotningsservicen pa
det sdtt som avses i 2 mom. 1 eller 2 punk-
ten kan den ocksd Dbestimma sot-
ningsavgiften.

En kommunal ridddningsmyndighet kan
tilldta att ett enskilt objekt sotas av nigon
annan an en sotare.

39 §
Sotares behorighet
En sotare eller den som ansvarar for ett
sotningsarbete skall ha den behdrighet som
foreskrivs genom forordning.
40 §
Underrdttelse om fel
Konstaterar sotaren sadana brister i eldsti-
der och rékkanaler som kan medféra brand-
fara, skall han skriftligen underritta den som
representerar sotningsobjektet och den kom-
munala riddningsmyndigheten om férhéallan-
det.
41 §
Sotningsforteckning

Den som utdvar sotaryrket skall fora for-
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teckning Over de objekt som han har sotat
och pé begiran avgiftsfritt ge riddningsmyn-
digheten uppgifter ur forteckningen. Uppgif-
terna skall sparas tio ar efter att en atgird
vidtogs.

9 kap.
Nédcentraler
42 §
Ndodcentraler

For mottagning av nddmeddelanden och
for alarmering skall de kommuner som hor
till en sddan alarmeringskrets som avses i 11
§ inritta och driva en nddcentral. Nédcentra-
len placeras i den kommun som det minis-
terium som svarar for réddningsvisendet
bestimmer.

Om de statliga férsksnddcentralerna be-
stims sérskilt.

Kan kommunerna inte komma &verens om
inrdttandet och drivandet av en nodcentral
och om delningen av kostnaderna, beslutar
lansstyrelsen om saken.

P4 staten ankommer att anordna telef6rbin-
delser mellan nédcentralerna samt mellan
nddcentralerna och lédnsstyrelserna och att
hélla dessa férbindelser i skick.

43 §
Ndodcentralernas uppgifter

En nodcentral skall ta emot ndd- och
olycksmeddelanden vid alla tidpunkter pé&
dygnet och larma den hjilp som behovs
samt  fungera som sambandscentral for
rdddningsverksamheten. No&dcentralen kan
ocksd skoéta andra uppgifter, om dessa inte
ir till forfang fér nédcentralens verksamhet
enligt denna lag.

En nddcentral har fér utforandet av sina
uppgifter oberoende av tystnadsplikt rétt att
av ett teleforetag som avses i telemark-
nadslagen (396/1997) avgiftsfritt fa identifie-
ringsuppgifter om den anslutning fran vilken
ett nodmeddelande har kommit. En nédcen-
tral har ritt att f4 motsvarande uppgifter om
ett teleféretags anslutningar ocksd genom
teknisk anslutning eller annars i form av
massutldmnande.

Nirmare bestimmelser om nédcentralernas

uppgifter meddelas vid behov genom férord-
ning.

44 §
Nédcentralernas riksomfattande uppgifter

Det ministerium som svarar for riddnings-
visendet far bestimma att en nédcentral som
anses lamplig f6r andamaélet skall bista ldns-
styrelsen sésom ldnets sambands- och led-
ningscentral samt att en nédcentral som an-
ses lamplig for dandamaélet skall bistd mini-
steriet sasom riksomfattande sambands- och
ledningscentral. Till ldnets nodcentral och
till den riksomfattande nédcentralen betalas
en skilig arlig ersittning av statens medel.

10 kap.
Réaddningsverksamhet
45 §
Raddningsverksamhetens innehall

Till riddningsverksamheten hor att ta emot
nédmeddelanden, larma ridddningsenheter
och annan hjilp, varna befolkningen, avvirja
hotande olyckor, skydda och ridda mianni-
skor, miljo och egendom som hotas av fara,
att slicka eldsvddor samt avvirja och be-
grinsa andra skador, efterr6jning och efter-
bevakning samt ledning, information, under-
héll, forsorjning och andra stodfunktioner i
anslutning till detta.

46 §
Ledning av raddningsverksamhet

Om kommunerna inte kommer verens om
annat, skall riddningsledaren komma frén
den kommun dér olyckan eller farosituatio-
nen har uppstatt. Riaddningsverksamheten
leds av rdddningsmyndigheten eller av na-
gon annan som hor till den kommunala
brandkéren till dess att rdiddningsmyndighe-
ten §vertar ledningen av verksamheten.

Den regionala brandchefen kan &verta led-
ningen av rdddningsverksamhet inom sam-
arbetsomradet. Av sirskilda skél, har ldns-
styrelsen eller det ministerium som svarar
for riddningsvisendet ritt att ge befallningar
om raddningsverksamheten och att till radd-
ningsledare utse ndgon annan 4n en person
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som avses ovan i denna paragraf.

Om myndigheter fran flera verksamhets-
omraden deltar i rdddningsverksamheten, &r
rdddningsledaren i den situationen allmén le-
dare.

47 §
Rdddningsledarens befogenheter

For sldckning av en brand och forhindran-
de av att elden sprider sig samt for avvir-
jande av andra olyckor och begrinsande av
skador har rdddningsledaren och en myndig-
het som avses i 46 § 2 mom., om situatio-
nen inte annars kan bemdéstras, ritt att

1) befalla ménniskor att séka skydd samt
evakuera ménniskor och egendom,

2) vidta sddana nodvéndiga &tgdrder som
kan medféra skada for fast eller 16s egen-
dom,

3) bestimma att byggnader, kommunika-
tions- och dataférbindelser och redskap f6r
dessa samt materiel, redskap och férndden-
heter, livsmedel, bridnsle och smorjmedel
slackningsdmnen som behdvs for raddnings-
verksamheten stills till férfogande,

4) vidta andra atgdrder som &r nodvéndiga
for raddningsverksamheten.

Det far inte krivas att sddan i 1 mom. 3
punkten avsedd egendom som é&garen eller
innehavaren samtidigt sjalv behdver for att
avvdrja en eldsvdda eller ndgon annan
olycka skall 6verldtas, om detta inte &r nod-
vandigt foér riddande av minniskoliv. Kom-
munen skall betala full ersittning for egen-
dom som tas i bruk samt ersétta eventuella
skador p4 egendomen.

48 §
Skyldighet att delta i raddningsverksamhet

Riddningsledaren har ritt att ge order om
att en arbetsfér person som befinner sig pé
en brand- eller olycksplats eller i dess ndrhet
och som inte hindras av ett giltigt skal skall
delta i raddningsverksamheten, om detta &r
nodviandigt for att en ménniska skall kunna
riddas eller nidgon annan olycka avvirjas. |
motsvarande situation har en rdddningsmyn-
dighet, om situationen inte annars kan be-
mistras, ritt att ge order om att arbetsfora
personer som uppehéller sig i kommunen
ofordrojligen skall infinna sig pa brand- eller
olycksplatsen och delta i raddningsverksam-

heten. En person har ritt att vigra att delta
endast om han har giltigt skil harfor.

Vid olyckor och i farosituationer har radd-
ningsledaren allmén bestimmanderitt ocksa
O6ver andra 4n kommunala brandkérer, dock
sé att en industribrandkar eller annan an-
staltsbrandkar far anlitas endast om anstal-
tens sékerhet inte ddrigenom &dventyras.

Den som har fatt order att delta i rddd-
ningsverksamhet fir inte ldmna brand- eller
olycksplatsen forrdn raddningsledaren har
givit honom lov att avldgsna sig.

49 §
Efterrojning och efterbevakning

Efter att brandkérens atgédrder inte ldngre
behévs dr den som #ger eller innehar objek-
tet skyldig att svara for efterrdjning och ef-
terbevakning efter en eldsvéda. Tidpunkten
avgors av riddningsledaren.

Kan &garen eller innehavaren av objektet
inte nas eller svarar han inte for efterrdj-
ningen och efterbevakningen, har rdddnings-
ledaren ritt att vidta nédvindiga atgérder pa
dgarens eller innehavarens bekostnad.

50 §
Internationell raddningsverksamhet

Utbver vad som har éverenskommits i in-
ternationella fordrag kan det ministerium
som svarar for rdddningsvisendet pa begiran
av en annan stat eller en internationell orga-
nisation besluta att genom raddningsvésendet
ge bistdnd till utlandet, ndr detta dr motive-
rat for att skydda méanniskor, miljon eller
egendom. P& motsvarande sdtt kan minis-
teriet vid behov begira bistand fran utlandet.

11 kap.
Befolkningsskydd
51§
Skyddsberedskap
Utbver vad som i denna lag annars be-
stims om ridddningsvisendets uppgifter skall
med tanke pa undantagsforhéllanden uppgér-

as behovliga planer, byggas skyddskonstruk-
tioner samt lednings-, bevaknings- och
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alarmsystem och f6r befolkningsskyddet
nodvindiga dataforbindelser samt skapas
beredskap for evakuering, forsta hjilp och
forsorjning samt rdjning och rengdring.

52§
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

I syfte att halla personal i beredskap for
befolkningsskyddsuppgifter har en myndig-
het som svarar for befolkningsskyddet ritt
att f4 behovliga befolkningsdata av de myn-
digheter som avses i lagen om registerfor-
valtningen (166/1996). Dessutom har den
myndighet som svarar for befolkningsskyd-
det oberoende av tystnadsplikt ritt att av
andra myndigheter och sammanslutningar
avgiftsfritt f& uppgifter om vilka personer
som &r anstdllda hos dessa och huruvida per-
sonerna i fraga hélls i beredskap for siker-
stillande av sammanslutningens verksamhet
under undantagsférhillanden. Betridffande de
personer som hélls i beredskap giller ritten
att f& uppgifter ocksa élder, utbildning, yrke
och arbetsférméaga.

For befolkningsskyddet har en rdddnings-
myndighet oberoende av tystnadsplikt ritt att
ur register som myndigheter férfogar dver fa
uppgifter om byggnader, fastigheter och lo-
kaliteter, deras &4gare, innehavare och an-
vindningsdndaméal, individualiserade och
grupperade pa det sdtt som behévs for be-
folkningsskyddet och dess forberedelser.

For evakuering och for befolkningsskyddet
har en ridddningsmyndighet och en myndig-
het som svarar fér person- och godstrafik
oberoende av tystnadsplikt ritt att avgiftsfritt
fa uppgifter ur fordons- och korkortsregi-
stren inom datasystemet for végtrafiken.
Ritten att f4 uppgifter géller fordonet och
dess typ, identifieringsuppgifter och uppgif-
ter om #gare och innehavare samt uppgifter
om korkortsinnehavare och hur dessa kan
kontaktas. Myndigheten har oberoende av
tystnadsplikt rétt att fA uppgifter ocksd ur
trafikférvaltningens 6vriga datasystem pa det
sitt som overenskoms med den registeran-
svarige.

Ritten att f& de uppgifter som avses ovan i
denna paragraf giller ocksd uppgifter som
lamnas genom teknisk anslutning eller an-
nars i form av massutlimnande.

53§
Skyldighet att delta i utbildning

Det ministerium som svarar for riddnings-
visendet och ldnsstyrelserna kan férordna en
person som hdlls i beredskap for befolk-
ningsskyddsuppgifter att delta i befolknings-
skyddsutbildning under hégst tio dygn om
aret.

54 §

Befolkningsskyddsuppgifter i anslutning till
anstdliningsforhdllande

Befolkningsskyddsuppgifter som staten, en
kommun, samkommun eller ett annat offent-
ligt samfund, ett &mbetsverk eller en inrtt-
ning eller ett statligt affirsverk ansvarar for
samt beredskap for sddana uppgifter hor till
deras tjansteinnehavares och befattningsha-
vares tjdnstedligganden och till arbetsuppgif-
terna for personer i arbetsavtalsforhillande
till dem. Detsamma giller deltagande i ut-
bildning som behévs for utférandet av dessa
uppgifter.

55§
Skyddsorter

For beredning och verkstillighet av be-
folkningsskyddet kan det ministerium som
svarar for rdddningsvésendet foreskriva att
ett bosittnings-, industri- eller trafikcentrum
eller annat ddrmed jamforligt centrum skall
vara skyddsort.

56 §

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum i
samband med nybygge

Agaren till en byggnad skall, nidr det ar
friga om ett nybygge, i byggnaden eller
dess ndrhet inritta ett skyddsrum som &r
dimensionerat enligt grunder som faststélls
genom forordning. Skyldigheten att inritta
skyddsrum giller dock inte en tillfillig
byggnad som &r i anvéndning hogst fem éar.

Skyddsrum skall inréttas fér en byggnad
eller byggnadsgrupp pd samma tomt eller
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byggnadsplats om véningsytan dr minst 600
m’ och byggnaden eller byggnadsgruppen
anvinds sasom bostad eller arbetsplats.

Nir skyldigheten att inrdtta skyddsrum for
en nybyggnad bestims beaktas inte byggna-
der som redan finns pd samma tomt eller
byggnadsplats och for vilka ett skyddsrum
finns eller byggnader fran vilkas fardigstil-
lande vid den tidpunkt nir byggnadslov séks
har forflutit ldngre tid dn fem ar.

Den myndighet som beviljar byggnadslov
kan tillata att ett gemensamt skyddsrum in-
rittas for tva eller flera byggnader, forutsatt
att skyddsrummet inréttas inom fem ar fran
det att den forsta byggnaden fardigstillts.

57 §

Skyldigheten att invdtta skyddsrum i
samband med ombyggnad eller reparation

Om pa en skyddsort i en firdig byggnad
som saknar skyddsrum utférs en med ny-
bygge jamstdllbar ombyggnad eller repara-
tion som giller minst 1 000 m® vaningsyta
och férutsitter byggnadslov, och byggnaden
direfter anvinds sdsom bostad eller arbets-
plats, skall ett skyddsrum inréttas i samband
med ombyggnaden eller reparationen, om
detta dr mdgjligt utan stora svérigheter och
till rimliga kostnader.

Om anvindningsédndamélet for en pd en
skyddsort beldgen fdrdig byggnad vars vé-
ningsyta omfattar minst 1 000 m? och som
inte anvidnds som bostad eller arbetsplats
indras si, att byggnadslov eller &t-
gardstlllstand kravs, och byggnaden darefter
anvinds som bostad eller arbetsplats, skall
ett skyddsrum inrdttas i samband med &nd-
ringsarbetet, om detta dr mojligt utan stora
svarigheter och till rimliga kostnader.

58 §

Undantag fran skyldigheten att inridtta
skyddsrum

Bestimmelserna i denna lag om skyldig-
heten att bygga skyddsrum giller inte skydd
av gardsbruksproduktion genom sirskilda
konstruktioner.

Produktionsbyggnader f6r gardsbruk be-
aktas inte nidr skyldigheten att inrétta
skyddsrum enligt denna lag bestims.

380164D

59 §
Allmdnna skyddsrum

Om de som bor pd en skyddsort eller
uppehaller sig dér eller de som ror sig utom-
hus inte kan anses bli tillrickligt skyddade
enligt bestimmelserna i detta kapitel och om
deras sdkerhet inte heller annars kan tryggas,
skall kommunen bygga behdvliga skydds-
rum for dem.

60 §
Ledningslokaliteter

Kommunen skall ha en ledningscentral for
befolkningsskyddet.

Nodcentralerna och ledningscentralerna for
befolkningsskyddet skall byggas sé att verk-
samhet kan bedrivas vid dem ocks&d under
undantagsforhallanden.

Ledningscentralen for befolkningsskyddet i
den kommun som utgdr centralort inom
samarbetsomradet skall ha s&ddan utrustning
att den vid behov kan bistd lidnsstyrelsen 1
ledningen av befolkningsskyddet i kommu-
nerna inom samarbetsomridet (kretsled-
ningscentral).

61§
Hur skyddsrum skall byggas

Ett skyddsrum skall ge dem som upphéller
sig i skyddsrummet sdkerhet mot eventuella
verkningar av vapen. Om kraven pd hur
skyddsrum skall byggas bestims ndrmare
genom forordning och genom tekniska fére-
skrifter av det ministerium som svarar for
raddningsvisendet.

62 §
Beviljande av ldttnader

Lénsstyrelsen kan av synnerligen végande
skil i enskilda fall bevilja befrielse fran den
lagstadgade skyldigheten att bygga skydds-
rum.

Den myndighet som beviljar byggnadslov
kan medge undantag fran krav som en for-
ordning eller byggnadsbestimmelser stiller
pa ett skyddsrum, om det finns motiverad
anledning till ett sddant undantag och detta
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inte visentligt forsvirar mdéjligheterna att fa
skydd.

63 §

Anvdndning av skyddsrum och
befolkningsskyddsmateriel under normala
forhdllanden

Skyddsrum samt redskap och anordningar
som dr avsedda for befolkningsskyddet far
anvindas for annan verksamhet om de utan
dréjsmal kan stillas till befolkningsskyddets
forfogande.

64 §
Styrning av beredskapsplaneringen

Det ministerium som svarar for réddd-
ningsvisendet kan meddela foreskrifter om
befolkningsskyddets personalstyrkor och
materialméngder samt om &vriga grunder for
befolkningsskyddsarrangemangen.

Ministeriet kan ocksd meddela myndighe-
ter och enskilda allminna anvisningar om
beredningen och verkstiélligheten av befolk-
ningsskyddet samt om det samarbete detta
forutsétter. Liansstyrelsen har motsvarande
ritt inom lédnet.

65 §

Sdrskilda befogenheter under
undantagsforhdllanden

Om det i undantagsforhdllanden som
ndmns i 2 § beredskapsiagen eller 1 § lagen
om forsvarstillstind &r nddvindigt att inleda
effektiverad verksamhet eller inféra skérpt
beredskap inom rdddningsvisendet, kan
statsrddet genom forordning bemyndigas att
bestdmma

1) att varje finsk medborgare som har fyllt
17 men inte 65 ar &r skyldig att utfora sada-
na for skyddet av befolkningen nddvindiga
arbetsuppgifter som han med beaktande av
kroppskrafter och hélsotillstiand dr formdgen
att utfora,

2) att befolkningen eller en del dirav, pro-
duktionsanliggningar, dmbetsverk och inrtt-
ningar samt egendom i den omfattning situa-
tionen kridver skall flyttas fran ett bestimt
omrade,

3) att det dr forbjudet att vistas pé en be-
stdmd ort eller att avldgsna sig dérifran eller

att ritten att gora detta dr begrinsad,

4) att for tryggande av befolkning och
egendom utdver vad som ovan i denna lag
bestdms skall byggas och ordnas behdvliga
skyddskonstruktioner och -anliggningar, och

5) att for befolkningsskyddet far tas i bruk
byggnader och ldgenheter, transport-, slick-
nings-, réjnings-, forstahjilps- och kommu-
nikationsmedel och andra redskap, samt
egendom och fornédenheter som behovs for
inkvartering, bespisning och annan forsérj-
ning av forflyttad befolkning,

6) att andra atgdrder som behovs for att
skydda befolkning och egendom skall vidtas
samt bestdmma

7) om riddningsmyndigheternas och andra
myndigheters skyldigheter och uppgifter
samt om befdls- och subordinationsférhallan-
dena inom befolkningsskyddet.

Om beslutsfattande och verkstillighet av
befogenheter enligt 1 mom. giller i tillim-
pliga delar pa motsvarande sétt 2 och 3 kap.
samt 36 § och 41—46 § beredskapslagen.

12 kap.
Riddningsviisendets personregister
66 §

A larmeringsdataregister

En nodcentral far fora personregister dver
ntdmeddelanden och de atgidrder som har
vidtagits med anledning av dessa. I registret
far inforas anmilarens och mottagarens
namn, uppgift om hur anmélan har gjorts,
kompletterad med uppgifter for identifiering
av telefon samt adressuppgifter, en beskriv-
ning av hindelsen och av det objekt som
meddelandet gdller jimte namn- och a-
dressuppgifter, vilka atgirder som har vid-
tagits inom ramen for rdddningsverksam-
heten samt de kompletterande data som nod-
centralen har inhdmtat for uppgiften. I regi-
stret far ocksa inforas tekniska upptagningar
av ndédmeddelandet. Kénsliga uppgifter som
avses i 6 § 2 mom. 3 punkten personregis-
terlagen far registreras i sddana fall da de
kan ha avgoérande betydelse for att ett upp-
drag skall kunna utforas pa ett sikert sitt.

Registeruppgifterna far o6verlatas till en
riddningsmyndighet for att sammanstillas
med dtgérdsregistret.

En personuppgift skall utplanas ur alarme-
ringsdataregistret nér det inte langre kan an-
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ses motiverat att i ovan nimnda syfte spara
den, dock senast nir fem ar har gitt sedan
nddmeddelandet eller en annan uppgift mot-
togs.

67 §
A tgardsregister

For uppfoljning och utvecklande av riadd-
ningsvidsendet far den kommunala riddd-
ningsmyndigheten enligt vad det minis-
terilum som svarar f6r raddningsvisendet
bestimmer, fOra ett personregister, i vilket
inférs  behdvliga uppgifter om néd-
meddelanden, begéran om datgidrder samt de
atgirder som har vidtagits. I registret far ut-
dver de uppgifter vilka enligt bestimmelser-
na ovan far ingd i alarmeringsdataregistret
dven inforas ndrmare uppgifter om de atgir-
der som har vidtagits samt om objektet. |
registret far inféras uppgifter om vilken typ
av olycka det 4r frdgan om samt tekniska
detaljer om olyckan och olyckans forlopp,
uppgifter om skador som olyckan har véllat
samt om orsakerna till olyckan. Dessutom
far i registret infras uppgifter om vilka re-
surser som har anvints samt om rdddnings-
verksamhetens resultat.

Uppgifterna i registret far utlamnas till en
nddcentral eller en rdddningsmyndighet for
riddningsverksamhet eller tillsyn och till
andra myndigheter och forskningsinstitut f6r
undersokning av olyckor eller vetenskaplig
forskning. Atgirdsregistret far anvindas for
statistikforing, férutsatt att inga personer kan
identifieras i statistiken.

Uppgifterna i atgérdsregistret skall bevaras
den tid som anges i 66 § 3 mom.

68 §
Befolkningsskyddets personregister

I syfte att uppritthdlla en befolknings-
skyddsenhet far en myndighet, anstalt eller
sammanslutning som ansvarar for befolk-
ningsskyddsuppgifter eller for att beredskap
skapas for dessa inritta eft personregister
over de personer som hor till enheten eller
reserverats for denna. [ registret far utdver
personens namn antecknas hans fodelsetid,
civilstdnd, yrke, utbildning, adress och an-
nan kontaktinformation samt uppgifter om
korkort, arbetsforméga och forsorjningsplikt.

Uppgifterna i ett personregister for befolk-

ningsskyddet skall kontrolleras med hégst
fem &rs mellanrum efter det anteckningen
gjorts eller utplinas.

69 §
Befolkningsskyddets fastighetsregister

For befolkningsskyddet och forberedelser
som giller detta far den myndighet som an-
svarar for verksamheten inritta ett register
over skyddsrummen samt Over fastigheter,
byggnader och lokaliteter i vilka evakuerade
och forflyttad egendom kan inrymmas. 1
registret far inforas uppgifter om vem som
dger eller innehar lokaliteterna, i vilket skick
dessa dr samt for vilket dndamal de for till-
fallet anvidnds och hur manga personer som
bor i dem. P4 motsvarande sitt far i registret
inféras uppgifter om byggnader i vilka pro-
duktionsanstalters, myndigheters och inrtt-
ningars driftsstidllen samt ledningscentraler
och enheter temporiirt kan inrymmas under
undantagsférhallanden.

Vid inrdttandet av register far anvindas
uppgifter som utldmnats av den myndighet
som ansvarar for registrering av fastigheter,
byggnader och lokaliteter. Uppgifterna i ett
register skall kontrolleras med fem ars mel-
lanrum efter det anteckningen gjorts eller
utplanas.

70 §
Overvakningsregister

For forrittande av brandsyn samt 6vervak-
ning av sdkerheten hos byggnader och
anordningar kan kommunens raddningsmyn-
dighet fora ett personregister i vilket anteck-
nas Overvakningsobjekten samt deras dgare
och innehavare. For inrittandet av registret
far anvéndas i 36, 41 och 52 § avsedda upp-
gifter som har erhillits for tillsyn.

13 kap.

Finansiering av riddningsvisendet, arvoden
och ersittningar

71 §
Ansvar for raddningsvdsendets kostnader

For riddningsvasendets kostnader svarar
den som &r skyldig att vidta en &tgird eller
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skota en uppgift eller sorja for atgirden eller
uppgiften, om inte annat féreskrivs i denna
lag.

72 §

Ersdttning for bistand vid
rdddningsverksamhet

Om en kommun bistdr en annan kommun
med materiel och manskap eller pd nagot
annat sitt, skall den mottagande kommunen
betala full erséttning om inte annat avtalas.

Om eventuell ersidttning fér handriackning
som ges enligt 6 § 2 mom. skall den som
lamnar handrickningen avtala med radd-
ningsmyndigheten.

73 §

Slickningskostnader for skogs- och
terrangbrdinder

Om en skogs- eller terrdngbrand har spritt
sig till flera an en kommun, betalas slidck-
ningskostnaderna av den kommun pé vars
omréde branden borjade, om inte annat av-
talas. De 6vriga kommunerna skall ersdtta
sistndmnda kommun for sin andel av dessa
kostnader i forhdliande till den eldhirjade
arealen eller enligt nigon annan skilig
grund.

74 §

Statsbidrag for kommunernas
befolkningsskyddsutgifter

Om befolkningsskyddsatgirder vallar en
kommun sirskilt betungande kostnader, kan
kommunen inom de gridnser som anges i
statsbudgeten beviljas understsd for dessa.

Om de statsandelar for rdddningsvisendet
som betalas till kommunerna bestdms sér-
skilt.

75 §

Erscittning av statsmedel for kostnader som
ett rdddningsuppdrag har medfort

Om eft riaddningsuppdrag har vallat en
kommun kostnader som dr exceptionellt sto-
ra med hinsyn till dess ekonomiska bérkraft,
har kommunen ritt till erséttning av statens

medel for de extra kostnader som riaddnings-
verksamheten medfor till den del dessa kost-
nader dverstiger sjdlvriskgrinsen. Erséttning-
en beviljas av ldnsstyrelsen.

Sjalvriskgréinsen utgér en procent av det
sammanlagda beloppet av kommunens 1 7 §
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) avsedda kalkylerade skattein-
komst och den utjdmning som grundar sig
pa denna. Sjdlvriskgrinsen bestims pa basis
av den faststédllda utjdmningen av statsande-
larna och den skatteinkomst som utgdr
grund for utjdmningen for det finansar under
vilket de kostnader uppstod som ersittningen
giller.

Om kommunerna huvudsakligen skoter
rdddningsvidsendet tillsammans, bestdms
sjélvriskgrdnsen utgdende fran det samman-
riknade beloppet av kalkylerade skatter och
utjimningsposter enligt 2 mom.

76 §

Ersdttningar som betalas under
undantagsforhdllanden

Har niagon med anledning av foreskrifter
som har meddelats enligt 65 § 1 mom. 5
punkten lidit skada som inte ersétts honom
med stdd av ndgon annan lag, skall till ho-
nom av statsmedel betalas full ersittning for
skadan.

Om skadan med beaktande av den skadeli-
dandes formdégenhetsforhédllanden och andra
omstindigheter skall anses vara liten eller
om stats- eller samhiéllsekonomiska skil pa
grund av skadornas stora mdngd oundgéngli-
gen kriver det, skall skélig ersittning beta-
las.

Statsrddet meddelar vid behov ndrmare
foreskrifter om pé vilka grunder och enligt
vilket forfarande erséttningen skall bestim-
mas.

Statsradet meddelar vid behov féreskrifter
om att ersittning kan betalas av statsmedel
ocksd med anledning av andra f&reskrifter
in sddana som avses i 1 mom. eller med av-
vikelse fran vad som i denna lag foreskrivs
om delning av kostnader. Om en kommun
fér kostnaderna for skétseln av en uppgift
far statsandel eller
statsunderstdd enligt ndgon annan lag, iakt-
tas vid ersdttandet av kostnaderna vad som
bestims om nidmnda statsandelar eller stats-
understod.
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77 §
Skadestind

Betriffande skadestdnd giller i 6vrigt be-
stimmelserna i skadestadndslagen (412/1974).

78 §

Awrvode och ersdttningar till den som fdtt
order att delta i raddnings- eller
befolkningsskyddsuppgifter

Till den som med st6d av 48 § har fatt
order att delta i rdddningsuppgifter betalar
kommunen ett skiligt arvode.

Till dem som med stod av 65 § har fatt
order att delta i befolkningsskyddsuppgifter
betalas 16n enligt samma principer som till
dem som férordnats till arbetspliktiga enligt
24 § beredskapslagen.

For kldder, utrustning och arbetsredskap
som har forstorts eller forkommit betalar
kommunen erséttning till den som deltagit i
raddningsverksamhet f6rutsatt att skadean-
milan sa snart som mdjligt har gjorts till
riddningsledaren. Erséttning skall sokas
skriftligen hos kommunen inom tre mé&nader
efter skadefallet.

79 §

Ersdttning for olycksfall i samband med
riddningsverksamhet och befolkningsskydd

For olycksfall eller yrkessjukdom som
drabbat en person i rdddningsverksamhet
eller befolkningsskyddsuppgifter betalas er-
sittning av statens medel enligt samma
grunder som for olycksfall i arbetet eller
yrkessjukdom, till den del som den skadade
inte har ritt till en minst lika stor erséttning
enligt ndgon annan lag, till dem som

1) med stéd av 48 § har fatt order att bista
vid riddningsverksamhet,

2) med st6d av 65 § har fitt order att delta
i befolkningsskyddsuppgifter,

3) med stod av 53 § har fétt order att delta
i befolkningsskyddsutbildning,

4) hor till en kommunal avtalsbrandkar
men inte 4r beréttigade till ersittningar en-
ligt 1 § lagen om olycksfallsférsdkring
(608/1948) eller

5) hor till en industri- eller anstaltsbrand-
kar som inte dr kommunens avtalsbrandkér,
nér olyckan har intréffat dd4 brandkéren har

deltagit i rdddningsverksamhet utanfor an-
stalten.

Till den som hor till en kommunal avtals-
brandkar och som avses i 1 mom. 4 punkten
betalas ersittning av statens medel ocksé for
ett olycksfall som har intriaffat i samband
med utbildning inom den kommunala brand-
kéren, vard av fastigheter och utrustning
eller sjuktransport.

Om den skadades arbetsgivare med anled-
ning av ett olycksfall fér vilket ersittning
betalas med stod av denna lag har erlagt 16n,
forskott eller andra betalningar, giller 1 fraga
om arbetsgivarens och kommunens ritt vad
som i lagen om olycksfallsforsidkring be-
stims om arbetsgivarens ritt.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med st6d av denna
paragraf behandlas i forsta instans av Stats-
kontoret.

14 kap.
Stkande av éndring, tvingsmedel och straff
80 §
Andringssokande

Ett beslut som en statlig myndighet har
fattat med st6d av denna lag eller som en
kommunal myndighet har fattat med stdd av
31 § 2 mom,, 37 §, 47 § 2 mom., 49 § 2
mom. eller 78 § far overklagas hos lansrit-
ten enligt vad som i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996) bestdms om sékande av dnd-
ring.

Om inte besviarsmyndigheten bestimmer
annat, skall ett férvaltningsbeslut utan hinder
av besvér iakttas omedelbart.

Ett forvaltningsbeslut av statsrddet som
skall foras till riksdagen for behandling far
inte 6verklagas genom besvir.

Andring i beslut som byggnadslovsmyn-
digheten fattar med stod av denna lag séks
pa det sitt som bestims i byggnadslagen
(370/1958).

81§
Vite och hot om tvangsutforande
Om négon bryter mot bestimmelserna i 9
§, 16 §, 23 § 2 och 3 mom., 31, 37, 41, 56,

59 eller 60 § eller mot bestimmelser som
har meddelats med stdd av dessa eller un-
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derlater att iaktta bestimmelserna, kan lidns-
styrelsen tvinga den tredskande att rétta sig
efter dem genom att utsitta vite eller hot att
det som den forsumlige har limnat ogjort
utfors pa hans bekostnad.

Nir ett drende enligt denna lag giller vite
eller hot om tvéngsutforande eller avbrytan-
de, iakttas i 6vrigt bestimmeiserna i vitesla-
gen (1113/1990).

82 §
Straff

Den som

1) asidositter skyldigheter enligt 23, 24,
26, 27, 30, 31 eller 37 § eller 48 § 1 mom.
eller enligt bestimmelser som meddelas med
stdd av ndmnda lagrum eller annars handlar
i strid med en skyldighet som foreskrivs i
ndmnda lagrum eller i bestimmelser som har
meddelats med stdd av dem eller

2) bryter mot férbuden i 25 § eller 48 § 3
mom.,
skall, om inte stridngare straff f6r girningen
foreskrivs i ndgon annan lag, f6r rdddnings-
forseelse domas till béter.

Den som é&sidositter sin skyldighet att del-
ta i utbildning enligt 53 § skall, om inte
stangare straff for girningen foreskrivs i na-
gon annan lag, for befolkningsskydds forse-
else domas till boter.

Den som &sidosétter en skyldighet som
statsrddet har pafort honom med stéd av 65
§ 1 mom. punkt 1—5 eller som annars bry-
ter mot ett f6rbud eller en begrinsning som
har meddelats genom en bestimmelse som
avses 1 ndmnda paragraf skall, om inte
stringare straff for girningen foreskrivs i
nagon annan lag, for brott mot befolknings-
skyddet démas till boter eller hogst sex mé-
naders fangelse.

83 §
Domseftergift
Nir ndgon har brutit mot ett forbud som
har meddelats med stéd av denna lag och

forstarkts med vite, kan domstolen avsta att
doéma honom till straff for samma gérning.

15 kap.
Sirskilda bestimmelser
84 §
Tystnadsplikt

Den som hor till rdddningsvidsendets per-
sonal eller deltar i raddningsverksamhet far
inte pa ett sitt som inte ridddningsvisendet
forutsitter utnyttja eller olovligen for andra
réja omstidndigheter som han har fatt kinne-
dom om vid skétseln av uppgifterna och
betrdffande vilka genom lag har féreskrivits
eller med stéd av lag bestimts att de skall
hallas hemliga, eller som giller en enskild
persons afférs- eller yrkeshemlighet, ekono-
miska stillning, personliga férhallanden eller
hilsotillstand.

Om rdjande av uppgifter som skall hallas
hemliga for en myndighet eller ett organ
som skéter ett offentligt uppdrag foreskrivs
genom lag. Trots tystnadsplikten far i enskil-
da fall sadana uppgifter réjas som &r nod-
vindiga for att skydda liv eller hiisa eller
avvérja betydande skador pd miljo eller
egendom.

Till straff fér brott mot tystnadsplikten
enligt denna paragraf déms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gérningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen.

85§
Skyldighet att ldmna statistiska uppgifter

Kommunens rdddningsmyndighet skall f6r
statistiska &ndamaél tillstdlla det ministerium
som svarar for rdddningsvisendet och lans-
styrelsen uppgifter om raddningsvisendets
prestationer, resurser, arrangemang och and-
ra beredskapsitgdrder samt om uppgifter
som myndigheten antecknat i atgirdsregi-
stret.

86 §
Undersckning av olyckor
skall

Kommunens réddningsmyndighet
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beddma orsaken till att en eldsvada har upp-
statt. Om det finns skil att misstdnka att en
eldsvada eller ndgon annan olycka har orsa-
kats uppsétligen eller av oaktsambhet, skall
rdddningsmyndigheten informera polisen om
saken.

Det ministerium som svarar fér rdddnings-
visendet kan bestdimma att en sérskild un-
dersokning skall verkstéllas for undersék-
ning av en eldsvéda eller annan olycka.

Den som utfor undersdkningen har ritt att
fa tilitridde till olycksplatsen, av foretrddaren
fér denna fa handlingar och av kommunens
riddningsmyndigheter uppgifter som behdvs
for undersokningen samt att ta prover av
olycksobjektet. En kommunal réddnings-
myndighet som utreder orsaken till en elds-
vada har motsvarande rétt.

87 §
Handrdckning av polisen

Polisen dr skyldig att ge sddan handrick-
ning som behovs for utférande av inspektion
eller syn enligt 17 och 35 § och f6r forhin-
drande av en sadan olycksrisk som avses i
37 § 1 mom.

88 §
Bemyndigande att meddela bestimmelser

Utéver vad som ovan i denna lag fore-
skrivs, har det ministerium som svarar for
rdddningsvisendet dven ritt att meddela be-
stimmelser om egen beredskap enligt 8 §,
planer som avses i 9 §, brandsikerheten pé
torvproduktionsomraden, mingden materiel
och anordningar som enligt denna lag skall
finnas for att forebygga och avvirja olyckor
samt hur materielen och anordningarna skall
placeras, hur brandsyn och sotning skall ut-
foras, hur ventilationskanaler och ventila-
tionsanordningar skall rengéras och vilken
behorighet en sotare skall ha, vilka allménna
principer som skall iakttas vid beviljande av
ersittningar och bidrag samt om statistiska
uppgifter som avses i 85 §.

89 §
Ndarmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning.

16 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergangsbestimmelser
90 §
Ikrafttradelsebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1

Genom denna lag upphévs lagen den 4 juli
1975 om brand- och ridddningsvisendet
(559/1975) och lagen den 31 oktober 1958
om befolkningsskydd (438/1958) jamte 4nd-
ringar.

De foreskrifter som inrikesministeriet med-
delat med st6d av de upphivda lagarna och
som giller behdrigheten for brandkarernas
personal i bisyssla, arrangemang som O6kar
brand- och personsdkerheten 1 sérskilda
objekt, tekniska krav i friga om vissa anord-
ningar samt kvalitetskrav i frdga om materi-
el, anordningar och material, sotning och
rengdring av ventilationsanordningar, plane-
ring av befolkningsskyddet, arrangemang for
egen beredskap, befolkningsskyddets perso-
nalstyrkor och materialméngder samt Gvriga
verksamhetsbetingelser inom befolknings-
skyddet, konstruktiva krav géllande skydds-
rum samt statsrddets beslut om de skyddsor-
ter som avses i lagen om befolkningsskydd
och inrikesministeriets beslut om indelning-
en i alarmeringskretsar giller fortfarande till
dess att den utsatta giltighetstiden for dem
gar ut eller till dess att det ministerium som
svarar for rdddningsvésendet upphéver dem,
dock i hogst tva ar efter att denna lag har
tratt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
ﬁﬁrt;tséitter fir vidtas innan lagen trider i

raft.

91 §

Faststdllandet av servicenivdn och
alarmeringsanvisningar

De alarmeringsanvisningar som avses i 13
§ samt den utredning och det beslut om ser-
vicenivd som avses i 15 § 2 mom. skall vara
firdiga inom ett ar efter att lagen har tritt i
kraft.
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92 §
Brandvarnare

De brandvarnare eller motsvarande anord-
ningar som avses i 31 § skall vara installera-
de inom ett ar efter att lagen har triitt i kraft.

93 §

Byggandet av skyddsrum och konstruktions
krav gdllande vissa lokaler

Bestimmelserna i 56—57 § om skyldighet
att bygga skyddsrum tillampas p& byggnader
for vilka sokts byggnadslov efter att denna
lag har tritt i kraft.

De i 60 § avsedda arrangemang som géller
ledningscentralerna for befolkningsskyddet
skall vidtas inom tre ar efter att lagen har
tritt i kraft.

De krav som enligt 60 § stills pa lokaler-
na i nédcentraler tillimpas pa anldggnings-
projekt for vilka sokts byggnadslov efter att
denna lag har tritt i kraft.

Helsingfors den 29 maj 1998

94 §
Ersdttningar

Lagens 75 § samt de 6vriga bestimmelser-
na om ersdttningar som betalas av staten i
13 kap. tillimpas i friga om kostnader som
foranletts av olyckor som uppstétt efter att
lagen har tritt 1 kraft.

For projekt som avses i 22 § lagen om
befolkningsskydd och for vilka har sokts
byggnadslov innan lagen har tritt i kraft
betalas ersdttning av statens medel enligt
bestimmelserna i lagen om befolknings-
skydd, forutsatt att skyddsrummet har fir-
digstillts och ibruktagningskontroll utforts
inom ett ar efter att lagen har tritt i kraft.

95 §
A ndringssokande
Andringssékandet enligt 80 § 1 mom. till-

dmpas inte vid sokande av dndring i beslut
som meddelats innan denna lag tritt i kraft.
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