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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriistii opetus- ja kult-
tuuritoimen vuoden 1993 rahoitusta koskevista jirjestelyisté

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessdi ehdotetaan julkisten menojen
karsimiseksi opetus- ja kulttuuritoimessa toteu-
tettavaksi vuonna 1993 erditd sddstdtoimenpi-
teitd. Toimenpiteet koottaisiin erilliseen lakiin,
jossa sdddettiisiin poikkeuksista vuoden 1993
alussa voimaan tulevaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettuun lakiin ja erdi-
siin muihin sdddoksiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
perusteena kiytettdvid yksikkodhintoja alennet-
taisiin toiminnan laajuuden ja laadun muutos-
ten mukaisena arviona kahdeksan prosenttia.
Muutos vihentidisi peruskouluja, lukioita, ilta-
lukioita, ammatillisia oppilaitoksia, musiik-
kioppilaitoksia, kirjastoja, museoita, teattereita
ja orkestereita varten myonnettdvin valtion-
osuuden miirds sekd alentaisi oppilaan koti-
kunnalle muualla kuin oman kunnan oppilai-
toksessa kiyvisti oppilaista siddettyd mak-
suosuutta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kan-

sanopistojen valtionavun miirdi pienennetti-
viksi kymmenen prosenttiyksikk64 ja opinto-
keskusten valtionapuun oikeuttavista menoista
poistettavaksi erdiden toimintamuotojen kus-
tannukset.

Toiminnan rahoitusmahdollisuuksien ls4é-
miseksi oppilaitoksen ylldpitdjille ehdotetaan
lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa sii-
dettivdksi oikeus perii oppilailta maksuja,
joiden maird voisi olla oppilasta kohti enin-
tddn 250 markkaa lukukaudessa. Lisdksi ehdo-
tetaan jatkettavaksi jirjestelyi, jolla iltalukion
ja lukion iltalinjan oppilailta sekd ammatiilisten
oppilaitosten iltaopiskelijoilta on poistettu oi-
keus maksuttomaan ateriaan.

Esitys Littyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessi. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivanid tammikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Koko kansantalouden ja julkistalouden hei-
kentyneen tilan takia on muiden hallinnonalo-
jen tapaan myds opetus- ja kulttuuritoimeen
kohdistettu viime vuosina toimenpiteitd, joilla
toiminnan kustannuksia on pyritty alentamaan.
Sadst6jen aikaansaamiseksi on jouduttu tur-
vautumaan myds poikkeussiinndksiin ja -jar-
jestelyihin. Hallitus antoi toukokuussa 1991
eduskunnalle esityksen erditd opetustoimessa
toteutettavia siistdtoimenpiteitd koskevaksi
lainsdddinnoksi (HE 34/91 vp). Esitykseen
sisdltyvit ja siihen liittyvit sddstdtoimenpiteet
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koskivat ldhes kaikkia koulutusmuotoja. Edus-
kunta hyviksyi esitykseen sisiltyvidn lakiehdo-
tuksen, mutta lakiehdotus &dinestettiin lepdi-
miin seuraavien varsinaisten valtiopdivien jil-
keen pidettiviin varsinaisiin valtiopiiviin. Ope-
tusministerid kdvi kuntien keskusjirjestdjen
kanssa kesdkuussa 1991 neuvottelut koulutoi-
men menoista vuonna 1992, Neuvotteluissa
asetettiin yhteisesti kuntien ja kuntainliittojen
vuoden 1992 talousarvioiden laadinnalle erditi
sddstotavoitteita. Peruskoulussa, lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa sidistotavoitteet
ilmaistiin tietyn suuruista opetukseen kdytetti-
vissd olevan tuntimiirin vahentimisti vastaa-
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vana markkaméiridisend sdastond. Myods kan-
salais- ja tyovienopistojen menoja sovittiin
alennettavaksi. Sdistdjen kohdentaminen jétet-
tiin kuntien omaan harkintaan. Valtioneuvos-
ton p#itoksilld korotettiin kuitenkin ammatil-
listen oppilaitosten ja lukion oppilaiden koulu-
matkaedun vihimmdiskilometrirajaa viidestd
kymmeneen kilometriin ja opetusministeriéon
padtokselld peruskoulun lisdopetuksen jarjestd-
misedellytyksid tiukennettiin. Vuoden 1991 lo-
pussa tehdyn selvityksen mukaan kunnat laa-
tivat talousarvionsa siten, ettdi vuonna 1992
opetustoimessa saadaan aikaan noin 470 mil-
joonan markan suuruiset siastot.

Valtioneuvosto teki helmikuussa 1992 vuosi-
en 1993-95 menokehyksid koskevan pdédtoksen,
jonka mukaan valtion menot tulee vuoteen
1995 mennessd palauttaa vuoden 1991 tasolle.
Valtioneuvosto pddtti huhtikuussa 1992 erdisté
kehyspédidtoksen toteuttamiseksi tarvittavista
sddstdtoimista. Pddtos sisdltdid myds opetustoi-
meen kohdistuvia toimenpiteita.

Oppilaitosten toiminta suunnitellaan luku-
vuosittain. Jotta oppilaitoksen ylidpitdjat saat-
toivat ottaa opetustoimen sddst6t huomioon jo
lukuvuoden 1992-93 tyétd suunnitellessaan,
valtioneuvosto teki toukokuussa 1992 periaate-
piidtdksen, jossa todetaan yksityiskohtaisesti,
miten edelld mainittujen paitosten mukaiset
sdidstdt opetustoimessa toteutetaan.

Osa periaatepditdksessd mainituista toimen-
piteistd kohdistuu jo kulumassa olevaan syys-
tukukauteen. Erdistd poikkeuksista ammatilli-
sia oppilaitoksia koskeviin sidnndéksiin anne-
tulla asetuksella (597/92) on syyslukukauden
1992 alusta vihennetty ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijoiden pakollisten aineiden tun-
tim44rid ja supistettu vastaavasti oppilaitosten
kéytettivissd olevaa tuntimairdd. Lisdksi ase-
tuksella poistettiin ammatillisten oppilaitosten
iltaopiskelijoilta oikeus maksuttomaan ateriaan
vuoden 1992 loppuun. Iltalukioiden ja lukion
iltalinjojen oppilailta poistettiin vastaavasti oi-
keus maksuttomaan ateriaan iltalukiolain
16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetulla
lailla (608/92).

Tami esitys sisdltdd osan mainitussa touko-
kuussa tehdyssd periaatepaitoksessd todetuista
vuoden 1993 alusta voimaan saatettavista val-
tion menoja vihentdvistd toimenpide-ehdotuk-
sista sek4 erditd muita opetustoimen rahoitusta
koskevia poikkeusjirjestelyitd. Lisiksi esityk-
sessd ehdotetaan toteutettavaksi sddstdjd myos
kulttuuritoimessa. Sddst6toimenpiteet ehdote-
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taan koottaviksi yhteen eriiliseen lakiin, joka
koskisi vuotta 1993. Samanaikaisesti tdmdin
esityksen kanssa annetaan esitys laiksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta, joka sisdltid muun ohella ne
mainitussa periaatepddtdksessd todetut sddsto-
toimenpiteet, jotka tehtdisiin rahoituslakiin
vuotta pitemmiksi ajaksi.

2. Ehdotukset
2.1. Yksikkdohintojen alentaminen (1 §)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestel-
mi muuttuu vuoden 1993 alusta. Muutos on
osa kokonaisuudistusta, jonka muita osia ovat
kuntien yleisen valtionosuusjirjestelmin ja so-
siaali- terveydenhuollon valtionosuusjirjestel-
min uudistaminen. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta eli valtionosuuksista ja -avustuk-
sista sekd kotikunnan maksuosuudesta sddde-
tddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa  laissa  (705/92) ja  asetuksessa
(820/92).  Valtionosuusperusteet muuttuvat
kauttaaltaan laskennallisiksi ja. valtionosuuk-
sien  kiyttotarkoitussidonnaisuus  poistuu.
Kiyttdkustannusten valtionosuusperusteina
kéytetddn toiminnan laajuutta kuvaavia tun-
nuslukuja, kuten oppilasmiirid, opetustunti-
mairdd, kunnan asukasmairdd, henkilotys-
vuosimidrdd sekd niitd kohti vahvistettuja
markkaméirid, yksikkéhintoja.

Peruskoulun, lukion, ammatillisten oppilai-
tosten ja musiikkioppilaitosten yksikkdhinnat
lasketaan oppilaitosmuodoittain joka neljis
vuosi oppilaitosten yllipitdjille koko maassa
edellisend vuonna aiheutuneiden kokonaiskus-
tannusten perusteelia. Yksikkohintojen laske-
misessa otetaan lisdksi huomioon laskennalli-
nen oppilasta kohti laskettu tuntimiiri eli
tuntikehys, yldasteen ylldpitiminen, kunnan
kieliolot ja asukastiheys. Peruskoulussa ja lu-
kiossa vahvistetaan erikseen yksikkohinta kul-
jetusta ja majoitusta varten ja ammatillisissa
oppilaitoksissa erikseen kuljetusta ja erikseen
majoitusta varten. Musiikkioppilaitosten yksik-
kohinnat madritisn erikseen ammatillista ope-
tusta ja muuta opetusta varten. Kirjaston
yksikkohinta lasketaan asutusrakenteeltaan eri-
laisia kuntia varten jakamalla kirjaston ylldpi-
dosta aiheutuneet kustannukset kuntien asu-
kasmadrilld. Museoiden, teattereiden ja orkes-
tereiden yksikkohinnat midritddn henkilotys-
vuotta kohti.
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Valtionosuutta saavista liikunnan koulutus-

keskuksista annetulla lailla (801/92) tulee myés
vuoden 1993 alusta liikunnan koulutuskeskuk-
siksi muuttuvien urheiluopistojen rahoitusjér-
jestelmi laskennalliseksi.

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
sailyttdmiseksi yksikkohintoja tarkistetaan siis
neljin vuoden vilein toteutuneiden kustannus-
ten perusteella. Lisdksi yksikkohintoja tarkiste-
taan vuosittain valtionosuustehtdvien laajuu-
den ja laadun sekd kustannustason muutosten
mukaisesti. Toiminnan laajuuden ja laadun
muutos otetaan kuntien valtionosuuslain
(688/92) mukaan huomioon vain siltd osin kuin
se aiheutuu laista, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen madriyksests,
valtakunnallisesta suunnitelmasta taikka valti-
on talousarviosta. Peruskoulussa, lukiossa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa otetaan lisdksi
vuosittain huomioon tuntikehyksessd tapahtu-
vat muutokset, Museoiden, teattereiden ja or-
kistereiden yksikkdhinnat lasketaan vain en-
simmiiselld kerralla todellisten kustannusten
mukaan. Myodhempind vuosina yksikk6hinnan
méidriddmisen perusteena on edelliselle vuodelle
vahvistettu markkamadrd. Yksikkohintojen
tarkistuksena otetaan lisdksi huomioon ainoas-
taan kustannustason muutokset.

Vuoden 1993 yksikkohinnat lasketaan erdilti
osin padsdinndstd poikkeavasti. Pohjana kiy-
tetddn vuoden 1990 kustannustietoja ja huo-
mioon otetaan valtionosuustehtivien laajuuden
ja laadun sekd kustannustason muutos kahdel-
ta edelliseltd vuodelta sekd vastaavat arvioidut
muutokset vuonna 1993, Ammatillisten oppi-
laitosten yksikkohintojen médrittelyssi el kady-
tetd ensimmdiselld kerralla tuntimairitietoja.

Peruskoulussa, lukiossa, iltalukiossa ja am-
matillisessa opetuksessa oppilaan kotikunta on
velvollinen maksamaan osan muun ylldpitdjin
oppilaitoksessa kdyvistd oppilaasta aiheutuvis-
ta kéyttékustannuksista. Kotikunnan mak-
suosuus lasketaan pddsddntdisesti siten, ettd
koulun yllipitdjin valtionosuuden laskennan
perusteena olevasta summasta vihennetdin ko-
tikunnan kantokykyluokan mukainen valtion-
osuus. Ammatillisessa opetuksessa ja peruskou-
lun sairaalaopetuksessa ja pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevien vammaisten lasten
opetuksessa kotikuntaosuus lasketaan kuiten-
kin opetuksen jirjestdjin edellisen vuoden ti-
linpddtostietojen  perusteella. Myods mak-
suosuuksien midriin tehddin toiminnan laajuu-
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den ja laadun sekd kustannustason muutoksiin
perustuvat tarkistukset.

Peruskouluja, lukioita, iltalukioita ja amma-
tillisia oppilaitoksia koskevaa sdintelyd on
kevennetty olennaisesti viimeisten vuosien aika-
na. Erityisesti oppilaitosten yllipitijien toimin-
tavapaus on lisdédntynyt peruskouluissa ja luki-
oissa vuonna 1985 ja ammatillisissa oppilaitok-
sissa vuonna- 1990 kdyttdon otetun tuntikehys-
jérjestelmédn myotd. Lainsddddnndssd madritel-
l44n oppilaitosten kiytettdvissd oleva valtion-
osuuteen oikeuttavien tuntien enimméiismairi,
jonka puitteissa opetus ja siithen liittyvit toi-
minnat voidaan jarjestdd. Opetusryhmien muo-
dostaminen on jirjestelméssd oppilaitoksen har-
kinnassa. Lisdksi opetustoimen siidntelyd on
purettu ja oppilaitosten ylldpitijien toimintava-
pautta lisdtty esimerkiksi helmikuun 1991 alus-
sa voimaan tulleella lainsdddidnnolia (169-
190/91). Valtionosuusuudistuksen yhteydessi
sddntelyd edelleen puretaan ja tuntikehys muut-
tuu yksinomaan valtionosuuden laskentaperus-
teeksi. My0s kirjastotoimen sidantelyd on ke-
vennetty uudessa kirjastolaissa (235/86) ja sii-
hen valtionosuusuudistuksen yhteydessi tehdyil-
14 muutoksilla. Kunnilla ja muilla oppilaitosten
yllapitdjilld on niin ollen laaja harkintavalta
esimerkiksi oppilaitos- ja kirjastoverkon sekd
opetustuntien ja henkiloston méirdn osalta.

Opetustoimessa vuosina 1991 ja 1992 tehdyt
sa#stdt perustuvat pddosin kuntien ja muiden
oppilaitosten yllipitijien omiin p#aitdksiin. Jat-
kossakin kustannusten alentaminen ja toimin-
tojen mahdollinen supistaminen voidaan to-
teuttaa parhaiten paikallisesti. Niin sdidstot
voidaan kohdistaa siten, ettd varsinaiselle ope-
tustydlle ja kirjastotoiminnalle atheutuu mah-
dollisimman vdhin haittaa. Uusien rahoitus-
sdinndsten mukaan oppilaitosten yllapitdjien
kustannuksia alentavia toiminnan laajuuteen ja
laatuun vaikuttavia muutoksia ei kuitenkaan
otettaisi huomioon yksikkohinnoissa ennen
seuraavaa vuonna 1996 tehtivdd kustannus-
pohjuLn perustuvaa tarkistusta. Jotta myos val-
tion opetus- ja kulttuuritoimen menoja saatai-
siin pienennettyd jo vuonna 1993, yksikkohin-
toja ehdotetaan alennettaviksi poikkeussdan-
nokselld, joka otettaisiin erdistd opetus- ja
kulttuuritoimen vuoden 1993 rahoitusta koske-
vista jdrjestelyistd annettavaksi ehdotetun lain
1 §&4dn. Sdidnndksessd midritettdisiin prosentti-
midrd, jolla valtionosuustoimintojen kustan-
nusten arvioidaan toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutosten takia alentuvan. Luku siséltdisi
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jo toteutettujen ja vuonna 1993 toteutettavien
sddstojen lisdksi arvion vuoden 1990 jilkeen
toteutettujen lainsdddidntdmuutosten vaikutuk-
sista valtionosuustoimintojen laajuuteen ja laa-
tuun. Myos tdhidn esitykseen sisltyvi iltaopis-
kelijoiden ateriaedun poistuminen on otettu
yksikkéhinnan alentumisen méiédrdssd huo-
mioon. Muilta osin yksikkohintojen keskim#s-
rdiset markkamiirit vahvistettaisiin ja yksik-
kohinnat méarittiisiin vusien rahoitussidinnds-
ten mukaisesti. Poikkeussddnnds koskisi kaik-
kia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain piirissi olevia toimintoja ja lisdksi
liikkunnan koulutuskeskuksia. Kun kansalais-
opistojen osalta sddstot on jo toteutettu val-
tionosuuden laskemisessa kdytettivdd opetus-
tuntien valtakunnallista kokonaismiirdi vi-
hentimilld, sdinnos ei koskisi kansalaisopisto-
ja. Kun museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den yksikkohintojen méirittelyssid ei oteta huo-
mioon toiminnan laajuuteen ja laadun
muutoksiin perustuvaa arviota, niiden yksikko-
hinnan alentaminen on sdinndksessid ilmaistu
erikseen.

Yksikkohintojen muutos alentaisi samalla
oppilaan kotikunnan maksuosuutta muualla
kdyvistd oppilaasta. Ammatillisen opetuksessa
sekd peruskoulun sairaalaopetuksessa ja piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppi-
laiden opetuksessa, jossa oppilaan kotikunnan
maksuosuuden perusteena ovat ylldpitdjilie
opetuksesta edellisen vuoden tilinpdatoksen
mukaan aiheutuneet kustannukset, tarvitaan
kuitenkin erityissddnnos kotikuntaosuuden
alentamiseksi. Kuntien maksuosuuksia valtion
oppilaitoksia kdyvistd oppilaista on vuoden
1993 talousarvioesityksen perusteella tarkoitus
alentaa yhteensd noin 11 prosenttia. Vammais-
ten lasten kouluissa vihennys olisi kuitenkin
nelji prosenttia. Valtion oppilaitoksissa kdyvi-
en oppilaiden kotikuntaosuuden alentaminen
voidaan toteuttaa ilman sidinndsmuutoksia.

2.2. Kansanopistojen valtionapuprosentin alenta-
minen (2 §)

Kansanopistojen toiminnasta siidetiian kan-
sanopistojen valtionavusta annetussa laissa
(542/84). Kansanopisto saa valtionapua 80
prosenttia lain 2 §:ssi siddettyihin kustannuk-
siin. Valtionapu on péifosin menoperusteinen.
Ammatillisen peruskoulutuksen samoin kuin
peruskoulu- ja lukiolinjoilla jarjestettdvian kou-
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lutuksen kustannuksiin kansanopisto saa val-
tionapua kuitenkin samojen perusteiden mu-
kaan kuin ammatilliset oppilaitokset. Kansan-
opistoja on maassamme 93. Lihes kaikki kan-
sanopistot ovat yksityisten yhteisdjen ylapité-
mid.

Sddstdjen aikaansaamiseksi ehdotetaan kan-
sanopistoille maksettavan valtionavun m#éras
viliaikaisesti pienennettiviksi alentamalla val-
tioapuprosentti 80:std 70:een. Poikkeussadnnos
otettaisiin lain 2 §:44n. Ammatillisen peruskou-
lutuksen sekd peruskoulu- ja lukiolinjalla jir-
jestettivén opetuksen valtionavun médrdin ei
ehdoteta sen sijaan puututtavaksi.

2.3. Opintokeskusten valtionapuun oikeuttavien
menojen karsiminen (3 §)

Maassamme toimii 11 opintokeskusta. Opin-
tokeskusten tarkoituksena on opintokeskusten
valtionavusta annetun lain (398/75) mukaan
opintokerho-, luento- ja kurssitoimintaa har-
joittamalla tarjota kansalaisille tilaisuuksia
yleissivistdvidn ja kansalaisvalmiuksia kehittid-
viin suunnitelmalliseen opiskeluun. Opintokes-
kusten valtionapuun oikeuttavat menot luetel-
laan mainitun lain 3-7 §:ssd. Rahoitusjirjestel-
mé on pidosin menoperusteinen ja valtionavun
midrd on lain 2§n mukaan 80 prosenttia
hyviksyttivistd kdyttdkustannuksista.

Opintokerhojen ja kurssien midrds ei voida
tédssd taloudellisessa tilanteessa juurikaan liséta.
Samalla uusien kerhojen ja kurssien ohjaajien
tarve pienenee. Sdistojen aikaansaamiseksi eh-
dotetaan tdlld perusteella, ettei vuonna 1993
valtionapua poikkeuksellisesti mydnnettiisi
opintokerhojen ja kurssien ohjaajakoulutuk-
seen. Vilttimiton ohjaajakoulutus voidaan to-
teuttaa kurssien muodossa. Lisdksi ehdotetaan
myds luentotoimintaan myonnettivistd val-
tionavusta viliaikaisesti luovuttavaksi. Luento-
toiminta voidaan tarvittaessa liittd4 jirjestdjen
muun toiminnan yhteyteen. Ohjaajakoulutuk-
sen ja luentotoiminnan jittdmisestd pois val-
tionavun piiristd otettaisiin  sdinnds lain
3 §:dén.

2.4. Oppilasmaksujen periminen ammatillisissa
oppilaitoksissa ja lukioissa (4 §)

Ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden
opintososiaaliset edut yhtendiistettiin vuonna
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1986 annetulla lainsdddannolld, joka tuli voi-
maan vaiheittain vuosina 1986-88. Ammatillis-
ten oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisista
eduista annetulla lailla (498/83) ja lukion oppi-
laiden opintososiaalisista eduista annetulla lail-
la (499/83) sdidettiin opetus ja kouluateria
maksuttomiksi sekd sdddettiin oppilaitoksen
ylldpitdjalle mahdollisuus jdrjestdd valtioneu-
voston vahvistamien perusteiden mukaan oppi-
laalle maksuton koulukuljetus tai suorittaa
oppilaalle koulumatkasta aiheutuneet kustan-
nukset. Lisaksi sdddettiin, ettei oppilaiden ma-
joituksesta oppilasasuntolassa peritd maksuja.
Ammattikasvatushallitukselle ja kouluhallituk-
selle annettiin oikeus erityisesti syystd antaa
oppilaitokselle lupa perid oppilasmaksuja.
Sainnodkset  oppilaiden  opintososiaalisista
eduista otettiin myos valtion ylldpitimid luki-
oita, Helsingin ranskalais-suomalaista koulua,
Suomalais-vendldistd koulua ja harjoittelukou-
luja koskeviin sdidnndksiin.

Kunnan ja yksityisen yhteison yllidpitimin
lukion oppilaiden opintososiaalisia etuja kos-
kevat sddnnokset on sittemmin lukiolain muut-
tamisesta annetulla lailla (172/91) siirretty lu-
kiolakiin. Lisiksi valtionosuusuudistuksen yh-
teydessi kuljetusedun jirjestdmistd koskevat
toiminnalliset sdinnokset ja méiidrdykset on
kumottu.

Jottei yksikkShintojen alentamisen takia op-
pilaitosten toimintaa tarvitsisi supistaa yksik-
kéhinnan alentamista vastaavalla mdiirilis,
ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden ylipi-
tdjille ehdotetaan tulonmenetyksen osittaiseksi
kattamiseksi sdddettdviksi oikeus perid oppi-
lailta maksuja. Esitys koskisi kaikkia niin
kunnan, kuntainliiton, yksityisen yhteisén kuin
valtionkin yllapitimid oppilaitoksia. Maksujen
perimisesti otettaisiin s&innos lain 4 §:Ain.
Pykildssd sdddettdisiin poikkeuksesta opetuk-
sen ja ruokailun maksuttomuutta koskeviin
sainnoksiin. Maksujen periminen olisi oppilai-
toksen yllipitidjan harkinnassa. Maksun enim-
miismidrd otettaisiin kuitenkin lakiin ja se olisi
250 markkaa lukukaudessa. Lakiin otettaisiin
lisdksi sddnnds, joka antaisi mahdollisuuden
midriti maksu oppilaan ja hinen huoltajansa
maksukyvyn mukaan tai ottaen huomioon, ettd
samalla huoltajalla on oppilaitoksessa oppilaa-
na useita lapsia.

Oppilasmaksu olisi julkisoikeudellinen saata-
va, joka voitaisiin lakiehdotuksen 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan perid ulosottotoimin ilman
tuomiota tai paftdsta.
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2.5. Iltaopiskelijoiden ateriaedun poistaminen
1))

Iltaopiskelijoille tuli oikeus maksuttomaan
kouluateriaan elokuun 1989 alusta. Ateriaedus-
ta sdidetddn iltalukiolain 16 §:ssi (173/91) ja
ammatillisessd aikuiskoulutuksessa olevien ilta-
opiskelijoiden osalta ammatillisten oppilaitos-
ten oppilaiden opintososiaalisista eduista anne-
tun asetuksen 1 §n 1 momentissa (509/89).

Iltalukioiden ja lukion iltalinjojen oppilaiden
oikeus maksuttomaan kouluateriaan poistettiin
syyslukukauden 1992 osalta iltalukiolain 16 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(608/92) ja ammatillisessa koulutuksessa olevi-
en iltaopiskelijoiden osalta erdistid poikkeuksis-
ta ammatillisia oppilaitoksia koskeviin sidin-
néksiin annetulla asetuksella (597/92).

Siidstdojen aikaansaamiseksi ehdotetaan, ettd
poikkeusjdrjestelyiden voimassaoloaikaa jatke-
taan vield vuoden 1993 ajan. Asiasta otetaan
sddnnos lain 5 §:44n. Kun ateriaetua koskevia
sddnnoksid ei vuonna 1993 esityksen mukaan
sovellettaisi, iltaopiskelijoille koulun ylldpitdjin
péitokselld annettavasta ateriasta mahdollisesti
pernittivdd maksua ei luettaisi osaksi lakiehdo-
tuksen 4 §:ssi tarkoitettua oppilasmaksua.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestyoni opetus-
ministeridssi.

4. Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 1993 keskimairiiset yksikkohinnat
olisivat, ilman toiminnan laadun ja laajuuden
muutosten mukaista arviota, peruskoulussa
noin 21 800 markkaa, Iukiossa noin 23 600
markkaa ja ammatillisessa koulutuksessa noin
36 700 markkaa oppilasta kohti. Kuljetuksen ja
majoituksen keskimiiriiset yksikkdhinnat oli-
sivat puolestaan peruskoulussa noin 4 300
markkaa, lukiossa noin 2 500 markkaa kulje-
tettua ja majoitettua oppilasta kohti seki am-
matillisessa koulutuksessa noin 3 000 markkaa
kuljetettua oppilasta kohti ja 7 000 markkaa
majoitettua oppilasta kohti.

Musiikkioppilaitoksissa yksikkohinta olisi,
ilman kahdeksan prosentin alennusta, amma-
tillisessa opetuksessa noin 300 markkaa ja
muussa opetuksessa 250 markkaa opetustuntia
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kohti. Liikunnan koulutuskeskusten yksikko-
hinta olisi 450 markkaa opiskelijjavuorokautta
kohti. Kirjaston yksikkohinta olisi puolestaan
keskimésrin 237 markkaa kunnan asukasta
kohti. Vastaavasti henkildtydvuotta kohti vah-
vistettava yksikkodhinta olisi vuonna 1993 mu-
seoissa arviolta 189 600 markkaa, teattereissa
194 200 - markkaa ja orkestereissa 187 500
markkaa.

Yksikkohintojen alentumisen takia valtion-
osuuden midrd pienenisi kahdeksan prosentin
suuruisen leikkauksen osalta kunnan kantoky-
kyluokasta riippuen opetus- ja kirjastotoimessa
45-60 prosenttia, lilkkunnan koulutuskeskusten
osalta 65 prosenttia ja museoiden, teattereiden
ja orkestereiden osalta 25-40 prosenttia.

Peruskoulun, lukion, ammatillisten oppilai-
tosten ja musiikkioppilaitosten yksikkohinnan
alentaminen védhentdisi valtion menoja yhteen-
sd noin 925 miljoonaa markkaa. Kirjastojen
yksikkohinnan alennuksen kustannusvaikutus
olisi puolestaan 52,3 miljoonaa markkaa. Mu-
seoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikko-
hintojen alentamisesta arvioidaan puolestaan
kertyvdn valtiolle sadstdd yhteensd noin 27
miljoonaa markkaa.

Kansanopistojen valtionapuprosentin alenta-
misesta kertyisi valtiolle sdastd6d noin 45 mil-
joonaa markkaa ja opintokeskusten valtion-
apuperusteiden muuttamisesta noin 7,5 miljoo-
naa markkaa.

Kaiken kaikkiaan esityksen arvioidaan vi-
hentdvin valtion menoja yhteensd noin 1060
miljoonaa markkaa.

Uuden valtionosuuslainsdddinnén mukaan
oppilaitosten ylldpitdjien saamia tuloja ei vi-
hennetd valtionosuuden méidrddmisen perusta-
na olevista kustannuksista. Oppilasmaksuilla
oppilaitosten yllipitdjat voivat siten keritd
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tuloja menojen kattamiseksi. Vuonna 1993
lukioissa ja iltalukioissa arvioidaan olevan op-
pilaita yhteensid noin 110 000 ja ammatillisissa
oppilaitoksissa noin 180 000. Mikili maksut
perittdisiin tdysimédrdisend kaikilta mainittuja
oppilaitoksia kdyvilti oppilailta, tuloja kertyisi
yhteensi noin 145 miljoonaa markkaa. Vuoden
1993 talousarvioesityksessd on oppilasmaksuis-
ta arvioitu kertyvdn valtiolle tuloja noin 26
miljoonaa markkaa.

Tltaopiskelijoiden ateriaedun jéirjestimisestd
aiheutuvat kustannukset ovat noin 11 markkaa
ateriaa kohti. Ateriaedun poistamisesta arvioi-
daan kertyvdn kunnille ja yksityisten oppilai-
tosten yildpitdjille sidéstéd noin 35 miljoonaa
markkaa.

Esityksen vaikutukset kuntien ja muiden
oppi- ja kulttuurilaitosten ylldpitédjien talouteen
riippuvat siitd, sopeuttavatko ne opetus- ja
kulttuuritoimensa kustannukset alentuneiden
yksikkohintojen mukaisesti ja padttdviatkd ne
perid maksuja lukion ja ammatillisten oppilai-
tosten oppilailta. Sen sijaan kuntien mak-
suosuuksien alentaminen muualla kiyvisti op-
pilaasta pienentii kuntien menoja suoraan lain
nojalla.

5. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessid. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 1993 ja se olisi
voimassa vuoden 1993 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

eriiisti opetus- ja kulttuuritoimen vaoden 1993 rahoitusta koskevista jérjestelyisti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdan:

1§

Sen estimittd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (705/92)
sekd valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annetussa laissa (801/92) sddde-

tddn, vuoden 1993 opetustoimen, kirjaston ja
liikkunnan koulutuskeskusten yksikkohintojen
keskimadrdisia markkamidrid vahvistettaessa
ja yksikkohintoja médrittiessd arvioidaan en-
nen vuotta 1993 toteutettujen ja vuonna 1993
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toteutettavien toiminnan laajuuden ja laadun
muutosten alentavan kustannuksia kahdeksan
prosenttia. Lisdksi museoiden, teattereiden ja
orkestereiden vuodelle 1993 vahvistettavia yk-
sikkohintoja alennetaan vastaavalla prosentti-
madrilld. Mitd edelld tissd momentissa sdédde-
tddn, ei koske kuitenkaan kansalaisopistoja.

Sen estdmittd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa asetuksessa
(820/92) sdidetddn, vuoden 1993 ammatillisen
opetuksen ja peruskoululain 11 ja 32§n 3
momentissa tarkoitetun opetuksen kotikunnan
maksuosuuksia méiirittiessd arvioidaan vuon-
na 1992 toteutettujen ja vuonna 1993 toteutet-
tavien toiminnan laajuuden ja laadun muutos-
ten alentavan kustannuksia kahdeksan prosent-
tia.

2§

Sen estdmiitti, mitd kansanopistojen valtion-
avusta annetun lain (542/84) 2 §:ssi sdddetdin,
kansanopisto saa valtionoapua mainitun pyki-
lin mukaisiin kustannuksiin 70 prosenttia.

3§

Sen estdmittd, mitd opintokeskusten valtion-
avusta annetun lain (398/75) 2 §:ssd sdddetdin,
valtionapua ei suoriteta lain 4 ja 6 §:ssi tarkoi-
tetun toiminnan kustannuksiin.

48

Sen estimittd, mitd lukiolain 26a ja
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26 b §:ssd, iltalukiolain 16 §:ssid, harjoittelukou-
Iulain 15 §:ssd, Suomalais-venildisestd koulusta
annetun lain 8 §:sséd, Helsingin ranskalais-suo-
malaisesta koulusta annetun lain 8 §:ssid seki
ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisista eduista annetun lain 4 ja 5 §:ssid
safdetidsin, voidaan peruskoulun jilkeisessd
koulutuksessa oppilailta perid maksuja. Mak-
sujen yhteismddrd saa oppilasta kohti olla
enintdidn 250 markkaa lukukaudessa. Maksu
voidaan méi#riti oppilaan ja hinen huoltajan-
sa maksukyvyn mukaan tai ottaen huomioon,
ettd samalla huoltajalla on useita lapsia saman
ylldpitdjdn oppilaitoksissa.

Oppilasmaksu saadaan perid ulosottotoimin
ilman tuomiota tai paatosta siind jirjestyksessi
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/61) sididetdin.

58
Sen estdmittd, mitd iltalukiolain 16 §:ssi ja
ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisista eduista annetun asetuksen 1 §:ssd
sifdetddn, mainituissa sddnnoksissd tarkoite-
tuissa oppilaitoksissa kdyvilld oppilailla ei ole
oikeutta maksuttomaan kouluateriaan.

6§

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1993 ja se on voimassa vuoden 1993
loppuun.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Riitta Uosukainen






