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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av lagen
om grundliggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundlaggande utbildning och lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors dndras temporart. Det foreslés att temporéra bestimmelser om except-
ionella arrangemang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundldggande utbild-
ning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors. Genom propositionen forlangs giltighetsti-
den for de exceptionella undervisningsarrangemangen till slutet av varterminen 2021. Enligt
propositionen kan utbildningsanordnaren fatta beslut om att dverga till exceptionella undervis-
ningsarrangemang. Syftet med propositionen ir att forebygga spridningen av coronaviruset,
lindra de oldgenheter det medfor samt sékerstélla att undervisning enligt lagen om grundlég-
gande utbildning ordnas pa ett tryggt sétt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021 och gélla till och med den 31 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att det i
Finland réder sidana undantagsférhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) pé grund av covid-19-epidemin (nedan coronaviruset). Undervisnings- och kultur-
ministeriet samt &mbetsverk, inrdttningar och andra aktorer inom dess forvaltningsomréade stré-
var genom sina atgérder efter att forebygga spridningen av coronaviruset och lindra de negativa
effekterna av den.

Véren 2020 utfirdade statsradet ibruktagningsférordningar och tillimpningsférordningar med
stod av beredskapslagen for att bromsa coronaviruset. P4 grund av de undantagsférhallanden
som hinfor sig till coronaviruset utfardade statsrddet den 17 mars 2020 med stdd av 6 § 1 bered-
skapslagen en forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och
109 § i beredskapslagen (125/2020) samt den 31 mars 2020 en forordning om fortsatt utévning
av ndmnda befogenheter (174/2020). Dértill utfairdade statsradet varen 2020 forordningar om
temporéra begrinsningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och
utbildning (126/2020, 131/2020 och 191/2020, nedan tillimpningsforordningarna).

Genom tillimpningsférordningen (126/2020) begrinsades skyldigheten att ordna nirundervis-
ning och nirhandledning pa de olika utbildningsstadierna fram till den 13 april 2020. Syftet med
forslaget var att gora spridningen av coronavirussmitta langsammare genom att minska kontak-
terna mellan elever, studerande, undervisningspersonal och annan personal pd samtliga utbild-
ningsstadier. For att férhindra spridningen av epidemin dvergick man inom forskoleundervis-
ningen och den grundlédggande utbildningen huvudsakligen till distansundervisning. Tillamp-
ningsforordningens 3 § dndrades genom statsradets forordning om dndring av 3 § i statsradets
forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning (131/2020). Genom forordningen av statsrddet utvidgades skyldig-
heten att ordna ndrundervisning i friga om elever i en sérskilt utsatt stillning.

Den 31 mars 2020 utfirdade statsrddet med stod av 8 § i beredskapslagen en forordning om
fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen
(174/2020). Med stod av 6 § i forlangningsférordningen kunde sddan undervisning och annan
verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanordnare enligt 109 § 2 mom. i be-
redskapslagen avbrytas eller begrinsas i hela landet. Forlingningsforordningen géillde under
perioden 14.4.—13.5.2020. Den 6 april 2020 utfardade statsradet en ny statsradsforordning (till-
lampningsforordning 191/2020) om tempordra begransningar av skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik samt undervisning och utbildning. Distansundervisningen och de begréns-
ningar som géller skyldigheten att ordna smabarnspedagogik, undervisning och utbildning som
hanfor sig till den enligt tillimpningsférordningen forldngdes till och med den 13 maj 2020.

Giltighetstiden for statsradets forordning (191/2020) gick ut den 13 maj 2020. I enlighet med
regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 hanteras anvéndningen av lokaler for forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning fr.o.m. den 14 maj 2020 genom atgérder enligt lagen
om smittsamma sjukdomar (1227/2016). I enlighet med principbeslutet rekommenderade stats-
radet att undervisningen vid universitet och yrkeshogskolor samt inom gymnasieutbildning, yr-
kesutbildning, fritt bildningsarbete och grundldggande utbildning for personer som passerat 14-
ropliktséldern ordnas som distansundervisning till slutet av 1dséret 2019—2020.
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Den 4 maj 2020 utfardade undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for hilsa och vil-
fard en uppdaterad rekommendation till anordnare av undervisning och smabarnspedagogik un-
der coronavirusepidemin. Genom att folja rekommendationen stravar man efter att minska ris-
ken for smitta i samband med skolgéng. Smittskyddsmyndigheterna har med stod av lagen om
smittsamma sjukdomar (122/2016) rétt att sténga t.ex. skolor och léroanstalter och bestimma
om begransningar i samband med sammankomster. Den 4 juni 2020 ldmnade statsrddet en re-
geringsproposition (RP 86/2020) till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av
lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors Riksdagen
godkande lagarna den 26 juni 2020, och de temporéra forfattningsdndringarna (521—522) gil-
ler 1.8.—31.12.2020. Lagstiftningen gor det mdjligt att genom beslut av utbildningsanordnaren
overga till exceptionella undervisningsarrangemang. Om undervisningen inte kan ordnas pa ett
tryggt sétt ar det nodvéndigt att Overga till exceptionella undervisningsarrangemang med hansyn
till hur coronavirusliget utvecklats lokalt. I lagen om grundlidggande utbildning foreslas en tem-
porér dndring, vilket sdkerstéller en motsvarande regleringssituation dven under varterminen
2021, sa att elevens ritt att f4 undervisning tillgodoses.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. Under-
visnings- och kulturministeriet har i forberedningen begirt kommentarer om hur lagarna (521—
522/2020) fungerar av kommunernas bildningsledning och centrala intressentgrupper.

Under beredningen ordnade undervisnings- och kulturministeriet ett separat horande fér Euro-
peiska skolan i Helsingfors, Finlands Kommunférbund, Utbildningsstyrelsen, Kommunarbets-
givarna, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ och Bildningsarbetsgivarna.

P& grund av propositionens bradskande natur ar det nodvéndigt att i lagberedningen avvika fran
den riktgivande remisstiden for horande. Yttranden om utkastet till regeringsproposition har
begirts av centrala intressentgrupper. Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden
12.—27.10.2020.

Undervisnings- och kulturministeriet genomforde ett riksomfattande horande av barn under pe-
rioden 2.—23.10.2020 som en del av lagberedningen.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 28 oktober 2020.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM041:00/2020

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning

Enligt 16 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har alla ritt till avgiftsfri grundldggande
utbildning. Bestimmelser om laroplikten utfardas genom lag. Det allméinna ska, enligt vad som
nirmare foreskrivs genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet
enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa dven annan &n grundlaggande utbildning samt
utveckla sig sjélv.

Bestdmmelser om léroplikt och grundléggande utbildning finns i1 lagen om grundldggande ut-
bildning. Enligt 25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning dr barn som &r varaktigt
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bosatta i Finland laropliktiga. Laroplikten borjar det ar da barnet fyller sju ar. Laroplikten upp-
hor nér den grundldggande utbildningens larokurs har fullgjorts eller det har forflutit 10 &r sedan
laroplikten borjade. Léroplikten for barn i behov av stod kan enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning forlingas. Om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att
de mal som stéllts for den grundldggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio ar,
blir barnet laropliktigt ett ar tidigare dn vad som bestdms i 25 § 1 mom. och laroplikten fortgér
i 11 &r. Enligt 4 § 1 lagen om grundldggande utbildning &r en kommun skyldig att for barn i
laropliktsildern som bor p4 kommunens omrade ordna grundldggande utbildning samt forsko-
leundervisning &ret innan laroplikten uppkommer. Dessutom dr kommunen skyldig att 6vervaka
fullgérandet av laroplikten.

Enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska laropliktiga delta i grundliggande
utbildning som ordnas med stéd av den lagen eller annars forvirva kunskaper som motsvarar
den grundldggande utbildningens larokurs. Laroplikten innebar alltsd en skyldighet att genomgé
den grundldggande utbildningens larokurs som anges i lagen om grundldggande utbildning och
i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen eller att uppna motsvarande kun-
skaper och fardigheter pa ndgot annat sétt. Laroplikten innebar i Finland en skyldighet att for-
véarva kunnande pa en viss niva, inte ett skoltvang, dvs. en skyldighet att delta i undervisning.
Enligt 26 § i lagen om grundldggande utbildning ska barn som inte deltar i laropliktsutbild-
ningen annars forvirva kunskaper som motsvarar den grundlidggande utbildningens larokurs.
Da ska den kommun dér den laropliktiga &r bosatt 6vervaka den laropliktigas framsteg. En elev
ska enligt 35 § i lagen om grundlaggande utbildning delta i den utbildning enligt den lagen som
han eller hon har antagits till, om eleven inte av sdrskilda skal tillfalligt har fatt befrielse. Ut-
gangspunkten ar att eleven far undervisning enligt laroplanen. Om eleven pé grund av sjukdom
eller av ndgon motsvarande godtagbar orsak inte har mojlighet att delta i skolundervisningen,
kan elevens undervisning ordnas genom att ge eleven handledning, laromedel och utvirderings-
respons som stoder inldrningen i hemmet eller pa en motsvarande plats. Nér en elev atervander
till skolan efter sjukdom kan han eller hon vid behov ges stodundervisning. Grundlaggande
utbildning kan ocksa ordnas som sjukhusundervisning i enlighet med 4 a § i lagen om grund-
laggande utbildning eller s& kan man i undervisningen i enlighet med 18 § 3 punkten i den lagen
Overga till sdrskilda undervisningsarrangemang, om detta dr motiverat av skil som har samband
med elevens hélsotillstdnd.

Vid stiftandet av lagen om grundldggande utbildning har man utgétt fran att undervisningen i
den grundldggande utbildningen for laropliktiga ges i form av niarundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 54). Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har den som deltar i utbildning
under arbetsdagarna rétt att f4 undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrackligt
stdd for inldrning och skolgang genast nir behov uppstér. Detta tillgodoser elevens subjektiva
grundlaggande rétt till grundldggande utbildning. Narundervisningen omfattar sidan undervis-
ning som ges av ldrare i en trygg studiemiljo anvisad av skolan och under de arbetstider som
anges 1 arbetsplanen. Lagen om grundlaggande utbildning mojliggdr inte att undervisningen
ordnas som s.k. distansundervisning eller som undervisning med hjélp av distansforbindelser,
dér eleven sjdlv véljer tid och plats for studierna. I ndrundervisningen kan man dock utnyttja
distansforbindelser t.ex. via video eller dator.

Nir tilldimpningsforordningarnas giltighetstid 16pte ut kunde undervisningen inte fortsitta som
undervisning med hjilp av distansforbindelser. P4 grund av ovan ndmnda inledde undervis-
nings- och kulturministeriet pa varen beredningen av en temporar dndring av lagstiftningen.
Riksdagen godkénde lagarna den 26 juni 2020, och de tempordra forfattningsédndringarna
(521—522) géller 1.8.—31.12.2020.
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Smittlaget framskrider i olika takt pa olika héll i landet, och dirfor foreslis en temporar bestim-
melse i lagen om grundldggande utbildning, som goér det mdjligt att 6vergé till exceptionella
undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanordnaren. Det finns ingen siker pro-
gnos eller entydig information om coronavirusets varaktighet och utveckling. Aven under var-
terminen 2021 kan man bli tvungen att begrénsa niarundervisningen inom den grundliggande
utbildningen pa grund av smittlaget. Dessutom kan elever bli tvungna att séttas i karantén, iso-
leras eller forordnas att vara franvarande frén undervisningen med stdd av lagen om smittsamma
sjukdomar. I ovan ndmnda situationer hindras de facto elevens ritt att f4 undervisning. Eleven
har dock en grundldggande rittighet att f4 grundldggande utbildning och undervisningen ska
kunna ordnas sa normalt som mdjligt. Smittlédget kan forutsétta att man Svergar till exceptionella
undervisningsarrangemang och undervisning med hjilp av distansforbindelser. Undantagsar-
rangemang inom undervisningen ska grunda sig pé lag, och darfor foreslar statsradet att rattsla-
get enligt den géllande lagen om grundldaggande utbildning (521/2020) forldngs.

2.2 Coronavirussituationen i grundskolorna

Uppgifterna om konsekvenserna av verkstilligheten av de temporéra lagar som tradde i kraft
den 1 augusti 2020 och om coronavirusets framskridande kompletteras stindigt. Det bor dven
observeras att uppfoljningsuppgifterna om coronaviruset och uppgifterna om konsekvensbe-
démningen kompletteras dven under propositionens riksdagsbehandling.

Institutet for hélsa och vilfard samlar information om det aktuella coronaldget. Fram till den 4
november 2020 uppgick antalet anmélda sjukdomsfall i Finland till sammanlagt 16 930 och
antalet dodsfall i anslutning till sjukdomen till sammanlagt 361. Fram till det datumet hade inga
personer under 19 &r dott pa grund av sjukdomen. Den 1 november 2020 var incidensen ver
14 dagar i fraga om konstaterade coronafall ca 150 i aldersgruppen 7 15-aringar.

I de exponeringssituationer som anmélts till Institutet for hilsa och valfard fram till den 4 no-
vember 2020 hade cirka 7 950 elever och 1 050 medlemmar av personalen exponerats. Antalet
fall dér smittan spridits i skolmiljon var sammanlagt 91, varav 78 géllde infektioner hos barn
och 13 hos vuxna.

Undervisnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverket kartldgger ldget inom for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen under hésten 2020 genom en kom-
munenkit som genomfors regelbundet och som samlar information fran kommunerna och pri-
vata utbildningsanordnare. Tidpunkten 15.9 Enkéten som genomfordes i Fastlandsfinland be-
svarades av 206 kommuner och 51 privata utbildningsanordnare. Respondenterna fragades om
antalet franvarande fran skolorna jamfort med den normala situationen. Av dem som svarade
beddmde 61 procent att antalet franvarofall var storre 4n normalt. [ fraga om franvaro lyfte man
i mycket stor utstrackning fram forkylningssidsongen. I enlighet med coronaanvisningarna stan-
nar eleverna lattare hemma aven vid lindriga forkylningssymtom och franvaron varar langre.
Av svaren framgick att barn pa grund av forkylningssymtom har gjort coronatester och att de
langre franvaroperioderna dels ocksa beror pa forsiktighet och testning.

Beroende pé tidpunkten for enkéten har 14—23 procent av de utbildningsanordnare som besva-
rat enkdten meddelat att de fattat beslut enligt 20 a § 1 lagen om grundldggande utbildning om
overgéng till exceptionella undervisningsarrangemang. Omkring 25 procent av anordnarna har
med stod av 18 § 1 lagen om grundlaggande utbildning fattat beslut om Svergang till sérskilda
undervisningsarrangemang pa grund av en situation dir ndrundervisning inte kan ordnas for en
elev i situationer som avses i 57 § (beslut om franvaro), 60 § (karantén) eller 63 § (isolering) i
lagen om smittsamma sjukdomar. Storsta delen av besluten har fattats i landskapet Nyland. I
fraga om de anordnare som besvarat enkédten har det beroende pa tidpunkten funnits 3 000—
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5 000 elever i undervisning med hjélp av distansforbindelser. Som orsak till dvergangen till
distansundervisning har angetts karantdn for en enskild elev, grupp eller hel klass pa grund av
coronaexponering och/eller smitta. I vissa fall har man fattat ett mer omfattande beslut som
géller alla elever i skolan eller kommunen. I de 6ppna svaren har distansundervisningens var-
aktighet vanligtvis angetts som 1—2 veckor beroende pa lingden pa den karantdn som ordine-
rats av smittskyddsldkaren. I ndgra fall har vissa klasser i skolan 6vergétt till distansundervis-
ning under 1—2 veckor eller en hel minad. Som exempel har det ocksé angetts att man i hog-
stadiet har 6vergatt till undervisning i skift, sé att arskurserna 7—9 under en ménad véxlat mel-
lan 1 veckas nirundervisning och 2 veckors distansundervisning.

Genom beslut om sérskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen om grundldggande
utbildning har det varit mojligt for en enskild elev att studera med hjélp av distansforbindelser.
Sadana beslut har fattats i friga om elever som hor till riskgruppen. I vissa fall har ocksa perso-
ner som smittats av coronaviruset fitt undervisning med hjélp av distansforbindelser. Ocksa i
frdga om elever som kommit fran utlandet har beslut enligt 18 § fattats for karanténtiden pa tva
veckor. Eleven har kunnat dverga till undervisning med hjélp av distansforbindelser ocksa for
sdkerhets skull i situationer dir vdrdnadshavaren har exponerats. I ménga fall har den egna 14-
raren ansvarat for undervisningen i dessa situationer. Undervisning med hjélp av distansforbin-
delser genomfors pa olika sitt, i en del kommuner delas uppgifterna ut t.ex. via Wilma och
distansundervisningen innebér sjdlvstindiga studier. I vissa kommuner har man mojlighet att
delta i undervisningen hemifran via streaming av lektionen, och man anvinder ocksé virtuella
inlérningsmiljder.

Tabell 1. Beslut om sérskilda undervisningsarrangemang (18 § i LGU) och exceptionella under-
visningsarrangemang (20 a § i LGU) samt antal elever i undervisning med hjilp av distansfor-
bindelser och i hemundervisning

Beslut om sirskilda | Beslut om except- | Antal elever i | Antal elever i hem-

undervisningsar- ionella  undervis- | undervisning med | undervisning pa
rangemang enligt | ningsarrangemang hjélp av distansfor- | grund av Covid-19
18 § i LGU (% av | enligt 20 a § i LGU | bindelser
respondenterna) (% av responden-
terna)
Fram till 15.9.2020 18 % 18 % 5246
(n=206 kommuner, 51 pri- (1 217 beslut) (36 kommuner, (tidpunkten 15.9)

vata anordnare) 9 privata)

16.9.—29.9.2020 14 % 14 % 2 688

(n=222 kommuner, 41 pri- (1 822 beslut) (31 kommuner, (tidpunkten 29.9)
vata anordnare) 5 privata)

30.9.—6.10.2020 17 % 17 % 4498

(n=214 kommuner, 36 pri- (2 083 beslut) (34 kommuner, (tidpunkten 6.10)

vata anordnare) 9 privata)

7.10.—27.10.2020 (n=235 kumulativt under 23 % 2731 347
kommuner, 42 privata an- hostterminen: 25 % (55 kommuner, (tidpunkten 27.10)

ordnare) (5 026 beslut) 10 privata)

3 Miélsittning

Syftet med propositionen 4r att gora spridningen av coronavirussmitta ldngsammare genom att
minska kontakterna mellan elever, undervisningspersonal och annan personal samt att trygga
den grundldggande rétten till grundldggande utbildning i en situation med en smittsam sjukdom
under varterminen 2021.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen om grundliaggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors temporart fogas bestimmelser som gor det mojligt for utbildningsanordnaren att
genom sitt beslut dvergd till exceptionella undervisningsarrangemang. Under exceptionella
undervisningsarrangemang kan undervisningen enligt forslaget helt eller delvis ordnas pa annat
sétt dn som ndrundervisning, med hjilp av distansforbindelser. Syftet med propositionen ar att
forlédnga réttsldget enligt lagarna (521—522/2020) for véarterminen 2021 inom den grundlég-
gande utbildningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringspropositionen kan ha sma ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for 6vergéngen till
exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksa vara lagre &n for ndrundervisning. Except-
ionella undervisningsarrangemang kan medfora merkostnader for kommunerna t.ex. i anslut-
ning till anskaffning av anordningar. Kostnaderna uppskattas vara sma, eftersom motsvarande
anskaffningar av anordningar huvudsakligen redan har gjorts under varterminen och hosttermi-
nen 2020. Det bor ocksé beaktas att alla kommuner inte nddvéndigtvis tar i bruk exceptionella
undervisningsarrangemang, och 4 andra sidan géller de exceptionella arrangemangen inte nod-
véandigtvis alla elever i kommunen samtidigt. Om distansundervisningen géller endast en del av
eleverna i kommunen, finns det inte nddviandigtvis behov av nya anordningar.

Under laséret 2020—2021 har statsradet stravat efter att inom ramen for det tilliggsanslag pa
70 miljoner euro som undervisnings- och kulturministeriet beviljat avhjélpa det underskott i
fraga om kunskaper och vélbefinnande som orsakats av distansundervisningsperioden véren
2020. Anslaget har delats till anordnare av forskoleundervisning och grundlédggande utbildning
i form av ett statligt specialunderstod for att jimna ut verkningarna av de undantagsférhallanden
som coronaviruset orsakat lasaret 2020—2021. Statsunderstddet dr avsett for att stoda barns och
elevers utveckling, ldrande och vilbefinnande. I den fjirde tilliggsbudgeten for 2020 anvisades
kommunerna ett tilligg pa sammanlagt 833 miljoner euro i statsandelen for ordnande av bass-
service, varav 550 miljoner euro allokerades till alla kommuner for att fordelas dels i forhallande
till invanarantalet med ett lika stort belopp och dels i férhallande till utdelningen av kommunal-
skatten for 2020 samt 112 miljoner euro till ett tidsbundet tilligg som riktas till tjanster for barn,
unga och familjer och 50 miljoner till en 6kning av hojningen efter provning. I den sjunde till-
laggsbudgetpropositionen for 2020 foreslés det att medel ska anvisas sirskilt for behov som
foranleds av coronaviruset och for att ticka merkostnader samt i syfte att kompensera inkomst-
bortfall till f61jd av situationen. For statsandelarna for kommunal basservice foreslas 400 mil-
joner euro i tilligg av engangsnatur for att kompensera kostnader och forlorade inkomster till
foljd av coronavirusliget.

4.2.2 Konsekvenser for barn och familjer

Den foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak rattslaget enligt gédllande lagar. Undervis-
nings- och kulturministeriet har gjort en konsekvensbedéomning i efterhand av statsradets s.k.
tillimpningsforordningar samt bedomt konsekvenserna for elevernas ritt att f& grundldggande
utbildning i anknytning till verkstélligheten och tillimpningen av de géllande temporéra lagarna
(521—522/2020).
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Undervisnings- och kulturministeriet ordnade ett riksomfattande hérande av barn som en del av
beredningen av lagstiftningen. Resultaten av horandet behandlas i avsnitt 6.

I denna regeringsproposition anvinds termen undervisning med hjdlp av distansforbindelser nér
det hinvisas till exceptionella undervisningsarrangemang enligt lagstiftningen (521—
522/2020). I flera konsekvensbeddmningar har man ddremot anvént termen distansundervis-
ning, som kan betraktas som en synonym for undervisning med hjilp av distansférbindelser.
Begreppet undervisning med hjilp av distansforbindelser forklaras nérmare i avsnitt 7 i propo-
sitionen.

Barn i en mer utsatt stdllning

I propositionen foreslas det att de elevgrupper som ndmns i 20 a § 4 mom. ska ha rétt till nérun-
dervisning dven under exceptionella undervisningsarrangemang. For ovanndmnda elever &r ris-
ken for utslagning frn utbildningen storre, vilket motiverar att rétten till ndrundervisning beva-
ras fullt ut och skyddas. Enligt resultaten av konsekvensbeddmningarna dkade distansundervis-
ningen enligt tillimpningsforordningarna behovet av stod for larande och polariseringen under
véren 2020.

Véren 2020 ordnades den grundlidggande utbildningen med stod av tillimpningsforordningarna
huvudsakligen med hjélp av distansforbindelser. Information om undervisningsarrangemangen
har samlats in av utbildningsanordnare, rektorer, ldrare och 6vrig personal vid skolan samt av
elever och vardnadshavare. Informationen anvinds ocksa vid konsekvensbedomningen av de
foreslagna exceptionella undervisningsarrangemangen. Under de undantagsforhallanden som
orsakades av coronavirusepidemin varen 2020 samlade undervisnings- och kulturministeriet
och regionforvaltningsverket varje vecka in information om situationen inom den grundlédg-
gande utbildningen fran kommunerna i Fastlandsfinland (nedan kommunenkiten). I ndrunder-
visningen inom den grundldggande utbildningen deltog enligt kommunenkéten under perioden
2.4—7.5. cirka 7—9 procent av eleverna i arskurs 1—3 och 5—=8 procent av eleverna i arskurs
4—9 som fatt ett beslut om sérskilt stod. Under perioden 16.4.—7.5. deltog cirka 11—16 pro-
cent av eleverna i nirundervisning inom den forberedande undervisningen fore den grundlig-
gande utbildningen. Nér tlllampmngsforordnlngens giltighet gick ut gick skolorna tillbaka till
ndrundervisning frén den 14 maj 2015. Under varens sista skolveckor deltog cirka 90 procent
av alla elever i ndrundervisning. Av dem som var franvarande den 26 maj 2020 hade cirka 97
procent en tillaten franvaro och 3 procent var franvarande frén skolan utan tillstdnd.

Neurospectrum Oy genomforde i samarbete med Pedagogiska forskningsinstitutet vid Jyvi-
skyld universitet en enkdtundersdkning som riktades till forédldrar till barn som far sérskilt eller
intensifierat stdd, och enligt undersdkningen deltog stdrsta delen (88 %) av barnen under un-
dantagsforhallandena varen 2020 i distansundervisning hemma och endast 3 % i niarundervis-
ning i skolan. Resten av eleverna fick undervisning i en kombination av distansundervisning
och niarundervisning. Inom distansstudierna betonades sjalvstiandigt arbete, och det fanns utma-
ningar i genomforandet av det. Av foréldrarna till elever som far stod for larande uppgav 61
procent att distansstudierna krdvde en stor méngd sjélvstindigt arbete av barnet. For 6ver hilften
av barnen fungerade det sjilvstindiga arbetet dock déligt, sporadiskt eller inte alls. En fjardedel
av barnen var inte alls motiverade att utfora uppgifterna sjalvstandigt och 15 procent var inte
motiverade att utfora uppgifterna ens under fordldrarnas handledning. Av fordldrarna upplevde
38 procent att de sjdlva hade huvudansvaret for handledningen av barnet under distansundervis-
ningen. 17 procent av barnen behévde handledning av férdldern i alla uppgifter och 25 procent
i en del av uppgifterna. Endast 7 procent av barnen utfoérde sina skoluppgifter sjélvstandigt.
Naéstan en fjérdedel av barnen skotte under véren endast sddana skoldmnen som intresserade
dem sjélva.
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Enligt uppgifterna i undervisnings- och kulturministeriets och regionfoérvaltningsverkets kom-
munenkét har undervisning med hjilp av distansforbindelser varit mest utmanande for de elever
som ocksa inom nirundervisningen behdver mycket handledning. Elever som har varit svéra att
nd eller som inte har ldmnat in uppgifter eller inte har deltagit i lektioner pad webben beskrivs
som elever som har haft svarigheter med skolgéngen redan fore dvergangen till undervisning
med hjélp av distansforbindelser. Nar man frdgade om synpunkter pa de centrala konsekven-
serna av undantagsforhdllandena lyftes det fram teman som géller ldrandet och elevernas vél-
befinnande. I friga om uppnaendet av mélen for inldrning och fostran har man upplevt oro, men
a andra sidan har det konstaterats att en del elever ocksa har dragit nytta av distansundervis-
ningen. Familjernas mdjlighet att folja studierna ndrmare och intensivare &n normalt upplevdes
som positiv och det uppskattades att erkdnnandet for skolan 6kade eller 6kar i och med de delade
erfarenheterna. Med tanke pé ldrandet ansags det dock vara ett problem att familjerna har vari-
erande beredskap att stoda elevernas skolgéng. Oron hade 6kat sérskilt i friga om de elever som
man var oroade for redan fére undantagsforhallandena. Ocksé elevernas och familjernas ork
lyftes fram som en central konsekvens.

Till exempel enligt materialet i Abo universitets enkiit om skolelevernas coronavér och #MPko-
rona-enkdten som riktades till 13—19-aringar i manadsskiftet april 2020 6kade antalet elever
som upplever ensamhet och &dngest sirskilt i hogstadiet under perioden med distansundervisning
varen 2020. Manga variabler som méter tryggheten i uppvéxtmiljon har utvecklats i en svagare
riktning. Att leva i en otrygg uppvéxtmiljo utgor en betydande risk for barnets psykiska vélbe-
finnande och fysiska sikerhet, och barn som har det sdmst stillt under perioden med distansun-
dervisning blir inte nddvéandigtvis sedda och deras ndd identifieras inte heller. Enligt enkét-
materialet i Jyviskyld universitets undersokning om resurs- och belastningsfaktorer hos foréld-
rar upplevde barnfamiljerna vérens distansundervisningsperiod pa mycket olika sétt: enligt pre-
liminéra observationer upplevde 54 procent av de fordldrar som besvarade enkéten att coronasi-
tuationen var dyster eller hopplos, medan 44 procent upplevde situationen som ljus. De negativa
konsekvenserna av distansstudieperioden verkar ha hopat sig hos de barn som ocksé i normala
situationer behover mycket stod for larandet. Ojamlikheten mellan eleverna och hemmen lyftes
dock fram ur flera olika synvinklar, i friga om savil tillgangen till teknik som mojligheterna att
stoda larandet. Enligt tutorldrarna hade en del av eleverna ocksa nytta av distansundervisnings-
perioden. Nér man studerade via webben hade man tid och ro att utfoéra uppgifterna i egen takt.
Dessa elever fick visa sitt kunnande pa ett nytt sétt, och i och med framgangarna 6kade ocksé
motivationen for ldrandet. A andra sidan upplevde en del elever att distansperioden var mycket
Svar.

Stod for ldrande och skolgdang och elevvdrd

Undervisningen med hjélp av distansforbindelser under vérens tillimpningsférordning 6kade
behovet av stod for larande. Enligt resultaten var ordnandet av stod for larande och elevvérd
polariserat i forhallande till behovet nir det giller undervisningen med hjilp av distansforbin-
delser.

Enligt Neurospectrum Oy:s och Pedagogiska forskningsinstitutets undersokning ordnades end-
ast lite sdrskilt och intensifierat stod under distansundervisningen. Enligt de fordldrar som be-
svarade enkéten fick upp till 44 procent av barnen inget sdrskilt eller intensifierat stod under
distansundervisningsperioden pa varen. Fér 18 procent av barnen minskade dértill méngden
stod jamfort med situationen under nirundervisning. Distansundervisningen under véaren belas-
tade vardagen for familjer med barn som fér sérskilt eller intensifierat stod och minskade avse-
vart fordldrarnas resurser. Upp till 65 procent av fordldrarna uppgav att de upplevde sina egna
resurser som sdmre eller klart simre &@n tidigare under distansundervisningen. Eleverna befann
sig 1 en ojdmlik stdllning beroende pa stodbehovet och det stod som vardnadshavarna erbjod.
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Enligt Karvis beddmning framkom det i cirka en tredjedel av svaren frén utbildningsanordnarna,
rektorerna inom den grundlédggande utbildningen och ldrarna inom den grundldggande utbild-
ningen att det stod som eleverna fick hemma varierade under distansundervisningen och resul-
terade i ojamlikhet mellan eleverna. Over 80 procent av ldrarna ansdg att arrangemangen for
stod for larande var svarare eller mycket svéarare &n under normala forhéllanden. Avsaknaden
av nirundervisning bedoms ha haft en stérre negativ inverkan i synnerhet bland elever som
behover sarskilt stdéd och elever som hor till sprékliga minoriteter.

Ett klart behov av att stirka atgérderna for stod for larande och elevvard for att sdkerstélla 1a-
randet och vélbefinnandet samt jamlikheten lyftes fram som de viktigaste konsekvenserna av
undantagsforhallandena i undervisnings- och kulturministeriets och regionforvaltningsverkets
kommunenkat. Enligt uppgifter frin kommunerna hade distansundervisningen under véren
2020 visat sig vara svarast for elever som ocksé i ndrundervisningen behover mycket handled-
ning. Nér anordnarna tillfrdgades om genomforandet av stodet for larande for elever i distans-
undervisning som helhet under undantagsforhéllandena under perioden 18.3.—13.5, kunde fol-
jande tabell sammanstéillas 6ver svaren. Utgdende frén resultaten kunde stodundervisningen un-
der undantagsforhéllandena i huvudsak ordnas vil med tanke pa behovet. Daremot upplevdes
ordnandet av starkare stodformer (stodtjanster enligt ett forvaltningsbeslut och IP, differentie-
ring, stod fran specialldraren pa deltid) som mer utmanande. Det upplevdes ocksa som mer ut-
manande att ordna stdd for ldrande for elever i distansundervisning med larokursen finska eller
svenska som andrasprék (S2/R2).

Tabell 2. Kommunernas bedémning av ordnandet av stod for larande under undantagsforhal-
landena (18.3.—13.5.2020)

Utmiirkt Mycket bra | Bra med | Mattligt Nojaktigt

med tanke | med tanke | tanke pa be- | med tanke | med tanke

pa behovet pa behovet hovet pa behovet pé behovet
Stodundervisning for elever i arskurs | 6 % 19 % 46 % 24 % 4%

1—3 som deltog i distansundervisning
kunde ordnas

Stodundervisning for elever i arskurs | 5 % 19 % 45 % 25% 5%
4—9 som deltog i distansundervisning
kunde ordnas

Annat behovligt stod for larande (dif- | 6 % 26 % 41 % 23 % 3%
ferentiering, stod fran specialldraren
pa deltid o.d.) for elever i arskurs 1—
3 som deltog i distansundervisning
kunde ordnas

Annat behovligt stod for larande (dif- | 6 % 25 % 44 % 21 % 3%
ferentiering, st6d fran specialldraren
pa deltid o.d.) for elever i arskurs 4—
9 som deltog i distansundervisning
kunde ordnas

Stodtjanster enligt ett forvaltningsbe- | 5 % 17 % 45 % 29 % 4%
slut och IP kunde ges for elever med

sérskilt stod i distansundervisning
Stod for larande kunde ordnas for ele- | 8 % 14 % 37 % 29 % 12 %
ver i distansundervisning med ldrokur-
sen S2/R2
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Enligt utvarderingsresultaten bor elevvardsmodeller som fungerar lokalt tas i bruk battre én ti-
digare for att larare och anstillda inom elevvérden ska fa tillrickligt stod for sitt arbete. Av en
enkit som undervisnings- och kulturministeriet och regionfoérvaltningsverket gjorde i borjan av
oktober 2020 framgar att behovet av elevvérdstjénster i synnerhet i frdga om kuratorstjénster
har okat i en stor del av kommunerna under coronavirusepidemin. Enkédten besvarades av sam-
manlagt 206 kommuner och 28 privata utbildningsanordnare. Sammanlagt 67 procent av re-
spondenterna beddmde att behovet av kuratorstjénster dkat eller 6kat betydligt jamfort med ti-
digare hostar. I fraga om psykologtjénster var motsvarande siffra 53 procent, i friga om hélso-
vardartjanster 47 procent och i fraga om ldkartjanster 28 procent. I enkédtsvaren lyftes bland
annat fram elevernas erfarenheter av otrygghet, behovet av vuxnas nirvaro och den 6kade fran-
varon. I och med att de individuella behoven 6kade framkom ocksé oro Gver bristen pa resurser
for det gemensamma elevvardsarbetet och det forebyggande arbetet. Den 6kade franvaron an-
sags ocksa ha okat behovet av multiprofessionellt elevvardsarbete.

Respondenterna bedomde ocksd om elevvérdstjansterna ar tillrdckliga i forhéallande till behovet.
Tillgédngen till lakar- och psykologtjdnster var svagast: 58 procent bedomde att psykologtjans-
terna var hogst pa en méttlig niva, medan motsvarande siffra for ldkartjansterna var 56 procent.
Av dem som svarade bedomde 74 procent att tillgdngen till kuratorstjanster var atminstone god,
76 procent ansag att tillgangen till hdlsovirdartjanster var atminstone god.

For elever som deltar i distansundervisning kan tjénsterna i manga kommuner ordnas med di-
stansforbindelser. Tjanster som ordnas med distansforbindelser har gjort serviceutbudet
méangsidigare och kan ldmpa sig béttre for en del elever. Cirka 80 procent av respondenterna
uppgav att de erbjuder kuratorstjanster for dem som deltar i distansundervisning endast med
distansforbindelser (5 %) eller i forsta hand med distansforbindelser (75 %). Psykologtjanster
erbjods med betoning pa anvindning av distansforbindelser av 64 procent och endast med di-
stansforbindelse av 11 procent av respondenterna. Eleverna i distansundervisning erbjods hal-
sovérdar- och ldkartjdnster huvudsakligen i form av fysiska moten och dessutom genom distans-
forbindelser. Aven 1 friga om dessa erbjod dock 41 procent halsovérdartjanster och 34 procent
lakartjénster 1 forsta hand eller endast via distansforbindelse.

De forsta resultaten av den undersokning som Tammerfors universitet och Helsingfors univer-
sitet genomforde for att kartligga effekterna av varen visar att distansundervisningen delade
eleverna: en del elever bedomde att distansundervisning lampar sig vl for dem och upplevde
att de lér sig battre hemma &n i skolan. Néstan hilften av eleverna i hogstadiet och en tredjedel
av eleverna i lagstadiet bedomer dock att de lart sig mindre &n vanligt under distansundervis-
ningen. Enligt rektorer, larare och fordldrar genomfordes stodet for 1arande och skolging sdmre
an normalt. Ungefér hilften av vardnadshavarna upplevde att barnets skolgéng under undan-
tagsforhéllandena och undantagsarrangemangen i anknytning till det har 6kat deras stress. Det
upplevdes som utmanande att samordna vardnadshavarens skyldigheter och skolgangen. I syn-
nerhet lagstadieelevernas vardnadshavare upplevde att barnens skolgang belastade dem. Nastan
fyra av fem vardnadshavare till lagstadieelever och cirka hélften av hogstadieclevernas vérd-
nadshavare hade dagligen anvént mer tid for att stoda barnets skolgang &n i normala situationer.
Trots den snabba dvergingstiden gick dvergangen till distansundervisning relativt bra ur ele-
vernas synvinkel med tanke pa den teknik som anvéndes.

Enligt Karvis bedomning dkade problemen med tillgadngen till stod for larande under perioden
med distansundervisning varen 2020. Under undantagsforhéallandena framhivdes dessutom be-
tydelsen av stdd for larande for dem som behover det, och det fanns inte alltid tillrdcklig tillgang
till stod. I de 6ppna svaren fran utbildningsanordnare (16 %), rektorer (9 %) och larare (21 %)
bedomdes bristen p& ndrundervisning ha forsvagat jamlikheten i1 synnerhet i frdga om elever
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som behover stdd och elever som hor till sprikliga minoriteter. I ungefar en tredjedel av utbild-
ningsanordnarnas, rektorernas och lirarnas svar bedomdes att det stod som eleverna fick hemma
varierade under distansundervisningen och resulterade i ojdmlikhet mellan eleverna. En femte-
del av dem som svarade beddmde att eleverna hade mycket utmaningar med studiernas fram-
skridande. Enligt respondenterna finns det ocksé ett behov av att forbittra stodet till sjdlvstyr-
ningen. Néstan en tredjedel av undervisnings- och handledningspersonalen och &ver tio procent
av rektorerna upplevde att det fanns manga utmaningar i frdga om det sérskilda och intensifie-
rade stodet under undantagsforhallandena. En knapp femtedel av rektorerna och en fjardedel av
undervisnings- och handledningspersonalen upplevde att det fanns manga utmaningar i elev-
véarden under undantagsforhallandena.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar pd ordnandet och planeringen av kommunernas undervisning inom
undervisningsforvaltningen under varterminen 2021. Vid planeringen av terminen kan utbild-
ningsanordnaren besluta att bedoma olika verksamhetsmodeller for det fall att man under var-
terminen blir tvungen att 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang. Detta medfor ad-
ministrativt arbete for bildningsvasendets och skolornas ledning, om man i undervisningen blir
tvungen att overga till exceptionella undervisningsarrangemang. For att ordna undervisningen
ska man i utbildningsvisendet exempelvis utarbeta allménna riktlinjer om hur och pé vilka sétt
undervisning med hjélp av distansforbindelser, ndrundervisning, stod for larande och skolgéng,
formaner och elevvard ordnas. Ocksa kommunikationen och en intensifiering av samarbetet bor
planeras. Propositionen forutsitter ocksa att samarbetet intensifieras med de lokala och region-
ala smittskyddsmyndigheterna. Undervisningsarrangemangen och atgirderna antecknas i ut-
bildningsanordnarens arsplan och i den skolspecifika elevvardsplanen.

En eventuell 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang kan ocksa anses inverka pa
undervisningspersonalens arbete. I enlighet med lagen om grundldggande utbildning har under-
visningen och stodet for larandet hittills genomforts i form av ndrundervisning, och det har dér-
for inte funnits nagot omfattande behov av digitala inldrningsmiljoer inom den grundldggande
utbildningen fore undantagsforhéllandena varen 2020. Enligt de forsta resultaten av Tammer-
fors universitets och Helsingfors universitets undersokning upplevde storsta delen av ldrarna att
den egna utrustningen (84 %), nétférbindelserna (74 %) samt programvaran och ldromedlen
(72 %) fungerade bra under undantagsforhéllandena. Daremot upplevde man inte lika ofta att
elevernas anordningar (51 %) och nitforbindelser (32 %) fungerade vil. Storsta delen av lararna
(94 %) bedomde att deras digitala kompetens har utvecklats dtminstone en aning under undan-
tagsforhdllandena, och dver tvé tredjedelar av lararna (69 %) trodde att undervisningserfaren-
heten under undantagsperioden paverkar hur de kommer att undervisa nér situationen atergar
till det normala. Av ldrarna upplevde 89 procent att arbetsméngden under undantagsforhéllan-
dena var storre eller mycket storre dn under normala forhallanden.

Enligt en enkait for tutorldrare som genomfordes pa uppdrag av Tammerfors universitets forsk-
ningsenhet TRIM och Suomen eOppimiskeskus Digikilta lyckades ordnandet av distansunder-
visning pé varen bra enligt tutorerna, och pa vissa stéillen mycket bra. I distansundervisningen
anvinde storsta delen av ldrarna huvudsakligen apparater som arbetsgivaren erbjod antingen
enbart (53 %) eller tillsammans med egna apparater (42 %).

Tammerfors universitets och Helsingfors universitets forskningsprojekt utredde synpunkter pa
de exceptionella undervisningsarrangemangen bland elevvardspersonalen och den dvriga per-
sonalen som arbetar med elever. En minoritet av dem som svarade ansag att strukturerna for
elevvardsarbetet var tydliga under undantagsforhallandena. I fraga om genomférandet av indi-
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viduell elevvard i en sektorsdvergripande sakkunniggrupp konstaterade 6ver 40 procent av re-
spondenterna att situationen forsdmrats under undantagsforhallandena. I denna grupp fanns
dock dven de som ansig att den individuella elevvirden okade méarkbart (15 %) eller i ndgon
mén (3 %) under undantagsforhallandena. Under undantagsforhallandena var samarbetet med
andra yrkesutbildade personer i skolan i genomsnitt mindre 4n under normala forhallanden, men
a andra sidan anméldes ocksé i ndgon man ett 0kat samarbete. Storsta delen av dem som sam-
arbetade med tjanster utanfor skolan (t.ex. barnskyddet, socialvidsendet, familjeradgivningen)
meddelade att samarbetet forblivit pad samma niva. I ndgon mén rapporterades bade 6kat sam-
arbete (13 %) och minskat samarbete (11 %). Ungefar en tredjedel av respondenterna bedémde
att stodet for larande och skolgéng hade forverkligats klart sémre eller nagot simre under un-
dantagsperioden jaimfort med den normala situationen. P& motsvarande sétt ansag 14 % av re-
spondenterna att genomforandet av stodet var battre eller klart béttre 1 fraga om elever som far
intensifierat stod, 17 % 1 frdga om elever som far sérskilt stod och 11 % i frdga om andra elever.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Ratten till utbildning ses som en mycket viktig metod for att stirka delaktigheten och integrat-
ionen i samhéllet i friga om barn, och sérskilt i frdga om barn i en svagare sociockonomisk
stéllning. Ratten till utbildning har ocksa en visentlig roll nér det géller att sékerstélla att barn
har mojlighet att skaffa sig de kunskaper och fardigheter som behovs i livet for att kunna eta-
blera sig i arbetslivet.

Internationella jamforelser vittnar om den starka koppling som utbildning och kompetens har
med bade nationalekonomin och individernas inkomstniva, hilsa, vidlbefinnande och samhalle-
liga delaktighet. Under de senaste &ren har nationella och internationella utvirderingar av inldr-
ningsresultaten visat att inldrningsresultaten for elever som avslutar den grundlidggande utbild-
ningen har sjunkit betydligt, att de negativa attityderna mot studier har dkat och att skillnaderna
i kunskaper mellan konen har 6kat. Eftersom de socioeckonomiska faktorernas betydelse for
kunskapsskillnaderna har okat kraftigt i Finland, bor detta beaktas ocksé under exceptionella
undervisningsarrangemang.

Antagandet &r att de restriktioner som foljer av epidemin begrinsar barnens rétt att fa utbildning
och undervisning och pa sé sétt bidrar till den 6kande ojamlikheten. Globalt sett &r barnens rétt
att fa undervisning starkt beroende av statens formaga att se till att undervisningen ordnas med
hjalp av distansundervisning under de exceptionella forhdllandena. Enligt prelimindra uppgifter
som OECD samlat in hor Finland till de framsta landerna i varlden nar det giller sdkerstédllandet
av barns rétt att fa undervisning. Det finns dock inte nagon internationell norm, definition eller
nagot annat samarbete nér det giller distansundervisning eller undervisning med hjilp av di-
stansforbindelser, utan ett internationellt samarbete om detta drende och en diskussion om sétten
att skota kvalitetsledningen héller nu pa att inledas. Inom en snabb tidtabell haller man ocksa
pa att ta fram internationell och nationell forskning inom utbildning och fostran, genom vilken
man foljer upp hur restriktionerna for att begrédnsa coronaviruset paverkar genomforandet av
undervisningen och utbildningen.

Betydelsen av elevernas familjebakgrund framhévs i undervisning med hjélp av distansforbin-
delser. Med tanke pé larandet ansags det dock vara ett problem att familjerna har varierande
beredskap att stoda elevernas skolgang. Oron hade okat sérskilt i friga om de elever som man
var oroade for redan fore undantagsforhallandena. Darfor kan den 6kande samhélleliga ojam-
likheten och utslagningen frén utbildningen ytterligare stirkas. I undervisningsarrangemang
med hjélp av distansforbindelser har eleverna olika forutséttningar att & stod for undervisningen
av virdnadshavarna. Aven elever och vardnadshavare med ett frimmande sprak som modersmal
har mer begrinsade mdjligheter att fa och ge stdd. En del fordldrar har haft mojlighet att arbeta
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pa distans och stoda barnets skolgang. Detta dr dock inte mdjligt for alla fordldrar, och darfor
har man stravat efter att bevara rétten till ndrundervisning for elever som har ett stort behov av
nirundervisning.

Det ovan nimnda foranleder ett behov av att forsdka trygga varje barns ritt till grundlaggande
utbildning &ven i en situation med en smittsam sjukdom. I Finland har man i det rddande smitt-
laget stravat efter att trygga rétten till grundlaggande utbildning i s full utstrackning som moj-
ligt genom tillampningsférordningarna som utfardades med stdd av beredskapslagen och genom
temporér lagstiftning. I regleringen har man beaktat elever i den mest sarbara stillningen samt
ritten till stod och studiesociala forméner, vilket syftar till att forebygga ojamlik utveckling i
sambhaéllet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Virldshélsoorganisationen klassificerar coronaviruset som en pandemi som har spridit sig éver
hela virlden. Dérfor baserar sig handlingsalternativen i anslutning till ordnandet av undervis-
ning och beddmningen av deras konsekvenser i stor utstrickning p&d beddmning av de metoder
som anvénts utomlands. De handlingsmodeller som anvinds utomlands har uppdaterats i avsnitt
5.2 i fraga om hosten 2020. I regeringens proposition (RP 86/2020 rd) bedomdes olika regle-
ringsalternativ i anslutning till ordnandet av den grundldggande utbildningen i det radande
smittldget. De alternativa l0sningar som lyftes fram var a) Tilldmpning av beredskapslagen och
tillimpningsférordningen, b) Bestimmelser om exceptionella undervisningsarrangemang som
gdller tills vidare utfirdas i den lagstifining som gdller undervisningsvisendet, c) Inga dnd-
ringar gors och dtgdrder vidtas inom ramen for den gdllande lagen och d) Bestimmelser om
tempordr dndring av lagen om grundldiggande utbildning utfirdas. 1 regeringens proposition
(RP 86/2020 rd) foreslogs som regleringslosning alternativ d, dvs. temporar dndring av lagen
om grundldggande utbildning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sédant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag frén de grundlaggande fri- och réttighet-
erna som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter
och som &r nodvéindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i
lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Med tanke pa grundlagen ar
det av betydelse att beredskapslagen kan tillimpas endast vid mycket allvarliga kriser (se dven
RP 3/2008 rd, s. 98—99) som beror hela landet eller &tminstone en stor del av det och paverkar
hela samhillets funktion. Beredskapslagen gor det mojligt for undervisnings- och kulturmini-
steriet att under de undantagsforhallanden som avses 1 lagen for hogst tre manader &t gangen
bestimma att undervisningsverksamhet och annan verksamhet som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det &r nédvéandigt pa grund av flytt-
ning av befolkning eller vistelsebegransningar eller begransningar i rorelsefriheten eller annars
for skyddande av befolkningen. For tryggande av nddvindig undervisning och utbildning kan
de skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses i beredskapslagens 109 § 2 mom.
har att ordna undervisning och annan verksamhet samt maltids- och transportférmaner och in-
kvartering dessutom begrinsas pa det satt som narmare foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Undervisnings- och kulturministeriet kan under undantagsforhéllanden fatta ovanndmnda
beslut endast om befogenheten i frdga har tagits i bruk genom en av riksdagen godkénd ibruk-
tagningsforordning som statsradet har utfardat.
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I frdga om den grundldggande utbildningen forfoll tillimpningsférordningarna som utfardades
med stdd av beredskapslagen den 14 maj 2020, d4 man inom den grundldggande utbildningen
atergick till ndrundervisning. I enlighet med regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 han-
teras smittldget med lagen om smittsamma sjukdomar, dvs. med den s.k. vanliga lagstiftningen
och myndigheternas normala handlingsbefogenheter pa basis av den. Troskeln for tillimpning
av beredskapslagen dr hog. I enlighet med 23 § i grundlagen och 4 § 2 mom. i beredskapslagen
ar en forutséttning for anvindningen av beredskapslagstiftningen att situationen inte kan fas
under kontroll genom vanlig lagstiftning och med myndigheternas normala befogenheter som
grundar sig pé den, sdsom i normala situationer. Lagstiftning som grundar sig péd beredskapsla-
gen ar darfor ett mycket begrinsat lagstiftningsalternativ. Om smittlaget forvarras kan det bli
aktuellt att tillimpa beredskapslagen. Forskoleundervisning och grundldggande utbildning ska
dock kunna ordnas pa ett tryggt sitt ocksa under normala forhallanden.

Den 22 september 2020 ldmnades till undervisnings- och kulturministeriet ett initiativ (Kom-
munforbundet: Initiativ for att mojliggora distansundervisning inom den grundldggande utbild-
ningen for laropliktiga) om att etablera distansundervisning som ett tillvigagangssatt som géller
tills vidare i lagstiftningen om undervisningsvasendet. I enlighet med den etablerade tolkningen
av den géllande lagstiftningen kan utbildningsanordnaren inte inom ramen for lagen om grund-
laggande utbildning besluta att man i undervisningen helt 6vergar till distansundervisning. Vid
stiftandet av lagen om grundliggande utbildning har man utgétt frén att undervisningen i den
grundldggande utbildningen for laropliktiga ges i form av nédrundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 54). Darfor lamnade statsradet i juni 2020 en regeringsproposition (RP 86/2020 rd) med for-
slag till lagar om temporéar dndring av lagen om grundldggande utbildning, som mdjliggjorde
en Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang i det rddande smittldget. Undervis-
nings- och kulturministeriet bereder tills vidare inte nagon dndring av lagstiftningen for att eta-
blera distansundervisning genom lagstiftning som géller tills vidare. Utbildningsanordnarna har
tills vidare varierande beredskap att ordna undervisning med hjilp av distansforbindelser, vilket
okar ojamlikheten mellan eleverna. Dérfor dr den foreslagna regleringen temporar. Uppfoljning
av verkstilligheten av de foreslagna lagarna gor det mojligt att fa information om lagarnas kon-
sekvenser for bedomningen av lagstiftningslosningarna.

Inom olika forvaltningsomraden har man identifierat ett behov av att bedoma behovet av en
bestammelse som géller tills vidare och som ldmpar sig for krissituationer och stérningar under
normala forhallanden. I krissituationer och stérningssituationer under normala forhéllanden ar
det viktigt att sékerstilla att forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen kan
fortsétta utan storningar i sa full utstrickning som mdjligt inom ramen for den normala lagstift-
ningen. En éndring av lagstiftningen forutsétter samarbete mellan flera forvaltningsomraden
och mer omfattande beddmning som en del av statsradets gemensamma beredskapsarbete.

Smittlaget framskrider i olika takt pa olika hall i landet. Det framskridande smittldget innebér
att man vid ordnandet av undervisningen maste kunna reagera i ratt tid utgdende fran lokala
utgangspunkter. Den foreslagna temporéra lagdndringen ger mojlighet att agera lokalt i ett svart
smittlage. Lagforslagen motsvarar till sitt innehall i huvudsak de géllande lagarna om temporar
dndring av lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
(521—522/2020), som upphor att gélla den 31 december 2020. De géllande lagarna har stiftats
i vanlig lagstiftningsordning med riksdagens grundlagsutskotts medverkan (GrUU 18/2020 rd).
Lagforslagen i regeringens proposition (RP 86/2020 rd) dndrades inte utifran grundlagsutskot-
tets utlatande.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt internationella organisationers bedomningar &r coronavirusets konsekvenser for utbild-
ningen globala. I hela vérlden har 1,6 miljarder elever varen 2020 omfattats av de skolstdng-
ningar som f6ljt av pandemin. Riksomfattande och lokala skolstdngningar har varat i genomsnitt
10 veckor och stingningens inverkan pa forutsittningarna for larande har varit betydande. De
mest sdrbara barnen, elever som hor till minoritetsgrupper och flickor har drabbats sérskilt av
skolstdngningarna. Man har strévat efter att ordna skolundervisning med hjilp av olika metoder
for distansundervisning eller undervisning med hjélp av distansforbindelser. Problem som har
framkommit pé global niva ar den bristande jimlikheten i friga om beredskapen och infrastruk-
turen for distansundervisning, lirarnas fardigheter for distansundervisning och det faktum att
skolans sociala uppgifter inte forverkligas i en undervisningssituation dér distansforbindelser
utnyttjas. De mest sdrbara barnen har ocksa utmaningar nir det géller en trygg studiemilj6. En-
ligt OECD:s beddmning motsvarar minskningen av kompetensnivén cirka en tredjedel av laran-
det under skoléret for den elevkohort som drabbas av skolstingningsatgérder. Den undervis-
ningstid som gar forlorad pa grund av stdngningar kommer pé lang sikt ocksé att leda till en
minskning av produktiviteten. Om skolstdngningarna maste pagé linge blir kompetensbristen
och den senare produktivitetsminskningen betydande, upp till 1,5 procent av bruttonationalpro-
dukten. Enligt OECD:s syn é&r det ytterst viktigt for utvecklingen och sysselséttningen att skol-
gingen mojliggors.

Enligt Insights for Education-stiftelsens utredning, som omfattar 192 lénder, har det inte funnits
ndgon tydlig koppling mellan omfattande 6ppning av skolor efter isoleringsatgérderna och den
okande mingden coronavirussmitta. Stingningen av skolor under pandemin har dock globalt
lett till ett underskott pa upp till 300 miljarder skoldagar, varav storsta delen, cirka 84 procent,
har géllt utbildning for barn i de fattigaste landerna. Globalt sett haller 44 ldnder, som i huvudsak
ar laginkomstlénder, fortfarande skolorna stingda och det uppskattas att 711 miljoner elever &r
borta fran skolan till utgdngen av 2020 pa grund av coronaviruset. Enligt utredningen har manga
lander hittat sdtt att halla skolor 6ppna trots pandemin. Sddana metoder ar bland annat dkad
coronatestning, rekommendationer om ansiktsskydd och avstand, roterande tidsscheman for
eleverna samt olika kombinationer av distansundervisning och normal undervisning.

EU-ldnderna har stravat efter att garantera undervisningen for elever inom den grundldggande
utbildningen genom olika forfaranden ocksa under coronaviruset. Erfarenheter och praxis har
utbytts bland annat i diskussioner pd ministerniva. En stor del av medlemslédnderna har mojlig-
gjort olika exceptionella undervisningsarrangemang med stod av lagstiftning eller temporér lag-
stiftning.

I de flesta medlemsstater har de pedagogiska malen for distansundervisningen uppnétts vl och
erfarenheterna av overgéngen till digital undervisning ar i huvudsak goda. Undervisning som
genomfors med hjélp av distansforbindelser upplevs som utmanande i synnerhet med tanke pa
elevernas vélbefinnande, och sérskilt bekymrad dr man &ver 6kningen av andelen elever som
hoppar av skolan och av risken for socialt utanforskap.

I Sverige har den grundléggande utbildningen under epidemin ordnats normalt som nérunder-
visning. Enligt Sveriges skollag &r hemundervisning inte tillaten. Under coronaviruset har ut-
bildningsanordnarnas mojligheter att anpassa skolans verksamhet genom distansundervisning
starkts genom en temporar férordning som géller 16.3.2020—30.6.2021. Den temporéra for-
ordningen gav utbildningsanordnarna mojlighet att besluta om att sténga skolorna och anpassa
undervisningen t.ex. genom distansundervisning och fjarrundervisning. Rektorerna ansvarar for
coronasékerheten i skolorna, och runtom i landet har olika flexibla arrangemang vidtagits: till
exempel har start- och sluttiderna samt matrasterna och rasterna ordnats 1 skift for att undvika
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trangsel, utomstéende har forbjudits tilltrade till skolornas lokaler och man stravar efter att und-
vika kollektivtrafik.

I Norge bestimmer den riksomfattande trafikljusmodellen praxis i skolor och daghem enligt
beredskapsnivan. Hostterminen inleddes med nérundervisning med gul beredskapsnivé, vilket
nérmast innebér att man sorjer for handhygien och annan hygien samt att man héller ett avstand
pa 1 meter i friga om éldre elever som kan gora det. P4 véren, nir skolorna 6ppnades pa nytt
for narundervisning, var atgirderna pd den réda nivan. P4 den réda nivan indelades klasserna
bl.a. i smagrupper, elevernas skoldag inleddes i skift och undervisningen ordnades sd mycket
som mdjligt utomhus. Trafikljusmodellen ar riksomfattande men vid behov kan striktare atgéar-
der inforas pd kommunniva.

I Danmark atergick alla utbildningsnivaer till ndrundervisning under hostterminen. I fraga om
den grundldggande utbildningen iakttas den normala lagstiftningen frén och med den 1 augusti.
Man kan 6verga till s.k. nddundervisning (nedundervisning) endast om coronavirusléget eller -
anvisningarna inte mdjliggdr normal undervisning. Undervisningsministeriet fattade i juni 2020
beslut om riktlinjer och processer i anslutning till 6vergéngen till nédundervisning. Bland annat
foreskrivs att nddundervisningen ska vara sa kortvarig som mojligt, hogst fyra veckor med en
eventuell forlangning pd tva veckor. Den allmidnna utgdngspunkten for Danmarks nuvarande
coronastrategi dr att undvika nya, omfattande stingningar som omfattar hela landet. Enligt de
nya anvisningarna fran hdlsovardsmyndigheterna ska hela klassen testas, om en person har kon-
staterats vara smittad. Varje skola beslutar sjélv om att stinga skolan pad grund av smittrisken.
Aven patientsdkerhetsverket kan fatta beslut om att stinga en enskild skola. En del skolor har
pa eget initiativ infort olika tilldggsatgarder och anvisningar, inklusive obligatoriska ansikts-
skydd och omfattande karantén for elever. Skolorna ska bekosta skydden, om det krivs att sad-
ana anvénds.

I Estland inledde grundskolorna hostterminen med nérundervisning. Kommunerna, som ér de
huvudsakliga anordnarna av undervisningen, har mdjlighet att stélla egna begransningar och
forsiktighetsatgéarder for skolgangen. I skolorna ordnas bland annat elevernas lunchtider i skift
och i man av mojlighet placeras eleverna utspridda i klassrummen och dértill anvénds hybrid-
modeller dér en del elever deltar i distansundervisning och en del i ndrundervisning.

6 Respons fran utlitanden och horanden
Remissbehandling

Utkastet till proposition var pa remiss pd webbplatsen Utldtande.fi under perioden 12.—
27.10.2020. Pa grund av propositionens brddskande natur var det nodvéndigt att i lagbered-
ningen avvika fran den riktgivande remisstiden for horande. Yttranden om utkastet till rege-
ringsproposition begéirdes av de viktigaste intressentgrupperna. Dessutom ordnade undervis-
nings- och kulturministeriet under remissbehandlingen ett separat horande for Europeiska sko-
lan i Helsingfors, Finlands Kommunforbund, Utbildningsstyrelsen, Kommunarbetsgivarna,
Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ och Bildningsarbetsgivarna.

Yttranden begérdes av 28 remissinstanser. [nom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 21
remissvar. Utltanden ldmnades av riksdagens justiticombudsman, Helsingfors stad, Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland, Kommunarbetsgivarna, Villmanstrands stad, S:t Michels stad,
justitieministeriet, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf, Utbildningsstyrelsen, Bild-
ningsarbetsgivarna rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands Rektorer rf, Finlands fordldrafor-
bund rf, Institutet for hiilsa och vilfird, Abo stad, Delegationen for rittigheter for personer med
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funktionsnedsattning VANE, Vanda stad och diskrimineringsombudsmannen. Utdver de be-
gérda utlatandena ldmnades utldtanden av Finlands svenska lararférbund, Nationella centret for
utbildningsutvirdering och Huvudstadsregionens ateister rf. Utladtandena och ett sammandrag
av utlatandena kan ldsas 1 sin helhet p& projektets webbplats pd adressen
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM041:00/2020

Naéstan alla remissinstanser ansag att den foreslagna forldngningen av réttsléget enligt de tem-
poréra lagarna &r nddvédndig. Remissinstanserna anség det vara bra att 6vergéngen till except-
ionella undervisningsarrangemang forutsétter ett beslut av myndigheten med ansvar for be-
kédmpning av smittsamma sjukdomar, och att man inte kan 6verga till undervisning med hjilp
av distansforbindelser endast for siakerhets skull. De tilligg som gor det mojligt att verkstilla de
beslut som avses i bestimmelserna utan att de har vunnit laga kraft ansags fortydliga tillamp-
ningen av bestimmelserna. En knapp tredjedel av remissinstanserna understodde lagarnas be-
grinsade giltighetstid, men en néstan lika stor del av remissinstanserna 6nskade att lagen om
grundldggande utbildning skulle innehalla bestimmelser som géller tills vidare och som gor det
mojligt att Gverga till arrangemang med distansundervisning dven under normala forhéllanden.
Remissvaren gillde i synnerhet de temporéra &dndringarna av lagen om grundldggande utbild-
ning.

I ndgra yttranden framf6rdes synpunkter pa att de ekonomiska konsekvenserna av 6vergangen
till exceptionella undervisningsarrangemang inte i tillrdcklig utstrickning har beaktats i utkastet
till proposition. I yttrandena uppskattades det att kostnader orsakas t.ex. av anordningar, forbin-
delser, undantagsarrangemang for maltider for elever som arbetar pa distans samt av dverlap-
pande undervisningsarrangemang inklusive personalkostnader. Dessutom konstaterades det i
nagra remissvar att en 6kning av chefernas och lirarnas arbetsmiangd medfor merkostnader.

I yttrandena lyfte man ocksa fram olika synpunkter pa de studiesociala forménerna, t.ex. ord-
nandet av skolmaltider. I yttrandena betonades att skolmaltider under exceptionella undervis-
ningsarrangemang ska ordnas sa att ocksa elever som deltar i annan &n nirundervisning har en
faktisk mgjlighet till méltider. Pa basis av remissvaren preciserades motiveringarna till de en-
skilda bestimmelserna i fraga om elever som deltar i annan 4n néirundervisning. Det ansigs
ocksa viktigt att genomforandet av skolmaltiderna uppfoljs noggrant under lagens giltighetstid.

I négra yttranden onskades att motiveringen fortydligas i fraiga om huruvida dvergangen till
exceptionella undervisningsarrangemang forutsitter andringar i den lokala ldroplanen, arspla-
nen, planen for elevens ldrande eller den individuella planen for anordnande av undervisning.
Négra remissinstanser framforde sin dsikt om att tillfalliga undantagsarrangemang bor medfora
s& sma dndringsbehov som mojligt i planerna som géller undervisningen. P4 basis av remissva-
ren korrigerades och fortydligades bestimmelserna om lokala ldroplaner i frdga om de andra
planerna.

Det ansags i princip vara bra att barn i en mer sérbar stillning &ven under exceptionella under-
visningsarrangemang har rétt till nirundervisning. En del av remissinstanserna 6nskade dock att
dven dessa elevgruppers situation skulle kunna beaktas individuellt och att deras undervisning
t.ex. pa vardnadshavarens begéiran skulle kunna ordnas med hjélp av distansfoérbindelser under
exceptionella undervisningsarrangemang i enlighet med tillimpningsférordningarna under va-
ren 2020.

Av de enskilda drendehelheterna lyftes fram sérskilt undervisningsarrangemangen enligt det
foreslagna 20 a § 5 mom. i lagen om grundldggande utbildning och tillimpningen av 18 § i
lagen om grundldggande utbildning. I flera yttranden 6nskades det att man i dessa situationer
skulle kunna avvika fran tillampningen av 18 § i lagen om grundlaggande utbildning och att
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eleven skulle kunna 6vergé till undervisning med hjilp av distansférbindelser utan ett forvalt-
ningsbeslut, som en faktisk forvaltningsatgéird. Den foreslagna regleringen ansdgs som sddan
oka utbildningsanordnarnas administrativa borda. Finlands Kommunforbund foreslog att den
foreslagna bestimmelsen i 20 a § 5 mom. i lagen om grundléggande utbildning skulle flyttas till
en egen paragraf.

I flera yttranden 6nskades dessutom att det i motiveringen fortydligas om dven sddana barn som
av grundad anledning 4r franvarande frdn undervisningen pa grund av en familjemedlems hél-
sotillstdnd har mojlighet till sirskilda undervisningsarrangemang. 1 yttrandena hinvisades det
till diskrimineringsombudsmannens utldtande av den 13 maj 2020 (VVTDno-2020-39), dir det
rekommenderades att en sddan mojlighet ska finnas. Pa basis av remissvaren har utkastet till
proposition @ndrats i enlighet med undervisnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrel-
sens géllande anvisningar.

Horande av barn

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva. Av FN:s konvention om barnets réttigheter foljer en skyldighet
att i lagberedningen hora barns och ungas samt deras gruppers synpunkter. Som en del av lag-
beredningen genomf6rde undervisnings- och kulturministeriet ett riksomfattande horande av
barn. Genom horandet ville man utreda vilka erfarenheter eleverna inom den grundldggande
utbildningen hade angdende ordnandet av distansundervisning varen 2020 och inledandet av
skolarbetet pa hosten. Horandet genomfordes som en webbenkédt under perioden 2.—
23.10.2020. Genom enkéten berittade ver 58 000 elever sin syn pa ordnandet av undervis-
ningen och pa skolarbetet.

Storsta delen (80 %) av dem som besvarade enkéten uppgav att de upplevt vardagen som trygg
i skolorna under hosten 2020. Av dem som svarade uppgav 15 procent att de kint osdkerhet och
endast 5 procent uppgav att de varit missnojda eller upplevt en kinsla av otrygghet under hos-
tens skolarbete. P4 basis av svaren 6kade kénslan av otrygghet i férhallande till hur eleverna
upplevde att coronaviruset var ett hot mot dem sjélva eller deras nérstdende. Aven om trygg-
hetskénslan var stark hos de flesta har coronaviruset varit aktivt ndrvarande i elevernas diskuss-
ioner och tankar. Av enkéten framgick att tva tredjedelar av dem som svarade ofta tinkte pa
coronaviruset under skoldagen, medan en tredjedel av eleverna inte alls tdnker pa saken under
skoldagen. Nagot 6ver hélften av respondenterna upplevde att coronaviruset &tminstone i nigon
man péaverkat umganget med kompisar och tillbringandet av fritiden.

Av respondenterna uppgav 69 procent att de talat om coronaviruset med kompisar, lirare eller
fordldrar. En tredjedel av dem som deltog i enkédten uppgav daremot att de knappt har diskuterat
frdgan. Om man har velat tala om eller fraga om coronaviruset, har det enligt enkdten lyckats
bra hemma och i skolan. Det kan anses positivt att fyra av fem elever hittar &tminstone en vuxen
i skolan med vilken man kan diskutera fragor som géller coronaviruset. Eleverna anser att 14-
rarna kan svara pa fragor som géller coronaviruset.

Betydelsen av det stod som vuxna i skolan erbjuder varierade nagot mellan aldersgrupperna.
Yngre elever (arskurs 1—3) anség att stodet fran lararen var viktigare 4n dldre elever. Lararens
roll som stod och hjélp i skolan upplevdes dock, oberoende av svarandens élder, som overlagset
viktigast. Skolhdlsovardarens stod och hjédlp upplevdes som nést viktigast 1 svaren fran yngre
skolelever (arskurserna 1—3). Det nést vanligaste svaret fran elever i arskurs 4—9 var att de
inte har fatt eller inte har behovt nagot stéd. A andra sidan framgér det av svaren pa dppna frigor
att dessa elever som besvarat enkéten i regel inte har behdvt stdd, eftersom man vid behov har
talat om saken hemma och med kompisar eller sjilv sokt information via internet. P4 basis av
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de 6ppna fragorna har hjilp erbjudits pé ett mangsidigt sitt av ndstan alla medlemmar av skolans
personal och vuxna som har en anknytning till skolarbetet. Av svaren framgér ocksa att det stod
och den hjilp som vuxna i skolan har erbjudit har upplevts som lyckat och positivt bland ele-
verna.

Over hilften av dem som svarade pé enkiten kunde inte kommentera tillgingen till skolkuratorn
och psykologen under hosten 2020. Den vanligaste orsaken till svaren var att tjdnsterna inte
behovdes. For en del av de yngre eleverna var skolkuratorn och psykologen frimmande be-
grepp. Av detta kan man anta att skolkuratorns och psykologens tjénster som helhet dock inte
upplevs som en sérskilt etablerad del av skoldagens funktioner.

Tva tredjedelar av eleverna berittade att de 4r njda med den undervisning som ordnades under
undantagsforhdllandena varen 2020. Endast tre procent av respondenterna deltog inte i distans-
undervisning vid den tidpunkten. En knapp tredjedel av respondenterna beréittade att allt gick
bra under vérens undervisning. I svaren pa 6ppna fragor lyfte man dessutom fram som férdelar
med undervisning med hjélp av distansforbindelser bland annat att skolarbetet och uppgifterna
ar latta (14 %), att man kan framskrida i egen takt (14 %) samt att det dr lugn och ro hemma
(7 %). En del berittade ocksa att de forbattrat sina vitsord i och med att de studerade hemma.
Som negativa sidor med undervisning med hjilp av distansforbindelser lyfte svaren fram ett
alltfor stort antal uppgifter (24 %), svarigheten att studera (24 %), utmaningar med teknikens
funktion (8 %), bristen pa handledning och stdd fran skolan (7 %), en orolig inlérningsmiljo
(5 %) samt bristen pa stod fran de vuxna som dr hemma (5 %).

Pé basis av enkéten hade eleverna i regel goda forutséttningar att studera hemma. Av respon-
denterna hade 94 procent ett eget skrivbord eller annat utrymme for studierna. Dessutom hade
90 procent av respondenterna hemma tillgang till en dator eller pekdator for att utfoéra skolupp-
gifter. Var tionde elev hade ddremot varken dator eller pekdator. Eleverna lyckades bra med att
anvinda datorer och pekdatorer, och endast tva procent upplevde att det var svért att anvinda
apparaterna.

I enkéten utreddes ocksé elevernas 6nskemal och behov, om man i undervisningen blir tvungen
att 6verga till undervisning med hjélp av distansforbindelser. Nagot 6ver hélften av eleverna
beddmde att Gvergingen inte paverkar det stod de behdver for att klara av sina skoluppgifter.
Av dem som svarade bedomde 26 procent att de behdver mindre stod dn normalt, medan 21
procent uppgav att de behdver mer stod dn normalt. I svaren framhdvdes elevernas olika 6nske-
mal och behov. En del av dem som svarade 6nskade att uppgifterna och kontakten med lararen
skulle 6ka, medan en del 6nskade att dessa skulle minska. De vanligaste onskemélen i anslut-
ning till eventuell undervisning med hjélp av distansférbindelser handlade dock om att uppgif-
terna, laxorna och anvisningarna ska vara tydliga och att lararen ska kunna nis om det uppstar
fragor eller problem. Dessutom lyftes dmsesidig kontakt och personlig assistans fram i manga
onskemal.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om grundliggande utbildning

20 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om grundlag-
gande utbildning fogas en ny 20 a § med bestimmelser om exceptionella undervisningsarrange-
mang. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till innehallet 20 a § 1 mom. i lagen om grundldggande

utbildning (521/2020). Enligt forslaget kan utbildningsanordnaren fatta beslut om att Gverga till
exceptionella undervisningsarrangemang.
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Den grundlidggande utbildningen for laropliktiga ordnas i forsta hand som nérundervisning. En-
ligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att utbildningsanordnaren kan verga till exceptionella under-
visningsarrangemang, om den myndighet som enligt lagen om smittsamma sjukdomar ansvarar
for bekdmpning av smittsamma sjukdomar med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
fattar beslut om att helt eller delvis stdnga de lokaler som anvénds for undervisning, eller om
man 1 undervisningen inte kan iaktta eventuella villkor som stllts for beslutet. En ytterligare
forutsattning ar att undervisningen inte kan ordnas tryggt och att Gvergangen till exceptionella
undervisningsarrangemang ar nodvéndig. Overgéng till exceptionella undervisningsarrange-
mang dr mojlig endast 1 en situation med en smittsam sjukdom. Beslut om exceptionella under-
visningsarrangemang kan inte fattas for sikerhets skull, utan en forutséttning for beslutet ar en
epidemiologisk bedomning av den myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar och en bedémning av utbildningsanordnaren av hur undervisningen kan ordnas

tryget.

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning har den som deltar i utbildning rtt till
en trygg studiemiljo. Bedomningen av tryggheten ska grunda sig pé innehéllet i ett beslut av en
myndighet med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och eventuella villkor i be-
slutet for anvdndningen av lokalerna inom den grundléggande utbildningen. Vid bedémningen
av tryggheten kan man utnyttja rekommendationen om ordnande av undervisning under coro-
navirusepidemin som utfardats av Institutet for hélsa och vélfard och undervisnings- och kul-
turministeriet. Vid beddmningen av tryggheten kan utbildningsanordnaren samarbeta med den
lokala eller regionala myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Vid
bedomningen av tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av narundervisning
iakttas de forutsittningar for anvandningen av lokaler for undervisning som eventuellt ingar i
beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas kommunens medicinska kompe-
tens och kompetens i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i enlighet med
kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

I 1 mom. foreslés ett krav pa nodvéandighet i fraga om Gvergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang. Vid bedomningen av nddvéandigheten beddms om en dvergang till undervisning
med hjélp av distansforbindelser dr nodvéndig for att undervisningen ska kunna ordnas pa ett
tryggt sétt. Bedomningen ska goras fran lokala utgangspunkter och det ska bedémas om under-
visningen kan ordnas exempelvis med beaktande av avstands- och hygienfaktorer eller genom
att ordna skolarbetet och skoldagens funktioner i skift sa att man utnyttjar tillfélliga lokaler eller
andra tillgdngliga lokaler i forhdllande till elevantalet.

Enligt forslaget foreskrivs i 1 mom. att beslutet om &vergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang fattas av utbildningsanordnaren. Nér utbildningsanordnaren &r en kommun fattas
beslutet av det kommunala organ eller den tjénsteinnehavare som anges i forvaltningsstadgan
enligt 90 § i kommunallagen (410/2015). Fullmaktige kan i enlighet med 91 § i kommunallagen
i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till kommunens dvriga organ samt till fortroende-
valda och tjansteinnehavare. I frdga om utbildning som ordnas av staten, en registrerad sam-
manslutning eller stiftelse fattas beslutet av det organ eller den person som hor till personalen
som anges i instruktionen enligt 4 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata (634/1998) och som enligt 4 § 2 mom. i den lagen har beslutanderétt i &rendet.

I 1 mom. foreslas det att elevens rétt till undervisning dven under exceptionella undervisnings-
arrangemang ska tryggas i enlighet med lagen om grundldaggande utbildning eller bestimmelser
eller foreskrifter som utférdats med stdd av den. I undervisningen ska séledes exempelvis tim-
fordelningen och grunderna for ldroplanen iakttas.
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Det foreslagna 2 mom. motsvarar till innehallet géllande 20 a § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning (521/2020). Det foreslas att det till momentet for tydlighetens skull fogas en
bestdmmelse om att ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang fér verkstéllas utan
att det har vunnit laga kraft. I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs inte om sdkande
av éndring 1 ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang som utbildningsanordnaren
fattat med stod av 20 a §. Vid sokande av dndring i beslut som fattats av kommuner och sam-
kommuner tillimpas kommunallagen. Vid s6kande av éndring i beslut som fattats av privata
sammanslutningar och stiftelser samt en statlig ldroanstalt tillimpas lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden (808/2019). I 16 kap. i kommunallagen f6reskrivs det om begiran om om-
provning och kommunalbesvér 6ver beslut av kommunens eller samkommunens myndigheter.
Enligt 49 £ § 2 mom. i forvaltningslagen far ett beslut verkstéllas innan det har vunnit laga kraft
om sé foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur &r sddant att det bor verkstillas omedelbart
eller om ett allmént intresse kraver att verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts. Regleringen
tryggar att rétten att fA grundlaggande utbildning de facto kan tillgodoses ocksa i en situation
med en smittsam sjukdom.

Enligt forslaget foreskrivs 1 2 mom. att ett beslut om overgéng till exceptionella undervisnings-
arrangemang far fattas for hogst en ménad at gangen. Beslutet om exceptionella undervisnings-
arrangemang kan vid behov forldngas, om forutsattningarna for beslutet uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att undervisningen under exceptionella undervisningsar-
rangemang med hjélp av distansforbindelser helt eller delvis kan ordnas pa ndgot annat sitt d4n
som narundervisning. For att undvika fysisk kontakt mellan eleverna och mellan personalen kan
undervisningen genomforas exempelvis enligt en modell som kombinerar distansundervisning
och ndrundervisning, s& att man vaxlar mellan undervisning med hjilp av distansforbindelser
och nirundervisning veckovis eller med ndgon annan rytm som utbildningsanordnaren bedémer
lamplig. 1 detta fall kan till exempel en del av undervisningsgrupperna fa undervisning med
hjélp av distansforbindelser och en del som narundervisning. Utbildningsanordnarens beslut om
overgéang till exceptionella undervisningsarrangemang kan gélla exempelvis en enskild skola
eller utbildningsanordnarens alla skolor eller verksamhetsstillen. Med beaktande av elevernas
likabehandling ska undervisningen ordnas sa att eleven i regel far ndrundervisning, och sa att
de undervisningsperioder som utnyttjar distansférbindelser &r sa korta som mojligt. Elever som
riskerar att utslagning fran utbildningen kan delta i ndrundervisning under exceptionella under-
visningsarrangemang. Elever som avses i 4 mom. ska dock enligt forslaget hela tiden delta i
narundervisning,.

Niér utbildningsanordnaren dvervéger att overga till exceptionella undervisningsarrangemang
ska den bedoma ldngden pé de exceptionella undervisningsarrangemangen, en lamplig plats dar
undervisningen ordnas, det praktiska ordnandet av undervisningen samt vilka verksamhetsstil-
len, arskurser och undervisningsgrupper beslutet giller. Vid bedomningen av det praktiska ord-
nandet ska man striva efter att bedoma hur ritten till grundlaggande utbildning kan tillgodoses
pa lika villkor och i sa full utstrackning som mgjligt &ven under de exceptionella undervisnings-
arrangemangen. Dessutom ska utbildningsanordnaren bedéma hur elevernas jamlika ratt till
undervisning tryggas pa basta sdtt. Utbildningsanordnaren ska ocksa utarbeta allménna riktlinjer
om hur och pa vilka sétt undervisning med hjélp av distansforbindelser samt stod, tjanster och
forméner enligt 3 mom. ordnas. Undervisningsarrangemangen och atgéarderna antecknas i ut-
bildningsanordnarens &rsplan och i den skolspecifika elevvardsplanen. Andringarna i utbild-
ningsanordnarens arsplan och i den skolspecifika elevvardsplanen kan enligt férslaget goras pa
en separat bilaga. I bilagan anges de undervisningsarrangemang och édtgérder som iakttas nér
undervisningen ordnas med exceptionella underv1sn1ngsarrangemang enligt 20 a §. Pa basis av
resultaten var ordnandet av elevvirden under vérens tillimpningsforordning polariserat i for-
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hallande till behovet. Enligt forslaget ska det darfor bedomas hur elevens ritt att {4 elevvards-
tjénster de facto kan tillgodoses ocksé i undervisning med hjélp av distansforbindelser. Utgangs-
punkten &r att Overgdngen till exceptionella undervisningsarrangemang inte forutsétter att den
lokala ldroplanen éndras.

I paragrafen anvinds termen undervisning med hjilp av distansforbindelser. Ordnande av
undervisning med hjélp av distansférbindelser enligt den foreslagna paragrafen innebér ett tem-
porért undervisningsarrangemang i anslutning till exceptionella undervisningsarrangemang. I
detta undervisningsarrangemang befinner sig eleven och lararen inte fysiskt i samma rum, utan
undervisningen och vixelverkan mellan eleverna och lararen sker vid olika tidpunkter eller sam-
tidigt till exempel med hjélp av digitala verktyg, sdsom distansforbindelser, webbaserade laran-
demiljder, elektroniska plattformar eller digitala kommunikationsmedel. Undervisning med
hjdlp av distansforbindelser kan utéver exempelvis undervisning som ges under ledning av en
larare ocksé vara flerformsundervisning. I undervisning med hjélp av distansforbindelser iakttas
enligt forslaget skolans arbetstider och arbetstiden och utbildningsanordnarens arsplan enligt
forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998).

Enligt forslaget ska undervisning med hjélp av distansforbindelser ordnas enligt elevens élder
och forutsittningar. I fraga om yngre elever och elever som behdver stod ska man striva efter
att anvinda sjélvstdndiga studier i begridnsad omfattning. Enligt forslaget har eleven rétt att fa
undervisning som ges av en lirare under exceptionella undervisningsarrangemang. Enligt for-
slaget ar undervisning med hjélp av distansforbindelser sidan undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning. Aven i undervisning med hjilp av distansforbindelser ska utbild-
ningsanordnaren se till att eleven far undervisning enligt laroplanen och elevhandledning samt
tillrackligt stod for inldrning och skolgéng genast nér stddbehovet uppstér. Utbildningsanord-
naren ska ocksé sorja for elevernas jimlika mdjligheter till vixelverkan som frimjar ldrandet
samt for att eleverna kan avancera i sina studier. Enligt forslaget 4r utbildningsanordnaren skyl-
dig att ocksa i undervisning med hjilp av distansforbindelser Gvervaka elevens franvaro och
underritta elevens vardnadshavare om olovlig franvaro och om hur studierna framskrider.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar géllande 20 a § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning
(521/2020). Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att
ordna sidant stod for inlirning som avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § i lagen om grundldggande
utbildning pa de sitt som det med tanke pa omstiandigheterna dr mojligt att genomfora. Enligt
bestimmelsen har eleven ritt att f4 stddundervisning och specialundervisning pa deltid, inten-
sifierat stod och sarskilt stod samt undervisning och stdd enligt den individuella planen for an-
ordnande av undervisning pa de sétt som det med hédnsyn till omsténdigheterna ar mojligt att
genomfora. I lagen om grundlidggande utbildning f6ljer stodet for inldrning en trestegsmodell,
och eleven kan fé stod pa endast en niva at gangen. Stod for inldrning innefattar ocksa en be-
domning av behovet av stdd for inldrning. En 6vergang till exceptionella undervisningsarrange-
mang kan 6ka behovet av stod for inldrning och beddmningen av stodbehovet. Undervisning
med hjilp av distansforbindelser kan 6ka behovet av stod for ldrande ocksé hos elever som inte
tidigare har behovt stod. I 3 mom. foreskrivs att eleven har rétt till sidana tjdnster och forméner
som avses i 31 § i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 31 § 1 mom. &r undervisningen
samt larobocker och andra ldromedel samt arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs vid
undervisningen avgiftsfria for eleverna. Detta innebar exempelvis att de apparater, forbindelser
och material som behdvs i undervisningen under exceptionella undervisningsarrangemang &r
avgiftsfria for eleven. Utgangspunkten &r att en 6vergang till exceptionella undervisningsar-
rangemang inte forutsétter uppdatering av planen for elevens ldrande i frdga om en elev med
intensifierat stod enligt 16 a § i lagen om grundlidggande utbildning eller av den individuella
planen for ordnande av undervisning for en elev som fér sérskilt stod enligt 17 § i den lagen.
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Déremot ska éndringar som eventuellt orsakas i genomforandet av sirskilt eller intensifierat
stdd anges 1 allménhet i drsplanen och elevhilsoplanen.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. att elever i ndrundervisning under exceptionella under-
visningsarrangemang ska ha rétt att under arbetsdagar avgiftsfritt fa en fullvérdig méltid som é&r
dndamalsenligt ordnad och Gvervakad i enlighet med 31 § 2 mom. i lagen om grundlaggande
utbildning. Utbildningsanordnaren ér skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid dven i under-
visning som ges i annan form dn som ndrundervisning. I fraga om elever som deltar i undervis-
ning som ordnas 1 annan form dn som nérundervisning skiljer sig rétten till en avgiftsfri maltid
frén 31 § 2 mom. sa att det i samband med att méltiden ges inte fOrutsétts att det ordnas en
gemensam Overvakad maltid. Dartill foreslés att kravet pa att maltiden ska vara fullvirdig
stryks, eftersom det kan vara svart att erbjuda till exempel farskvaror pa ett sikert sétt i annan
undervisning dn ndrundervisning.

[ undervisning med hjilp av distansforbindelser innebér en avgiftsfri maltid inte exempelvis ett
penningbidrag, och behovsprovning kan inte foreldggas for att ge avgiftsfria maltider. Bestam-
melsen forpliktar inte utbildningsanordnaren att ordna transport av maltider till elevens hem.
Utgangspunkten ar att erbjudande av maltider inte innebér att man delar ut matvaror, utan mal-
tiden ska vara féardigt tillredd. Utbildningsanordnarna ska sékerstélla att ritten till maltider hos
elever i annan undervisning dn ndrundervisning ocksé faktiskt tillgodoses. Utbildningsanord-
narna ska till exempel planera hur de elever som har en léangre skolvig ska fa méltider. For barn
och unga som studerar pa distans ska skolmaten ordnas sa att det &r mdjligt att dta eller hamta
mat inom ramen for skoldagens tider och sé att resorna for att himta den inte blir for ldnga och
svara. Ett alternativ till att erbjuda maltider kan vara att ge en matvarukasse, om vardnadsha-
varna samtycker till detta. Detta framhdver vardnadshavarens starkare skyldighet att se till att
barnet far tillricklig ndring under de skoldagar da barnet inte deltar i narundervisning. Mal-
tiderna ska ordnas med beaktande av specialkoster. Eftersom syftet med de exceptionella under-
visningsarrangemangen ar att begridnsa en smittsam sjukdom ska utbildningsanordnaren beakta
detta nér maltider ordnas. Att ordna méltider pd normalt sétt for alla barn skulle leda till en
avsevdrd Okning i antalet narkontakter. Det ar inte mojligt att ge ndgon allméngiltig regel for
hur maltiderna ska ordnas, eftersom situationen i frga om coronaviruset varierar saval regionalt
som tidsmaéssigt. Utblldnmgsanordnaren ska ordna maltiderna i enlighet med de rddande forhal-
landena och vid provningen utnyttja sin egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning
till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i enlighet med sin uppgift enligt 9 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. I enlighet med den foreslagna bestimmelsen slopas kravet pa att mal-
tiden ska vara fullvérdig i undervisning med hjélp av distansforbindelser, eftersom leverans av
exempelvis farskvaror pé ett sdkert sitt kan vara svart och dventyra matens sékerhet.

Undervisning som ordnas i annan form 4n som nédrundervisning innebér en risk for tillgodose-
endet av ritten till grundldggande utbildning hos barn som &r mest sarbara. Enligt forslaget
foreskrivs 1 4 mom. att de exceptionella undervisningsarrangemangen inte giller de elever som
ar mest sarbara. Utanfor tillampningsomradet stannar séledes elever i forskoleundervisning, ele-
ver i arskurserna 1—3 i den grundlidggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sérskilt
stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning, elever som omfattas av forlangd laroplikt
enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning och elever inom forberedande under-
visning enligt 5 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Elever som anges i 4 mom. kan dvergé
till sdrskilda undervisningsarrangemang av hélsorelaterade skél med stod av 18 § 1 mom. 3
punkten i lagen om grundldggande utbildning.

Tilldimpningsomradet omfattar inte elever i forskoleundervisning och elever i arskurserna 1—
3. Eleverna ér under 10 ar gamla, och det faktum att de &r sa unga motiverar ett undantag fran
tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen. De yngsta elevernas inlarningsformaga
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och férmaga till sjélvstyrning &r inte nddvandigtvis dnnu tillrackligt utvecklad for sjalvstindigt
larande. De yngre eleverna har ett stort behov av ndrundervisning. I praktiken ordnas undervis-
ningen fran arskurs 4 till &rskurs 9 samt pdbyggnadsundervisningen vid behov genom except-
ionella undervisningsarrangemang. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 &r och klarar sig vid
behov mer sjalvstindigt 4n yngre elever i undervisning med hjélp av distansférbindelser under
ledning av lararen. Vid bedomningen fran fall till fall ska man beakta enskilda elevers utveckl-
ingsnivd och forméga till sjdlvstyrning. I enlighet med det som ndmns ovan kan elever som
riskerar utslagning fran utbildningen delta i ndrundervisning under de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen. | avgriansningen har beaktats att morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt lagen om grundldggande utbildning kan ordnas endast for elever i arskurs 1—2 och for
elever med sérskilt stod. Dértill kan fordldrarna enligt bestimmelserna om tillfdllig vérdledighet
i4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) stanna hemma for att varda ett barn under 10 ar.

14 mom. foreskrivs att elever med sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning
och elever med forldngd laroplikt enligt 25 § ska lamnas utanfor de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen. Elever som omfattas av forldngd laroplikt har i huvudsak alltid ocksé fatt
ett beslut om sérskilt stod. Det sdrskilda stodet bestar av specialundervisning och annat stod
som eleven behover. Elever med sérskilt stdd och forlangt stod kan behdva multiprofessionellt
stdd och samarbete mellan yrkesutbildade personer. Eleverna kan ocksa ha en personlig assi-
stent eller tolk. Elever med sérskilt stod och forldngd laroplikt kan anses vara sirskilt sarbara,
och dérfor foreslés det att de elever som anges i momentet inte ska omfattas av tillimpningen
av paragrafen och att ndrundervisning ska ordnas for dem. Genom att ordna ndrundervisning
stravar man efter att sdkerstélla att eleverna kan nas personligen och att forhindra att eleverna
hamnar utanfor utbildningen. Den positiva sérbehandlingen kan vidare motiveras med denna
sérstédllning. Enligt forslaget omfattas elever med allmént och intensifierat stod av tillimpnings-
omradet for 20 a §.

Ocksa sédana elever i1 forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen som av-
ses 15 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning hor till den elevgrupp som har rétt till
nirundervisning. Eleverna i forberedande undervisning &ar elever med invandrarbakgrund i
grundskoledldern for vilka undervisningen fokuserar framfor allt pa studier i finska och svenska
och pa fardigheter for forskoleundervisning eller grundldggande utbildning. Elevernas foraldrar
med invandrarbakgrund kan inte alltid stoda sina barn tillrdckligt i undervisning med hjélp av
distansforbindelser. Eleverna inom den forberedande undervisningen ldmnas utanfor paragra-
fens tillampningsomréde, eftersom deras forutsittningar att dra nytta av undervisning med hjilp
av distansforbindelser kan vara visentligt simre &n andra elevers. Saledes kan dessa elever re-
dan fran start vara mer sarbara, varfor positiv sdrbehandling &r motiverad. Det &r en frivillig
uppgift for kommunerna att ordna forberedande undervisning fore den grundldggande utbild-
ningen. Den foreslagna regleringen géller inte sidan grundldggande utbildning f6r personer som
passerat laropliktsdldern som avses 146 § i lagen om grundlaggande utbildning, ddr man i under-
visningen kan 6verga till distansundervisning i enlighet med 46 § 9 mom. i den géllande lagen.

Myndigheten med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan med stéd av 57 § i
lagen om smittsamma sjukdomar fatta beslut om att en elev ska bli borta frén ldroanstalten under
sammanlagt hogst tvA manader utan avbrott. Med stdd av 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan det beslutas att en elev ska héllas i karantin eller isoleras. Enligt 60 § i lagen om
smittsamma sjukdomar kan det beslutas att en person ska hallas i karantdn 1 hogst en méanad,
om det finns en uppenbar risk for att en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som
med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdomsspridningen
inte kan forhindras pa nagot annat sitt. Den som forordnats till karantén avskiljs frdn andra
ménniskor i sitt hem eller pd ndgon annan bestdmd plats. I 63 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar foreskrivs att det kan beslutas att den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i
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en allménfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med fog missténks vara en allmén-
farlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
1 hogst tva ménader, om risken for att sjukdomen ska spridas &r uppenbar och sjukdomssprid-
ning inte kan forhindras med hjélp av andra atgérder. [ dessa situationer forhindras de facto
elevens deltagande i ndrundervisning och eleven blir franvarande fran undervisningen.

I 5 mom. foreslas det att undervisningen i de situationer som avses i 57, 60 och 63 § i lagen om
smittsamma sjukdomar kan ordnas med sérskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen
om grundlaggande utbildning. 18 § i lagen om grundlaggande utbildning ger inte mdjlighet att
avvika fran elevens formaner, rittigheter och tjénster enligt lagen om grundldggande utbildning,
utan den gor det mojligt att ordna undervisningen delvis pa nagot annat sitt. I ovan ndmnda
situationer enligt lagen om smittsamma sjukdomar ordnas undervisningen som undervisning
med hjilp av distansforbindelser. Ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang far fattas
hogst for giltighetstiden for ett beslut om en elev som meddelats med stod av nimnda paragrafer
i lagen om smittsamma sjukdomar, och nir beslutet forfaller ska eleven 6verga till narundervis-
ning om hélsotillstandet tillater det. Ett beslut enligt 5 mom. forutsétter inte att man dvergar till
exceptionella undervisningsarrangemang. Ordalydelsen i 5 mom. motsvarar till denna del riks-
dagens kulturutskotts dndringsforslag (se KuUB 8/2020 rd, RSv 83/2020 rd). I momentet fore-
slés ett tilldgg om att undervisningen vid sédrskilda undervisningsarrangemang kan ordnas ”med
hjdlp av distansforbindelser”. Ordalydelsen i 18 § i den géllande lagen om grundldggande ut-
bildning m6jliggdr inte undervisning med hjilp av distansforbindelser, och dérfor foreslés ett
tilligg som fortydligar réttslaget.

I sitt betdnkande lyfte kulturutskottet fram att verkstillandet av ett beslut som inte har vunnit
laga kraft enligt 49 f § i forvaltningslagen (434/2003) forutsitter att det foreskrivs om saken i
lag eller om beslutet till sin natur 4r sadant att det bor verkstillas omedelbart eller om ett allmént
intresse kraver att verkstélligheten av beslutet inte skjuts upp. Pa grund av det oklara réttslaget
foreslas det att det till momentet fogas en bestimmelse enligt vilken beslutet kan verkstéllas
utan det har vunnit laga kraft. Utskottet ansag att forutsittningarna for att verkstélla ovan
ndmnda beslut innan det har vunnit laga kraft alltid ska bedomas fran fall till fall.

7.2 Lag om Europeiska skolan i Helsingfors

8 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att det till lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors fogas en ny 8 a § med bestimmelser om exceptionella undervisningsar-
rangemang. Enligt forslaget har utbildningsanordnaren rétt att fatta beslut om 6vergéng till ex-
ceptionella undervisningsarrangemang. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till sitt huvudsakliga
innehéll 8 a § 1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (522/2020).

Skolan kan 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang néar den myndighet med ansvar
for bekdmpning av smittsamma sjukdomar som avses i lagen om smittsamma sjukdomar med
stod av 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar meddelar ett beslut om att helt eller delvis stanga
de lokaler som anvinds for undervisning. En ytterligare forutséttning ar att undervisningen inte
kan ordnas pd ett tryggt sétt och att en 6vergéng till exceptionella undervisningsarrangemang ar
nddvindig. Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang dr mojlig endast i en situat-
ion med en smittsam sjukdom. Beslut om exceptionella undervisningsarrangemang kan inte
fattas for sdkerhets skull, utan en forutséttning for beslutet dr en epidemiologisk bedomning av
den myndighet som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och en bedémning av
utbildningsanordnaren av hur undervisningen kan ordnas tryggt. Enligt forslaget foreskrivs i 1
mom. att om undervisningen pé grund av ett beslut om anvéndning av lokaler som meddelas
med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte kan ordnas tryggt som nérundervisning
i skolan eller pa ndgon annan plats dir undervisning ordnas, kan man 1 undervisningen genom
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beslut av skolan 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang. Den bedomning av trygg-
heten som avses i 1 mom. ska grunda sig pé innehallet i ett beslut av en myndighet med ansvar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och eventuella forutséttningar i beslutet for an-
véndningen av undervisningslokalerna.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors har eleven ritt till en trygg
studiemilj6. Vid bedomningen av tryggheten ska skolan samarbeta med den lokala eller region-
ala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Vid beddomningen av
tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet av nirundervisning iakttas de forutsitt-
ningar som eventuellt ingar i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas sko-
lans hemkommuns egen medicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens rtt till undervis-
ning tryggas i enlighet med lagen om grundlidggande utbildning eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats med stod av den. [ undervisningen ska séledes ocksa timférdelningen och
grunderna for ldroplanen iakttas.

Vid bedomningen av tryggheten kan man utnyttja rekommendationen om ordnande av under-
visning under coronavirusepidemin som utfardats av Institutet for hilsa och vilfard och under-
visnings- och kulturministeriet. Vid beddmningen av tryggheten kan utbildningsanordnaren
samarbeta med den lokala eller regionala myndighet som ansvarar for bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar. Vid bedomningen av tryggheten och den praktiska planeringen av ordnandet
av narundervisning iakttas de forutséttningar for anvindningen av lokaler for undervisning som
eventuellt ingér i beslut enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt utnyttjas kommunens me-
dicinska kompetens och kompetens i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i
enlighet med kommunens uppgift enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

I 1 mom. foreslés ett krav pa nodvéandighet i fraga om Gvergang till exceptionella undervisnings-
arrangemang. Vid bedomningen av nddvandigheten bedoms om en dvergang till undervisning
med hjélp av distansforbindelser dr nodvéandig for att undervisningen ska kunna ordnas pa ett
tryggt sétt. Bedomningen ska goras frén lokala utgangspunkter och det ska beddmas om under-
visningen kan ordnas exempelvis med beaktande av avstdnds- och hygienfaktorer eller genom
att ordna skolarbetet och skoldagens funktioner i skift sd att man utnyttjar tillfalliga lokaler eller
andra tillgdngliga lokaler i forhallande till elevantalet.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 8 a § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget fattas
beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang av den direktion som avses i
31 §. Genom den instruktion som avses i 36 § kan behorigheten i ett &rende dverforas pa skolans
rektor eller nigon annan tjansteman. Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsar-
rangemang far fattas for hdgst en manad at gangen och det kan forldngas genom skolans beslut,
om forutsittningarna for beslutet enligt lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande uppfylls.
Det foreslas att det till momentet for tydlighetens skull fogas en bestimmelse om att ett beslut
om exceptionella undervisningsarrangemang kan verkstillas utan att det har vunnit laga kraft. |
42 § och 43 § ilagen om Europeiska skolan i Helsingfors foreskrivs om dndringssdkande. Enligt
49 f § 2 mom. i forvaltningslagen far ett beslut verkstillas innan det har vunnit laga kraft om sé
foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur ar sddant att det bor verkstéllas omedelbart eller
om ett allmént intresse kréver att verkstilligheten av beslutet inte uppskjuts. Regleringen tryg-
gar ritten att de facto fa grundlaggande utbildning ocksa i en situation med en smittsam sjuk-
dom.
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Enligt forslaget ska skolan ocksé utarbeta allménna riktlinjer om hur och pé vilka sdtt undervis-
ning med hjélp av distansforbindelser samt stod enligt 3 mom. ordnas. Undervisningsarrange-
mangen och dtgiarderna antecknas i skolans arsplan och i elevvardsplanen. Andringarna i utbild-
ningsanordnarens arsplan och i den skolspecifika elevvardsplanen kan enligt forslaget goras pa
en separat bilaga. [ bilagan anges de undervisningsarrangemang och atgirder som iakttas nér
undervisningen ordnas med exceptionella undervisningsarrangemang enligt 20 a §. Pa basis av
resultaten var ordnandet av elevvarden under varens tillampningsférordning polariserat i for-
hallande till behovet. Det bor darfor bedomas hur elevvardstjansternas faktiska tillgénglighet
kan forverkligas ocksé i undervisning med hjélp av distansforbindelser. Utgangspunkten &r att
overgéangen till exceptionella undervisningsarrangemang inte forutsitter att den lokala ldropla-
nen dndras.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att undervisningen under exceptionella undervisningsar-
rangemang med hjélp av distansforbindelser helt eller delvis kan ordnas pé annat sitt &n som
nirundervisning. En myndighet med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan
helt eller delvis stédnga skolan eller ndgon annan plats dér undervisning ordnas med beaktande
av tillgodoseendet av dven andra grundldggande fri- och rattigheter. Skolans beslut om over-
gang till exceptionella undervisningsarrangemang kan pd motsvarande sétt gilla exempelvis
enskilda klasser eller undervisningsgrupper. For att undvika fysisk kontakt mellan eleverna och
mellan undervisningspersonalen och den dvriga personalen kan undervisningen genomforas ex-
empelvis enligt en modell som kombinerar distansundervisning och nérundervisning, s att man
véxlar mellan undervisning med hjélp av distansforbindelser och narundervisning veckovis eller
med nagon annan rytm som utbildningsanordnaren bedémer ldmplig. Undervisningen ska ord-
nas sa att eleven i regel far narundervisning, och s att de undervisningsperioder som utnyttjar
distansforbindelser &r sa korta som mojligt. Elever i en sarbar stillning som avses i 4 mom. ska
dock hela tiden delta i ndrundervisning.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 8 a § 3 mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget foreskrivs
i 3 mom. om skolans skyldighet att ordna saddant effektiviserat stod for larandet som avsesi21 §
pa de sitt som det med tanke pa omstandigheterna ar majligt att genomfora. Om undervisningen
ordnas med hjalp av distansforbindelser ska behovet av stdd for ldrandet vid behov beddmas for
alla elevers del. En 6vergéang till exceptionella undervisningsarrangemang kan 6ka behovet av
stod for inldrning och bedémningen av stodbehovet.

I paragrafen anvinds termen undervisning med hjilp av distansférbindelser. Ordnande av
grundléggande utbildning med hjélp av distansforbindelser innebir ett temporart undervisnings-
arrangemang i anslutning till exceptionella undervisningsarrangemang enligt den foreslagna pa-
ragrafen. I detta undervisningsarrangemang befinner sig eleven och ldraren inte fysiskt i samma
rum, utan undervisningen och vixelverkan mellan eleverna och ldraren sker vid olika tidpunkter
eller samtidigt till exempel med hjélp av digitala verktyg, sdsom distansférbindelser, webbase-
rade ldrandemiljoer, elektroniska plattformar eller digitala kommunikationsmedel. Undervis-
ning med hjélp av distansfoérbindelser kan utéver exempelvis undervisning som ges under led-
ning av en ldrare ocksa vara flerformsundervisning. I undervisning med hjilp av distansforbin-
delser iakttas skolornas arbetstider samt utbildningsanordnarens arsplan.

Enligt forslaget ska undervisning med hjélp av distansforbindelser ordnas enligt elevens alder
och forutsattningar. I fraga om yngre elever och elever som behdver stod ska man striava efter
att anvénda sjélvstandiga studier i begrdnsad omfattning. Enligt forslaget har eleven rétt att fa
undervisning som ges av en ldrare under exceptionella undervisningsarrangemang. Enligt for-
slaget dr undervisning med hjilp av distansforbindelser sddan undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning. Aven i undervisning med hjilp av distansforbindelser ska utbild-
ningsanordnaren se till att eleven far undervisning enligt laroplanen och elevhandledning samt
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tillrackligt stod for inldrning och skolgang genast nir stddbehovet uppstar. Skolan ska ocksé
sorja for elevernas jamlika mojligheter till vixelverkan som frimjar ldrandet samt for att ele-
verna kan avancera i sina studier. Enligt forslaget dr utbildningsanordnaren skyldig att ocks4 i
undervisning med hjélp av distansforbindelser 6vervaka elevens franvaro och underrétta elevens
vardnadshavare om olovlig franvaro och om hur studierna framskrider.

Enligt 15 § fir avgifter for material och méiltider tas ut hos elever i Europeiska skolan i Helsing-
fors. Eftersom eleverna i skolan inte heller under normala foérhallanden har rétt till en avgiftsfri
maltid sdsom elever i den grundlaggande utbildningen, foreslas det inte ndgon bestimmelse om
ratt till en avgiftsfri maltid som motsvarar forslaget i lagen om grundldggande utbildning.

Undervisning som ordnas i annan form &n som narundervisning innebér en risk for tillgodose-
endet av réttigheterna hos barn som dr mest sérbara. Enligt forslaget foreskrivs i 4 mom. att de
exceptionella undervisningsarrangemangen inte géller de yngsta eleverna eller de elever som ar
mest sarbara. Saledes ldmnas elever 1 forskolan, elever 1 arskurs 1—4 och elever som far effek-
tiviserat stod for inldrning enligt 21 § utanfor tillimpningsomrédet. Den foreslagna regleringen
motsvarar till denna del 8 a § 4 mom. i den géllande lagen. De yngsta elevernas inlérningsfor-
méga och formaga till sjélvstyrning dr inte nodvéandigtvis dnnu tillrickligt utvecklad for sjéalv-
stindigt larande. De yngre eleverna har ett stort behov av ndrundervisning. Vid bedémningen
frén fall till fall ska man beakta enskilda elevers utvecklingsniva och formaga till sjdlvstyrning.
I enlighet med det som ndmns ovan kan elever som riskerar utslagning fran utbildningen delta
i nidrundervisning under de exceptionella undervisningsarrangemangen. I praktiken kan under-
visningen fran arskurs 5 uppat ordnas genom exceptionella undervisningsarrangemang, med
hjalp av distansforbindelser. Dessa elever har i genomsnitt fyllt 10 &r och klarar sig vid behov
mer sjalvstindigt dn yngre elever vid undervisning med hjélp av distansférbindelser under led-
ning av lararen. I avgransningen har det beaktats att fordldrarna enligt bestimmelserna om till-
fallig vardledighet i 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) kan stanna hemma for att virda ett
barn under 10 ar.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2021 och att de géller till och med den 31 juli
2021. Den foreslagna giltighetstiden omfattar hela virterminen 2021 for den grundliggande
utbildningen.

Under lagberedningens tid kan man inte forutse det framtida smittldget, vilket 6kar osdkerheten
i friga om giltighetstiden. Undervisnings- och kulturministeriet foljer hur coronavirusepidemin
framskrider och bereder sig pé att ldmna en regeringsproposition genom vilken lagens giltig-
hetstid vid behov kan forldngas, om smittlidget berdknas fortsitta under lasaret 2021—2022.

9 Verkstéllighet och uppfoljning

Vid grundlagsbedomningen av de tillimpningsférordningar som utfiardades véren 2020 (GrUB
14/2020 rd) lade grundlagsutskottet vikt vid behovet att ocksd genom tillborliga anvisningar se
till att de grundléggande rattigheterna tillgodoses. Undervisnings- och kulturministeriet har nog-
grant foljt upp verkstdllandet av lagarna (521-522/2020) i kommunerna och uppdaterat anvis-
ningarna om tillimpningen av bestimmelserna. Verkstilligheten av de foreslagna lagarna stods
genom informationsstyrning. Under sommaren 2020 utarbetade undervisnings- och kulturmini-
steriet och Utbildningsstyrelsen anvisningar till utbildningsanordnarna om hur bestdmmelsen
ska tilldimpas 1 praktiken samt behovligt stddmaterial. Anvisningarna uppdateras regelbundet.
Undervisnings- och kulturministeriet fortsétter att bedriva nidra samarbete med bildningsled-
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ningen i de storsta stdderna och hor regelbundet erfarenheter av och respons géllande verkstil-
ligheten. Undervisnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverket kartlagger laget
inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen under slutet av 2020 genom
en kommunenkit som genomfors regelbundet och som samlar information fran kommunerna
och privata utbildningsanordnare. Med hjélp av enkiten foljer man ocksa upp hur de studieso-
ciala formanerna, inklusive skolmaéltiderna, forverkligas under lagens giltighetstid.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp konsekvenserna av tillimpningsférordningarna
frén varen 2020, lagarna (521—522/2020) och de foreslagna lagarna. I enlighet med regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering har ministeriet startat utvecklingsprogram
for kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen for aren 2020—2022. Inom utvecklingsprogrammet Utbildning for
alla frimjas jimlikhet inom utbildningen samt stod och inklusion for barn och skolgang samt
reformeras lagstiftningen, stérks effekterna av finansieringssystemen for smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen och efterstrivas verkningsfulla
forfaranden och verksamhetssitt som starker jamlikheten. Varen 2020 har undervisnings- och
kulturministeriet uppdaterat malen och atgérdshelheterna inom programmet Utbildning for alla
sé att man via utvecklingsprogrammet kan f6lja upp coronavirusepidemins effekter pa genom-
forandet av den grundldggande utbildningen, pa elevernas inlérning och vilbefinnande och
bland annat pa genomf6randet av elevvarden och stodet, pa den samhilleliga jimlikheten och
pa hur ojamlikheten utvecklas. Vid sidan av dvergéngen till exceptionella undervisningsar-
rangemang foljer man upp vilka effekter den ekonomiska recessionen till f6ljd av coronavirus-
epidemin har for hur ojimlikheten 1 samhéillet utvecklas. Syftet med uppfdljningen och utvér-
deringen av effekterna &r att sdkerstélla att de atgdrder som bereds inom ramen for programmet
Utbildning for alla &r effektiva och aktuella. Ett sarskilt ansvar for uppfoljningen och for bered-
ningen av de politiska atgidrderna for bekdmpning av ojamlikhet har den arbetsgrupp inom pro-
grammet Utbildning for alla som bereder atgérder for att framja jamlikhet och positiv sdrbe-
handling inom utbildningen. Arbetsgruppen har bland annat till uppgift att bereda ett forslag till
atgirder for forebyggande av ojamlikhetsutvecklingen fram till juni 2021. Till arbetsgruppens
uppgifter hor ocksa att folja upp och analysera de foljder som coronavirusepidemin har inom
smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen, sérskilt med tanke pé jamlikheten
och ojamlikhetsutvecklingen, samt att bereda atgiardsforslag i fraga om dessa.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Tammerfors universitet och Helsing-
fors universitet inlett en riksomfattande uppfoljningsundersokning med malet att f6lja upp och
utreda vilka konsekvenser de begriansande atgérder inom undervisningen som vidtagits med an-
ledning av undantagsforhallandena har for barnens och familjernas vélférd, for den genomforda
undervisningen och for skolornas undervisnings- och ledarskapspraxis. I undersokningen kart-
laggs elevernas, vrdnadshavarnas, ldrarnas, elevvirdens och skolledningens synpunkter. Den
forsta enkéten i forskningsprojektet genomfordes i manadsskiftet maj-juni 2020 och svaren kom
fran cirka 900 rektorer, 5 400 larare, 1 300 medlemmar av elevvardspersonalen och den 6vriga
personalen, 57 000 elever och 36 000 vardnadshavare. Enkéten i undersokningens andra skede
genomfors hosten 2020. Unders6kningen omfattar internationellt samarbete och en jaimforelse
med Norge, som befinner sig i en jamforbar situation sett till befolkningsunderlaget och epide-
mildget och dér de utbildningspolitiska 16sningarna under undantagsforhéllandena i stor ut-
strackning har varit motsvarande som de i Finland. Samarbetet inom och maélséttningarna for
uppfoljningsundersdkningen uppdateras under 2020.

Tammerfors universitets forskningscentral TRIM och Suomen eOppimiskeskus ry genomfor i
samarbete med undervisnings- och kulturministeriet ett forskningsprojekt som syftar till att ut-
reda hur lardomarna och erfarenheterna fran varen har férdndrat kommunernas och skolornas
strategier, planer och praxis i skolornas pedagogiska verksamhet, for att man i fortsdttningen
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battre ska kunna forbereda sig pé fordnderliga forhillanden i skolarbetet och sékerstélla att alla
erbjuds jdmlik undervisning under olika férhallanden. Samtidigt utreds undervisningspersona-
lens framtida behov av fortbildning i anvindningen av digitala verktyg for pedagogiska &nda-
mal. Malgruppen for undersdkningen ar tutorldrare, varav det finns sammanlagt cirka 2 200 i
Finland. Av dem samlas information genom enkéter och intervjuer. Tutorldrarna stér i ndra kon-
takt med ldrarna i sin skola och kommun och stdder ldrarna bade pedagogiskt och tekniskt. I det
forsta skedet av utredningen genomfordes pa uppdrag av projektet Digikilta i maj-juni 2020 en
enkdt till tutorlérare om konsekvenserna och erfarenheterna av undantagsfoérhallandena.

I ett utvérderingsprojekt som genomfors av Nationella centret for utbildningsutvérdering utreds
undantagsforhallandenas inverkan pa forverkligandet av jimstilldheten och likabehandlingen i
utbildningen. Utvérderingen omfattar hela utbildningssystemet frdn smabarnspedagogik till
hogskoleutbildning och fritt bildningsarbete. | utviarderingen lyfter man fram de starka sidor i
den finldndska utbildningen som stoder mojligheterna att klara sig genom undantagsforhéllan-
dena, men ocksé de faktorer som kan forsvaga forutsittningarna till jimlikhet och likabehand-
ling i larandet. Syftet med utvérderingen dr att producera information om konsekvenserna for
inldrningen, utvarderingen, stodet och handledningen och for barnens och de ungas vilbefin-
nande. | det forsta skedet i maj-juni 2020 publicerades en bakgrundsrapport, en syntes och en
lagesbeddmning utifran det fardiga materialet samt de forsta resultaten av den nationella utvér-
deringen. Resultaten och slutsatserna frén den nationella utvérderingen publiceras i slutet av
2020. Inom ramen for utvirderingen hors utbildningsanordnare, larare, elever och studerande
pa olika stadier. Dessutom kommer Nationella centret for utbildningsutvirdering framover att
utvirdera konsekvenserna av undantagsforhallandena inom ramen for de projekt som ingér i
utvarderingsplanen for utbildningen 2020—2023.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom de foreslagna lagarna forlangs giltighetstiden for de exceptionella undervisningsar-
rangemangen till utgangen av varterminen 2021. Lagforslagen motsvarar till sitt innehall 1 hu-
vudsak de géllande lagarna om temporér édndring av lagen om grundlaggande utbildning och
lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (521—522/2020), som upphor att gélla den 31 de-
cember 2020. Skillnaden mellan de foreliggande lagforslagen och de géllande lagarna é&r att det
foreslas att det till 20 § 2 och 5 mom. i lagforslag 1 samt till 8 a § 2 mom. i lagférslag 2 fogas
bestammelser som fortydligar rattslaget, sé att beslut om exceptionella undervisningsarrange-
mang kan verkstéllas utan att de har vunnit laga kraft. Dessutom foreslds nagra lagtekniska
andringar. Eftersom de foreslagna lagarna i huvudsak inte skiljer sig fran innehallet i lagarna
(521—522/2020), upprepas inte den grundlagsenliga bedomningen i regeringens proposition
(RP 86/2020 rd) i detta avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Pé
grund av ovan nimnda beddms propositionen i detta avsnitt i huvudsak i forhallande till savél
grundlagsutskottets som kulturutskottets (GrUU 20/2020 rd och KuUB 8/2020 rd) iakttagelser
om regeringens proposition (RP 86/2020 rd) samt i forhallande till fragor om de grundliggande
fri- och rittigheterna som kommit fram vid verkstilligheten av lagarna.

De gillande lagarna har stiftats i vanlig lagstiftningsordning med riksdagens grundlagsutskotts
medverkan (GrUU 18/2020 rd). Lagforslagen i regeringens proposition (RP 86/2020 rd) dndra-
des inte utifran grundlagsutskottets utlatande. Den reglering som foreslogs i regeringsproposit-
ionen dndrades i mycket begrdnsad omfattning utifran kulturutskottets betinkande (KuUB
8/2020 rd). Kulturutskottet foreslog i slutet av 20 a § 5 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning ett omnédmnande av att tillimpningen av momentet hénfor sig till de situationer som avses
118 § 1 mom. 3 punkten i lagen om grundldggande utbildning och att tillimpningen av 5 mom.
tidsmaéssigt dr bunden till giltigheten av de beslut som avses i momentet och som meddelats
med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar.
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Det foreslés inte att lagforslagen i propositionen ska utgéra sadana tillfélliga undantag frin de
grundlaggande fri- och rittigheterna som kan utfardas med stod av 23 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet (GrUU 18/2020 rd) ansag det motiverat att den grundldggande 16sningen i rege-
ringspropositionen (RP 86/2020 rd) var att lagforslagen inte med stod av 23 § i grundlagen
foreslogs som tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna, utan att det ar
fraga om en vanlig lag, dér det foreslés att den grundléggande rétt till grundléggande utbildning
som foreskrivs i grundlagen begrénsas i enlighet med de doktriner om begrénsning och exakthet
som géller de grundldggande fri- och réttigheterna.

Rdtt till avgiftsfri grundliggande utbildning

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Denna
rattighet ar subjektiv till sin natur (RP 309/1993 rd, s. 21), vilket innebér att det &r frdga om en
individuell rittighet som omedelbart kan forverkligas. Denna subjektiva réttighet inbegriper rét-
ten att f4 grundldggande utbildning och rétten att fa undervisning avgiftsfritt. Den avgiftsfria
undervisningen har samband med laroplikten, som det foreskrivs om genom lag. Sddan grund-
laggande utbildning som avses i grundlagen avser den undervisning som ingar i laroplikten (se
t.ex. RP 309/1993 rd, s. 68 och GrUU 20/2007 rd).

De grundlidggande fri- och rittigheterna har inte rent allmént ansetts vara ovillkorliga sé att de
inte under ndgra forhallanden och i ndgon utstriackning far begrinsas (RP 309/1993 rd, s. 31).
Den grundldggande rétten till avgiftsfri grundlaggande utbildning har genom ett regleringsfor-
behall kopplats till reglering i vanlig lag. Det exakta innehallet i en grundldggande fri- eller
rittighet bestdms forst utifrdn den helhet som utgérs av bestimmelsen om den grundliaggande
fri- eller réttigheten och den vanliga lagstiftningen. Regleringsforbehall har ansetts ge lagstifta-
ren mer handlingsutrymme i lagstiftningen om réttigheterna én i friga om de grundldggande fri-
och rittigheter som tryggas utan regleringsforbehall. Lagforbehalleti 16 § 1 mom. i grundlagen
anger att bestimmelser om laroplikten utfardas genom lag. Lagforbehallet gor det mojligt att
utfarda mer detaljerade bestimmelser om saken genom lag, eftersom det annars blir luckor inom
de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 10/1998 rd).

Vid lagberedningen har man ocksa beaktat att lagstiftningen inte pa ett uttdmmande sitt kan
definiera den grundldggande rattighet som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen. Innehallet i en
grundlaggande rittighet dr autonomt och sjélvstindigt. Innehallet i den avgiftsfria grundlag-
gande utbildning som tryggas som en grundldggande rittighet i grundlagen kan alltsa anses vara
sjdlvstiandigt 1 forhéllande till lagen om grundliggande utbildning, genom vilken det inte &r
mojligt att pa ett bindande sétt faststélla vad som avses med avgiftsfri grundldggande utbildning
i 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tryggas ritten till avgiftsfri grundliggande utbildning i den dévarande grundskolela-
gen. | forarbetena konstateras det ocksa att bestimmelseni 16 § 1 mom. i grundlagen dock inte
hindrar att man dndrar t.ex. grundundervisningssystemet, s& lainge man bibehéller vars och ens
rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68). I enlighet med reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna har den grundlaggande utgingspunkten for lagbered—
ningen varit att séttet att ordna grundlidggande utbildning kan &ndras temporart, om det &r pa-
kallat av ett behov som foranleds av samhillelig utveckling.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande (GrUU 18/2020 rd) att det var motiverat att den grund-
laggande 16sningen i den ddvarande regeringspropositionen var att propositionen foreslog att
det stiftas en vanlig lag dér “det foresids att den grundldiggande rdtt till grundldiggande utbild-
ning som foreskrivs i grundlagen begrdnsas i enlighet med de doktriner om begrdnsning och
exakthet som gdller de grundldggande fii- och rittigheterna.” Den foreslagna lagstiftningen
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begransar ritten till ndrundervisning, vilket frén fall till fall ocksa kan visa sig som en inskrank-
ning av en grundliggande réttighet. Sdsom framgar av ovan ndmnda konsekvensbedémningar
har 6vergéngen fran narundervisning till distansundervisning forsdmrat genomforandet av den
avgiftsfria grundldggande utbildning som tryggas for var och eni 16 § 1 mom. i grundlagen och
orsakat till exempel polarisering av stodet for larande. Darfor har man vid beredningen stannat
for att bedoma lagforslaget i enlighet med doktrinerna om begrénsning och exakthet.

Coronaviruset framskrider i olika takt pd olika hall i landet. Om en skola helt eller delvis sténgs
med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, ar det i praktiken omojligt att ordna under-
visning i form av ndrundervisning. Utan &ndring av lagstiftningen kan utbildningsanordnaren
inte i en situation med en allvarlig smittsam sjukdom besluta att 6verga till undervisning med
hjdlp av distansforbindelser, varvid dven rétten att f4 grundldggande utbildning och att fullfolja
laroplikten genom att g i skola i praktiken forhindras. Den foreslagna regleringen gor det moj-
ligt att 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanord-
naren. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r i forsta hand att trygga ordnandet av den
grundldggande utbildningen och det faktiska tillgodoseendet av den grundldggande rattighet
som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen i det radande smittlaget.

Sdttet att genomfora den grundldggande utbildningen

En utbildningsanordnare kan inte med stdd av den gillande lagen besluta att i undervisningen
helt och héllet dverga till undervisning med hjélp av distansforbindelser. Den grundliaggande
utbildningen for laropliktiga ges i forsta hand som nirundervisning. I den grundliggande ut-
bildningen for ldropliktiga ges undervisning i forsta hand som nérundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 52), dven om en ordagrann ldsning av bestdmmelsen i lagen om grundldggande utbildning
inte definierar ordnandet av den grundldggande utbildningen enbart som nérundervisning.
Ocksé grundlagsutskottets utlatande (GrUU 18/2020 rd) innehéller ett stillningstagande enligt
vilket 716 § 1 mom. i grundlagen inte forutsdtter ett visst sdtt att ordna den grundliggande
utbildningen.” Lagen om grundlaggande utbildning tradde i kraft 1999, da teknik for distans-
forbindelser inte fanns eller kunde utnyttjas i undervisningen pa samma sétt som i nuldget. Dér-
for kan det anses motiverat att lagstiftarens avsikt har varit att undervisningen i férsta hand ges
i form av ndrundervisning. Om avsikten hade varit att mgjliggora omfattande distansundervis-
ning i den grundldggande utbildning som ar avsedd for laropliktiga, hade det uttryckligen fore-
skrivits om detta pa motsvarande sitt som det sarskilt i 46 § i lagen om grundldggande utbild-
ning foreskrivs om moéjligheten till distansundervisning i grundldggande utbildning for personer
som passerat laropliktsaldern.

Nérundervisningen anses de facto tillgodose elevens subjektiva grundlaggande ritt till grund-
laggande utbildning. Detta motiveras dels ocksd av 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, enligt vilket den som deltar i utbildning under arbetsdagar har ritt att fa undervisning
enligt laroplanen, elevhandledning och tillrickligt stod for inlédrning och skolgdng genast nér
behov uppstar. Rétten till undervisning och andra réttigheter enligt lagen om grundldggande
utbildning kan &ventyras i distansundervisning, dér upptickandet av elevens stddbehov och till-
gingligheten kan forsdmras. Utbildningsanordnarens skyldighet &r att trygga den ritt till en
trygg studiemiljo som eleven har enligt 29 § i lagen om grundldggande utbildning, vilket ocksé
motiverar att undervisningen ges i form av narundervisning.

Rditten till liv och det allmdnnas skyldighet att frimja befolkningens hdlsa

Finland har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter. Kravet pa icke-diskriminering
enligt artikel 2 i konventionen om barnets réttigheter och prioriteringen av barnets bista enligt
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artikel 3 i den konventionen accentueras under den tid som begransningsatgirder mot smitt-
samma sjukdomar pagér. Barnets ritt till vélfard och det nddviandiga skyddet av vélfarden och
barnets rétt till omvérdnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets réttigheter samt ritten
till liv och utveckling enligt artikel 6 forutsétter ocksa effektiva atgérder for att begrénsa smitt-
samma sjukdomar. I den rddande situationen med en smittsam sjukdom é&r lagstiftaren och de
verkstdllande myndigheterna skyldiga att bedoma hur barnets rétt till liv i enlighet med artikel
6 och till basta mdjliga hilsa i enlighet med artikel 24 och ritt till utbildning i enlighet med
artiklarna 28 och 29 kan tillgodoses sé fullt som mgjligt.

Grundlagens 7 § garanterar alla ratt till liv. Detta kan anses vara den mest fundamentala grund-
laggande rittigheten och det rddande smittldget utgdr ett allvarligt hot mot tillgodoseendet av
den. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna frimja befolkningens hilsa. Fraimjandet
av befolkningens hélsa kan tolkas som en sddan priméir grundldggande rattighet som garanterar
att ocksa andra grundldggande fri- och réttigheter, sisom de kulturella rittigheterna, faktiskt
tillgodoses (GrUB 14/2020 rd och GrUU 12/2015 rd). Den grundléggande utbildningen for 1a-
ropliktiga galler barn. Enligt det allménna antagandet utgdr coronaviruset en hilsorisk sérskilt
for vuxna, sdsom vardnadshavare till barn och vuxna som arbetar i skolan. Vuxnas hélsa och
funktionsft')rmé’lga mojliggor att barnets grundldggande fri- och rattigheter de facto kan tillgo-
doses. Barnets ritt till hilsa dr inte viktigt enbart i sig sjdlv, eftersom tillgodoseendet av denna
ménskliga rittighet dr nddvindigt ocksé for att barnet ska kunna &tnjuta alla de andra rittighet-
erna i konventionen (CRC/C/GC/15, punkt 7). Genom att trygga hela befolkningens hélsa och
ratt till liv tryggas ocksa tillgodoseendet av barnets rittigheter, eftersom barnets fordldrar eller
andra som enligt lag ansvarar for vardnaden om barnet har huvudansvaret for barnets utveckling
och fostran. Det allménna ska enligt 19 § 3 mom. i grundlagen stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfird och individuella
uppvéxt. Grundlagsutskottet har ansett att kravet i 19 § 3 mom. i grundlagen ocksé giller den
ratt till grundldggande utbildning som tryggas i 16 § 1 mom. i grundlagen (GrUB 14/2020 rd
och GrUU 12/2015 rd).

De grundldggande fri- och réttigheterna forpliktar i forsta hand det allmédnna (RP 309/1993 rd,
s. 27—31). 122 § i grundlagen foreskrivs en allmén skyldighet for det allménna att se till att de
grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I bestimmelsen
definieras inte med vilka metoder det allménna ska forverkliga sin forpliktelse. Valet av metod
bor overvigas fran fall till fall. I motiveringen till regeringens proposition om reformen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna betonades det att skyldigheten att trygga tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rattigheterna forutsitter att de tryggas materiellt. Det allménna
forverkligar sin forpliktelse exempelvis genom att stifta lagar som tryggar utdvningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79—80). I det rddande smittlaget stra-
var man efter att samtidigt trygga flera grundldggande fri- och rittigheter. I denna proposition
foreslas det att den grundlaggande ritten att f4 grundlaggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i
grundlagen i ett allvarligt smittlage ska tryggas genom temporar lagstiftning. Regleringen tryg-
gar ocksé hélsan enligt 7 § i grundlagen och skyldigheten att trygga befolkningens hilsa enligt
19 § i grundlagen.

For att alla grundldggande fri- och réttigheter de facto ska kunna tillgodoses i det radande smitt-
laget, maste de ovan ndimnda grundldggande fri- och rattigheterna vagas vid lagberedningen,
men ocksa 1 enskilda tillampningsfall. itnjutandet av en grundldggande fri- och rittighet kan
inskrénkas av andras grundlidggande fri- och rattigheter eller av vigande samhilleliga intressen.
Inte heller 1 frdga om barn kan man kréva ett sd absolut skydd for en grundldggande fri- och
rattighet att det skulle leda till att andras liv och halsa krénks. Aven om den foreslagna regle-
ringen i forsta hand tryggar rétten till grundléggande utbildning, tryggar den ocksa tillgodose-
endet av andra grundldggande fri- och rittigheter. Genom den foreslagna regleringen har man
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stravat efter en regleringsldsning som sa vl som mojligt tryggar att alla grundlédggande ftri- och
rattigheter tillgodoses samtidigt.

Elever i en sarbar stdillning

Enligt artikel 7 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS
27/2016) ska det i alla rddande situationer sikerstéllas att barn med funktionsnedsittning fullt
atnjuter alla manskliga rattigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn.
Artikel 3 1 konventionen om barnets rittigheter forpliktar att det i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. De foreslagna lagarna har ocksé en tydlig koppling till artikel 19 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning, som forutsétter att man stdder ett sjélvstén-
digt liv och deltagande i samhéllet. Med propositionen strivar man efter att stoda sjilvstindigt
skolarbete och delaktighet i skolgemenskapen i frdga om elever med funktionsnedsittning.

Utgangspunkten for beredningen av propositionen ar att barnets bésta ska beaktas i forsta hand
i det radande smittldget. Vid beredningen av propositionen har man strévat efter att sikerstélla
att de foreslagna temporira lagarna si vil som mojligt forverkligar malen och foreskrifterna i
FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) samt konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Denna skyldighet framhidvs sérskilt i de fall da
lagarna tillimpas. Ocksé grundlagsutskottet lyfte till f6ljd av jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i
grundlagen, konventionen om barnets rattigheter och konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsittning fram behovet att sorja for faktisk jamlikhet i synnerhet mellan de barn
och unga som har laroplikt (se &ven GrUB 14/2020 rd, s. 5). I anknytning till detta papekade
utskottet dven att utbildningsanordnarna under undantagsforhéllandena gavs stor provningsrétt
nér det géller ordnandet av den grundldggande utbildningen och stodet for den, vilket ledde till
béde regionala skillnader och skillnader mellan kommunerna och skolorna (se dven GrUB
14/2020 rd, s. 5). Behovet att trygga ritten till liv och befolkningens hélsa kan ocksa inskrianka
ratten till grundldggande utbildning for de barn som avses i 20 a § 4 mom. i lagforslaget. Enligt
grundlagsutskottets bedomningspraxis ska barnets bésta beaktas med avseende pa enskilda barn
i varje forekommande fall eller situation ocksa nér bestimmelserna tillimpas (GrUB 14/2020
rd, s. 2, GrUB 6/2020 rd, s. 3, se GrUU 18/2018 rd, s. 3, GrUU 17/2018 rd, s. 3, GrUU 18/2020
rd, s. 3). Detta krav omfattar ocksa tillimpningen av de begrénsningar som anges i 20 a § 4
mom. i lagforslaget.

Genom propositionen och dess verkstillighetsétgérder stravar man efter att barn sa fullt som
mojligt ska kunna atnjuta de réttigheter som foreskrivits for dem dven i en situation med en
smittsam sjukdom. Under varen 2020 framhédvdes enligt forskningsresultat en polarisering av
behovet av stdd for larande och skolgéng samt rétten for barn i en sarbar stéllning att fa grund-
laggande utbildning. Finland har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter. Kravet pa
icke-diskriminering enligt artikel 2 i konventionen om barnets réttigheter och prioriteringen av
barnets bésta enligt artikel 3 i den konventionen accentueras under den tid som begrinsningsat-
girder mot smittsamma sjukdomar pégar. Barnets ritt till vilfard och det nddvindiga skyddet
av vélfarden och barnets ritt till omvérdnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets rittig-
heter samt rétten till liv och utveckling enligt artikel 6 forutsétter ocksé effektiva atgérder for
att begransa smittsamma sjukdomar. I det radande smittldget har lagstiftaren och de verkstal-
lande myndigheterna varit tvungna att bedoma hur barnets ritt till liv i enlighet med artikel 6 i
konventionen och till biasta mdjliga hélsa i enlighet med artikel 24 och rétt till utbildning i en-
lighet med artiklarna 28 och 29 kan tillgodoses sa fullt som mojligt.
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I lagstiftningslosningen har man forsokt att ritten till grundldggande utbildning de facto tryggas
for de elever som avses 1 20 a § 4 mom. i lagforslaget. Undervisning som ordnas pa annat sitt
an 1 form av narundervisning medfor en risk for att ritten till grundldggande utbildning for de
mest sarbara barnen inte forverkligas fullt ut. I enlighet med det foreslagna 20 a § 4 mom. har
dessa elever ritt att f4 ndrundervisning ocksa i en situation dér utbildningsanordnaren beslutar
att Overga till exceptionella undervisningsarrangemang. De elevgrupper som man valt att 1dmna
utanfor tillimpningsomradet dr desamma som under tillimpningsférordningarnas giltighetstid
varen (126/2020, 131/2020 och 191/2020) och hosten 2020 (lagarna 521—522/2020). Utanfor
tillimpningsomradet stannar enligt forslaget elever i forskoleundervisning, elever 1 drskurserna
1—3 1 den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sarskilt stod enligt 17 § 1
lagen om grundldggande utbildning, elever som omfattas av forlingd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundlaggande utbildning och elever inom forberedande undervisning enligt
5 § i lagen om grundldggande utbildning. For dessa elever dr behovet av ndrundervisning up-
penbart for att rétten till grundliggande utbildning de facto ska kunna tillgodoses. I grundlags-
utskottets bedomning anségs det motiverat att elever som behover stod for inldrning enligt 17
och 25 § i lagen om grundldggande utbildning ldamnas utanfor tillimpningsomradet for de ex-
ceptionella undervisningsarrangemangen (GrUU 18/2020 rd, s. 3). Elever som behover stod for
inldrning kan anses vara sérskilt sarbara, och ndrundervisning bor ordnas for dem.

I samband med lagberedningen har man identifierat att den foreslagna regleringen kan lamna
utanfor tilldmpningsomridet elever som &r i en mer sarbar stéllning under exceptionella under-
visningsarrangemang, t.ex. elever som omfattas av atgirder enligt barnskyddslagen eller elever
som riskerar utslagning fran utbildningen. Den foreslagna regleringen ger omfattande prov-
ningsratt i frdga om att ordna undervisning sa att ingen elev deltar enbart i undervisning med
hjilp av distansforbindelser under exceptionella undervisningsarrangemang, utan man kan al-
ternera mellan nirundervisning och undervisning med hjilp av distansforbindelser enligt en
rytm som utbildningsanordnaren faststéller. Lagstiftningen gor det mojligt for elever som I6per
risk for utslagning att fortsétta i ndrundervisning dven under exceptionella undervisningsar-
rangemang. Detta motiveras ocksé av den konsekvensbedomning som lyfts fram i avsnitt 4.2
Huvudsakliga konsekvenser, enligt vilken perioderna med distansundervisning har forsvarat det
faktiska erhéllandet av stdd for inlérning.

Den 13 maj 2020 har diskrimineringsombudsmannen i ett utlatande (VVTDno-2020-393) fést
uppmérksamhet vid att mojligheten till sirskilda undervisningsarrangemang bor erbjudas pa
lika villkor ocksa till barn som av grundad anledning ar franvarande frdn undervisningen pa
grund av en familjemedlems hilsotillstdnd, om sirskilda undervisningsarrangemang ordnas for
barn som hor till riskgrupper. Vid behov kan de elever som anges i 20 § 4 mom. dverga till
sdrskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § 3 punkten i lagen om grundlidggande utbild-
ning. Enligt 18 § 3 punkten i lagen om grundldggande utbildning kan undervisningen for en elev
ordnas med sérskilda undervisningsarrangemang, om det dr motiverat av skél som har samband
med elevens hélsotillstdnd. Om en elev t.ex. av skdl som hanfor sig till hans eller hennes hélso-
tillstdnd inte kan delta i ndrundervisning, kan ett individuellt beslut om sarskilda undervisnings-
arrangemang enligt 18 § i lagen om grundléggande utbildning fattas for eleven. Undervisningen
kan d& undantagsvis ges t.ex. som d1stansunderv1sn1ng, varvid eleven tryggt kan studera hemi-
frén. Ett sddant arrangemang kan komma i fraga nir det géller elever som hor till riskgrupper
och som stannar hemma. Arrangemanget dr mdjligt for elever av hélsoskél. Vid beslutsfattandet
kan en ldkares bedomning utnyttjas. 18 § i lagen om grundlaggande utbildning och de sérskilda
undervisningsarrangemangen har varit en del av lagen om grundléiggande utbildning redan fore
coronavirusepidemin. I samband med remissbehandlingen anség diskrimineringsombudsman-
nen att den tolkning av tillimpningen av 18 § i lagen om grundlaggande utbildning som presen-
terades i propositionsutkastet indirekt var diskriminerande. D1skrlmlnermgsombudsmannen har
rekommenderat att mojligheten till sérskilda undervisningsarrangemang bor erbjudas pé lika
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villkor ocksa till barn som av grundad anledning &r frdnvarande fran undervisningen pa grund
av en familjemedlems hélsotillstdnd, om sdrskilda undervisningsarrangemang ordnas for barn
som hor till riskgrupper. Regeringspropositionen har efter remissbehandlingen korrigerats pé
basis av remissresponsen och den gillande anvisningen fran undervisnings- och kulturministe-
riet och Utbildningsstyrelsen. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
rekommenderar att detta gors temporért under den akuta coronavirusepidemin. Utbildningsan-
ordnaren ska folja upp frdnvaron nér det géller elever i grundliggande utbildning och underrétta
vardnadshavaren om olovlig franvaro. Vardnadshavaren ansvarar for att laroplikten fullgdrs.
Olovlig frinvaro atgérdas i enlighet med skolornas normala praxis. Behovliga stodatgédrder och
atgirder inom elevvéarden inkluderas i situationer dér eleven av en eller annan orsak har mycket
franvaro. Undervisnings- och kulturministeriet utreder behovet av att &ndra bestimmelserna om
stod och sérskilda undervisningsarrangemang inom den grundldggande utbildningen i sektionen
for forskoleundervisning och grundldggande utbildning i arbetsgruppen for stéd i utvecklings-
programmet Utbildning for alla.

Grundlagsutskottet och kulturutskottet forutsatte att de sirskilda krav som f6ljer av konvent-
ionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning beaktas. Bestimmelserna om till-
ganglighet i artikel 9 1 konventionen lampar sig ocksé for ordnande av undervisning med hjélp
av distansforbindelser. I olika inlédrningsmilj6er ska tillgdngligheten beaktas sa att personer med
funktionsnedsattning faktiskt har jimlik tillgang till service. I lagberedningen har man identifi-
erat den sirskilda stdllningen for barn med funktionsnedsattning. Undervisningen for barn med
funktionsnedséttning ska i forsta hand ordnas som nérundervisning. Om det av skil som hénfor
sig till elevens halsotillstind inte 4r majligt att ordna undervisningen som narundervisning, ska
det i de praktiska 16sningarna inom undervisningen beaktas att eleven de facto har mojlighet att
fa undervisning, stod for inldrning och skolging, avancera i sina studier och mojligheter till
vixelverkan som framjar larandet. Vad skéliga anpassningar innebér bestdms fran fall till fall.
Barnets bésta ska beaktas med avseende pa enskilda barn i varje forekommande fall eller situ-
ation ocksa ndr bestimmelserna tillimpas (GrUB 14/2020 rd, s. 2, GrUB 6/2020 rd, s. 3, se
GrUU 18/2018 rd, s. 3, GrUU 17/2018 rd, s. 3, GrUU 18/2020 rd, s. 3). Bestimmelser om
skéliga anpassningar finns ocksé i 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014). Bestimmelsen for-
pliktar utbildningsanordnaren att gora sddana dndamélsenliga och rimliga anpassningar som be-
hovs i1 det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att pa
lika villkor som andra utritta drenden hos myndigheter och fi utbildning och arbete samt varor
och tjénster som tillhandahélls allménheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i
arbetet.

Det har ansetts typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt
intresse behandlar madnniskor olika bland annat for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd,
s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Den positiva sérbehandling som den foreslagna regle-
ringen ger upphov till kan vidare motiveras med att den beror pa en sirstéllning. Detta ligger
ocksa i linje med artiklarna 7, 11 och 24 i konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (FordrS 27/2016). Enligt artikel 7 i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning ska konventionsstaterna vidta alla nddvéndiga atgarder som behovs
for att sékerstélla att barn med funktionsnedsittning fullt dtnjuter alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn. Detta géller dven rétten till utbildning
enligt artikel 24. I artikeln konstateras det att konventionsstaterna erkanner rétten till utbildning
for personer med funktionsnedséttning. I enlighet med konventionen ska skilig anpassning er-
bjudas personer med funktionsnedsattning utifran deras personliga behov. Personer med funkt-
ionsnedsittning ska ges nodvandigt stod inom det allménna utbildningssystemet for att under-
latta deras &ndamaélsenliga utbildning, och &ndamalsenliga individanpassade stodatgirder ska
erbjudas i miljoer som erbjuder storsta mojliga akademiska och sociala utveckling som ér for-
enlig med malet fullstandig inkludering.
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Studiesociala formdner

I denna proposition foreslas det att utbildningsanordnaren ska vara skyldig att under exception-
ella undervisningsarrangemang ordna sadant stod for larande som avsesi 16, 16 a, 17 och 17 a §
i lagen om grundldggande utbildning samt sadana tjanster och forméner som avses i 31 § i den
lagen pa de sétt som det med tanke pa omstdndigheterna dr mojligt att genomfora. I sina utla-
tanden har kulturutskottet och grundlagsutskottet pépekat att utbildningsanordnarna under un-
dantagsforhallandena har getts stor provningsrétt nir det giller ordnandet av den grundlidggande
utbildningen och stodet for den, vilket har lett till bade regionala skillnader och skillnader mel-
lan kommunerna och skolorna (KuUU 5/2020 rd och GrUB 14/2020 rd). Den foreslagna regle-
ringen gor det inte mdjligt att avvika fran stodets omfattning. I stillet kan séttet for genomfo-
rande av stodet anpassas s& att det med tanke pa omsténdigheterna dr mdjligt och tryggt att
genomfora stodet under exceptionella undervisningsarrangemang. P& basis av resultaten var
ordnandet av elevvarden under vérens tillimpningsforordning polariserat i forhallande till be-
hovet. Det foreslés att ritten till elevvard vid exceptionella undervisningsarrangemang tryggas
genom en uttrycklig bestdimmelse.

Avgiftsfri grundlaggande utbildning avser i enlighet med grundlagsutskottets stindpunkt i sam-
band med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa tillracklig foda, alltsa inte
nddvéndigtvis ordnande av skolmaéltider eller andra maltider (GrUB 25/1994 td, s. 9/1). I fraga
om de tillimpningsforordningar som utfirdades med stdd av beredskapslagen har grundlagsut-
skottet papekat att tillimpningsforordningarna inte inneholl nagra explicita bestimmelser om
skolmaltider (GrUB 14/2020 rd, GrUB 6/2020 rd, se dven KuUU 5/2020 rd). Den foreslagna
regleringen motsvarar den gillande regleringen om skolmaltider i lagen om grundléggande ut-
bildning (521/2020). I frAga om elever i annan undervisning dn ndrundervisning skiljer sig ritten
till en avgiftsfri maltid frdn 31 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning genom att det
inte kravs att maltiden vervakas och att maltiden &r fullvirdig. Syftet med begrdnsningen é&r att
minska de sociala kontakterna och framja hélsan. Grundlagsutskottet ansag att den foreslagna
regleringen till denna del &r motiverad med tanke pa malen med regleringen (GrUU 18/2020
rd). Det foreslds att man avviker fran kravet pa att maltiden ska vara fullvérdig i enlighet med
lagen (521/2020), eftersom det i annan undervisning &n nérundervisning kan vara svart att er-
bjuda t.ex. farskvaror pé ett sékert sitt, vilket kan dventyra matens sékerhet. Detta motiveras
med att grundlagsutskottet i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
har intagit en stdndpunkt enligt vilken avgiftsfri grundldggande utbildning ocksé innebar #i//-
rdcklig kost (GrUB 25/1994 rd s. 9/11).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 18/2020 rd) ska statsrddet noga folja eventuella problem vid
tillimpningen ocksa i1 friga om skolmaltider (se &ven GrUB 14/2020 rd, GrUB 6/2020 rd, KuUU
5/2020 rd). Aven kulturutskottet (KuUB 8/2020 rd, s. 5) konstaterade vid behandlingen av 4ren-
det att det av tvingande skil kan anses godtagbart att Gvervakade méltider pa grund av smittris-
ken inte kan ordnas for dem som deltar i distansundervisning. Kulturutskottet betonade att en
situation dar alla kommuner inte erbjuder skolmaltider inte kan anses godtagbar. I sitt utlatande
om beredskapslagen (KuUU 5/2008 rd) féste kulturutskottet uppmérksamhet vid att dven skol-
maltider och elevvard ska ordnas s heltdckande som mdjligt under undantagsforhallanden, vil-
ket stiarker barnens och de ungas trygghetskinsla och skapar fortroende for framtiden efter kri-
sen. Trots att det ar fraga om lagstiftning under normala forhallanden har rétten till skolmaltider
i det radande smittlaget stirkts genom en temporar bestimmelse.

I kulturutskottets betinkande (KuUB 8/2020 rd) ansig utskottet att det &r “viktigt att utbild-
ningsanordnaren enligt sin egen overgripande dndamdlsenlighetsprovning beslutar pa vilket
satt avgifisfria mdltider enligt lagen om grundliggande utbildning ska genomforas for eleverna
i praktiken.” Den foreslagna regleringen i 20 a § 3 mom. i lagen om grundlidggande utbildning
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uppfyller kravet i 16 § 1 mom. i grundlagen pé att den grundldggande utbildningen ska vara
avgiftsfri, eftersom den tryggar elevens ritt till en avgiftsfri daglig skolméltid, som hor till den
grundlaggande utbildningens avgiftsfrihet, genom att utbildningsanordnaren aléggs att i under-
visning som ges i annan form dn som ndrundervisning [...] ge alla elever en avgiftsfri maltid”.
Utbildningsanordnaren har séledes inte provningsritt i friga om det slutresultat som beordrats
med tanke pa 16 § 1 mom. i grundlagen. Provningsrétten kvarstar endast i viss man i frdga om
hur denna réttighet for varje elev forverkligas i praktiken.

Ocksé riksdagens justiticombudsman ansdg i sitt avgoérande om tillimpningsforordningarna
(EOAK/2393/2020) att den temporéra 20 a § i lagen om grundlidggande utbildning tryggar ritten
till avgiftsfri grundldggande utbildning och méltider som hor till den béttre dn de tillimpnings-
forordningar till beredskapslagen som utfardades varen 2020. Justitiecombudsmannen foreslog
att skolmaten skulle delas ut till exempel genom att utnyttja skoltransportrutter och skoltrans-
portmateriel for att [6sa de problem som beror pd avstandet for avhdmtningen av den. Den f6-
reslagna regleringen forutsitter dock inte transport av skolmat. Diaremot ldmnar regleringen
handlingsutrymme for att ordna skolmaltider utifran lokala utgadngspunkter. I avsnitt 7.1 pre-
senteras narmare de ramvillkor som hanfor sig till ordnandet av skolmaltider. Nar skolmaltider
granskas ska det beaktas att kommunen i enlighet med 68 § 2 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar vid behov ska ordna en ldmplig karanténsplats for den som ska héllas i karantén och
dven svara for hans eller hennes mathallning, om eleven eller elevens virdnadshavare inte kan
himta méltiden pa grund av karanténen.

Den foreslagna regleringen kan anses godtagbar med tanke pé systemet med de grundldaggande
fri- och rittigheterna som helhet. Ritten till avgiftsfri maltid for elever som deltar i undervisning
som ordnas i annan form &n niarundervisning anses inte forsétta eleverna i en ojamlik stidllning.
Ordalydelseni 6 § 2 mom. i grundlagen anger att ingen far sdrbehandlas "utan godtagbart skdl”.
Den allménna jamlikhetsklausulen innebar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda
bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhéllit
att jamlikhetsprincipen inte kan sétta stringa grénser for lagstiftarens provning nir lagstift-
ningen ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 11/2012 rd, s. 2,
GrUU 1/2006 rd, s. 2 och GrUU 15/2001 rd, s. 2). Rétten till en avgiftsfri maltid kvarstar bade
i ndrundervisningen och i den undervisning som utnyttjar distansforbindelser. Andringarna be-
ror pa att man strévar efter att minska nérkontakterna i en situation med en smittsam sjukdom.
De foreslagna skillnaderna i sattet att ordna avgiftsfria maltider beror pa tryggandet av ritten
till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och det allmédnnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen att frimja befolkningens hélsa.

Den foreslagna giltighetstiden for regleringen

Enligt forslaget ska lagarna gélla temporart, under den grundldggande utbildningens vartermin
2021, dvs. 1.1.—31.7.2021.

Grundlagsutskottet anser det motiverat att under normala forhallanden foreskriva om perma-
nenta dndringar som eventuellt visar sig nddvandiga. men da efter en omsorgsfull beredning
(GrUU 14/2020 rd. s. 2. se dven GrUB 11/2020 rd. s. 6). Kulturutskottet har ansett (KuUB
8/2020 rd) att begrdnsningar av barnets rattigheter och grundldgeande fri- och réttigheter ska
vara noggrant averansade. dndamalsbundna och sa kortvariga som moiligt 1 forhéllande till det
mal som ska uppnaés, och darfor foreslas det att giltighetstiden begrénsas till utgangen av lasaret
2020—2021.

Svftet med den temporédra lagdndringen ar att svara pa de radande undantagsforhéllandena. inte
att andra ordnandet av den grundlaggande utbildningen tills vidare. I forslaget ar det fraiga om
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ett undantagsarrangemang som kan tillgripas endast vid behov. Regleringens tidsbundna giltig-
hetstid motiveras starkt av att utbildningsanordnarna har tills vidare varierande beredskap att
ordna undervisning med hiélp av distansfoérbindelser, vilket 6kar ojdmlikheten mellan eleverna.
Darfor ér den foreslagna regleringen tempordr. Den temporéra karaktéren motiveras ocksa av
den konsekvensbedomning som lyfts fram i avsnitt 4.2 Huvudsakliga konsekvenser i regerings-
propositionen, enligt vilken perioderna med distansundervisning har forsvarat det faktiska er-
héllandet av stdd for inldrning och 6kat polariseringen. Uppf6lining av verkstilligheten av de
foreslagna lagarna g6r det moiligt att f4 information om lagarnas konsekvenser for bedom-
ningen av temporéra lagstiftningslosningar.

Lagstiftningsordning

Genom de foreslagna lagarna forléngs i praktiken giltighetstiden for de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen till slutet av varterminen 2021. Grundlagsutskottet ansag det vara motive-
rat och dndamalsenligt att den grundldggande 16sningen i regeringspropositionen (RP 86/2020
rd) var att lagforslagen inte med stod av 23 § i grundlagen foreslogs som tillfdlliga undantag
frén de grundldggande fri- och rittigheterna, utan att det var friga om en vanlig lag, dér det
foreslogs att den grundldggande ratt till grundliggande utbildning som foreskrivs i grundlagen
begrinsas i enlighet med de doktriner om begrinsning och exakthet som géller de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. I samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
formulerade grundlagsutskottet att inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna all-
tid ska grunda sig pé en lag som stiftats av riksdagen (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Den foreslagna
regleringen hor till omradet for lagstiftning.

De grundlidggande fri- och réttigheterna har inte rent allmént ansetts vara ovillkorliga sé att de
inte under nagra forhallanden och i ndgon utstrackning far begrinsas (RP 309/1993 rd, s. 31).
Riitten till grundldggande utbildning far endast begrénsas i rétt proportion till skyddet av liv och
hélsa. Den foreslagna regleringen stér i ett godtagbart forhallande till det efterstrivade malet,
eftersom atgdrderna sakerstéller ritten till grundldggande utbildning samtidigt som den skyddar
ratten till liv och trygghet bade for barnet och for de vuxna som svarar fér omsorgen om barnet.
Vid avvigningen av de olika grundldggande fri- och rittigheterna viger 7 § 1 mom. i grundlagen
tungt, och mindre inskrankningar i andra grundldggande fri- och rittigheter ar saledes godtag-
bara, om de skyddar rétten till liv (GrUU 6/1998 rd). I denna proposition foreslas ingen allmén
inskrdnkning av barnets réttigheter, utan vid behov prioriteras temporért ritten till hilsa och
skyddet av den. Stravan efter att genom en inskrénkning av en grundldggande fri- eller rittighet
frimja ett battre tillgodoseende av en annan grundldggande fri- eller rittighet har ansetts upp-
fylla kravet pd godtagbarhet (GrUU 35/2014 rd, s. 3).

Dessutom &r den foreslagna regleringen ocksa pakallad av ett vigande samhélleligt behov.
Grundlagsutskottet har ansett att det &r tillatet att inskrdnka en grundlaggande fri- eller rittighet
endast, om maélet inte kan nds med metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller réttigheten.
Inskriankningen fér inte stracka sig langre &n vad som &r motiverat med beaktande av ett vigande
sambhéllsintresse (GrUB 25/1994 rd, 5.). Det samhilleliga syftet med den foreslagna regleringen
ar att gora spridningen av coronavirussmitta langsammare genom att minska kontakterna mellan
elever och mellan undervisningspersonal och annan personal samt att trygga den grundldggande
ritten till grundldggande utbildning i en situation med en smittsam sjukdom.

I forslaget motiveras proportionaliteten av att de exceptionella undervisningsarrangemangen
géller en viss tid for hogst en ménad &t gangen. Dértill ska den foreslagna regleringen gélla i sju
manader. De exceptionella undervisningsarrangemangen ar bundna vid tillimpningen av beslut
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som meddelats med stéd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, vilket gor att ritten till
grundlaggande utbildning inte begransas mer dn vad som behdvs i en situation med en smittsam
sjukdom. Atgirdernas proportionalitet stods ocksa av att eleven kan delta i nirundervisning
under exceptionella undervisningsarrangemang och undervisning kan ordnas enligt en hybrid-
modell. Regleringen forpliktar inte heller utbildningsanordnaren att dverga till exceptionella
undervisningsarrangemang, utan ger mojlighet att ordna undervisningen temporart pa nagot an-
nat sitt, om smittlaget kraver det. De foreslagna atgérderna tillimpas dock inte direkt med stod
av lagen for en viss tid, utan de grundar sig pa ett beslut av myndigheten med ansvar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar och utbildningsanordnaren, som kan meddelas fér hogst
en manad at gangen.

Overgéngen till exceptionella undervisningsarrangemang ir inte en begrinsning av skyldig-
heten att ordna utbildning eller en allmén inskrdnkning av barnets rittigheter. Propositionen
innebér dock en inskridnkning av elevens ritt till ndrundervisning. Inskrinkningar bér vara nod-
vindiga och proportionella i forhallande till den efterstrivade nyttan. Det har enligt grundlags-
utskottet ocksé varit uppenbart att en inskrédnkning i de grundldggande fri- och rittigheterna inte
kan vara relevant for sitt syfte och ddrmed nddvéndig, om den inte ens i princip kan na upp till
det godtagbara mal som den bygger pa (se t.ex. GrUB 11/2020 rd; se dven GrUU 40/2017 rd,
s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3). Den foreslagna regleringen ar ndd-
viandig med tanke pa det efterstravade malet, eftersom det inte under varterminen 2021 &r moj-
ligt att verga till undervisning med hjilp av distansforbindelser utan att lagen om grundlag-
gande utbildning dndras. Den foreslagna regleringen syftar till att trygga bade individens ratt
till liv och avgiftsfri grundlaggande utbildning s& fullt ut som majligt. Propositionen tryggar
dessutom jamlikheten enligt 6 § i grundlagen genom att garantera de mest sarbara eleverna rét-
ten till ndrundervisning. Den foreslagna regleringen hanfor sig till ett vigande samhailleligt in-
tresse, ndmligen att fordroja spridningen av en smittsam sjukdom. Den nationella sédkerheten
har ansetts uppfylla kravet pa godtagbarhet (GrUU 21/1997 rd). Vid beddmningen av inskrank-
ningarnas grundlagsenlighet bor det dértill beaktas att 1droplikten och rétten till avgiftsfri under-
visning kvarstér hos elever inom den grundldggande utbildningen trots de exceptionella under-
visningsarrangemangen.

Grundlagen uttrycker dock huvudregeln, det vill sidga kérnan i réttigheten, som inte kan forsva-
gas med stdd av ett regleringsforbehall (RP 309/1993 rd, s. 5—6). Det kan inte genom vanlig
lag foreskrivas om en inskrankning av kérnan i en grundldggande fri- eller réttighet. Forslaget
kan inte anses utgora en inskrinkning av kérnan i barnets rétt att f4 grundldggande utbildning,
eftersom ritten till grundldggande utbildning och till tjdnster och forméner enligt lagen om
grundldggande utbildning kvarstér ocksa under de exceptionella undervisningsarrangemangen.
Eftersom kérnan i den grundldggande réttigheten kvarstér orord, kan propositionen anses dver-
ensstimma ocksa med de internationella ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for Fin-
land.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjélvstyrelselagen for iland (1144/1991). Den foreslagna éndringen i lagen om grundldggande
utbildning som mojliggor exceptionella undervisningsarrangemang géller inte dem som bor pa
Aland, eftersom landskapet Aland enligt 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har
lagstiftningsbehdorighet bl.a. i fradga om undervisning och l4roavtal.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om grundliggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som foljer:

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som ndrundervisning i skolan eller pa
nagon annan plats dar underv1sn1ng ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbild-
ningsanordnaren overga till exceptionella underv1sn1ngsarrangemang, om det dr nddvindigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska
elevens ritt till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utfar-
dats eller foreskrifter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om Gverging till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
manad at gdngen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstéllas utan att
det har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen med hjéilp av distansforbindelser helt eller delvis pa nagot annat sétt &n som nédrunder-
visning.

Utbildningsanordnaren ar skyldig att ordna séddant stod for inldrning som avses i 16, 16 a, 17
och 17 a § samt sddana tjanster och forméaner som avses i 31 § pa de sétt som det med tanke pé
omsténdigheterna ar mojligt att genomfora. [ undervisning som ges i annan form 4n som nirun-
dervisning &r utbildningsanordnaren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 i den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 §,
elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller elever inom forbe-
redande undervisning enligt 5 §.

Om undervisningen for en elev inte kan ordnas som nérundervisning i situationer som avses i
57, 60 och 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan undervisningen ordnas med sérskilda
undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag med hjilp av distansfor-
bindelser. Ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang far fattas hogst for giltighetstiden
for ett beslut om en elev som meddelats med stdd av ndmnda paragrafer i lagen om smittsamma
sjukdomar. Beslutet fir verkstillas utan att det har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021.
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Lag
om temporir dndring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som
foljer:

2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen pa grund av ett beslut som meddelas med stdd av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som néarundervisning i skolan eller pa
nagon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av skolan
overgd till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nodvindigt for att undervis-
ningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens rétt
till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utférdats eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om overgang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en
manad at gdngen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstéllas utan att
det har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen med hjilp av distansforbindelser helt eller delvis p& ndgot annat sétt &n som nirunder-
visning.

Skolan ar skyldig att ordna sadant effektiviserat stod for ldrandet som avses i 21 § pa de sétt
som det med tanke pa omsténdigheterna dr mojligt att genomfora.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurs 1—
4 och inte heller elever som behover effektiviserat stod enligt 21 §.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021.
Helsingfors den 12 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om grundldggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelas med stod av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler pa ndgon annan plats dir undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av utbildningsanordnaren Overga till except-
ionella undervisningsarrangemang, om det ar
nddvindigt for att undervisningen ska kunna
ordnas. Aven under exceptionella undervis-
ningsarrangemang ska elevens rétt till under-
visning tryggas i enlighet med denna lag eller
de bestimmelser som utfardats eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
underv1sn1ngsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gingen. Under exceptionella
undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen helt eller delvis pa ndgot annat sitt dn
som ndrundervisning med hjdlp av distansfor-
bindelser.

Utbildningsanordnaren é&r skyldig att ordna
sadant stod for inldrning som avses i 16, 16 a,

Féreslagen lydelse

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till foljd av ett beslut
som meddelas med stod av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som niarundervisning i skolan el-
ler p4 ndgon annan plats dir undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av utbildningsanordnaren Overga till except-
ionella undervisningsarrangemang, om det ar
nddvindigt for att undervisningen ska kunna
ordnas. Aven under exceptionella undervis-
ningsarrangemang ska elevens ritt till under-
visning tryggas i enlighet med denna lag eller
de bestdmmelser som utfardats eller foreskrif-
ter som meddelats med stod av den.

Ett beslut om oOvergang till exceptionella
underv1sn1ngsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gangen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstdl-
las utan att det har vunnit laga kraft. Under
exceptionella undervisningsarrangemang ord-
nas undervisningen med hjdlp av distansfor-
bindelser helt eller delvis pa niagot annat sétt
an som ndrundervisning.

Utbildningsanordnaren ér skyldig att ordna
sadant stod for inldrning som avses i 16, 16 a,
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Gdllande lydelse

17 och 17 a § samt sddana tjénster och for-
maner som avses i 31 § pa de sitt som det med
tanke pa omstindigheterna ar mojligt att ge-
nomfora. [ undervisning som ges i annan form
dn som nérundervisning ar utbildningsanord-
naren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri
maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. giller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—3 1 den grundléggande utbildningen,
elever som fatt ett beslut om sarskilt stod en-
ligt 17 §, elever som omfattas av forldngd 1a-
roplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller ele-
ver inom forberedande undervisning enligt
58§.

Om undervisningen for en elev inte kan ord-
nas som nirundervisning i situationer som av-
ses 157, 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, kan undervisningen ordnas med
sarskilda undervisningsarrangemang enligt
18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag. Ett beslut
om sddana arrangemang far vara i kraft under
hogst giltighetstiden for ett ovan avsett beslut
om en elev som meddelats med stod av lagen
om smittsamma sjukdomar.

Féreslagen lydelse

17 och 17 a § samt sidana tjinster och for-
maner som avses i 31 § pa de sitt som det med
tanke pa omstidndigheterna dr mojligt att ge-
nomfora. [ undervisning som ges i annan form
dn som nérundervisning ar utbildningsanord-
naren skyldig att ge alla elever en avgiftsfri
maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskur-
serna 1—3 1 den grundlédggande utbildningen,
elever som fétt ett beslut om sérskilt stod en-
ligt 17 §, elever som omfattas av forldngd 1a-
roplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller ele-
ver inom forberedande undervisning enligt
5§.

Om undervisningen for en elev inte kan ord-
nas som nirundervisning i situationer som av-
ses 157, 60 och 63 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, kan undervisningen ordnas med
sirskilda undervisningsarrangemang enligt
18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag med hjdlp
av distansforbindelser. Ett beslut om sdr-
skilda undervisningsarrangemang far fattas
hogst for giltighetstiden for ett beslut om en
elev som meddelats med st6d av nimnda pa-
ragrafer i lagen om smittsamma sjukdomar.
Beslutet far verkstdllas utan att det har vunnit
laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 och

gdller till och med den 31 juli 2021.
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Lag

om temporir dndring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som

foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.
Undervisning
8al

Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till f6ljd av ett beslut
som meddelas med stod av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler pa ndgon annan plats dér undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av skolan Overga till exceptionella undervis-
ningsarrangemang, om det dr nddvandigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven
under exceptionella undervisningsarrange-
mang ska elevens ritt till undervisning tryggas
i enlighet med denna lag eller de bestimmel-
ser som utfardats eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gangen. Under exceptionella
undervisningsarrangemang ordnas undervis-
ningen helt eller delvis pd nagot annat sitt dn
som ndrundervisning med hjdlp av distansfor-
bindelser.

Skolan ar skyldig att ordna sadant effektivi-
serat stod for larandet som avses i 21 § pa de
sitt som det med tanke pa omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskurs

Foreslagen lydelse
2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen pd grund av ett beslut
som meddelas med stod av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som narundervisning i skolan el-
ler pa ndgon annan plats dér undervisning ord-
nas, kan man i undervisningen genom beslut
av skolan Overga till exceptionella undervis-
ningsarrangemang, om det dr nddvéndigt for
att undervisningen ska kunna ordnas. Aven
under exceptionella undervisningsarrange-
mang ska elevens ritt till undervisning tryggas
i enlighet med denna lag eller de bestimmel-
ser som utfardats eller foreskrifter som med-
delats med stod av den.

Ett beslut om Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang far fattas for hogst
en manad at gangen. Ett beslut om exception-
ella undervisningsarrangemang far verkstdl-
las utan att det har vunnit laga kraft. Under
exceptionella undervisningsarrangemang ord-
nas undervisningen med hjdlp av distansfor-
bindelser helt eller delvis pa nagot annat satt
dn som narundervisning.

Skolan ar skyldig att ordna sadant effektivi-
serat stod for larandet som avses i 21 § pa de
sitt som det med tanke pa omsténdigheterna
ar mojligt att genomfora.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte
elever i forskoleundervisning, elever i arskurs

48



RP 218/2020 rd

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1—4 och inte heller elever som behover effek- 1—4 och inte heller elever som behover effek-
tiviserat stod enligt 21 §. tiviserat stod enligt 21 §.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 juli 2021.
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