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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for byggande av bredband
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om stéd for byggande av bredband och att
lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréden upphévs. Den foreslagna lagen
g0r det mojligt att stodja byggande av bredband med statens medel. Lagen foreslds innehélla
bestammelser om forutsittningarna for beviljande och utbetalning av stod samt om den behoriga
stodmyndigheten och dess uppgifter.

Propositionen hanfor sig till den strategiska helheten Ett livskraftigt Finland i programmet for
statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska stddprogrammet for bred-
band fortsitta. Stodordningen giller omraden dér det inte ar aktuellt med kommersiellt bredband
fore 2025, och det ska dven ta hiansyn till problemen i titorterna.

Enligt planen for de offentliga finanserna avdelas fem miljoner euro for bredbandsstod ar 2021.
Syftet med det foreslagna stddet &r att cirka 10 000 nya hushall ska f& snabbt bredband.

Byggande av bredband ska med hjélp av stodet mojliggoras i omraden dér det inte finns kom-
mersiellt utbud av snabbt bredband. Stdd kan beviljas for byggande av snabba bredbandsforbin-
delser som kan erbjuda en avancerad anslutning av jamn kvalitet 4&ven under normal hogtrafik.
Stodberattigande dr anslutningar till permanenta bostéder och fritidsbostdder samt till foretagens
och den offentliga forvaltningens verksamhetsstillen. Innan det offentliga ansdkningsforfaran-
det for statligt stod inleds ska det goras en kartliggning av de bredbandsforbindelser som é&r
kommersiellt tillgdngliga och planerna pa att bygga dem. Propositionen hanfor sig till budget-
propositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund till och beredning av drendet
1.1 Bakgrund

Enligt kommunikationsministeriets strategi for digital infrastruktur strivar Finland efter att ut-
veckla kommunikationsforbindelserna &tminstone i enlighet med Europeiska kommissionens
mal, enligt vilka alla hushéll 2025 ska ha tillgéng till forbindelser p4 minst 100 Mbit/s. Hastig-
heten ska kunna hdjas till 1 Gbit per sekund. Statsminister Sanna Marins regering forbinder sig
i regeringsprogrammet till det malet.

Enligt regeringsprogrammet ska snabba forbindelser i forsta hand byggas pa marknadsvillkor
och forst i andra hand med stdd av offentlig finansiering. Det &r till exempel pa grund av fa
abonnenter och l&nga avstind inte [6nsamt att p4 marknadsvillkor investera i snabba forbindel-
ser Overallt i Finland.

I Finland har utbyggnaden av bredband fatt offentligt stod fran ingdngen av 2010, d& lagen om
stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) triddde i kraft. Fram till juli
2017 riktades det statliga stodprogrammet (nedan stodordningen) till glesbygdsomraden, varef-
ter stod har kunnat fis ocksé i andra omrdden dér det inte &r marknadsmaéssigt l6nsamt att inve-
stera i ett snabbt nit. Den sista dagen for stddansdkan till Transport- och kommunikationsverket
var enligt 7 § 3 mom. i lagen den 31 december 2018, vilket innebér att nya bredbandsprojekt
inte ldngre kan startas inom ordningen.

I sitt program sédger regeringen att investeringsskulden for bredbandet ska avvecklas genom att
genomforandet av bredbandsprogrammet fortsétter. Enligt regeringsprogrammet dr syftet att ta
fram en béttre styrd lag om stod for byggande av bredband. Lagen ska dven ta hansyn till pro-
blemen 1 titorterna. Stodordningen ska géilla omraden ddr kommersiellt bredband inte planeras
forran 2025.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Beredningen av regeringsproposit-
ionen inleddes den 16 januari 2020, i enlighet med beslutet om lagstiftningsprojektet. Bered-
ningen har varit 6ppen. Handlingar och annat material, daribland videoupptagningar, som hén-
for sig till beredningen samt uppgifter om beredningens faser finns offentligt tillgingliga i stats-
radets projektportal'. En hearing om propositionen ordnades den 14 maj 2020 och remissbe-
handlingen pagick mellan den 30 april och den 12 juni 2020. Begidran om utlatande skickades
till sammanlagt 174 instanser. Sammanlagt ldmnades 114 utldtanden. Begidran om utlatande
publicerades 1 tjinsten utlitande.fi’>. Utldtandena finns offentligt tillgingliga i tjénsten utl3-
tande.fi och 1 statsradets projektportal.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning (Kuthanek) behandlade propo-
sitionen den 29 september 2020.

! [https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM043:00/2019].
2 https://www.lausuntopalvelu. fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6596e792-7cd4-4dca-81f2-
95b576¢cbfe76.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

I slutet av 2019 hade 64 procent av hushéllen i Finland tillgéng till fast bredband med en ned-
laddningshastighet pd minst 100 megabit per sekund. De regionala skillnaderna ar dock stora
bade pa landskaps- och kommunniva. I slutet av 2019 star knappt en miljon hushall utom rack-
hall for snabba fasta kommunikationsforbindelser.® Skillnaderna ar betydande, sirskilt mellan
urbana och landsbygdsliknande omriden: i slutet av 2019 hade 71 procent av hushéllen i de
urbana omradena tillgang till snabba fasta forbindelser, medan siffran var endast 27 procent for
hushallen i glest befolkade landsbygdsomraden. Skillnaderna mellan olika regioner framgér
ocksa av att nistan 70 procent av hushéllen i de storsta stdderna har fast bredband, medan siffran
ar endast drygt 40 procent i landsbygdsliknande kommuner. Av alla hushéll i Finland hade 40
procent en anslutning via mobilnétet som enda nétforbindelse.*

3 Transport- och kommunikationsverket: Tillgéng till fasta nitet. Uppdaterat 17.6.2020
[https://www.traficom. fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus].

4 Transport- och kommunikationsverket: Viestintéipalvelujen kuluttajatutkimus (konsumentundersok-
ning angaende kommunikationstjanster), 2019. Publicerad 29.5.2019. [https://www.traficom.fi/fi/trafi-
comin-julkaisut?aihe=initial&julkaisuntyyppi=initial &limit=20&offset=0&query=kuluttajatutki-
mus&sort=created].
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Kiintea Mobiili 4G

[ Kotitaloudet
I 100 Mbit/s (DL)

Kuva 1 Hushéll i omrédden med snabba fasta och mobila bredbandsférbindelser och hushéll som
ligger utanfor tickningsomrédet. I friga om mobiltelenitet aterspeglar nedladdningshastigheten
100 Mbit/s hastigheten under ideala forhéllanden. Situationen 31.12.2019.

Bland de nordiska ldanderna é&r tillgangen till snabba fasta forbindelser svagast i Finland. I slutet
av 2018 var situation nést samst i Island, dér tillgangen var 78 ?rocent, och bast i Danmark, dar
92 procent av hushéllen omfattas av snabba fasta forbindelser.

Dagens fasta forbindelser i Finland bygger antingen pé fiberoptisk teknik eller kabel-tv-teknik.
I kopparnét kan man inte uppné hastigheter pd 100 Mbit/s. De kopparnit som hittills anvénts
kommer att fasas ut, vilket leder till att mdngden kopparanslutningar sjunker med &ver 15 pro-
cent per ar.

5 Transport- och kommunikationsverket: Telecommunications in the Nordic and Baltic countries. Publi-
cerad 5.9.2019. [https://www.traficom.fi/fi/traficomin-julkaisut?aihe=initial &julka-
isuntyyppi=initial&limit=20&offset=0&query=nordic&sort=created].
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Den nationella stodordningen Bredband for alla 2015 inleddes 2010, da lagen om stéd for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden trddde i kraft. Utover lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomraden tillimpas ocksé statsunderstddslagen (688/2001) pa beviljandet
av stod. Pé stodprojekt som har inletts fore den 15 juli 2017 tillimpas dessutom Europeiska
kommissionens beslut K(2010) 3062 i drendet Statligt stod N 62/2010 — Finland, Stod till ut-
byggnad av hoghastighetsbredband i glesbygdsomraden i Finland®, och p& projekt som har in-
letts efter den 15 juli 2017 &ven kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (allmdnna gruppundantagsforordningen). Bestimmelser om kommunvis betal-
ningsandel och viktkoefficienter finns i statsradets forordning om kommunens betalningsandel
i bredbandsprojekt (240/2010). Statsbidragsmyndighet for stodordningen dr Transport- och
kommunikationsverket.

Syftet med stodordningen var att med hjélp av offentligt stod gora bredband tillgdngligt for 130
000 hushall och verksamhetsstillen for foretag. Ar 2015 dndrades namnet pa stddordningen till
Snabbt bredband. Ansokningstiden for stodordningen Snabbt bredband 16pte ut 2018, men ut-
betalningen av stod fortsatter fram till 2022. Om de projekt som dnnu pagar genomfors enligt
planerna kan det mal for tillginglighet som uppstillts for projektet nds. Fram till utgdngen av
2019 hade det inom stédordningen byggts sammanlagt cirka 25 000 kilometer fiberkabelnit,
vilket gjort snabba forbindelser tillgdngliga for ndrmare 100 000 hushall och foretag. Utbygg-
naden genomfordes i cirka 190 separata projekt, av vilka cirka 50 dnnu inte hade slutforts vid
utgéngen av 2019. Dessutom har utbyggnaden av optisk fiber i Finland understotts inom ramen
for Europeiska unionens program for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland.

I och med den tidigare stodordningen Snabbt bredband bildades det over 30 nya teleforetag i
landet. Inom stodordningen Snabbt bredband har det noterats att minga organisationer som del-
tagit i ett projekt har bildats i syfte att genomfora en nétinvestering. De hér aktorerna har ofta
varit kommunernas egna bolag eller lokala andelslag. Trots de utmanande forhallandena har
over hilften av stddmottagarna haft en bra eller tillfredsstidllande ekonomi efter det att kommu-
nikationsgléitet har fardigstillts. De privatdgda aktorerna har Gverlagt haft en god ekonomisk
stéllning.

I en kommunenkét fran 2019 noterades det att hilften av de kommuner som besvarade enkéten
upplevde att stodordningen hade visentliga konsekvenser for kommunens ekonomi. Dessa
kommuner hade finansierat stddmottagaren ockséa pa nagot annat sétt &n genom den kommun-
andel som forutsitts i lagen. Halften av de kommuner som besvarade enkédten upplevde inte att
stodordningen paverkat kommunens ekonomiska situation. Over hélften av de kommuner som
besvarade kommunenkéten upplevde att projektet ocksé hade positiva effekter for kommunin-
vanarna, ndringslivet och servicen. Det konstaterades att de snabba forbindelserna hade okat
kommunens livskraft, bidragit till en géimlik behandling av invanarna och lett till en utveckling
av kommunens egna datanétssystem.

I fortsdttningen kommer hushallen att behdva allt driftsékrare, tryggare och snabbare datakom-
munikationsforbindelser. Utbudet av utrustning som kopplas till datanitet (IoT, dvs. sakernas

¢ Beslutet gavs 6.5.2010 och kan hittas via foljande lank: [http://ec.europa.eu/competit-
ion/state_aid/cases/235159/235159 1112802 30 2.pdf].

7 Utredning fran Transport- och kommunikationsverket till Statens revisionsverk 11/2019 for efterkon-
troll av granskningen av stodet for byggande av bredband.

8 Utredning fran Transport- och kommunikationsverket till Statens revisionsverk 11/2019 for efterkon-
troll av granskningen av stodet for byggande av bredband.
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internet) okar fortgdende. Nar manga tillimpningar och anordningar som utvecklats for olika
anviandningsdndamal samtidigt delar samma dataanslutning i hemmet, 6kar ocksa efterfrigan
pa snabba forbindelser. Utdver smarttelefoner och datorer ér de vanligaste s.k. [oT-apparaterna
smarta teveapparater och spelkonsoler. P4 motsvarande sétt kommer intelligenta 1osningar i an-
slutning till hemteknik och hushéllsmaskiner att 6ka inom den nédrmaste framtiden. Det har t.ex.
uppskattats att 57-82 procent av hushdllen ar 2025 behdver obegriansade forbindelser pa dver
300 Mbit/s, vilket med nuvarande teknik i praktiken forutsitter fast bredband.’

Driftsikra forbindelser behdvs ocksé for till exempel distansarbete och distansstudier. Over 50
procent av finldndarna utnyttjar hemmets internetanslutning for arbete, studier eller fortroende-
uppdrag. For nidstan 80 procent av dem dr anslutningen nddvéndig for att uppgifterna ska kunna
utforas hemma.'® Aven i fritidsbostdder blir goda dataférbindelser stindigt alltmer behovliga.
Nir bildkvaliteten stindigt forbattras blir snabba forbindelser med stor kapacitet allt n6dvandi-
gare, och till exempel videokonferenser kriaver ocksa en driftsédker anslutning med snabb upp-
laddningshastighet. Behovet av snabba forbindelser som ocksa tillater hogre uppladdningshas-
tighet bedoms oka i framtiden, ndr méngden tjdnster som kréver dessa egenskaper 6kar. Behovet
bedoms Oka stadigt i hela landet.

Kostnaderna per hushall for utbyggnaden av fast bredband 6kar snabbt nér befolkningstitheten
i omréadet sjunker till en alltfor 1dg niva.!! Eftersom efterfragan vanligen inte 6kar i samma for-
hallande i glest bebyggda omréden leder de hogre byggkostnaderna i praktiken till att det inte
finns tillgang till snabba fasta forbindelser pa marknadsvillkor i glest bebyggda omraden. Det
kan antas att offentligt stod kravs for att hela landet ska fa tillgang till fast bredband.

Mobiltelenéten loser i viss man bristerna i tillgdngen till fast bredband. Mobilteleniten i Finland
ar mycket avancerade i internationell jamforelse. I juni 2019 hade 93 procent av de finldndska
hushéllen en nedladdningshastighet p& 100 Mbit/s inom tickningsomradet.'? De hastigheter som
uppnés i mobilnétet varierar dock tidvis mycket, och minimihastigheten inom det variationsin-
tervall som anges i abonnemangsavtalen kan vara betydligt lagre 4n den maximala hastigheten.
Mobilférbindelsernas hastighet varierar t.ex. beroende pa antalet andra anvéindare, forhéallan-
dena inomhus, viaderférhallanden, naturhinder och konstruktioner, varfér mobiltelenitet erbju-
der osékrare forbindelser 4n en fast anslutning. Enligt materialet fran en applikation som maéter
overforingshastigheter i mobilnitet &r mobilabonnemangens hastighet som hogst mycket tidigt
pa morgonen och som lagst under den populédraste anvandningstiden, dvs. pa kvillen. Den ge-
nomsnittliga hastigheten kan likvél ocksa ndr den dr som hdgst vara endast kring 45 Mbit/s. ™

® WIK-Consult: The benefits of ultrafast broadband deployment. Ofcom, Storbritannien. 20.2.2018, s.
38—40 och 50-51. [https://www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0016/111481/WIK-Consult-report-
The-Benefits-of-Ultrafast-Broadband-Deployment.pdf]. Uppskattningen géiller Storbritannien, men den
kan bedomas aterspegla situationen ocksa i Finland.

19 Transport- och kommunikationsverket: Viestintipalvelujen kuluttajatutkimus (konsumentundersok-
ning angaende kommunikationstjanster), 2019. Publicerad 29.5.2019. [https://www.traficom.fi/fi/vies-
tintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

! Pyykdnen, M. & Lehtonen, O.: Tietoliikenneyhteyksien merkitys maatilojen ja kuntien kehityksessa.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 56/2016, s. 16. [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-304-8]

12 Transport- och kommunikationsverket: Téckningsomraden for bredbandstjénster i mobilnit. Uppda-
terat 3.10.2019 [https://www.traficom.fi/sv/statistik/tackningsomraden-bredbandstjénster-i-mobilnat]

13 Transport- och kommunikationsverket: Mobiiliverkosta eniten iloa pienessi porukassa. Publicerad
7.11.2018. [https://www.traficom.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/blogit/mobiiliverkosta-eniten-iloa-pienessa-
porukassa].



RP 221/2020 rd

Det finns regionala skillnader ocksa i tdckningen for mobiltelenétet. I huvudstadsregionen har
alla hushall en teoretisk maximihastighet pd 100 Mbit/s i mobilnétet, medan endast mindre dn
hélften av hushéllen i vissa mindre kommuner hade tillging till ett s& snabbt nit i slutet av juni
2019. I dessa kommuner finns det férre invanare och dédrmed férre potentiella abonnenter 4n i
huvudstadsregionen, vilket innebér att invanarna de facto kan ha snabbare mobilforbindelser dn
i huvudstadsregionen, dér manga maste dela pa bandbredden. Nér det géller fasta forbindelser
ar det, oberoende av boningsort och antalet anvindare, l4ttare att nd visshet om vilken hastighet
som kan nés.

De riksomfattande teleoperatérerna (DNA, Elisa, Telia) haller for nirvarande pé att bygga 5G-
nét. [ nuldget har nét byggts pa dver 50 orter i Finland; i de storsta stdderna, vid knutpunkterna
i trafiken och pé vissa centrala turistmal. Byggandet av ett riksomfattande 5G-nét forutsitter
dock ocksé att man anvénder ldgre frekvenser som inte uppna de hogsta hastigheter som de
hogre frekvenserna mojliggdr. For att den geografiska tillgangen till mycket snabba 5G-forbin-
delser pd hogre frekvenser ska kunna utvidgas krévs det i ménga regioner ocksa att det fiberba-
serade stamnitet forbttras.

Med stod av 5G-tekniken dr det ocksd mojligt att bygga sa kallat fast tradlost bredband (Fixed
Wireless Access/FWA). For niarvarande star det inte klart i vilken utstraickning FW A -forbindel-
serna kommer att byggas kommersiellt och i vilka regioner det forekommer marknadsbrister.
Man vet inte heller d&nnu vilka de faktiska uppladdnings- och nedladdningshastigheterna for
dessa anslutningar kommer att vara i framtiden. Operatorerna anser att FWA-tekniken at-
minstone inte pa ett kostnadseffektivt sétt kan erbjuda symmetriska forbindelser, dvs. en upp-
laddningshastighet som motsvarar nedladdningshastigheten, pad samma sétt som fiberforbindel-
ser. | friga om de FWA-anslutningar i 5G-nét som de riksomfattande operatdrerna erbjuder
konsumenterna utlovas en minsta uppladdningshastighet pa 3—100 Mbit/s.

For narvarande fungerar 5G FW A-anslutningar som erbjuds konsumenter i huvudsak som andra
mobila anslutningar i hghastighetsklass, och det finns inga separata kapacitetsreserveringar for
FW A-anslutningar som sékerstéller en jamn overforingshastighet pa det sétt fasta anslutningar
gor. Det dr dock tekniskt mojligt att sékerstilla tillracklig kapacitet for FW A-anslutningen (t.ex.
100/100 Mbps eller 1 000/100 Mbps) och didrmed erbjuda anslutningar med en kvalitet som i
hogre grad motsvarar en fast nitanslutning. Detta kréver klart storre investeringar dn den sed-
vanliga utbyggnaden av mobiltelenétet, om det finns manga anvéndare i samma omréade.

3 Malsédttningar

Finland har som minimimal att utvecklingen av den digitala infrastrukturen ska f6lja EU:s bred-
bandsmal. I enlighet med kommissionens mal for 2025 bor de europeiska hushallen, bade i sta-
derna och pé landsbygden, ha tillgang till forbindelser med en Gverforingshastighet pd minst
100 Mbit/s, och hastigheten ska kunna hoéjas till 1 Gbit/s. Alla viktiga socioekonomiska driv-
krafter, sdésom skolor, universitet, forskningscentra och transportknutpunkter samt alla som till-
handahaller offentliga tjénster, t.ex. sjukhus och forvaltningar, bor ha tillgéng till forbindelser
med mycket hog kapacitet som gor det mojligt att dverfora data med en hastighet pa 1 Gbit/s.
Dessutom borde det enligt EU-maélet ha funnits 5G-pilotnét i varje EU-medlemsstat fore ut-
gangen av 2018. I varje medlemsstat bor det fore utgangen av 2020 finnas minst en stor stad dér
5G kan tas i bruk. De storsta stdderna och deras viktigaste trafikleder bor ha 5G-tidckning fore
utgédngen av 2025.

Det finns fortfarande ménga medborgare som varken har tillgang till marknadsfinansierat
snabbt bredband eller till snabbt bredband som byggts genom den tidigare stddordningen. Ocksa
dessa medborgare bor fa tillgang till avancerade kommunikationsférbindelser. Avsaknaden av
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snabba och funktionsséikra forbindelser 6kar den redan existerande digitala ojamlikheten mellan
regionerna, eftersom dessa omraden inte far del av den teknik som utvecklas och de tjanster som
tekniken mojliggor, sdsom e-studier, distansarbete och utveckling av smarta stdder. Syftet med
propositionen &r att svara sarskilt pa dessa regionala skillnader och dérigenom framja uppnaen-
det av EU:s mal om ett europeiskt gigabitsamhélle 2025, vilket regeringen har forbundit sig till
i regeringsprogrammet och i kommunikationsministeriets strategi for digital infrastruktur.'* Ge-
nom den foreslagna lagen kan offentligt stod beviljas for byggande av snabba bredbandsforbin-
delser i omrdden dir sddana inte byggs pd marknadsvillkor. Mélséttningen r att cirka 10 000
nya hushall ska f& mgjlighet till snabbt bredband.

Finland har for avsikt att frimja finansieringen av utvecklingen av avancerade kommunikat-
ionsforbindelser ocksa ur EU:s dterhdmtningspaket (recovery and resilience facility, RRF). RRF
ar en central del av EU:s mer omfattande terhdmtningsinstrument (Next Generation EU), som
medlemsstaterna och EU kom 6verens om vid Europeiska radets moéte i juli 2020. Syftet med
RRF ér att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i unionen, forbéttra med-
lemsstaternas barkraft, minska de sociala och ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen och
stddja en gron och digital omstéllning.

Finlands regering beslutade den 16 september 2020 att utarbeta ett program for héllbar tillvaxt
i Finland, genom vilket malen for RRF-finansieringen genomfors. I den fortsatta beredningen,
som samordnas av en arbetsgrupp som tillsattes den 4 september 2020, riktas programmets me-
del till sex prioriteringsomraden som ger snabba effekter. En av prioriteringarna &r att stirka
satsningarna pa hallbar infrastruktur och digitalisering. Med tanke pa aterhdmtningsatgiardernas
effektivitet ar det dock viktigt att dterhdmtningspengarna inte asidositter kommersiella investe-
ringar och péverkar kommunikationsmarknaden negativt.

Avsikten ar att det prelimindra programmet for hallbar tillvéxt i Finland ska sidndas till EU-
kommissionen i slutet av 2020, och programmet ska vara klart senast vid utgédngen av april
2021.

Utover behovliga stodatgérder har kommunikationsministeriet i samarbete med teleféretagen
berett ett atagande som syftar till att utveckla den digitala infrastrukturen i hela landet. Enligt
atagandet forbinder sig teleforetagen att utveckla den digitala infrastrukturen sé att det i hela
Finland finns tillgdng till bredband som mojliggor en tillricklig nedladdnings- och uppladd-
ningshastighet. Samtidigt forbattras tillgangen till och kapaciteten for bredband i fritidsbostider.

I forbindelsen konstateras det att kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikat-
ionsverket arligen tillsammans med teleforetagen ska granska utvecklingen av hoghastighets-
forbindelserna. I samband med det ska teleforetagen utreda atgérder for att forbattra tillgangen
till férbindelser.

14 Statsradet: Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inklude-
rande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhalle. Statsradets publi-
kationer 2019:32 [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-810-6]; Kommunikationsministeriet: Finland —
ett ledande land inom datakommunikationsnét — Strategi for digital infrastruktur 2025 Kommunikat-
ionsministeriets publikationer 10/2018 [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-556-9].
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det kan antas att offentligt stod krivs for att hela landet ska fa tillgédng till snabbt bredband. I
synnerhet i glesbygden é&r efterfragan inte tillréckligt stor for en marknadsfinansierad utbyggnad
i 6nskad omfattning. Tidigare stodordningar har inte heller rackt till for att garantera snabbt
bredband i hela landet. Nésta generations 5G-mobilnédt kommer i forsta hand att byggas i sta-
derna, vilket innebér att inte heller den mobiltekniska utvecklingen framjar att de uppstillda
malen nas for glesbygdens del. Snabba forbindelser bedoms dock ha positiva externa effekter
som ocks& motiverar byggandet av foretagsekonomiskt oldnsamma nit.!> Dirfor foreslés det att
stodordningen for snabba forbindelser forldngs.

Syftet med den nya stddordning som nu dr under beredning ar att frin ingdngen av 2021 fortsétta
att stodja byggandet av bredband i omraden dér det inte finns snabba kommersiella forbindelser
och dir det inte heller finns planer for det fore 2025.

I planen for de offentliga finanserna har fem miljoner euro reserverats for statligt stod for byg-
gande av bredband 2021.

Villkoren i stoddordningen motsvarar i huvudsak villkoren i den tidigare ordningen Snabbt bred-
band, som grundade sig pa lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréden.

I stddordningen forblir klassificeringen av kommunerna i fridga om betalningsandel i huvudsak
ofordndrad. Indelningen av kommunerna i avgiftsklasser gors dock péd nytt for att den ska mot-
svara syftet med klassificeringen av kommunernas betalningsandelar.

Den sammanlagda offentliga finansiering som beviljas av kommunen och staten med stdd av
den foreslagna lagen far enligt den nya stédordningen uppga till 66 procent av projektets stod-
berittigande kostnader, dvs. som i den tidigare ordningen. Beroende pa kommunens ekono-
miska bérkraft och befolkningstithet 4r kommunens betalningsandel 8, 22 eller 33 procent, och
det statliga stodets andel av finansieringen &r da 58, 44 eller 33 procent, beroende pa kommu-
nens betalningsandelsklass.

Villkoren i stoddordningen ska dndras sa att symmetri i nedladdnings- och uppladdningshastig-
heten inte lingre krévs for en stodberéttigad snabb bredbandsforbindelse. Bredbandsforbindel-
ser som far stod maste dock fortsatt vara avancerade och av jamn kvalitet &ven under hogtrafik.
Villkoren ska dessutom &ndras si att stodordningen omfattar alla orter ddr anvindarna dr bosatta
eller placerade, oberoende av om de ar stadigvarande. Med hjélp av stodet kan séledes ocksé
bredbandet t.ex. i fritidsbostdder forbittras.

Statsbidragsmyndighet for stodordningen dr Transport- och kommunikationsverket, som hittills
har skott motsvarande uppgifter med stod av lagen om stod for byggande av bredband i gles-
bygdsomréden. Det foreslés inga betydande dndringar i statsbidragsmyndighetens uppgifter,
utan till dem hor fortfarande beviljande, Gvervakning av anvindningen och eventuellt aterkrav
av stodet. Vid sidan av beviljandet och dvervakningen av stodet ska Transport- och kommuni-

15 Briglauer, W. & Gugler, K.: The deployment and penetration of high-speed fiber networks and ser-
vices: Why are EU member states lagging behind? Telecommunications Policy 37, 2013, s. 819-835.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2013.05.003].
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kationsverket bl.a. ge landskapsférbund och kommuner rddgivning i planeringen av bredbands-
projekt samt svara for ansokningsforfarandet. Verket ska ocksé ge teleforetagen rad i anslutning
till ansokan om och utbetalning av stdd. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa skota
bokféringen av fullmakter enligt lagen om statsbudgeten (423/1988) och forordningen om stats-
budgeten (1243/1992) och meddela fullmakterna och anviandningen av dem till Statskontoret.

Landskapsforbunden ska tillsammans med kommunerna faststilla vilka omraden som lampar
sig for stodprojekt och inleda anbudsforfaranden for projekten. De foretag som utses genom
anbudsforfarandet kan hos Transport- och kommunikationsverket ansdka om statligt stod for
det planerade kommunikationsnétet. Nar landskapsforbunden och kommunerna har utsett vissa
projektomraden for anbudsforfarande &r det av vikt att den kommun dér omréadet ligger har
intresse av och tillrdckliga ekonomiska resurser for att genomfora projektet.

Pé stodordningen tillimpas p& samma sitt som péd den tidigare ordningen Snabbt bredband den
allménna gruppundantagsforordningen. Det innebér att villkoren for stodet och beviljandet av
stodet ska uppfylla alla villkor enligt den allminna gruppundantagsférordningen. Europeiska
kommissionen har genom forordning (EU) 2020/972 av den 2 juli 2020 forldngt den allménna
gruppundantagsforordningens giltighetstid med tre ar fram till den 31 december 2023. Inom
ramen for stddordningen kan alltsa offentligt stod beviljas fram till utgdngen av 2023.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushdllen

Propositionen paverkar inte direkt konsumenternas stillning annat 4n genom att oka tillgangen
till mycket snabba forbindelser i omraden dir bredband inte kommer att byggas pa marknads-
villkor under de ndrmaste aren. Det genomsnittliga anskaffningspriset for abonnemang inom
stodordningen Snabbt bredband var cirka 1 700 euro, och manadspriset for abonnemang med
en hastighet pa 100 Mbit/s cirka 50 euro.

Propositionen kan forvéntas 6ka utbudet pé fasta forbindelser och FWA-forbindelser i synnerhet
i glesbygden. Genom det stod som nu foreslas kommer uppskattningsvis cirka 10 000 nya hus-
hall att f3 tillgéng till snabbt bredband'®.

Bittre forbindelser torde 6ka konsumtionen av produkter och tjdnster som ér beroende av snabba
forbindelser, dvs. néstan alla tjédnster som formedlar eller spelar upp bild.!” Globalt har det upp-
skattats att cirka 78 procent av all nittrafik &r 2020 utgors av nedladdning och sindning av
videomaterial, och andelen berdknas dka till 82 procent fram till 2022. Siffran inkluderar inte
videospel, vars andel beriiknas vara 4 procent om tva &r.'® De 6kande videotjdnsterna och den

16 Uppskattningen baserar sig pd hur manga nya hushall som fick tillgang till snabbt bredband genom
den tidigare stodordningen. Tillsammans med den tidigare ordningen uppgar stodet till cirka 66 miljo-
ner euro, vilket kommer att ge uppskattningsvis 130 000 nya hushall tillgéng till snabbt bredband. Varje
stodmiljon ger alltsa cirka 2 000 hushall tillgang till snabbt bredband. Med motsvarande forhallande ger
ett stod pa fem miljoner euro cirka 10 000 nya hushall tillgéng till snabbt bredband.

17 Se WIK-Consult 2018, s. 27, dér det beskrivs vilka nitegenskaper olika funktioner forutsitter.

18 Cisco (2018): Cisco Visual Networking Index (VNI) Complete Forecast update, 2017-2022. Decem-
ber 2018. Last 20.3.2020. URL: https://www.cisco.com/c/dam/m/en_us/network-intelligence/service-
provider/digital-transformation/knowledge-network-webinars/pdfs/1213-business-services-ckn.pdf.
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stindigt allt skarpare bildatergivningen kraver snabba och driftsédkra nit med hog kapacitet for
att videomaterialet ska kunna sindas och ses utan storningar. Konsumenternas fritidsmajlig-
heter 6kar i och med att férbindelserna blir snabbare. Redan nu ser 75 procent av de finlandska
konsumenterna videoklipp, filmer och serier via internet minst en gang i veckan, och 22 procent
spelar spel som kraver natuppkoppling hemma. Fyrtio procent av finldindarna anvénder telefoni-
och videotelefonitjanster dver internet varje vecka. Anviandningen av alla dessa tjénster r van-
ligare i titare befolkade omraden."

Goda dataforbindelser gor det ocksd mojligt att distansarbeta effektivt. Distansarbetet kan dka
i de hushall som har mojlighet till och skaffar bittre bredband till antingen den stadigvarande
bostaden eller fritidsbostaden. Det kan & sin sida minska rorligheten mellan arbetsplatsen och
hemmet och darigenom medfora besparingar i resekostnaderna. Om t.ex. tio procent av de sys-
selsatta i de hushéall som far battre forbindelser arbetar 20 procent mer pa distans, kan hushéllens
mobilitetskostnader minska med cirka 0,7 miljoner euro per ar.?° Uppskattningen av antalet per-
soner som Okar distansarbetet kan vara optimistisk, eftersom de omrdden som far stéd sannolikt
redan i dagsldget har tradlosa forbindelser som relativt val mojliggor distansarbete. Dessutom
bor det beaktas att distansarbete dkar t.ex. hushallens elférbrukning, vilket i sin tur ger merkost-
nader.

Konsekvenser for foretagen

Pé basis av erfarenheterna fran den tidigare stodordningen Snabbt bredband kan det antas att
stodet i huvudsak soks av andra &n de stora teleforetagen. I det tidigare stodprogrammet ansokte
framst sma foretag och andelslag om stod. En betydande del av de aktorer som fick stdd var
kommunégda. De storre teleforetagens intresse for stodet kan i viss mén 6ka genom att det
framover dr mojligt att genomfora stodberittigande bredbandsforbindelser ocksa med hjélp av
5G-teknik och FW A-anslutningar.

Stodet riktas till omraden dér det enligt planerna inte kommer att byggas nit som mojliggdr
snabba forbindelser fore 2025. Syftet med det 4r att minimera eventuella storningar pa kommu-
nikationsmarknaden och maximera antalet medborgare och foretag som far tillgang till snabba
forbindelser.

En bittre tillgang till snabba forbindelser av jaimn kvalitet skulle rent allmént vara till nytta for
foretagsverksamheten i regionen. Aven om Finland har tdmligen vél tickande trddldsa mobilnét,
kan dverforingshastigheterna i dem reduceras av antalet andra samtidiga anvindare, avstandet
till basstationen, viaderleksforhallanden och terringhinder. Foretagen behdver snabba och sta-
bila forbindelser vardagar under dagtid, da ett stort antal andra anvindare delar pd mobilnétets

19 Transport- och kommunikationsverket: Viestintipalvelujen kuluttajatutkimus (konsumentundersok-
ning angdende kommunikationstjdnster), 2019. Publicerad 29.5.2019. [https://www.traficom.fi/fi/vi-
estintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

20 1 exemplet har foljande antaganden anviints for beridkning av inbesparingarna: Propositionen leder till
att 10 000 hushall far mojlighet till battre forbindelser. I varje hushall bor det i genomsnitt en arbetande
person. Av alla som arbetar 6kar 10 procent distansarbetet med i genomsnitt 20 procent. Antalet arbets-
dagar per ar ar 210, varvid en 6kning av distansarbetet med 20 procent minskar antalet enkelresor mel-
lan hemmet och arbetsplatsen med cirka 85 per ar. Den genomsnittliga arbetsresan pa landsbygden &r
24 kilometer, och 90 procent av resorna gors med personbil. De genomsnittliga kostnaderna for person-
bilsresor ar 0,43 euro/km, vilket motsvarar det maximibelopp for skattefri kilometerersattning som
Skatteforvaltningen faststéllt for ar 2020. Uppskattningen av genomsnittlig langd pé arbetsresan baserar
sig pa Transport- och kommunikationsverkets persontrafikundersékning 2016.
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gemensamma kapacitet. Hastigheten i mobilnitet kan minska vésentligt under hogtrafiktid. Fi-
beroptiska nét erbjuder en snabbare och jdmnare anslutning till minga anvéndares centrala
tjénster. Ett nit som byggts med fiberoptisk teknik kan till rimliga kostnader uppdateras till
hastigheter som ér tillrdckliga for alla nuvarande och framtida tjénster. Fibernét behdvs dessu-
tom for mobilnétens basstationer.

Snabba forbindelser ger foretagen mojlighet att infora resurssnéla och effektiva system. De moj-
liggor ocksa t.ex. anviandning av molntjénster, vilket innebér att foretaget inte behdver investera
i underhall och utveckling av egen IT-infrastruktur. Det kan i sin tur medfora kostnadsbespa-
ringar. Undersdkningar visar att snabba forbindelser dkar foretagens produktivitet och innova-
tivitet.?! For foretag i glesbygden och dven i stider mojliggdér snabba dataférbindelser som
tacker hela landet en smidig elektronisk kommunikation mellan verksamhetsstéllen, samarbets-
partners och kunder, oberoende av var de finns fysiskt. For foretagen innebér 6kat distansarbete
ett minskat behov av lokaler, ett bredare rekryteringsfalt och resursbesparingar, bland annat
minskad elforbrukning i lokalerna.?

Informationstekniken kan utnyttjas bl.a. till stod for husdjursproduktion och jordbruk. I takt
med att plattformstekniken utvecklas kan utnyttjandet av inhdmtad data och anviandningen av
robotteknik effektivisera gardarnas verksamhet och sénka kostnaderna. Med hjilp av digitali-
sering kan man till exempel automatisera olika arbetsmoment och pa sa sitt minska producen-
tens borda. Data som genereras i ndtverken av maskiner och anordningar kan utnyttjas som ett
effektivt stod for beslutsfattandet nir produktionen effektiviseras. Den informationsteknik som
anvinds i1 produktionen fOrutsétter storningsfria och driftsédkra forbindelser, och déarfor kan
snabba bredbandsforbindelser vara sirskilt nddvéndiga just inom jordbruket. Pyykdnen och
Lehtonen (2016) noterade att gardsbruksenheter som utnyttjar fast bredband har utvecklats
battre 4n gardsbruksenheter som inte utnytgjar snabba forbindelser. Forfattarna dr dock osdkra
pé vad som dr orsak och vad som &r verkan. Det ér alltsd mojligt att en positiv utveckling leder
till 6kad anviandning av bredband, i stillet for att 6kat utnyttjande av bredband leder till en
positiv utveckling.

Konsekvenser for de offentliga finanserna
For den stddordning som inleds 2021 anvénds sammanlagt fem miljoner euro ur statsbudgeten.

Propositionen berdr kommuner som ér villiga att stodja att det byggs nét pa deras omrade och
som &r kapabla att ekonomiskt delta med den kommunala betalningsandelen. Lagforslaget med-
for saledes inga obligatoriska utgifter for kommunerna. Kommunernas kostnader blir samman-
lagt 0,7-5 miljoner euro, beroende pé hur projekten fordelar sig mellan olika betalningsandels-
klasser.

I samband med det tidigare bredbandsprogrammet visade det sig att flera kommuner har deltagit
i finansieringen av projekten dven pa annat sitt &n genom de lagfista kommunandelarna. Bred-
bandsprojekten inom den tidigare stodordningen fick betydande ekonomiska konsekvenser for
flera kommuner bland annat genom borgensansvar, nir projekten inte genomfordes i enlighet

2l WIK-Consult 2018; Gal, P., Nicoletti, G., Renault, T., Sorbe, S. & Timiliotis, C.: Digitalisation and
productivity: In search of the holy grail — Firm-level empirical evidence from EU countries. OECD
Economics Department Working Papers No. 1533.

22 SQW: UK Broadband Impact Study. Impact report. 14.11.2013 [https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/uk-broadband-impact-study--2].

23 Pyykonen & Lehtonen 2016, s. 37.
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med den ursprungliga finansieringsplanen.?* Det dr méjligt att kommunerna deltar i bredbands-
projekt med en storre andel &n den lagfasta kommunandelen ocksd under den nya stédord-
ningen. [ och med sédana eventuella tillaggsstod kan kommunernas kostnader for bredbands-
projekt bli storre dn det ovan beskrivna beloppet pa 0,7-5 miljoner euro. Det dr dock omgjligt
att i forvig uppskatta storleken pé sddana eventuella merkostnader, eftersom beviljandet av till-
dggsstod beror pa hur den ekonomiska 16nsamheten for projekten slutligen utformas och vilka
beslut kommunerna senare fattar.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Snabba forbindelser mojliggor snabb och kostnadseffektiv datadverforing samt utveckling av
nya produktionssétt och affirsmodeller. Undersdkningar visar att béttre tillgdng till bredband
och snabbare forbindelser 6kar den ekonomiska tillviixten.?® Effekten verkar vara positiv i syn-
nerhet ndr nétet dr tillrackligt tickande.® Snabba forbindelser verkar ocksé ha en positiv inver-
kan pé sysselsittningen.?” Det dr dock oklart i vilken utstrickning motsvarande fordelar kan
uppnés genom en ytterligare 6kning av forbindelsens hastighet. Det ar mojligt att de storsta
effekterglga pa produktiviteten och sysselsittningen redan har uppnatts med de nuvarande hastig-
heterna.

Aven om tillgangen till bredbandstjinster kan forvintas ha positiva effekter pa den ekonomiska
tillvixten och sysselsittningen, dr det foreslagna bredbandsstddet s& begransat till omfattningen
att det inte bedoms ha nagra konsekvenser pa samhéllsekonomisk niva.

24 Se nirmare utredning frin Transport- och kommunikationsverket till Statens revisionsverk 11/2019
for efterkontroll av granskningen av stodet for byggande av bredband, samt Statens revisionsverk: Upp-
foljningsrapport: Stod for byggande av bredband. 24.1.2020 [https:/www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseuran-
taraportti-laajakaistarakentamisen-tukeminen/].

25 T.ex. Koutroumpis, P.: The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach. Tel-
ecommunications Policy 33, 2009, s. 471485 [https://doi.org/10.1016/j.telpol.2009.07.004]; Czernich,
N., Falck, O., Kretschmer, T. & Woessmann, L.: Broadband Infrastructure and Economic Growth. The
Economic Journal 121, 2011, s. 505-532 [https://doi.org/10.1111/j.1468-0297.2011.02420.x]. Se dven
LECG: Economic Impact of Broadband: An Empirical Study. 2009 [http://www.itu.int/net/wsis/stock-
taking/docs/activities/1286203195/ReportBroadbandStudy LECG March6%5B1%5D.pdf].

26 Se Koutroumpis 2009, enligt vilken fordelarna med bredband ér storst i ldnder dér bredbandstjinster
ar allmént tillgéngliga.

27 Crandall, R., Lehr, W. & Litan, R.: The Effects of Broadband Deployment on Output and Employ-
ment: A Cross-sectional Analysis of U.S. Data. 2007. [https://www.researchgate.net/publicat-
i0n/237644428].

28 Ford (2018) noterade att det vid hastigheterna 10 Mbit/s respektive 25 Mbit/s inte kunde pévisas na-
gon skillnad i paverkan pa den ekonomiska tillvixten. Dessutom konstaterade Bai (2017) att forbindel-
ser Over 100 Mbit/s inte hade nagon storre positiv effekt pa sysselsattningen dn forbindelser som var
langsammare &n sa. En senare granskning (Bai 2018) visade dock att observationen inte var statistiskt
signifikant. Ford, G.: Is faster better? Quantifying the relationship between broadband speed and eco-
nomic growth. Telecommunications Policy 42(9), 2018, s. 766—777 [https://doi.org/10.1016/j.tel-
pol.2018.05.006]. Bai, Y.: The faster, the better? The impact of internet speed on employment. Infor-
mation Economics and Policy (40), 2017, s. 21-25 [https://doi.org/10.1016/j.infoecopol.2017.06.004];
Bai, Y.: Corrigendum to “The faster, the better? The impact of internet speed on employment”. Infor-
mation Economics and Policy (44), 2018, s. 61 [https://doi-org/10.1016/j.infoecopol.2018.05.002].
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen éndras inte Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i ndgon be-
tydande grad. Ar 2020 har tre rsverken vid verket reserverats for projektet Snabbt bredband.
Den nya stodordningen medfor ett tilliggsbehov pa 2—3 arsverken for 2021-2022 pé grund av
overlappningen mellan de tva olika ordningarna.

Genom propositionen ges varken landskapsférbunden eller kommunerna nya uppgifter. Land-
skapsforbunden har ocksa hittills ordnat konkurrensutsittningen av projektomrédena och valt
stodmottagare. Aktivering av projekt i omradet och konkurrensutsittning av projektomraden ar
i huvudsak sedvanliga planerings- och samordningsuppgifter for landskapsforbunden, men kan
i vissa landskap medfora behov av tillaggsresurser eller ytterligare expertis.

Positivt instdllda kommuner kunde forvintas delta i finansieringen av stddordningen, men detta
oOkar i praktiken inte kommunens sedvanliga myndighetsuppgifter. De bredbandsprojekt som
genomfors medfor sannolikt olika tillstands- och planeringsuppgifter for kommunen, men dessa
hor till kommunens normala uppgifter. Uppgifterna dkar séledes inte kommunens behov av per-
sonalresurser.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Byggandet av bredbandsinfrastrukturen orsakar storningar och oldgenheter for miljon. Byggan-
det och underhallet av infrastrukturen ger upphov till buller, forsdmrad luftkvalitet och utslapp
fran byggutrustning samt o6kad trafik. Storningarna kan dock minimeras genom god planering.
Vid nedgrévning av kablar och ror i marken méste erosion och eventuella forédndringar i marken
beaktas, sa att stora oldgenheter kan undvikas. Nér bygget avslutats bor dessutom byggomra-
dena aterstillas sd nira det ursprungliga tillstindet som mojligt.”” Markens hérdhet paverkar i
hog grad hur kraftig utrustning som kravs for att markbearbetningen. I berggrund kravs krafti-
gare utrustning, och byggandet omformar miljon mer 4n till exempel i ett omrade med lerjord.

Utover marken maste ocksa byggnadsomrédets vattenreserver beaktas. Natinfrastrukturen och
byggandet av den kan skada grundvatten eller vatmarker eller stéra omgivningens bindning av
svamvatten. Dessutom kan infrastrukturen, om den ar felaktigt placerad, bryta ned ekosystemen
bade pa land och i vatten. I samband med byggandet maste dessutom naturens mangfald beaktas,
sé att t.ex. livsmiljoer for hotade eller skyddade djur och vixter inte bryts ned. Bevarandet av
arter kan frimjas redan genom att byggandet sker under en tid av aret som dr gynnsam med
tanke pa arterna.’* Om det pd ett byggomréde ar aktuellt att genomfora t.ex. projekt for vatten-
, el- eller véaginfrastruktur, dr det indamalsenligt att samordna dem med bredbandsprojektet och
dédrmed minimera storningarna for marken, vattendragen och den ovriga infrastrukturen.

2 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Last 7.2.2020. URL: https://www2.ntia.doc.gov/files/gran-

tee/7356 ct dept of it final ea executive summary.pdf.

30 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Last 7.2.2020. URL: https://www2.ntia.doc.gov/files/gran-

tee/7356_ct dept of it final ea executive summary.pdf.
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De oldgenheter som uppstér under byggandet kan dterkomma nér nétet underhalls och s& sma-
ningom nér det rivs. Det bor noteras att tillverkning, férpackning, transport och slutligen forsto-
ring av nétdelar ocksé ger upphov till utslépp.

Vilken teknik som anvinds for datanitet har betydelse med tanke pa miljokonsekvenserna. Det
har vid granskning av olika nitverkstekniker konstaterats att mobilnét krdver mer energi, sar-
skilt ndr konsumenternas krav pé hastighet okar. I fasta nét 6kar energibehovet forst nér det ar
frdgan om betydligt hogre 6verforingshastigheter. I fraga om fibernédt har det ocksé konstaterats
att storsta delen av accessnitets energibehov hanfor sig till slutkundens modem, vars energief-
fektivitet det ar enklare att forbattra. I mobilnat star effektforstarkare for det storsta energibeho-
vet, och det dr mer utmanande att forbittra deras energieffektivitet.’! Néttekniken utvecklas
dock snabbt nir det géller savél fasta som mobila nét. Kalkylerna foraldras dérfor snabbt, och
alla element som paverkar energieffektiviteten har inte nddvéandigtvis kunnat beaktas i dessa
beddmningar.

Miljokonsekvenserna vid utbyggnad av bredband kan ocksa vara kulturella. Vid gravning av
mark kan man st6ta pa arkeologiska fynd, for vilka det ska finnas en handlingsplan. Den behov-
liga infrastrukturen — végar, IT-utrymmen och motsvarande — kan i sin tur medfora visuell olé-
genhet for landskapet, vilket bor undvikas i méjligaste man.*> Nt som laggs i marken har dock
visuellt sett mindre oldgenheter &n t.ex. basstationer som byggs ovan jord. Den oldgenhet for
landskapet som basstationerna medfor mangdubblas ju hégre frekvenser som anvinds, eftersom
antalet basstationer som behovs okar med frekvenserna.>*3

Goda dataforbindelser gor det mojligt att distansarbeta effektivt. Distansarbetet kan oka i1 de
hushall som har mojlighet till och skaffar battre bredband till antingen den stadigvarande bosta-
den eller fritidsbostaden. Detta kan & sin sida minska rorligheten mellan arbetsplatsen och hem-
met och déirigenom sénka utslédppen frén trafiken och reducera rusningstrafiken. Det finns ve-
terligen inga forskningsrén om hur snabba forbindelser paverkar forekomsten av distansarbete.
Propositionens inverkan pa utslédppen fran trafiken kan i vilket fall som helst forvéntas bli liten.
Om t.ex. tio procent av de sysselsatta i de hushall som fér tillgang till battre forbindelser dkar
sitt distansarbete med 20 procent, kan detta uppskattas minska CO,-utslédppen fran trafiken med
cirka 300 ton per ar, vilket motsvarar cirka 0,002 procent av de CO»-utslédpp som trafiken i
Finland orsakar.*

31 Baliga, Jayant ja Robert Ayre (2011): Energy Consumption in Wired and Wireless Access Networks.
IEEE Communications Magazine 49:6, 70-77.

32 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Last 7.2.2020. URL: https://www2.ntia.doc.gov/files/gran-

tee/7356 ct dept of it final ea executive _summary.pdf.

33 Ministry of Business, Innovation and Employment of New / Jacobs SKM (2014): Environmental Ef-
fects of Implementing Ultra-Fast Broadband and Mobile Infrastructure. Lést 15.1.2020. URL:
https://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/RMA/environmental-ffects-of-utb-and-mobile-infra-
strucure-final.pdf.

3% GSMA (2009): Environmental impact of mobile communications networks. List 15.1.2020. URL:
https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2012/04/environmobilenetworks.pdf.

35 T exemplet har foljande antaganden anviints for berikning av utslippsminskningen: I och med propo-
sitionen kommer 10 000 hushall att ha mdjlighet till béttre forbindelser. I varje hushall bor det i genom-
snitt en arbetande person. Av alla som arbetar dkar 10 procent distansarbetet med i genomsnitt 20 pro-
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Uppskattningen av antalet personer som dkar distansarbetet kan vara optimistisk, eftersom de
omriden som fér stod sannolikt redan i dagsldget har tradlosa forbindelser som relativt vil moj-
liggor distansarbete. Det bor ocksé beaktas att trafikprestationerna pé fritiden kan 6ka i och med
distansarbetet, eftersom den tid som sparats in pa arbetsresor kan anvéndas t.ex. for en lingre
inkdpsresa.*® Dessutom bor det beaktas att 6kad hemmavaro ocksa innebir bland annat okad
elférbrukning och annan energianviandning i hemmet.>” Det finns inga entydiga uppgifter om
hur stor klimat- och miljopaverkan distansarbetet har och kommer att ha.

Med hjélp av snabba forbindelser kan man i omradet till exempel ta i bruk ett intelligent elnét
som effektiviserar bade hushéllens och foretagens elférbrukning och medfor bade ekonomiska
besparingar och sparar klimatet och miljon. Ocksa till exempel storre affarer kan dra stor nytta
av IKT-18sningar som frimjar energieffektiviteten. Sannolikt kommer det att utvecklas ménga
klimatvanliga digitala 16sningar i framtiden, och alla dessa forutsitter att det finns snabba for-
bindelser. Det bor dock noteras att snabbare forbindelser gor det mojligt att anvénda allt tyngre
tjédnster med massiv datadverforing, vilket i sin tur 6kar energiférbrukningen.

Andra mdjliga miljokonsekvenser av snabba forbindelser &r bl.a. att antalet terminalutrustningar
i hushéllen okar i och med battre forbindelser; tillverkningen, anvindningen och forstoringen
av dem ger upphov till klimat- och miljéutslépp. Det finns dock inga exakta uppgifter om hur
miljokonsekvenserna av den konsumtion som géller terminalutrustning forhéller sig till miljo-
konsekvenserna av den 6vriga konsumtionen.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning och medborgarsamhillets funktion

Med hjélp av snabba forbindelser kan méinniskorna béttre dn for nérvarande ta i bruk digitala
offentliga tjanster och till exempel utéva medborgarinflytande.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

En utvidgning av tillgdngen till snabba kommunikationsférbindelser har positiva konsekvenser
for ibruktagandet av olika elektroniska konsumenttjénster. Elektroniska tjénster inom exempel-
vis social- och hélsovarden gagnar i synnerhet dldre och personer pa landsbygden, dir avstanden
kan vara langa och mojligheten att uppsoka enheter som tillhandahaller hilso- och sjukvard &r
begriansad.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

cent. Antalet arbetsdagar per ar dr 210, varvid en dkning av distansarbetet med 20 procent minskar anta-
let enkelresor mellan hemmet och arbetsplatsen med cirka 85 per &r. Den genomsnittliga arbetsresan pa
landsbygden &r 24 kilometer, och 90 procent av resorna gors med personbil. Det genomsnittliga koldi-
oxidutsléppet fran personbilar i trafik 2019 var 155 g/km, enligt Transport- och kommunikationsverkets
statistik [https://www.liikennefakta.fi/ymparisto/henkiloautot/hiilidioksidipaastot]. Uppskattningen av
genomsnittlig langd pa arbetsresan baserar sig pa Transport- och kommunikationsverkets persontrafik-
undersdkning 2016. I andra kommuner &n stider gors enligt samma persontrafikundersékning 88 pro-
cent av resorna med personbil.

36 Moeckel, R.: Working from home: modeling the impact of telework on transportation and land use.
Transportation Research Procedia 26, 2017, s. 207-214 [https://doi.org/10.1016/j.trpro.2017.07.021].

37 SQW 2013.
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Det distansarbete som snabba dataférbindelser mdojliggdér underléttar samordningen av arbete
och fritid, eftersom arbetet inte lingre nddvéndigtvis &r bundet till en viss tid eller plats, utan
kan utforas ocksa utanfor hemmet, exempelvis 1 fritidsbostaden. Behovet av att rora sig mellan
hemmet och arbetsplatsen minskar. Aven utbudet av elektroniska utbildningstjénster har 6kat
och allt storre studieblock kan avldggas som webbstudier. Det har konstaterats att det 6kade
distansarbetet 6kar bade den tid som laggs pa arbetet och individens fritid, eftersom den tid som
gér at till arbetsresan i varierande utstrackning anvinds till ndgondera av dessa.’®

Konsekvenser for den regionala utvecklingen

Det foreslagna stodet kan genom ekonomiskt val planerade projekt stodja kommunernas livs-
kraft och utvecklingsférméga. Heltdckande tillgéng till snabba forbindelser &r en forutsittning
for att digitala tjanster och nyttigheter ska kunna na alla p4 lika villkor.

Snabba forbindelser verkar ha ett samband med regionens livskraft samt med bildande och geo-
grafisk placering av foretag. Pyykonen och Lehtonen (2016) samt Lehtonen, Pyykdnen och Lu-
oto (2019) har noterat att god tillgang till fast bredband i kommunerna i Finland &r férenat med
hog sysselsittningsgrad och positiv utveckling av sysselsittningen.*® Néstan en femtedel av 6-
retagen bedomer enligt en utredning vid Ostra Finlands universitet att kommunikationsnétet
bidrog till bildandet av foretaget, och en fjardedel uppger att nétet padverkade valet av placering-
sort for foretaget.*’

Liknande observationer har gjorts ocksa i andra lander. Exempelvis i en undersokning i Forenta
staterna konstaterades det att snabba forbindelser har en positiv inverkan pé regionens inkomst-
niva och sysselsittningslége och att brist pd snabba forbindelser dr kopplat till en minskning av
antalet foretag i regionen.*' I Frankrike Verkar tillgangen till snabba forbindelser pd dver 100
Mbit/s ha 6kat antalet foretag i regionen.*? Aven andra undersdkningar visar pa ett positivt sam-
band mellan tillgangen till snabba forbindelser och sysselsittningslaget i regionen®. Det finns

38 SQW 2013.

3 Pyykdnen & Lehtonen 2016; Lehtonen, O., Pyykdnen, M. & Luoto, 1.: Nostavatko nopeat tietoliiken-
neyhteydet kuntien ty6llisyysastetta? Maaseudun uusi aika 1/2019. [http://www.mua-lehti.fi/wp-con-
tent/uploads/2019/05/Lehtonen-Pyyk%C3%B6nen-Luoto.pdf]

40 Kurvinen, A., Jolkkonen, A. & Lemponen, V.: Verkosta vauhtia — Valokuituverkot ja digitalisaatio
tyon, yritystoiminnan ja opiskelun mahdollistajina maaseudulla. Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia,
Raportteja 2/2018 [http://www.uef.fi/documents/684392/830971/Rapo_2 2018.pdf/978170bb-4a72-
4435-8e0d-b2c6ec0d0d1d].

41 Whitacre, B., Callardo, R. & Stover, S: Broadband's contribution to economic growth in rural areas:
Moving towards a causal relationship. Telecommunications Policy 38 (2014), s. 1011-1023.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2014.05.005]

42 Hasbi, M.: Impact of Very High-Speed Broadband on Local Economic Growth: Empirical Evidence.
14th International Telecommunications Society (ITS) Asia-Pacific Regional Conference, Kyoto, Japan.
2017. [http://hdl.handle.net/10419/168484]

43 Se t.ex. Kolko, J. Broadband and local growth. Journal of Urban Economics 71 (2012), s. 100-113.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.jue.2011.07.004] Mélleryd, B.: Development of High-speed Networks and
the Role of Municipal Networks, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 26,
OECD Publishing, Paris 2015. [https://doi.org/10.1787/5jrqdl7rvns3-en]; Singer, H., Caves, K. &
Koyfman, A.: Economists Incorporated: The Empirical Link Between Fibre-to-the-Premises Deploy-
ment and Employment: A case study in Canada. Petition to Vary TRP 2015-326, Bell Canada 2015
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dock ocksa undersokningar som inte pavisar nigot sddant samband.** Det finns veterligen inga
overtygande bevis for att det finns ett orsakssamband mellan tillgangen till bredband och syssel-
séttningsgraden i regionen.

I ljuset av den tidigare forskningen &r det mojligt att det foreslagna bredbandsstédet i ndgon
mén Okar den ekonomiska aktiviteten i de omréden for vilka stod beviljas. Snabba kommuni-
kationsforbindelser i fritidsbostdderna forbéttrar landsbygds- och skdrgdrdskommunernas livs-
kraft.

Konsekvenser for informationssamhdillet

Propositionen okar tillgangen till mycket snabba forbindelser i glesbygden. Med det stod som
nu foreslas kommer uppskattningsvis ytterligare cirka 10 000 hushall och foretag att {4 tillgdng
till snabbt bredband.

Manga foretag ar for sin verksamhet beroende av krdvande IKT-l6sningar, och det &r av kritisk
vikt att I6sningarna ar funktionssikra.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Kommunens betalningsandel

En alternativ modell for stddet for byggande av bredband vore att genomfora projekten utan
krav pd kommunal medverkan med en betalningsandel (8, 22 eller 33 procent) enligt 8 § i den
foreslagna lagen. En fordel med det alternativet &r att det skulle ge jadmlik mojlighet att genom-
fora statligt understddda bredbandsprojekt overallt diar det inte byggs marknadsfinansierat
snabbt bredband. D4 skulle ocksé de som bor i kommuner dar kommunen t.ex. av ekonomiska
orsaker inte kan eller vill delta i kostnaderna for bredbandsprojektet kunna fa tillgang till bred-
band som delvis byggs med statligt stod.

Syftet med den nu foreslagna stddmodellen ar att cirka 10 000 nya hushéll ska fa snabbt bred-
band. Om kommunens betalningsandel slopas, men malet om 10 000 nya hushall star kvar,
maste det totala beloppet av statligt stod hdjas 1 motsvarande grad. Om stodordningens totala
belopp inte hdjs fran foreslagna 5 miljoner euro, kan man med offentligt stod bygga upp férre
forbindelser én pé det sitt som nu foreslas, dar kommunen deltar i kostnaderna. Med tanke pé
de kommunikationspolitiska malen for frimjande av tillgdngen till snabbt bredband ar saledes
ett alternativ som baserar sig enbart pa statligt stod simre &n den foreslagna modellen som for-
utsdtter att kommunen bidrar med en betalningsandel. Kommunens betalningsandel kan ocksa
anses effektivt sporra kommunen att framja projektet och att sdkerstilla forutsdttningarna for
genomforandet av projektet, exempelvis i fradga om behdvliga tillstand.

5.1.2 Kriterier for stodberittigande bredbandsforbindelser

Syftet med den foreslagna lagen ar att frimja byggandet av snabba bredbandsforbindelser. Det
statliga stodet dr bundet till kostnaderna for byggandet av det kommunikationsnédt som behdvs

[https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/vwapj/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-Attach-
ment3.pdf/$file/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-Attachment3.pdf].
4 Se t.ex. Bai 2018.
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for tillhandahallande av snabbt bredband. Enligt den foreslagna definitionen avser snabb bred-
bandsforbindelse en forbindelse som kan erbjuda en avancerad anslutning av jadmn kvalitet un-
der normal hogtrafik. For att sdkerstélla att anslutningen dr avancerad och av jimn kvalitet ut-
fardas bestimmelser om minimihastigheten for snabbt bredband genom forordning av statsra-
det. For ndrvarande innebér en anslutning enligt definitionen en nedladdningshastighet pa minst
100 Mbit/s och en uppladdningshastighet som ar klart hdgre &n basbredband och som garanterar
att forbindelsen fungerar tillforlitligt &ven under hogtrafiktid. Definitionen dr teknikneutral, men
for att en forbindelsehastighet av jamn kvalitet ska nas kravs det med nuvarande teknik i prak-
tiken ett fast nét eller FW A-anslutning i ett 5G-nét. I en alternativ definition av stodberéttigande
forbindelse kunde stodberittigandet i stillet for till det tekniska hastighetskravet bindas till vissa
kvalitativa kriterier, t.ex. till att forbindelsen méste trygga forutsittningarna for multilokalt ar-
bete. Da kunde ocksa byggande av forbindelser som ar langsammare, asymmetriska eller mer
storningsbendgna an det nu foreslagna alternativet vara stodberattigande.

Om man skulle pruta pa de krav som stélls pa forbindelsen, skulle det med det offentliga stodet
kunna byggas nét for fler 4n de nu efterstrivade 10 000 nya abonnenterna. Som tidigare konsta-
terats ar dock tillgangen till t.ex. snabba mobilndt mycket god i Finland. I juni 2019 hade 93
procent av de finldndska hushallen en nedladdningshastighet p4 100 Mbit/s inom tdckningsom-
radet. Den skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjédnster som foreskrivs i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) tryggar dessutom i sista hand att alla kan
fa kommunikationsforbindelser med vissa minimikrav pa den plats dér de bor. Det ar inte dnda-
malsenligt att rikta offentligt stod till byggande av bredband i omraden dér det redan finns eller
inom en nira framtid kommer att finnas bredband pa marknadsvillkor eller dar bredband sikrats
pa annat sétt,

Att pruta pa hastighetskravet frimjar inte heller uppnaendet av Finlands bredbandsmal. Syftet
med den foreslagna stddmodellen dr & sin sida att i enlighet med regeringsprogrammet framja
maélet att alla hushall ska ha tillgang till férbindelser pa minst 100 Mbit/s, och hastigheten ska
kunna okas till 1 Gbit/s. Stodet till byggande av snabba forbindelser dr motiverat ocksa med
tanke péa beredskapen infor framtida kommunikationsbehov. Kravet pa en forbindelse pa 100
Mbit/s och av jidmn kvalitet dr sdledes ett motiverat alternativ jimfort med att definiera stodbe-
rattigande forbindelse enbart utifrdn kvalitativa kriterier. Det senare alternativet skulle i prakti-
ken innebira en sédnkning av kravet pa kvalitet och hastighet for en stodberittigande forbindelse.

5.1.3 Slopande av statligt stod for byggande av bredband

Ett alternativ till den modell for stod for byggande av bredband som nu foreslés ar ocksa att inte
alls stodja byggande av bredband, dvs. det s.k. nollalternativet. Detta skulle innebédra att nar
projekten inom det nuvarande programmet for snabbt bredband har slutforts i enlighet med re-
geringsprogrammet, skulle nytt statligt stod inte 1dngre beviljas. Detta alternativ innebér att man
enbart stoder sig pa marknaden nér det géller att bygga snabbt bredband. Alternativet kan mo-
tiveras med att t.ex. snabba mobilforbindelser redan finns tillgidngliga for en mycket stor del av
finléndarna. I enlighet med vad som foreslés i avsnittet om konsekvensbeddmning finns det inte
heller entydiga forskningsresultat om att t.ex. distansarbete eller anvindning av nuvarande kom-
munikationstjénster forutsétter en symmetrisk forbindelse pa 100 Mbit/s. Ur ett totalekonomiskt
perspektiv kunde det darfor vara mer motiverat att rikta offentliga medel till andra &ndamal &n
till byggande av snabbt bredband.

Som det klargjordes i avsnittet om konsekvensbedomning stér det klart att i synnerhet i glest
bebyggda omréden i Finland kan snabba fasta forbindelser inte tillhandahallas pa4 marknadsvill-
kor, och det kan inte antas att hela landet far tillgang till bredbandsforbindelser av jimn kvalitet
pa 100 Mbit/s utan offentligt stod. Det mal som skrivits in i regeringsprogrammet ar dock att
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varje hushéll ska ha mgjlighet till forbindelser pa minst 100 Mbit/s. Utan offentligt stod torde
detta mal inte kunna nés. I friga om stodet for byggande av bredband maste man utover de
nuvarande behoven ocksa beakta framtida behov. Det d4r mycket motiverat att anta att t.ex. de
nuvarande mobilnétens prestanda i glesbygden inte kommer att ricka till for de framtida kom-
munikationsbehoven. Darfor bor offentligt stod anslés for byggande av forbindelser dar de inte
byggs pa marknadsvillkor.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Atskilliga europeiska linder frimjar utbyggnaden av bredband genom offentligt stod beviljat pa
nationell eller regional niva eller av EU. I det hér avsnittet redogors i synnerhet for de 16sningar
som de nordiska ldnderna valt.

Sverige

I Sverige har det allméinna i betydande grad stott utbyggnaden av bredband sedan &r 2000%. I
och med den senaste stodatgiarden utlovade Sveriges regering 650 miljoner svenska kronor for
dren 2020-2022.% Sverige har som mal att satsa pa bredband i hela landet. Sérskilda offentliga
insatser gors i mer glest befolkade omraden.

I budgeten for 2018 uppgick satsningen Hela Sverige, inklusive tjanster, till 1,2 miljarder
svenska kronor (ca 124 miljoner euro). Den svenska regeringens beslut*’ innebar ett nationellt
bidrag pa 1 miljard kronor (ca 100 miljoner euro) till landsbygdsprogrammet, som huvudsakli-
gen finansierar bredbandsutbyggnaden. Av dessa medel riktades 150 miljoner kronor (ca 15
miljoner euro) till byggande av bredband i glesbygden.*®

Enligt strategin Sverige helt uppkopplat 2025, som publicerades 2017, har Sverige som mal att
98 procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet, resterande
1,9 procent bor ha tillgang till minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bor ha tillgdng till minst 30
Mbit/s. Enligt en rapport fran Post- och telestyrelsens dkar fiberbredbandets andel av fast bred-
band fortgdende. Cirka 77 procent av alla hushéll hade tillgang till fiber i oktober 2018. Det
innebar en 0kning med knappt fem procentenheter pa ett &r.* Vid utgangen av 2018 hade 2,9
miljoner kunder tillgéng till bredband pa 6ver 100 Mbit/s.

I Sverige har kommunerna en storre roll i byggandet av fast bredband &n i Finland. Ar 2015 1it
kommunikationsministeriet géra en utredning om elnétsbolagens investeringar i optisk fiber i

4 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264302259-4-en.pdf?expires=1585134326&id=id&acc-
name=01d048242&checksum=58 EB2B7A4301 DBCF3F832DAF5611275D.

46 https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/bredbanddigitalinfrastruktur/bred-
bandsutbyggnad.27356.html?&utm_source=nyhetsbrev&utm medium=email&utm_term=&utm_con-
tent=&utm_campaign=Ny+SKR-mall.

47 A Completely Connected Sweden by 2025 — a Broadband Strategy. https://www.government.se/in-
formation-material/2017/03/a-completely-connected-sweden-by-2025--a-broadband-strategy/.

48 Regeringsbeslut N2017/06717/HL, 2.11.2017, Uppdrag att forbereda inriktning for bredbandsstdd
inom landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020.

49 Rapport om situationen ar 2018 https://www.pts.se/en/news/press-releases/2019/eight-out-of-ten-
households-and-companies-have-access-to-fast-broadband/ Hela rapporten pa svenska (s. 7)
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/bred-
bandskartlaggning/pts-mobiltacknings---och-bredbandskartlaggning-2018.pdf
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Sverige. Enligt utredningen tillhandahalls merparten av fiberanslutningarna i Sverige av kom-
munala bolag, varav ungefér hilften dr dotterbolag till nadgot elbolag. P4 grund av de olikartade
forhéllandena kan marknaderna for fibernit i Sverige och Finland inte jamforas.

Norge

Norges bredbandspolitik baserar sig pad marknadsfinansiering. Det dr dock inte ekonomiskt 16n-
samt att bygga snabbt bredband i alla regioner, s& det beddms vara nédvéndigt att bevilja of-
fentligt stod dven 1 fortsdttningen.

Norges digitala agenda (Meld. St. 27 (2015-2016))* uppstillde som mal att 90 procent av hus-
héllen ska ha tillgéng till en bredbandsuppkoppling pa minst 100 Mbit/s senast 2020. Det lang-
siktiga malet ar att alla hushéll ska ha tillgéng till snabbt bredband. Enligt en rapport frén Na-
sjonal kommunikasjonsmyndighet 2018 hade 82 procent av hushallen tillgang till uppkoppling
pé 100 Mbit/s.”!

Norge beviljade 150 miljoner norska kronor 2018 och 250 miljoner norska kronor 2019 for
kommunernas stodordning for bredbandsnétet. Medlen fordelas till kommuner som kan bevilja
stdd till omraden som inte har tillrdcklig bredbandsservice pd marknadsvillkor. I forsta hand gér
pengarna till de kommuner som har flest invnare men inget eller endast mycket begrénsad
utbud av bredband.” Ar 2019 avsattes 50 miljoner norska kronor av medlen for bredbandsin-
frastruktur till att ersitta kopparnit med mer avancerad teknik. Kommunerna ansvarar for for-
delningen ocksa av detta stod.>

Under perioden 2006—2013 bidrog norska staten med mer &n en miljard norska kronor till ut-
byggnaden av bredband i omraden utan kommersiellt bredband. Med hjilp av stodet byggdes
uppskattningsvis cirka 100 000 anslutningspunkter fér bredband.>*

Norge och Sverige drev ocksa under aren 20072013 ett gemensamt projekt, Krutfjdllsidnken,
for att fa till stand ett fibernit i glesbygden och fjélltrakterna. Projektets budget var ssmmanlagt
656 340 euro, varav Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrog med 328 172 euro.

Danmark

Danmark har som mal att alla hushall och foretag ska ha tillgang till bredband pa 100 Mbit/s
senast 2020. Ar 2018 var tickningen for bredband pa 100 Mbit/s niistan 86 procent.*®

30 https://www.regjeringen.no/contentassets/07b212c03fee4d0a94234b101c5b8ef0/en-gb/pdfs/digi-
tal agenda for norway in_brief.pdf

5! https://www.nkom.no/aktuelt/nyheter/ attachment/36433? ts=16610bddb12

52 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/har-fordelt-200-millioner-kroner-til-bredband/id2638995/
53 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/bredband-i-distriktene-regjeringen-forenkler-stotteord-
ning/id2591642/

>4 https://www.regjeringen.no/contentassets/4339bb2154bd4b82911d147bb2b26da8/en-
gb/pdfs/stm201220130023000engpdfs.pdf's. 33

55 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/sweden/a-new-fibre-optic-broadband-link-on-the-
swedish-norwegian-border

36 Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Denmark, s.3 https:/ec.eu-
ropa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/dk-desi_2018-country-pro-
file_eng B43FFE87-A06F-13B2-F83FA1414BC85328 52220.pdf
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I Danmark inleddes stodet for byggande av bredband 2013 med ett regionalt stéd som senare
utvecklades till en landsomfattande stddordning (Bredbdndspuljen). Denna stédordning syftar
till att sammanfora lokala aktorer och deras stodbehov. Stodmyndighet for Bredbdndspuljen ér
Danmarks ener%{iverk. Budgeten for stodet for aren 2016-2020 var sammanlagt 420 miljoner
danska kronor.’

Tyskland

Enligt rapporten Digital Economy and Society Index 2019 ir tickningen for bredband pa 100
Mbit/s 66 procent i Tyskland.>®

Delstaterna i Tyskland stoder bredbandsutvecklingen i Tyskland med olika ekonomiska medel.
I enlighet med 2018 &rs koalitionsavtal (Koalitionsvertrag) beviljas 10—12 miljarder euro i of-
fentlig finansiering for byggande av fiber under innevarande period.>

Den statliga stodordningen (Férderprogramm zum Breitbandausbau) stodde nitutbyggnaden
med sammanlagt fyra miljarder euro fran 2016 till utgdngen av 2019. Stod beviljades for byg-
gande av forbindelser pa minst 50 Mbit/s. Maximibeloppet for stodet dr 15 miljoner euro med
en sjdlvriskandel pa 50 procent. Andra stdd, t.ex. stdd som delstaterna beviljar, kan anvindas
for att ticka de resterande kostnaderna.®® Ar 2018 hojdes stodbeloppet till 30 miljoner euro.

6 Remissvar

Sammanlagt ldmnades 114 utlatanden genom remissforfarandet. Utkastet till proposition fanns
tillgdngligt pa webbplatsen utlatande.fi, sa alla intresserade har haft mojlighet att yttra sig. De
inkomna utldtandena finns tillgéngliga i utltandetjénsten och pé statsradets projektsida®!.

I detta kapitel presenteras kortfattat de viktigaste och i flera utlatanden framforda synpunkterna
och fragorna. Utlatandena har presenterats ndrmare i ett sammandrag som finns offentligt till-
gangligt pa statsradets projektsida.

I princip understdddes forslaget om att forlinga bredbandsprogrammet. I de flesta utlatanden
ansags det anslag pd 5 miljoner euro som i planen for de offentliga finanserna reserverats for
stodordningen vara otillrdckligt i forhallande till stodbehovet. I utladtandena foreslogs olika an-
slag som enligt remissinstanserna battre lampar sig for propositionens mal. De foreslagna be-
loppen var i regel 10-15 géanger storre &dn det anslag som foresléds i planen for de offentliga
finanserna.

I synnerhet flera kommuner och landskapsforbund uttalade sig om de foreslagna betalningsan-
delarna for kommuner, som i flera utldtanden foreslogs bli slopade. Alternativt foreslogs det att
kommunernas betalningsandelar minskas sérskilt i fraiga om de kommuner som efter lagind-
ringen Overgdr till en hogre betalningsandelsklass. Dessutom foreslogs det i utldtandena t.ex. att

57 https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Tele/faktaark-bredbaand2019pdf.pdf ja https://ens.dk/ansvar-
somraader/bredbaand/bredbaandspuljen

58 Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Germany s. 5.

> https://www.deutschland.de/en/topic/politics/coalition-agreement-europe-foreign-policy-and-migra-
tions. 12.

%0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/country-information-germany

o1 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6596¢792-7cd4-4dca-8ff2-
95b576¢bfe76 och https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM043:00/2019.
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kommunernas betalningsandel for alla kommuners del ska forenhetligas till den ldgsta betal-
ningsandelsklassen pa atta procent. Landsbygdspolitiska radets sekretariat foreslog att en ny
nollklass tas in i lagforslaget.

I en betydande del av utlatandena foreslogs att det statliga stodet skulle hojas till 70 procent av
de stodberittigande kostnaderna; i en del utlatanden ansags en lamplig stodprocent vara 80-90
procent.

De standpunkter som framfordes i utlatandena om landskapsférbundens roll i stédprocessen
varierade. En del landskapsforbund ansag att landskapsforbunden bor ges en samordnande roll
i stddordningen, medan en del forbund och kommuner anség att landskapsforbunden inte bor
ges en sadan uppgift, utan att den bor ges till Transport- och kommunikationsverket, som ar
statsbidragsmyndighet.

Ocksé asikterna om att binda stodberéttigandet till symmetrin hos den foérbindelse som stods
varierade i utldtandena. A andra sidan understddde remissinstanserna kravet pa symmetri enligt
propositionsutkastet, men i flera remissyttranden ansags det att kravet pa symmetri hotar stod-
ordningens teknikneutralitet. Propositionen har utifran remissyttrandena éndrats sé att kravet pa
symmetri for stodberittigade forbindelser har slopats. En forbindelse som stdds ska dock vara
avancerad och av jamn kvalitet ocksé under hogtrafik, och for att sikerstilla detta foreslas det
att bestimmelser om minimihastigheterna fér nedladdning och uppladdning vid snabbt bred-
band utfardas genom forordning av statsradet.

I flera utlatanden foreslogs det att utover permanenta bostader ska ocksa fritidsbostdder omfattas
av de stodberittigande kostnaderna. Tradlosa forbindelser som byggs med hjélp av det fore-
slagna stodet behandlar dock fritidsbostdder pa samma villkor som permanenta bostader.

I flera utldtanden framfordes att propositionen bor lindra de kriterier som motiverar den begéran
om en marknadsanalys som enligt den foreslagna 4 § ska framstéllas till Transport- och kom-
munikationsverket. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att minska den administrativa
boérdan hos myndigheter och teleforetag genom att forhindra fullstdndigt onddiga marknadsa-
nalyser. Syftet med bestimmelsen &r dock inte att i onddan forsvara framstéllningen av en be-
géran. Motiveringen till bestimmelsen har dndrats sa att det i dem konstateras att grunderna
hanfor sig till lokalkdnnedom om omradet i stéllet for t.ex. teknisk genomforbarhet. Enligt mo-
tiveringen till den foreslagna bestdimmelsen kan sddana begiranden anses vara ogrundade om
det inte finns nagon verklig vilja eller mojlighet att delta i ett stodprojekt med den betalnings-
andel som forutsétts i den foreslagna lagen.

Utifrén remissvaren har propositionen preciserats och kompletterats i friga om bestimmelserna
om behandling av personuppgifter. Dessutom har smé och tekniska dndringar gjorts i proposit-
ionen, och bestimmelser som Gverlappar den allminna lagstiftningen har strukits.

Pé basis av remissvaren har konsekvensbedomningen av lagforslaget kompletterats i fraga om
konsekvenserna for kommunernas ekonomi och fér myndigheterna. Dessutom har avsnittet om
lagforslagets forhédllande till grundlagen kompletterats med en bedomning av den foreslagna
regleringens forhallande till skyddet for privatlivet och personuppgifter.

7 Specialmotivering

1 §. Syfte. 1 paragrafen foreskrivs om lagens syften. Syftet med lagen &r att frimja byggande av
snabba bredbandsforbindelser och pé det sittet trygga mangsidiga kommunikationstjénster i
hela Finland.
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2 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas nér stod for bredbandsprojekt be-
viljas ur ett anslag i statsbudgeten. Pé statligt stod som beviljas for byggande av bredband till-
lampas ocksa bestimmelserna i statsunderstddslagen. De ska dock tillampas endast till den del
som bestimmelserna i den foreslagna lagen inte avviker fran dem; enligt 3 § 1 mom. i statsun-
derstodslagen ska ndmligen bestimmelser som avviker fran statsunderstodslagen iakttas i stéllet
for statsunderstodslagen.

Dessutom ska den allmédnna gruppundantagsférordningen tillimpas péd det statliga stodet for
byggande av bredband. Enligt artikel 3 i den allménna gruppundantagsforordningen ska stod-
ordningar, individuellt stod som beviljas enligt stodordningar och stod for sdrskilda d&ndamal
anses vara forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller 107.3
i fordraget och ska undantas frén anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget under for-
utséttning att sddant stod uppfyller samtliga villkor i kapitel I i denna forordning och de séirskilda
villkor for den relevanta stodkategorin som anges i kapitel III i férordningen. Sarskilda villkor
for offentligt stdd till bredbandsinfrastruktur faststélls i artikel 52 i férordningen.

Enligt foreslagna 2 mom. ska lagen tillimpas ocksa pa planeringen av bredbandsprojekt i land-
skap och pa det offentliga utlysningsforfarandet for det statliga stodet i landskapets omrade. I
foreslagna 4-6 § alaggs landskapsforbunden vissa uppgifter; bl.a. ska de utlysa stédet och bland
de sokande vilja den som ska genomfora bredbandsprojektet. Dessutom kan Transport- och
kommunikationsverket gora en sddan marknadsanalys som avses i foreslagna 4 § endast om
landskapsforbundet framstéller en motiverad begéran om det.

I landskapet Aland ska enligt det foreslagna 3 mom. de uppgifter som i lagen aliggs landskaps-
forbundet skotas av Statens dmbetsverk pa Aland, som ir statlig myndighet i landskapet. Av-
sikten #r dock att de uppgifter som anvisas Statens dmbetsverk pa Aland ska overtoras till
Alands landskapsregering. Bestimmelser om dverforingen av behdrighet mellan riket och land-
skapet ska till dessa delar utfardas sdrskilt genom en overenskommelseférordning enligt 32 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Till &vriga delar ska forfarandet for beviljande av
stéd i landskapet Aland vara det samma som i de dvriga landskapen.

3 §. Definitioner. 1 foreslagna 3 § finns definitionsbestimmelser.

Med offentligt stod avses understdd, 1an och annan finansiering, rantestdd, borgen, betalnings-
lattnad och andra med dessa jamforbara ekonomiska formaner som ges av staten, en kommun
eller ndgot annat offentligt samfund eller en offentligrattslig inréttning eller stiftelse eller betalas
av dess medel samt stod som beviljas av Europeiska gemenskapens medel eller av andra medel
frén EU, dock inte stod som ges via skattesystemet. Definitionen motsvarar definitioneni4 § i
statsunderstodslagen.

Med stod av den foreslagna lagen kan offentligt stod beviljas av statens eller kommunens medel.
I foreslagna 9 § foreskrivs det om maximibeloppet for offentligt stod. Det totala beloppet av
offentligt stod har séledes betydelse nér beviljande av statligt stdd och dess belopp provas. Vid
beddmningen ar det nodvéndigt att veta vad som riknas som offentligt stod.

Med snabb bredbandsforbindelse avses en bredbandsforbindelse som kan erbjuda en avancerad
anslutning av jamn kvalitet under normal hogtrafik.

Med att bredbandsfoérbindelsen dr avancerad avses att den ar driftsdker och att dess teknik racker

till for kommande behov langt in 1 framtiden. Hur avancerat bredbandet dr bedéms da stodet
beviljas. Vilka kommunikationstjanster som kan anses avancerade varierar med tiden och ut-
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vecklingen av tekniken. For nérvarande bor minimikraven for avancerat bredband vara en ned-
laddningshastighet pa 100 Mbit/s och en uppladdningshastighet som é&r betydligt hdgre dn bas-
bredband. Bestimmelser om minimihastigheter utfardas med stod av 12 § 4 mom. genom for-
ordning av statsradet.

Med en jamn kvalitet under normal hogtrafik avses att niten producerar tjanster med mycket
hog hastighet per abonnent, oberoende av antalet samtidiga anvindare. Ddrmed motsvarar ex-
empelvis abonnemang i mobilnét, vars hastigheter tidvis varierar mycket och dir minimihastig-
heten for de angivna intervallerna kan vara betydligt lagre &n den hogsta hastigheten, inte defi-
nitionen av snabb bredbandsanslutning.

Definitionen dr teknikneutral, vilket innebér att forbindelsen enligt definitionen kan goras fast
eller tradlds, forutsatt att den uppfyller kvalitetskravet i definitionen. I nuldget bygger de avan-
cerade bredbandsforbindelserna av jamn kvalitet i Finland antingen pa fiberoptisk teknik eller
kabel-tv-teknik. En forbindelse enligt definitionen dr mojlig ocksé genom fast tradlost bredband
som baserar sig pa 5G-teknik.

Med abonnent avses en juridisk eller fysisk person som for ndgot annat &ndamal an televerk-
samhet har ingatt avtal om leverans av kommunikationstjinster eller mervardestjénster. Defi-
nitionen motsvarar definitionen av abonnent i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikat-
ion. Bestéllaren kan saledes vara till exempel en enskild som skaffar en internetanslutning for
eget eller ndgon annans bruk. Visentligt med tanke pa definitionen &r att det rader ett avtalsfor-
héllande mellan bestillaren och tjdnsteleverantoren. Avtalsforhallandet kan forutsitta en regel-
bunden avgift eller engangsavgift for den tjanst som erbjuds eller tillhandahalls. Avtalsforhal-
landet kan ocksé vara vederlagsfritt.

Med statligt stod avses ett penningunderstdd som med stéd av den foreslagna lagen betalas for
stodberattigande kostnader for ett bredbandsprojekt. Stod som beviljas med stod av den fore-
slagna lagen inkluderar inte andra stod fran staten som beviljas i form av exempelvis 14n eller
borgen,

Med ndttjdnst avses en tjanst som tillhandahélls av ett teleforetag for att ett kommunikationsnét
som det dger eller pa nagon annan grund forfogar 6ver ska kunna anvindas for 6verforing och
distribution av meddelanden, Definitionen motsvarar definitionen av néttjanst i 3 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation. Med teleforetag avses i lagforslaget teleforetag enligt
definitionen i lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation.

Med kommunikationstjdnst avses en tjanst som helt eller huvudsakligen utgors av 6verforing av
meddelanden i kommunikationsnit samt verforings- och sdndningstjanster i masskommuni-
kationsnit. Definitionen motsvarar definitionen av nittjédnst i 3 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation.

4 §. Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys. 1 4 § foreskrivs om forfarandet
nir Transport- och kommunikationsverket ska gora en marknadsanalys. Enligt 12 § 2 mom. 3
punkten i lagforslaget dr stodberittigande kostnader inte kostnader i omraden som striacker sig
hundra meter fran en sddan anslutningspunkt dér det kan tillhandahallas snabbt bredband. Ef-
tersom stdd kan beviljas endast i omrdden dir det inte finns eller inte planeras snabbt bredband
under de foljande tre &ren, ska Transport- och kommunikationsverket i sin analys bedéma om
det inom det planerade projektomradet redan finns kommersiella kommunikationsnit som
byggts som ett led i teleféretagens normala affiarsverksamhet samt bedoma vilken betydelse
sédana nét har for de planerade bredbandsprojekten.
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Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket géra en marknadsanalys av ett pro-
jektomréde, om landskapsforbundet framstéller en motiverad begéran om det och begéran be-
retts 1 samrdd med myndigheterna i den kommun dér projektomradet ar beldget. Begdran kan
anses motiverad, om bredbandsprojektet kan anses vara genomforbart. Exempelvis kan ett bred-
bandsprojekt som inte bedoms uppfylla lagens grundldggande krav for beviljande av stod inte
anses motivera en begéran om marknadsanalys. Vid en beddmning av huruvida begéran &r mo-
tiverad ligger fokus inte pa tekniskt kunnande i friga om kommunikationsnat, utan snarare pé
lokalkdnnedom om landskapets omréde. En begéran kan inte heller anses motiverad om kom-
munen inte har ett faktiskt intresse av att delta i bredbandsprojektet med en betalningsandel
enligt foreslagna 8 §. Initiativ till begéran kan komma antingen frén landskapsférbundet eller
fran en kommunal myndighet.

I foreslagna 1 mom. foreskrivs dessutom om forutsittningarna for sddana bredbandsprojekt for
vilka landskapsforbundet med stéd av 1 mom. kan begira att Transport- och kommunikations-
verket gér en marknadsanalys. Bredbandsprojektet ska vara ekonomiskt dndamalsenligt och
frdimja anvéndarnas fordel pa kommunikationsmarknaden. Projekten ska dessutom sammanfo-
ras sé att de kan genomforas pa det séitt som ekonomiskt ar fordelaktigast. Med bredbandspro-
jektets ekonomiska dndamalsenlighet avses att projektet ska vara sd omfattande att det redan i
byggnadsskedet forefaller kunna vara livskraftigt ocksa péd lidngre sikt. For att projektet ska
frimja abonnenternas intressen pd kommunikationsmarknaden ska de tjanster som tillhanda-
halls vara tekniskt utvecklade, hélla god kvalitet, vara driftsdkra och trygga samt férménliga pé
det sétt som avses i 1 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation. En koncentration
av bredbandsprojekten sé att de kan genomforas pa det ekonomiskt mest fordelaktiga sittet in-
nebér att de bredbandsprojekt som stods bor vara tillrdckligt omfattande for att vara livskraftiga
och tekniskt &ndamalsenliga. Dessutom ska man inom projekten utreda mdjligheterna till sam-
byggnad i anslutning till installering av andra ledningar och konstruktioner som tjénar sam-
héllet.

For utarbetandet av marknadsanalysen ska Transport- och kommunikationsverket ordna ett of-
fentligt samrdd om nétverken inom projektomradet. Enligt foreslagna 2 mom. ska Transport-
och kommunikationsverket bereda teleféretagen pa marknaden tillfille att informera om sina
befintliga nit och om kommersiella investeringsprojekt som de planerat for de foljande tre aren.
I samband med det offentliga samradet ber Transport- och kommunikationsverket teleforetagen
lamna en utredning om investeringsplanerna inom den niarmaste framtiden, dvs. de f6ljande tre
aren, 1 frdga om snabbt bredband i projektomradet samt om vilka konsekvenser det statliga sto-
det kan ha for konkurrensen i projektomradet och for tidigare investeringar i omradet. Bestdm-
melser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa information som behdvs for att
gbra en marknadsanalys finns i foreslagna 15 §.

Vid det offentliga horandet ber Transport- och kommunikationsverket alla teleforetag lamna ett
skriftligt utldtande om de projektomraden som ar foremal for remissbehandling. Dessutom ska
uppgift om vilka projektomraden som ar foremal for remissbehandling och begiran om utla-
tande om dem vara offentligt tillgdngliga pa Transport- och kommunikationsverkets webbplats.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket vid uppgorandet av marknadsana-
lysen beakta resultaten av den geografiska kartlaggning och den prognos som avses i 51 a § i
lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation. Den kartldggning som Transport- och kom-
munikationsverket gor ska innehélla uppgifter om den regionala tillgangen till bredband. Enligt
51 a § 4 mom. i lagen om elektroniska kommunikationstjénster ska myndigheterna beakta re-
sultaten av den geografiska kartliggningen och prognosen nér de beviljar offentligt stod for
byggande av bredbandsnit.
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Enligt foreslagna 4 mom. faststéller Transport- och kommunikationsverket i marknadsanalysen
de stodberittigande omridena i projektomradet. Efter det offentliga samradet ska Transport-
och kommunikationsverket gora en marknadsanalys for varje enskilt projektomrade. I analysen
avgransas projektomradets stodberdttigande pa foreslaget sdtt. Kommunikationsverket ska i
marknadsanalysen ocksa ta stédllning till om det inom omradet redan finns kommersiella kom-
munikationsndt som har byggts som ett led i teleféretagens normala affirsverksamhet och be-
doma vilken betydelse dessa nét har for de planerade bredbandsprojekten. Marknadsanalysen
och resultatet av horandet ska ldmnas till landskapsforbundet, sé att forbundet har tillgéng till
nirmare uppgifter om projektomradet och de stodberittigande kostnaderna for projektet innan
det i enlighet med 5 § utlyser stodet. Marknadsanalysen ar inte ett sjalvstindigt forvaltningsbe-
slut utan ett forberedande skede av beslutet om stdd.

58§. Offentligt ansékningsforfarande for statligt stéd. Enligt foreslagna 1 mom. ska landskaps-
forbundet utlysa bredbandsstodet efter det att Transport- och kommunikationsverket har gjort
en marknadsanalys av bredbandsprojektet i enlighet med 4 §. Ansdkningsforfarandet ska vara
Oppet for alla, objektivt och icke-diskriminerande. Med Oppet ansdkningsforfarande avses att
det offentliga stodet ska utlysas pa ett tillrackligt synligt sétt sa att alla intresserade far vetskap
om att stodet kan sdkas. Landskapsforbundet kan t.ex. ldgga ut utlysningstexten pa sin webb-
plats eller publicera den i tidningar som utkommer inom landskapet.

Med objektivitet avses att de kriterier som prioriteras vid ansokningsforfarandet ska vara objek-
tivt motiverade och métbara och inte far gynna vissa sokanden. Jamforelsekriterierna ska med-
delas tydligt i utlysningstexten och alla som vill ska kunna anséka om stodet.

Med icke-diskriminering avses i denna paragraf att det inte far stéllas sidana krav som diskri-
minerar vissa sokanden, t.ex. pa grund av sdkandens nationalitet eller etableringsort. Kravet ar
centralt speciellt med hénsyn till EU-lagstiftningen om statligt stod. Enligt artikel 1.5 i den all-
méanna gruppundantagsforordningen ska forordningen inte tillampas pa stodatgarder dar ett vill-
kor for beviljande av stod dr att stodmottagaren har sitt huvudkontor i en viss medlemsstat, att
stodmottagaren till dvervdgande del &r etablerad i en viss medlemsstat eller att stodmottagaren
anvinder nationellt producerade varor eller nationella tjénster. Villkoren i stddordningen far
inte heller paverka stodmottagarens mojligheter att utnyttja resultaten fran forskning, utveckling
och innovation i andra medlemsstater.

Ansokningsforfarandet kan vara diskriminerande ocksé t.ex. da ansdkningskriterierna i prakti-
ken gynnar teleféretag som redan tidigare verkar inom omradet eller t.ex. foretag som bildats
av kommunen. Nir ett nédtforetag som kommunen eller kommunen har bildat ansdker om statligt
stod ska det fastas sdrskild uppmérksamhet vid att forfarandet ar objektivt och icke-diskrimine-
rande. En sddan sdkande ska behandlas pd samma sétt som andra sdkande och tjénsteleveranto-
rer.

Ilagen stills inte heller ndgra allménna villkor for stddmottagaren. Stoédmottagaren behdver inte
vara t.ex. ett teleforetag, utan det kan vara ett annat foretag, en sammanslutning, en stiftelse
eller en foretagssammanslutning av dessa som har forutsittningar att pé ett ekonomiskt dnda-
maélsenligt sétt erbjuda tjénster som framjar abonnenternas intressen. Stodmottagaren kan
sélunda vara t.ex. ett andelslag som flera foretag har bildat eller en kommun eller ett nétforetag
som kommunen har bildat. Genast nir stddmottagaren borjar tillhandahalla nat- eller kommu-
nikationstjanster blir den dock ett sddant teleféretag som avses i 3 § i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation.

Ansokningsforfarandet kan ocksé anses vara diskriminerande om ansdkningskriterierna i prak-
tiken favoriserar en viss teknik. Ansokningskriterierna bor vara sa teknikneutrala som mdjligt.
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Enligt artikel 52.4 i den allménna gruppundantagsférordningen ska stodet tilldelas pa grundval
av en Oppen, transparent, icke-diskriminerande och konkurrensutsatt urvalsprocess, dér princi-
pen om teknikneutralitet iakttas.

Enligt foreslagna 1 mom. ska ansdkningstiden vara skilig. Skéligheten bedoms utifrén bred-
bandsprojektets omfattning, men ansokningstiden ska alltid vara minst fyra veckor.

12 mom. finns en forteckning 6ver omsténdigheter som den som deltar i ansokningsforfarandet
atminstone ska ldmna uppgifter dtminstone om. Forteckningen &r inte uttdémmande, s& land-
skapsforbundet kan begéra att den som deltar i ansdkningsforfarandet lamnar ocksa andra upp-
gifter. Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ska i stddansdkan uppges namnet pa den som
ansoker om stdd. Enligt 2 punkten ska antalet anstillda hos sokanden, dess drsomséttning och
dess balansomslutning uppges. Uppgifterna behovs eftersom foretagets storlek enligt bilaga 1
till den allménna gruppundantagsforordningen paverkar huruvida ett foretag ska anses vara ett
foretag i svarigheter enligt 3 §. Definitionen av foretag i svarigheter &r 4 sin sida av betydelse
for beviljandet av stod, eftersom det i 10 § foreskrivs att stod inte kan beviljas foretag i svérig-
heter.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska ansdkan innehélla uppgifter om den sokandes dgarforhal-
landen, sdsom uppgifter om eventuellt offentligt 4gande och dess andel. Det offentliga dgandets
andel dr en viktig uppgift vid faststillandet av om so6kanden é&r ett foretag i svérigheter. Enligt
artikel 2 i den allminna gruppundantagsforordningen paverkas avgorandet av huruvida ett fo-
retag dr i svarigheter av om foretaget ar ett litet eller medelstort foretag. Enligt artikel 3.4 i
bilaga I till forordningen kan ett foretag inte anses hora till SMF-kategorin, om 25 procent eller
mer av dess kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offent-
liga organ, individuellt eller gemensamt.

Enligt 4 punkten ska ansdkan inkludera byggnadsplanen for kommunikationsnétet och eventu-
ella villkor som begrinsar genomforandet, sasom villkor angdende antalet abonnenter. Av bygg-
nadsplanen ska atminstone framgé kommunikationsnitets geografiska ldge samt en allmén be-
skrivning av dess grundldggande tekniska I6sningar. Normalt preciseras byggnadsplanerna nér-
mare nar stdd soks hos Transport- och kommunikationsverket. Det &r dock motiverat att redan
i detta skede till ans6kan foga uppgifter om eventuella villkor som begriansar byggandet eller
genomforandet av bredbandsprojektet, sdsom uppgift om huruvida genomforandet av bred-
bandsprojektet forutsitter ett visst antal abonnenter. Dessutom ska ansdkan i denna fas kunna
goras villkorligt sé att den sokande meddelar att den forbinder sig till bredbandsprojektet under
forutsittning att statligt stod beviljas for projektet.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska ansdkan innehalla en utredning om de kostnader som hanfor
sig till projektet. I ansokan ska de stodberittigande kostnaderna och de icke stodberittigande
kostnaderna specificeras. Enligt den féreslagna 10 § kan stdd inte beviljas for bredbandsprojekt
vars totala kostnader overstiger 70 miljoner euro.

Enligt 6 punkten ska maximibeloppet for det statliga stod som soks anges i ansdkan. Av ansdkan
ska framgd de totala kostnaderna for det planenliga nétet, maximibeloppet av de stodberétti-
gande kostnaderna samt de icke stodberittigande kostnaderna. Maximibeloppet av det statliga
stod som soks ska anges genom att den andel av de stodberattigande kostnaderna som motsvarar
statens betalningsandelsprocent berdknas. Dessa uppgifter behovs for att landskapsforbundet
vid valet av stddmottagare ska kunna bedéma urvalskriterierna enligt 6 §. Vid valet beaktas
bland annat beloppet av det statliga stod som soks och projektets totalekonomiska lonsamhet.
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Enligt den foreslagna 7 punkten ska ansdkan dessutom innehdlla uppgift om antalet abonne-
mang som kommer att tillhandahallas och priset och 6vriga villkor pé vilka kommunikations-
tjénster enligt planerna ska tillhandahéllas abonnenterna pd den plats dir de ar bosatta eller
verksamma. Den sokande ska alltsa i ansdkan uppge antalet hushall och verksamhetsstillen for
foretag och offentliga forvaltningsenheter inom bredbandsprojektets omréde. De uppgifter som
lamnats har betydelse vid valet av bredbandsprojekt som beviljas stod, eftersom avsikten &r att
vilja ett projekt som leder till att kommunikationstjinster kan tillhandahallas pd detaljmark-
naden for sd manga abonnenter och till ett sa formanligt pris som mojligt samt till rimliga villkor
ocksa i ovrigt. Termen abonnent anvinds ocksd i lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation och med det avses i paragrafen savil konsumenter som hushall och foretag.

Enligt 8 punkten ska projektets tidsplan uppges i ansdkan. I ansdkan ska det &tminstone anges
nir den sokande avser inleda och avsluta projektet. Enligt 9 punkten ska det ldmnas uppgifter
om eventuell sambyggnad i anslutning till installering av andra ledningar och konstruktioner
som tjdnar samhillet. Ledningar och konstruktioner som tjénar samhéllet &r t.ex. vatten-, av-
lopps- och elledningar samt konstruktioner som hanfor sig till dem. Det bor 1 ans6kningsforfa-
randet uppmuntras till gemensamt byggande, dock med beaktande av att det inte alltid 4r mojligt
eller &andamalsenligt t.ex. pa grund av 6kade kostnader.

Enligt den foreslagna 10 punkten ska till ansdkan fogas den sokandes verksamhetsplan eller
nagon annan beskrivning av foretagets verksamhet samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl. I
synnerhet de s6kande vars verksamhet borjar i och med projektet ska till sin ansékan foga en
affarsplan samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl. Teleforetag som redan ar verksamma kan
lamna motsvarande uppgifter genom att till ansokan foga t.ex. arsredovisningen for foregaende
rakenskapsperiod.

Enligt den foreslagna 11 punkten ska det till ansdkan fogas en analys av de operativa och eko-
nomiska riskerna och 6vriga risker som ar férknippade med projektet samt en plan for att hantera
dem. I manga bredbandsprojekt dr de som genomfor projekten nya aktdrer inom branschen,
vilket innebér att planeringen av ett projekt fran det att stodansdkan utarbetas till byggnadsske-
det oftast gors for forsta gdngen. Den sdokande maéste alltsd beddma de ekonomiska riskerna i
anknytning till projektet t.ex. i en situation dér det allmdnna ekonomiska laget forsvagas, rinte-
nivan hojs eller det sker dndringar i finansieringsplanen eller den dvriga verksamheten. Syftet
med riskanalysen &r att den som genomfor ett bredbandsprojekt ska analysera situationer i an-
slutning till olika ekonomiska risker och hur bredbandsprojektet kan genomféras om en risk
realiseras. Analysen ska ocksa ldmnas till Transport- och kommunikationsverket niar den som
valts genom ans6kningsforfarandet ansoker om statligt stod hos verket.

6 §. Jiamforelsegrunder for ansokningsforfarandet. 1 foreslagna 6 § foreskrivs pa vilka grunder
landskapsforbundet utser den som ska genomfora projektet. Enligt 1 mom. ar det landskapsfor-
bundets uppgift att bland dem som ansokt om stdd vélja den sdkande som totalekonomiskt sett
genomfor projektet mest fordelaktigt enligt de jamforelsegrunder som ndmns i utlysningstexten.
Avsikten med ansokningsforfarandet &r att konkurrensutsitta stodberittigande bredbandspro-
jekt inom ett landskap sé effektivt som mdjligt med tanke p& anvéndningen av offentliga medel.
Vid bedémningen av huruvida ett bredbandsprojekt &r totalekonomiskt fordelaktigt kan man
beakta t.ex. beloppet av det statliga stod som soks, de totala kostnaderna for bredbandsprojektet,
den tid som den stkande forbinder sig att tillhandahalla tjénster i sitt nét, prissittningen av
tjénsterna samt andra relevanta omstindigheter.
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Enligt 1 mom. ska vid valet av stddmottagare atminstone det sokta statliga stodbeloppet anvén-
das som jamforelsegrund. Syftet med lagen &r att det offentliga stod som beviljas stddmotta-
garna ska vara sd litet som mojligt for att stodet inte ska orsaka mer &n ringa inverkan pé kon-
kurrensen.

Enligt 2 mom. kan som jimforelsegrund dessutom anvindas de avgifter som tas ut av abonnen-
terna, dvs. t.ex. anslutningsavgifter av engingsnatur och avgifter som grundar sig pa anvind-
ningen. Som jamforelsegrund kan ocksa anvédndas den tid utdver tio ar som teleforetaget for-
binder sig att tillhandahélla abonnenterna tjénster. Enligt 10 § 1 mom. ska stddmottagaren till-
handahélla nét- och kommunikationstjinster i minst tio rs tid fran det att den sista stddposten
har betalats ut. Som jamforelsegrund kan ocksé andra motsvarande tekniska, ekonomiska, kva-
litativa eller funktionella omstandigheter tillimpas. For att landskapsforbundet ska ha hand-
lingsutrymme i friga om jaimforelsegrunderna och deras relativa viktning ar forteckningen dver
jamforelsegrunder inte utttmmande. Jadmforelsegrunderna ska dock alltid vara teknikneutrala
och ocksé i dvrigt motsvara de vriga krav pé oppenhet, objektivitet och icke-diskriminering
som stills pa ansokningsforfarandet. Jimforelsegrunderna och deras inbordes viktning ska en-
ligt 3 mom. ingé i utlysningstexten for stodet.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ett landskapsforbund kunna samarbeta med ett annat landskaps-
forbund nér det skoter uppgifter som ndmns i 5 och 6 §. Om bredbandsprojektet 6verskrider
landskapets gréinser, kan det offentliga stddet utlysas i tva eller flera landskap.

Enligt 143 § i kommunallagen (410/2015) far ett beslut av landskapsférbundet verkstéllas innan
det har vunnit laga kraft. Enligt paragrafen far ett beslut dock inte borja verkstéllas, om begéran
om omprdovning eller anférande av besvér skulle bli meningsldst till f6ljd av verkstélligheten
eller om det organ som behandlar begiran om omprdévning eller besvarsmyndigheten forbjuder
verkstélligheten.

7§. Stédansokan till Transport- och kommunikationsverket. 1 foreslagna 7 § foreskrivs vilka
uppgifter den som anséker om stdd ska lamna till Transport- och kommunikationsverket i sin
stodansdkan. Transport- och kommunikationsverket dr den statsbidragsmyndighet som avses i
statsunderstodslagen. Den som blivit vald i ansdokningsforfarandet enligt 5 och 6 § ska skriftli-
gen ansdka om stod hos Transport- och kommunikationsverket. Ansdkan ska innehalla de upp-
gifter och utredningar som avses i 5 § 2 mom. och som ldmnats till landskapsforbundet. Stod-
ansOkan ska sdledes innehalla en byggnadsplan for kommunikationsnétet, av vilken framgar
nitets geografiska ldge och det tekniska genomforandet av de tjdnster som tillhandahalls i kom-
munikationsnétet, sdisom uppgift om vald teknik och behovliga nitkomponenter. Byggnadspla-
nen ska vara mer detaljerad &n nér den ldmnas in till landskapsforbundet. Med stod av den f6-
reslagna hinvisningsbestimmelsen ska antalet abonnemang som kommer att tillhandahéllas och
priset och &vriga villkor pé vilka kommunikationstjanster ska tillhandahallas fér abonnenterna
och priset och dvriga villkor pa vilka kommunikationstjénster tillhandahalls. Uppgifterna ska
med andra ord innehélla uppgifter om antalet hushéll samt verksamhetsstéllen for foretag och
offentliga forvaltningsenheter inom bredbandsprojektets omridde. I momentet finns ocksa en
forteckning i sex punkter over andra uppgifter som ska ldmnas till Transport- och kommunikat-
ionsverket. Forteckningen &r inte utttmmande, utan Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov be den sdkande ldmna andra utredningar, om det behovs for att avgora fragan. I detta
sammanhang tilldmpas ocksa 10 § i statsunderstddslagen, enligt vilken den som ansdker om
statsunderstdd i samband med ansdkan ska lamna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillréck-
liga uppgifter om dndamalet med statsunderstddet samt om de andra omsténdigheter som stats-
bidragsmyndigheten behover kénna till for att avgéra ansdkan.
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Enligt den foreslagna 1 punkten ska den sékande ldmna in en redogorelse for de néttjénster som
tillhandahélls samt for priset och andra villkor pa vilka néttjanster tillhandahélls. Som utredning
over de tjanster som kommer att tillhandahallas ricker t.ex. en avsiktsforklaring eller nagon
annan motsvarande handling om det kommande samarbetet. Den sdkande méste kunna presen-
tera dtminstone en summarisk uppskattning av prisnivan pa de tjanster som erbjuds abonnen-
terna. Uppskattningen kan gélla t.ex. prissittningen nér tjénsterna borjar tillhandahéllas samt
utvecklingen for prisnivin under de f6ljande fem &ren. Planen for tjdnsteutbudet ska dtminstone
innehélla uppgifter om det minimiutbud av tjdnster som kommer att tillhandahéllas, genomfo-
randet av och priset for accessnét, om de &r tillgdngliga, samt de mest centrala hyresprodukterna
och deras priser. Om den sdkande planerar att sjélv bara tillhandahalla néttjénster, ska projekt-
planen nidmna minst ett serviceforetag som kommer att tillhandahalla kommunikationstjénster
pa nétet ocksa for abonnenter.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska uppgift limnas om projektets stodberéttigande kostnader och om
de betalningsandelar som avses i 8§ § 1 mom. De stodberittigade kostnaderna ska specificeras i
ansokan enligt ndrmare anvisningar frén Transport- och kommunikationsverket.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska stodansokan ocksa innehélla uppgifter om de tekniska egen-
skaperna i det planerade kommunikationsnétet och om det tekniska genomforandet av kommu-
nikationstjdnsten. Som en sddan utredning kan betraktas t.ex. en nétplan. Utredningen behovs
vid beddmningen av de stodberéttigande kostnaderna. Nétets tekniska egenskaper ska ocksé
uppfylla de krav som stélls i Transport- och kommunikationsverkets tekniska foreskrifter.

Enligt 4 punkten ska stodansdkan ocksa innehalla uppgifter om samtrafiken med andra telefo-
retag genom sammankoppling av kommunikationsnit och kommunikationstjanster. Begreppet
samtrafik ar kint pé telemarknaden och motsvarar definitionen i 60 § 1 mom. i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation, enligt vilken med samtrafik avses fysisk och logisk samman-
koppling av olika kommunikationsnét for att sékerstélla att anvéndarna fér tillgang till ett annat
teleforetags kommunikationsnédt och kommunikationstjénster. I stddansdkan kan uppgifterna
om samtrafik anges t.ex. i form av en avsiktsforklaring eller en motsvarande plan dér det fram-
gér att samtrafik vid behov kommer att bedrivas. Om det kommunikationsnét som byggts med
stodets hjélp sammankopplas med ett annat kommunikationsnédt som samma teleforetag ager,
racker det att detta ndmns i stodansokan.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska den som ansdker om stéd meddela finansieringsplanen for
bredbandsprojektet finansieringsplan inklusive uppgifter om annat offentligt stod som eventu-
ellt beviljats samt villkoren for finansieringen. Uppgifterna om finansieringen av projektet be-
hovs for att Transport- och kommunikationsverket pa ett tillforlitligt satt ska kunna utreda be-
loppet av annat offentligt stod enligt 9 § och dess eventuella inverkan pé beloppet av det statliga
stod som beviljas. Offentligt stod kan utover direkta understdd utgoras av t.ex. lan, annan finan-
siering och borgen som ett offentligt samfund beviljar.

Ansokan ska enligt 6 punkten innehalla kommunens beslut enligt vilket den i enlighet med 8 §
forbinder sig att finansiera bredbandsprojektet med den del som motsvarar dess betalningsandel.
Niér det géller en kommuns betalningsandel racker det t.ex. med ett beslut av kommunfullmék-
tige om deltagande i projektets byggnadskostnader med ett visst belopp eller en viss procentan-
del.

8 §. Betalningsandel av stodberdttigande kostnader. 1 den foreslagna paragrafen faststills vissa
maximibelopp for statens och kommunens betalningsandelar. Enligt paragrafen far offentligt
stod beviljas till hogst 66 procent av de stodberédttigande kostnaderna. Utgangspunkten &r sale-
des att stodmottagaren sjalv betalar minst 34 procent av de stodberdttigande kostnaderna for

32



RP 221/2020 rd

bredbandsprojektet. Enligt 9 § 1 mom. kan ett bredbandsprojekt i offentligt stod till hogst
hundra procent av projektets stodberéttigande kostnader, vilket innebér att stddmottagaren kan
tacka sin andel av de stddberittigande kostnaderna med annat offentligt stod, forutsatt att det
sammanlagda offentliga stodet inte overstiger det maximibelopp som avsesi9 §.

En forutséttning for beviljande av stod ar enligt 1 mom. att kommunen forbinder sig att finan-
siera projektet med det belopp som motsvarar dess betalningsandel. Det ar dock frivilligt for
kommunen att delta i bredbandsprojektet och dédrigenom i finansieringen av det.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr kommunens betalningsandel 33 procent av de stodberattigande
kostnaderna. I momentet foreskrivs dessutom om de situationer dir kommunens betalningsan-
del ar lagre 4n detta. [ kommuner for vilka finansieringen av ett bredbandsprojekt annars skulle
bli en oskilig ekonomisk belastning med beaktande av kommunens ekonomiska bérkraft, folk-
méngd och tdtortsgrad d4r kommunens betalningsandel enligt momentet 8 eller 22 procent. Det
statliga stodet beviljas i dessa fall hdjt pd motsvarande sitt, dock till ett belopp av hogst 58
procent av bredbandsprojektets stodberittigande kostnader om kommunens betalningsandel ar
8 procent, och till hogst 44 procent av de stodberittigande kostnaderna om kommunens betal-
ningsandel &r 22 procent.

Enligt foreslagna 3 mom. utfirdas bestimmelser om berdkningsgrunder och viktkoefficienter
for de 1 2 mom. ndmnda kriterierna, som kommunernas betalningsandelar grundar sig pd, genom
forordning av statsradet. Det ska i forordning av statsradets foreskrivas om hur de i lagen av-
sedda jamforelsegrunderna forhaller sig till varandra och vilken betydelse de ges vid en bedom-
ning av bredbandsprojektets skilighet och kommunens ekonomiska barkraft.

9 §. Annat offentligt stod. Ett bredbandsprojekt kan enligt 1 mom. i offentligt stod fa hogst 100
procent av projektets stodberittigande kostnader. Det skulle innebéra att stddordningens stod-
niva dr 100. Med stodnivd avses det offentliga stodets bruttobelopp uttryckt som en procentan-
del av de stodberattigande kostnaderna fore avdrag for skatter eller andra avgifter. Vid berdk-
ningen av stodnivan beaktas alla offentliga stdd, inte enbart statligt stod som beviljats med stod
av den foreslagna lagen. Utifran stddnivan faststédlls maximibeloppet av det tillatna offentliga
stodet. Vid berdkning av stodniva beaktas endast projektets stodberéttigande kostnader. Med
bruttobelopp avses att alla belopp som anvénds vid faststéllandet av stodbeloppet ska anges fore
avdrag for skatter eller andra avgifter.

Med stdd av den foreslagna lagen kan stod till ett belopp av 66 procent av de stodberattigande
kostnaderna beviljas, s& i praktiken kan annat tillatet offentligt stod fas till ett belopp av 34
procent av de stodberittigande kostnaderna for bredbandsprojektet. Beloppet av det maximala
offentliga stod som ér tillatet for bredbandsprojektet ska ingd i stodvillkoren. Annat offentligt
stod som Overskrider det tillatna beloppet minskar enligt 1 mom. beloppet av det statliga stod
som beviljas med stod av denna lag pa sé sitt att maximibeloppet for offentligt stod inte dver-
skrids. Overtriadelse av stodvillkoren utgor saledes ett hinder for utbetalning av statligt stod.
Den hogsta stodnivan motsvarar stodnivén enligt den allménna gruppundantagsforordningen.

Statligt stod beviljas enligt det foreslagna 2 mom. inte for kostnader for vilka det redan beviljats
annat offentligt stod. Annat offentligt stod bor gdlla olika identifierbara stodberéttigande kost-
nader, och ackumulering av offentligt stod till ett projekt far inte leda till att den hogsta stodni-
van eller det maximala stodet 6verskrids. Om projektet ocksa far stod av mindre betydelse, s.k.
de minimis-stdd, beaktas ocksa beloppet av dessa 1 stodnivén och i stddets maximibelopp.

10 §. Villkor for beviljande av stéd. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om villkoren for
beviljande av stod. Enligt 1 mom. 1 punkten kan det for ett bredbandsprojekt beviljas statligt
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stod bara om den sdkande forbinder sig att tillhandahilla de i stddansdkan ndmnda nét- och
kommunikationstjénster eller tjdnster som motsvarar dem i minst tio &r frin utbetalningen av
den sista stodposten. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att skyldigheten att upprétthélla
service kringgas genom att servicenivan eller prissittningen éndras pa ett sétt som éar ofordel-
aktigt ur abonnenternas synvinkel. Enligt den foreslagna 1 punkten ska tjénsterna dessutom vara
forenliga med lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och de foreskrifter som ut-
fardas med stod av den, vilket bl.a. innebér att de ska vara tekniskt avancerade, driftsikra och
trygga. Tjinsterna ska saledes uppfylla till exempel kraven i 243 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation och i tekniska foreskrifter som utfardats av Transport- och kommu-
nikationsverkets med stod av 244 § i den ndmnda lagen. I dessa bestimmelser och foreskrifter
betonas att tjdnsterna ska vara driftssidkra och trygga. Den sokande ska garantera att kommuni-
kationsnétet och de tjanster som tillhandahalls dar uppfyller dessa villkor.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r ett villkor for beviljande av stod ocksa att stodtagaren under sju ar
frén det att den sista stddposten har betalats ut forbinder sig att till skéligt pris och pé icke-
diskriminerande villkor till andra teleforetag 6verlata nyttjanderitt till det kommunikationsnét
och nitelement som byggts med hjilp av stodet samt till nétets kapacitet.

Den skyldighet att 6verlata nyttjanderétt som avses i paragrafen omfattar bl.a. stamnét, antenn-
platser i basstationsmaster och nédtkapacitet som byggts med hjilp av stodet. Nyttjanderétten
géller inte bara delar av nétet utan ocksa dess kapacitet. Nyttjanderitt méste 6verldtas oberoende
av vilket anvindningséindamal teleforetaget begir den for.

Overlatandet av nyttjanderitt forutsitter i praktiken ocksa att det foretag eller den sammanslut-
ning som ska overlata ritten méste lata innehavaren av nyttjanderitten eller dennes representant
komma in i foretagets eller ssmmanslutningens egna utrustningsutrymmen. Tillgéng till utrust-
ningsutrymmena behovs t.ex. for installering av utrustning och kablar samt for service och un-
derhall av tjdnsterna. Med nitelement avses t.ex. kabelkanaler.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar artikel 52.5 1 den allminna gruppundantagsforord-
ningen, enligt vilken stddmottagaren ska erbjuda andra operatdrer bredast mojliga aktiva och
passiva tilltrdde i grossistledet enligt artikel 2.139 i forordningen pa rittvisa och icke-diskrimi-
nerande villkor, inklusive fysiskt tilltride till accessnitet. Tilltrdde i grossistledet ska beviljas
for minst sju ar.

Overlatelseskyldighet foreligger enligt 1 mom. 2 punkten inte om foremélet for den dnskade
nyttjanderitten ar i stddmottagarens eget bruk eller behovs for stddmottagarens eget rimliga
framtida behov. Syftet med bestimmelsen é&r att skydda dgarens skéliga anvandningsbehov, och
den uppfyller till denna del grundlagens krav pa egendomsskydd.

Stodmottagaren maste i forekommande fall pavisa sitt eget skiliga behov. Anvandningsbehovet
bor vara konkret; endast beredskap for eventuell framtida efterfragan riacker inte som grund for
att viagra overlata nyttjanderitt. Behovet bor ocksa vara genuint. Bestimmelsen innehaller ingen
tidsgréns for det framtida behovet, eftersom bedémningen av skiligheten till denna del alltid
forutsitter en helhetsprovning. Nyttjanderitten ska enligt den foreslagna punkten dverlétas pé
icke-diskriminerande villkor. Med icke-diskriminerande villkor avses villkor som berér telefo-
retag 1 samma situation pa samma sétt. Om stodmottagaren t.ex. anviander en viss tjanst sjalv
eller erbjuder den till ett foretag eller ndgon annan motsvarande aktér som hor till samma kon-
cern pa det sétt som avses 1 6 § i bokforingslagen (1336/1997), ska stodmottagaren erbjuda
motsvarande tjénst pd motsvarande villkor ocksa till konkurrerande teleforetag. Ett konkurre-
rande telefOretag far inte séttas i en annan stéllning nér det géller villkor for tillhandahallandet
av tjanster t.ex. 1 frdga om prissattning, leveranstid eller serviceniva.
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Enligt 1 mom. 2 punkten ska nyttjanderétten ocksa ldmnas ut till ett skéligt pris. D4 ett skéligt
pris faststills ska man beakta att stddmottagaren endast har finansierat en del av bredbandspro-
jektets kostnader. Prisets skilighet ska bedomas ur bdde dverldtarens och mottagarens synvin-
kel. Det skiliga pris som avses 1 den foreslagna lagen kan i praktiken atminstone inte vara hogre
an priset pa en motsvarande produkt eller tjanst for vilken Transport- och kommunikationsver-
ket genom beslut fattat med stod av lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &lagt
skyldighet att till foljd av betydande marknadsinflytande tillimpa kostnadsorienterad prissitt-
ning.

Ett villkor for beviljande av stdd ar enligt 1 mom. 3 punkten dessutom att stodtagaren under sju
ar fran det att den sista stddposten har betalats ut forbinder sig att offentliggdra uppgifter, sdsom
leveransvillkor for tjénsten, som &r av betydelse med tanke pé dverlatelseskyldigheten. Uppgif-
terna ska publiceras pé stodmottagarens webbplats, dir de ar ldtta att uppticka och fa tillgdng
till.

I vissa situationer kan Transport- och kommunikationsverket ocksa behova gora en beddmning
av ett enskilt avtal mellan teleforetag om verkstéllandet av skyldigheten att 6verlata nyttjande-
ratt. Enligt 15 § har teleforetag skyldighet att oberoende av foretagshemligheter till Transport-
och kommunikationsverket 1dmna uppgifter som behdvs med hinsyn till bredbandsprojektet.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller tidsfristen enligt 1 mom. 2 och 3 punkten dock inte kabel-
kanaler och stolpar som omfattas av stddet, eftersom skyldigheten att Gverlata nyttjanderétt till
dem inte dr tidsbegrdnsad. Bestdmmelsen motsvarar artikel 52.5 i den allménna gruppundan-
tagsforordningen, enligt vilken rétten till tilltrade till kabelror och stolpar inte far tidsbegrinsas.

Bevisbordan for att prissdttningen dr skilig och villkoren icke-diskriminerande ligger enligt {6-
reslagna 3 mom. pé stoddmottagaren. Utredningar om prissittning &r ofta forknippade med f6-
retagshemligheter. Utredning av prisséttningen kriver ofta fortrogenhet med teleforetagets in-
terna kostnadsberdkning. Genom Overforingen av bevisbdrdan till stddmottagaren kan drendet
behandlas snabbare, eftersom stddmottagaren har de basta mojligheterna att pavisa hur prissatt-
ningen sker. Transport- och kommunikationsverket kan vid behov ge nirmare anvisningar om
vilken utredning teleforetaget ska forete och i vilken form.

Om samma egendom, sdsom ett nitelement eller en kapacitet som dr féoreméal for Sverlatelse-
skyldigheten, ocksd omfattas av en skyldighet att Gverlata nyttjanderatt med stod av lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation, t.ex. i anknytning till teleféretagets betydande mark-
nadsinflytande eller skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjénster, ska i forsta
hand bestdmmelserna i den foreslagna lagen tillimpas pa prisséttningen av overlételse av nytt-
janderdtt och pé ovriga villkor.

Valet ar motiverat eftersom de 6vriga villkoren som géller ifragavarande pris och Gverlatelse
ska vara s formanliga som mojligt for den som mottar overlatelsen av nyttjanderétten och ef-
tersom det géller egendom for vars anskaftning teleforetaget har fatt statligt stod. Det statliga
stodets paverkan pa konkurrenssituationen ar da sa liten som mojligt.

Kabelkanaler som hor till stodprojektet ska vara tillrackligt stora for att mojliggora flera kabel-
nit och olika nattopologier. Det bor dock beaktas att tillimpningen av bestimmelsen inte far
leda till extra kostnader. Enligt den foreslagna 12 § 1 mom. 3 punkten kan som stodberéttigande
kostnader endast betraktas de kostnader som &r nddvindiga for att en kommunikationstjanst ska
fungera. Bestdmmelsen motsvarar artikel 52.5 1 den allménna gruppundantagsforordningen, dér
det i fraga om stod till dragning av kabelror ségs att roren ska vara tillrdckligt stora for att moj-
liggora flera kabelnét och olika nittopologier.
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Enligt 5 mom. kan statligt stod beviljas endast om beviljandet av stodet inte bedoms orsaka mer
an ringa snedvridning av konkurrensen och verksamheten pa marknaden. Bestimmelsen mots-
varar till innehallet 7 § i statsunderstddslagen, men det &r motiverat att ta in den i en speciallag.
Villkoret dr sedvanligt ocksé i internationell jdmforelse i frdga om bredbandsprojekt som far
statligt stod.

Det statliga stodet har troligen mer &n ringa konsekvenser for konkurrensen, t.ex. nir det inom
samma geografiska omrade redan finns ett kommunikationsnit som kan tillhandahélla snabbt
bredband enligt denna lag. Vid Transport- och kommunikationsverkets bedémning av de kon-
kurrenseffekter som avses i paragrafen ér alltsd konkurrenssituationen pé detaljmarknaden av
central betydelse.

Ytterligare ett villkor ar att stodet kan beviljas endast for omraden dir det saknas snabba bred-
bandsforbindelser och dir sddana pé sannolika grunder inte kommer att byggas pa kommersiella
grunder under de foljande tre aren. Syftet med bestimmelsen &r att sikerstilla att beviljandet av
stdd inte har mer &n ringa konkurrenseffekter. Bestimmelsen har samband med den marknads-
analys som Transport- och kommunikationsverket ska gora enligt 4 §.

Enligt foreslagna 6 § far stdd beviljas endast for bredbandsprojekt vars totala kostnader dr hogst
70 miljoner euro. Begriansningen motsvarar artikel 4.1 y i den allménna gruppundantagsforord-
ningen, som giller tréskelvirden for anmélan. Enligt bestimmelsen ska forordningen inte till-
lampas pé stod till bredbandsinfrastrukturer vars totala kostnader dverstiger 70 miljoner euro
per projekt.

Stod kan inte beviljas ett foretag som enligt artikel 2 1 kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget ska betraktas som foretag i svarigheter. Bestimmelsen
ar forenlig med artikel 1.4 i den allménna gruppundantagsforordningen, enligt vilken forord-
ningen inte tillimpas pa stod till foretag i svarigheter.

I artikel 2.18 i den allménna gruppundantagsforordningen finns en forteckning i fem punkter
Over situationer dir ett foretag kan anses befinna sig i svarigheter.

For det forsta anses det vara fragan om ett foretag i svarigheter om det ar ett aktiebolag som hor
till gruppen sma och medelstora foretag, dess dgare ar begriansat ansvariga, det inte har funnits
i mindre dn tre ar och Gver hélften av det tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av
ackumulerade forluster. S& anses vara fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran reserver
och alla andra element som vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel leder till
ett negativt ackumulerat belopp som Overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet I detta
sammanhang avses med “aktiebolag” sdrskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga I till di-
rektiv 2013/34/EU, och “aktiekapital” omfattar 6verkurs om sé ar relevant.

Den andra grunden for att ett foretag ska anses vara i svérigheter &r att det dr ett aktiebolag som
hor till gruppen sma och medelstora foretag och att &tminstone nagra dgare har obegrinsat an-
svar for foretagets skuld, det inte har funnits i mindre &n tre &r och over hilften av det bokforda
egna kapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster. I detta sammanhang avses
med “ett foretag ddr atminstone nagra dgare har obegrénsat ansvar for foretagets skuld” sarskilt
de typer av foretag som ndmns i bilaga II till direktiv 2013/34/EU.

Ett foretag kan vidare anses vara i svarigheter om det ér foremal for ett kollektivt insolvensfor-
farande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forséttas i kollektiv insolvens pa
sina fordringsdgares begéran.
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Den fjirde grunden &r att foretaget har fatt undséttningsstdd och dnnu inte har betalat tillbaka
lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod och fortfarande omfattas av en
omstruktureringsplan.

Den femte och sista grunden avser ett foretag som inte ar ett litet eller medelstort foretag, dar,
for de senaste tva aren, foretagets bokforingsmaissiga skuldsittningsgrad har varit storre én 7,5
och foretagets rorelseresultat fore réntor, skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat under
1,0.

Med litet eller medelstort foretag avses hir ett foretag som fyller kriterierna for sma och medel-
stora foretag i bilaga 1 till den allminna gruppundantagsférordningen. Det bor dock noteras att
enligt artikel 3.4 i bilaga I till den allminna gruppundantagsférordningen kan ett foretag inte
anses hora till SMF-kategorin, om 25 procent eller mer av dess kapital eller dess rostandel direkt
eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ, individuellt eller gemensamt.

Definitionen av foretag i svarigheter ar av betydelse for beviljandet av stdd, eftersom det 1 10 §
foreskrivs att stod inte kan beviljas foretag i svarigheter.

11 §. Stodbeslut frdan Transport- och kommunikationsverket. 1 paragrafen foreskrivs om Trans-
port- och kommunikationsverkets stodbeslut. Enligt féreslagna 1 mom. beviljar Transport- och
kommunikationsverket ett bredbandsprojekt statligt stod, om projektet fyller de krav for bevil-
jande av stodet som nédmns i lagen.

Statligt stod beviljas pa basis av projektets stodberittigande kostnader. Dessutom ska Transport-
och kommunikationsverket besluta om maximibeloppet for stodet. I Transport- och kommuni-
kationsverkets stodbeslut faststélls stodets maximibelopp bade i procent och i euro. Det slutliga
beloppet av statligt stod kan inte vara storre dn det som faststillts i Transport- och kommuni-
kationsverkets beslut. De stodberdttigande kostnaderna berdknas enligt uppgivna kostnader ex-
klusive mervirdesskatt.

Transport- och kommunikationsverket tar i stddbeslutet i forsta hand stillning till om projektet
uppfyller villkoren for beviljande av stod enligt 8 och 9 §, vilka av projektets byggnadskostna-
der som é&r stodberittigande och for hur stor del av projektets totala kostnader statligt stod kan
beviljas.

Av stodbeslutet ska dessutom alla uppgifter som rdknas upp i 11 § i statsunderstodslagen
framga. Enligt 11 § 2 mom. i statsunderstodslagen ska atminstone mottagaren, &ndamalet samt
beloppet eller berdkningsgrunden framgéd av beslutet. Beslutet kan dessutom innehélla vissa
villkor och begransningar for anvindningen av statsunderstodet. Enligt 11 § 4 mom. i statsun-
derstodslagen ska beslutet dessutom innehalla uppgifter om de godtagbara kostnaderna for verk-
samheten eller projektet, statsunderstodets maximibelopp, inverkan av mottagarens inkomster
av projektet pa statsunderstodets belopp och anvéndning, statsunderstodets anvandningstid samt
andra villkor och begransningar. Enligt 11 § 4 mom. ska beslutet ocksa innehélla uppgifter om
mottagarens skyldighet att ldmna en utredning om anvidndningen av statsunderstodet och tid-
punkten for utredningen samt andra grunder for beviljandet och utbetalningen av statsundersto-
det och for 6vervakningen av dess anviandning.

Om bredbandsprojektet inte uppfyller villkoren kan Transport- och kommunikationsverket av-
sl& stodansdkan. Transport- och kommunikationsverket kan dessutom godkénna endast en del
av de foreslagna kostnaderna och @ndra beloppet av det statliga stodet jaimfort med vad sokan-
den har foreslagit.
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Den som ar missndjd med Transport- och kommunikationsverkets stodbeslut kan begira om-
provning hos verket i enlighet med 34 § 1 mom. i statsunderstodslagen. Enligt 34 § i statsun-
derstddslagen fér beslut som meddelas med anledning av begiran om omprdévning 6verklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(808/1996).

Beviljat statligt stod kan betalas endast pa basis av bredbandsprojektets faktiska stodberitti-
gande kostnader. Det innebir att stodets maximibelopp anges i stodbeslutet, men inte stodets
minimibelopp. Stddet ska beviljas pd basis av faktiska stodberittigande kostnader, men dock
hogst till det maximibelopp som anges i stodbeslutet.

12 §. Stodberdttigande kostnader. 1 paragrafen foreskrivs om de stodberéttigande kostnaderna
for bredbandsprojekt. Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen ér endast kostnader
som uppstatt efter det att stddansdkan har l&mnats in stodberattigande.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r stodberéttigande kostnader sddana som har uppstatt vid byggandet
av ett kommunikationsnét som behovs for att tillhandahélla snabba bredbandsforbindelser. En-
ligt definitionen i lagen avses med snabb bredbandsfoérbindelse en forbindelse som kan erbjuda
en avancerad anslutning av jamn kvalitet under normal hogtrafik. Bestimmelser om minimihas-
tigheten for en snabb bredbandsforbindelse utfirdas genom forordning av statsradet. Syftet med
villkoret som géller behdvlighet ar att begriansa de stodberdttigande kostnaderna till sédana som
faktisk behovs. Det skulle till exempel inte vara rationellt att bygga dverlappande nit inom
samma geografiska omréade.

Ett tredje viktigt kriterium for bedomningen av stodberéttigande kostnader ar enligt 1 mom. att
kostnaderna ar nddviandiga for att inom ett stodberittigande projektomréde tillhandahalla abon-
nemang pa den plats dér anvéndaren &r bosatt eller placerad. Det krévs alltsa att investeringarna
ar nodvandiga for att sétta i drift en avancerad kommunikationstjénst. Sddana nédvéandiga kost-
nader &r t.ex. de investeringskostnader som uppstar da det ndt som byggts med stodet samman-
kopplas med ett allmént kommunikationsnét.

Nodvindiga kostnader édr forutom anskaffningskostnaderna for centrala nitelement, t.ex. kost-
nader for ror, konstruktioner, utrustningsutrymmen och stolpar samt arbetskostnader for byg-
gandet av nitet. Nodvéandiga &r ocksa kostnaderna for planering och dvervakning av byggandet.
Projektets finansieringskostnader &r ddremot inte sddana stodberéttigande kostnader som avses
i paragrafen.

I synnerhet nér det géller tradlost bredband kan man vid bedomningen av om kostnaderna ar
stodberittigande beakta till vilka delar kostnaderna dr nodvéandiga for att tillhandahélla abonne-
mang pé den plats dir anvéndaren &r bosatt eller placerad och till vilka delar avsikten &r att
genom samma byggande erbjuda mobila anslutningar.

Enligt foreslagna 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket i sitt utbetalningsbeslut
korrigera kostnaderna, om de kostnader som den sdkande uppgett ar oskéligt hoga.

Enligt foreslagna 3 mom. 1 punkten beviljas stod inte for kostnader for underhall av kommuni-
kationsnitet eller for hyra av delar av nétet. De &r alltsé inte stodberittigande kostnader.

Stodberittigande kostnader ér enligt 3 mom. 2 punkten inte heller de kostnader som hanfor sig
till den del av accessnétet som finns péd hogst etthundra meters avstand frén den plats dir abon-
nenten &r bosatt eller verksam. Det kan anses skiligt att abonnenten sjélv bekostar den andel av
accessnitet som faller inom en stracka pa hundra meter frin hemmet eller verksamhetsstallet.
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Av de totala kostnaderna for accessnétet &r séledes den andel stodberdttigande som motsvarar
den andel som Overstiger hundra meter.

Enligt 3 mom. 3 punkten i lagforslaget ér stodberittigande kostnader inte kostnader i omraden
som stricker sig etthundra meter fran en sidan anslutningspunkt dir det kan tillhandahallas
snabbt bredband. Syftet med villkoret &r att sékerstilla att stod inte beviljas for omraden dér det
redan finns forbindelser pa motsvarande niva.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska bestimmelser om minimihastigheten for en snabb bredbands-
forbindelse utfardas genom forordning av statsradet. Det dr nodvandigt att foreskriva om mini-
mihastigheten for att man ska kunna sékerstélla att de forbindelser som stdds dr avancerade och
av jamn kvalitet. Genom hastighetskravet sikerstélls ocksa att stddordningen i enlighet med
artikel 2.138 i den allminna gruppundantagsférordningen stoder nista generations accessnit,
som bland annat levererar tjanster pa ett tillforlitligt satt med mycket hog hastighet per abonnent
via optiska (eller tekniskt likvédrdiga) stomnit som &r tillrdckligt ndra anvdndarnas lokaler for
att garantera faktisk leverans med mycket hog hastighet.

Transport- och kommunikationsverket kan enligt foreslagna 5 mom. meddela ndrmare foreskrif-
ter om vilka tekniska delar i kommunikationsnitet som anses vara stodberittigande samt om
berdkningen av stodberéittigande kostnader.

13 §. Villkor for betalning av stod. Ett villkor for utbetalning av det statliga stodet ar enligt den
foreslagna paragrafen att behovlig finansiering har anvisats i statsbudgeten. Det ar ett normalt
villkor nér det dr fraga om budgetbundna stéd. Stod beviljas arligen inom ramen for den finan-
siering som star till férfogande i statsbudgeten.

I enlighet med 2 mom. kan pa ansdkan av den s6kande 50 procent av det beviljade statliga stodet
betalas ut nir stodbeslutet har fattats. Sarskilt smé foretag och nystartade foretag skulle ha svart
att finansiera byggandet av ett stodberittigande nit om det statliga stodet betalas ut forst nér
nétet dr fardigbyggt. Om en del av stodet betalas ut innan nétet ar fardigbyggt blir det lattare
sérskilt for sma foretag och nystartade foretag att finansiera och genomfora ett bredbandspro-
jekt. Utbetalning av den aterstdende delen av stodet forutsitter att bredbandsprojektet har slut-
forts och att stddmottagaren har lagt fram en godtagbar redogorelse for samtliga stodberétti-
gande kostnader till Transport- och kommunikationsverket samt att kommunen har betalat den
betalningsandel som avses i 8 §. For att villkoret for utbetalning av stod ska uppfyllas till denna
del méste den sdkande ldmna Transport- och kommunikationsverket en utredning, t.ex. konto-
utdrag, Over att kommunen har betalat hela sin betalningsandel.

I enlighet med forvaltningslagen (434/2003) &r Transport- och kommunikationsverket skyldigt
att vid behov ge stodmottagaren rad om hur en godtagbar utredning ska uppgoras. Transport-
och kommunikationsverket kan enligt foreslagna 12 mom. meddela ndrmare foreskrifter om
vilka tekniska delar i kommunikationsnétet som anses vara stodberdttigande samt foreskrifter
om ett ndrmare sétt for berdkning av kostnader som omfattas av stodet. Stddet betalas ut nér
utbetalningsbeslutet vunnit laga kraft.

Transport- och kommunikationsverket far enligt 3 mom. besluta att stodet betalas ut pa basis av
en ansokan som gjorts efter den tidpunkt for ansdkan om utbetalning av stéd som anges i stod-
beslutet, om s6kanden lagger fram vagande skal till att ansdkan forsenats, ansékan inte har for-
senats vésentligt, den omstandigheten att utbetalning soks efter utsatt tid inte har inverkat pa
genomforandet av projektet, forseningen inte forsvarar projektets genomforande och en utbe-
talning som sker pa en forsenad ansdkan inte inverkar pa kravet pa likvérdig behandling av
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sokandena. Det foreslas inte ndgon foreskriven tidsfrist for ansokan om utbetalning av den res-
terande stodposten, utan Transport- och kommunikationsverket faststiller tidsfristen i sitt stod-
beslut med beaktande av den tidsplan for projektet som skanden uppgett.

Som sédana tungt vigande skél for forsening av ansdkan som avses i bestimmelsen kan anses
t.ex. forsening av ndgon annan orsak &n den sdkandes oaktsamhet, och som den sokande inte pé
forhand har kunnat forutse eller forhindra. Transport- och kommunikationsverket ska fran fall
till fall granska hur vésentligt drojsmaélet dr och hur det forhaller sig till den tidsfrist for anskan
om utbetalning av resterande stdd som faststéllts for projektet i verkets beslut.

En forsenad utbetalningsansdkan kan anses inverka pa genomforandet av projektet, om den inte
kan tas emot pa grund av att det inte léngre finns forutsittningar for utbetalning av stod enligt
foreslagna 13 § 1 mom. For bredbandsprojekt anvénds det tredriga reservationsanslaget i mo-
ment 31.40.50 under kommunikationsministeriets huvudtitel. De allménna villkoren for utbe-
talning foreligger till exempel inte om de tre aren for utnyttjande av reservationsanslaget har
16pt ut. Transport- och kommunikationsverket kan séledes inte léngre fatta beslut om utbetal-
ning efter det att ritten att anvinda reservationsanslaget har 16pt ut.

Statligt stod enligt lagforslaget far inte betalas ut om beloppet av annat offentligt stod overskri-
der projektets tilldtna maximistod pa basis av de faktiska stodberéttigande kostnaderna. Stod-
mottagaren ska vid ans6kan om utbetalning ldmna tillricklig utredning om finansieringen av
projektet och om de offentliga stod som anknyter till projektet. Maximibeloppet annat offentligt
stod uttryckt som en procentandel bestdms enligt kriterierna i foreslagna 9 §. 19 § ar det dock
fraga om beviljande av stod, medan 13 § géller utbetalning av stod. Det dr mdjligt att finansie-
ringen av projektet och ddrmed ocksé andelen annat offentligt stod av de stodberattigande kost-
naderna éndras under projektets genomforandetid. Nér stodet betalas ut dr det darfor nddvandigt
att Transport- och kommunikationsverket granskar ocksé andelen annat offentligt stod.

Statligt stod som avses i denna lag far enligt foreslagna 5 mom. inte betalas ut om Europeiska
kommissionen har fattat ett i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
avsett beslut om aterkrav av stdd, och sokanden i enlighet med detta har meddelats etti 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska gemenskapernas bestimmelser om statligt stod
(300/2001) avsett beslut om verkstéllighet av aterkrav som s6kanden inte har f6ljt. Transport-
och kommunikationsverket kan begéra att stodmottagaren ldmnar en forsékran om att det inte
finns négot 1 detta moment avsett hinder for utbetalning av stod. I samband med ett tidigare
bredbandsprojekt har kommissionen kravt att de finlindska myndigheterna forbinder sig att av-
bryta utbetalningen av bredbandsstdd till alla foretag som har fatt stod som genom kommiss-
ionens tidigare beslut har forklarats olagligt och oférenligt med den gemensamma marknaden,
tills ifrdgavarande foretag har aterbetalat det olagliga och of6renliga stodet helt, inklusive rdntan
for det.

11§ ilagen om tillimpning av vissa av Europeiska gemenskapernas bestimmelser om statligt
stdd bestims om det nationella forfarandet i Finland niar kommissionen fattar beslut om avbrott
i utbetalningen eller aterkrav av stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt. Kommissionens beslut ska utan drojsmal verkstillas i Finland genom ett
beslut av den myndighet som ansvarar for aterkravet. Ett beslut om verkstéllande av aterkrav
som fattats av en nationell myndighet kan verkstéllas i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007) och éndring i beslutet far sokas pa det sétt som
anges 1 lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Beslutet ska iakttas genast trots
eventuellt dndringssdkande. Situationer av det slag som avses i 5 mom. har i praktiken varit
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séllsynta i Finland. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan Transport- och kommunikations-
verket i samband med utbetalningen av stddet begéra att stddmottagaren lamnar en forsédkran
om att det inte finns négot sddant hinder for utbetalning av stodet som avses i momentet.

14 §. Aganderitt och éverforing av skyldigheter. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska
ett kommunikationsnit som byggts med hjélp av sddant statligt stod som avses i den foreslagna
lagen vara stodmottagarens egendom. Om ett kommunikationsnét som byggts med hjélp av sto-
det eller en del av kommunikationsnétet siljs eller pd annat sitt 6verlats vidare, dvergar skyl-
digheterna till den nya &dgaren av kommunikationsnétet. Agarrétten till egendom som byggts
med stdd dr sdlunda begransad pa sé sétt att teleforetaget inte har helt fri rétt att disponera over
egendomen, utan de sérskilda skyldigheterna fortsétter att gilla egendomen. De skyldigheter
som Overfors pd den nya dgaren dr samma som for egendomens ursprungliga dgare, varfor t.ex.
giltighetstiden for skyldigheten att tillhandahalla tjdnster bestims pé basis av det ursprungliga
avtalet. Om den fOrsta stddmottagaren har tillhandahallit de tjdnster som uppges i stodbeslutet
under t.ex. sex ars tid, géller skyldigheten for den nya édgaren i fyra ar framdover.

Om det statliga stodet aterkrdvs av stddmottagaren t.ex. vid eventuellt missbruk av stddet, for-
faller dven de sérskilda skyldigheter som omfattar egendomen, eftersom det inte ldngre finns
nagon koppling mellan dessa.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket och den kommun som har deltagit i
bredbandsprojektets kostnader utan drojsmal underrittas om Sverforing av dganderitten. Be-
stimmelsen ar nédvandig i synnerhet for att mojliggéra Transport- och kommunikationsverket
tillsyn. Uppgiften dr av betydelse ocksa for en kommun som har deltagit i ett bredbandsprojekt
med en betalningsandel enligt foreslagna 8 §.

15 §. Myndigheternas rdtt att fa information.

Enligt 1 mom. har kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket rétt
att f4 den information som ar nédvéndig for utférande av uppgifterna enligt den foreslagna lagen
av dem vilkas réttigheter och skyldigheter lagen géller samt av aktdrer som handlar for deras
rakning. I och med nddvindighetskriteriet 4r myndigheternas ritt att f& uppgifter bunden till
skotseln av uppgifter enligt den foreslagna lagen, sisom beddmning av forutsittningarna for
beviljande och utbetalning av stod samt faststdllande av stodberéttigande kostnader och over-
vakning av att stodvillkoren iakttas. Myndigheterna foreslas fa rétt att fd den information som
ar nodvandig for utforande av sina uppgifter forutom av den som ansdker om stod dven och
framfo6r allt av andra teleforetag som &ar verksamma pa ett omrade for vilket Transport- och
kommunikationsverket utfér en marknadsanalys enligt 4 §. I de nddviandiga uppgifter som avses
i bestimmelsen ingar inte andra personuppgifter 4n sdkandens, oftast aktiebolagets eller andel-
slagets, kontaktpersons namn och stillning i organisationen samt telefonnummer och e-posta-
dress (till arbetet). Dessa uppgifter dr nodvéndiga for att stddmyndigheten ska kunna fa kontakt
med den som ansoker om stod, antingen per telefon eller elektroniskt. Bestimmelsen om rétt att
fa information motsvarar till sitt syfte det som foreskrivs om myndigheternas allménna ritt att
fa information i 315 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Enligt paragrafens 2 mom. dr de vilkas rattigheter och skyldigheter den foreslagna lagen géller
samt aktorer som handlar for deras rakning skyldiga att pa begéran samla in och trots sekretess-
bestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter 1dmna ut behovlig
information till en behdrig myndighet for sktseln av myndighetens uppgifter. Skyldigheten att
lamna ut uppgifter giller endast uppgifter som dr nodvéindiga med tanke pa myndighetens
lagstadgade uppgifter, sdsom styrning och tillsyn. I de nédvéndiga uppgifter som avses i be-
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stimmelsen och omfattas av utlimningsskyldigheten ingér inte andra personuppgifter én sékan-
dens, oftast aktiebolagets eller andelslagets, kontaktpersons namn och stéllning i organisationen
samt telefonnummer och e-postadress (till arbetet). Myndigheternas rétt att f4 information be-
gransas dessutom av de allménna réttsprinciper for god forvaltning som framgér av 2 kap. i
forvaltningslagen, sdsom proportionalitetsprincipen och principen om dndamalsbundenhet.

Enligt 3 mom. ska informationen ldimnas ut utan dréjsmal, i den form som myndigheten begért
och avgiftsfritt. For en marknadsanalys enligt 4 § kan Transport- och kommunikationsverket
med stdd av paragrafen t.ex. i samband med marknadsanalys av ett omrade forutsitta att upp-
gifter om befintliga och planerade kommunikationsnét som ldmpar sig for tillhandahéllande av
snabba bredbandsforbindelser ldmnas till en sddan central informationspunkt som avsesi5 § i
lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur (276/2016).

I 4 mom. foreskrivs det att om teleforetaget trots kommunikationsministeriets eller Transport-
och kommunikationsverkets begiran inte samlar in eller [imnar de uppgifter som avses i 1 mom.
och inte trots uppmaning rattar till férfarandet inom en skélig tid pa minst en méanad, kan Trans-
port- och kommunikationsverket dldgga teleforetaget att ritta till felet eller forsummelsen. Ef-
terlevnaden av skyldigheten kan forenas med vite i enlighet med viteslagen (1113/1990).

16 §. Aterbetalning av avkastning i vissa fall.

I paragrafens 1 mom. hénvisas det forst till de allménna bestimmelserna om aterkrav av stats-
understdd i 5 kap. i statsunderstddslagen. Utover vad som i statsunderstodslagen foreskrivs om
aterkrav av statsunderstdd, kan Transport- och kommunikationsverket genom sitt beslut be-
stimma att stddmottagaren ska aterbetala en del av avkastningen fran ett bredbandsnét, om mer
dn 10 miljoner euro har beviljats i offentligt stod for bredbandsprojektet i fraga. I enlighet med
artikel 52.7 i den allménna gruppundantagsforordningen ska medlemsstaterna infora regler om
Overvakning och om &terbetalning, om det stodbelopp som beviljats for projektet overstiger 10
miljoner euro. Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar ddrmed bestdammelsen i forordningen. I en-
lighet med gruppundantagsforordningen berdknas stodet per projekt, inte per stddmottagare. 1
praktiken &r projekt som Overstiger troskelvardet for offentligt stod pa 10 miljoner euro enligt
nuvarande uppgifter inte att vénta i Finland, men den allmidnna gruppundantagsférordningen
forutsatter regler av det slag som foreslés.

12 mom. foreskrivs det att den andel som dverstiger 12 procent av den arliga avkastningen for
ett enskilt bredbandsprojekt som fatt stod kan aterkravas. Den andel som aterkrdvs far inte 6ver-
skrida det belopp som betalats ut till stodmottagaren i offentligt stod. Transport- och kommuni-
kationsverket ska i efterhand for teleforetag som uppfyller villkoren i 1 mom. granska avkast-
ningen for respektive ar under tre ars tid frdn det stodet betalts ut. Vid granskningen ska man
beakta teleforetagets avkastning av nit- och kommunikationstjédnster som levereras till abon-
nenterna i projektomradet. Avkastningen frén projektomradet ska beréknas i forhallande till te-
leforetagets investeringskostnader i omradet. Det procentuella gransvirde som faststéllts for
sédan avkastning av bredbandsnétet som kan anses oskilig tryggar stddmottagarens rattsskydd,
eftersom det ur stddmottagarens synvinkel &r entydigt och forutségbart. Syftet med den procent-
sats som ndmns i paragrafen dr dock inte att den allmént ska representera en skélig avkastning
fran bredbandsnitet. Vid behov ska teleforetaget till Transport- och kommunikationsverket
lamna in t.ex. en sdrskild kalkyl 6ver projektets intdkter och investeringskostnader.

Enligt 2 mom. kan aterkravet gélla hogst den belopp som motsvarar den relativa andelen offent-
ligt stod av projektets stodberittigande kostnader. Det belopp offentligt stdd som betalats ut till
stodmottagaren utgdr en ovillkorlig 6vre grins for vad som kan dterkrivas. Det kan séledes inte
bestdmmas att mer dn det utbetalda offentliga stodet for projektet ska aterbetalas. Enligt 3 mom.
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ska stddmottagaren ges en anmérkning och en mdjlighet att sinka avkastningsprocenten innan
avkastning kan aterkrdvas. Transport- och kommunikationsverket ska alltsd varna teleforetaget
om att villkoren for aterkrav uppfyllts och ge teleforetaget mojlighet att t.ex. investera mera i
det nit som byggts med hjilp av stddet s att avkastningsprocenten sjunker.

Enligt 4 mom. kan avkastning aterkrévas for fem ar fran det att den sista posten av stodet betalats
ut. P4 den avkastning som aterkrdvs ska rénta betalas rdknat fran det i 1 mom. avsedda beslutet
av Transport- och kommunikationsverket och drdjsmalsrinta frén den forfallodag som satts ut
i beslutet. Momentet innehaller en informativ hanvisning till 24 och 25 § i statsunderstddslagen,
dér det foreskrivs om rédnta och drojsmalsrénta.

17 §. Uppfoljningsregister.

Enligt 15 § i statsunderstodslagen ska statsbidragsmyndigheten 6vervaka statsunderstodet pa
behorigt sitt och tillrackligt genom att inhdmta uppgifter om anvéndning och uppfdljning av
statsunderstodet samt andra uppgifter liksom genom att vid behov utfora granskningar. I propo-
sitionen foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska vara statsbidragsmyndighet.

Transport- och kommunikationsverket foljer enligt 1 mom. hur bredbandsprojekten framskrider
och uppritthaller ett uppfoljningsregister for detta &ndamal. Transport- och kommunikations-
verket ar séledes personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphiavande av direktiv 95/46/EG
(den allminna dataskyddsforordningen). De uppgifter som ska foras in i registret ar i praktiken
alla sddana uppgifter om bredbandsprojektet, den sokande och stddmottagaren samt om anvénd-
ningen av stddet som dr nodvéndiga for utférandet av myndighetens lagfasta uppgifter.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten ska &tminstone den stodsokandes namn och kontaktuppgifter
samt namn och kontaktuppgifter fér den s6kandes kontaktperson foras in i registret. Den som
ansoker om stod ar oftast en juridisk person i aktiebolags- eller andelslagsform. Utdver namnet
pa den stodsokandes kontaktperson och eventuellt personens stillning i organisationen ska kon-
taktpersonens kontaktuppgifter innehalla telefonnummer och e-post (till arbetet). Det dr nod-
véandigt att dessa uppgifter om kontaktpersonen fors in i uppfoljningsregistret, till exempel for
att stodmyndigheten vid behov ska f& kontakt med den som ansoker om stéd. Uppgifterna om
sokandens kontaktperson dr personuppgifter. Nér de fors in i det uppfoljningsregister som avses
i paragrafen omfattas de med stod av artikel 2.1 i den allménna dataskyddsforordningen av for-
ordningens tillimpningsomrade. I enlighet med artikel 5.1 c i den allmédnna dataskyddsférord-
ningen ska principen om uppgiftsminimering iakttas i friga om uppfoljningsregistret genom att
endast ovanndmnda personuppgifter fors in i registret. I enlighet med artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen &r behandlingen av ovan ndmnda personuppgifter nédviandig med
tanke pa verkstéllandet av Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade uppf6ljnings-
och tillsynsuppgift som personuppgiftsansvarig.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska ocksa alla uppgifter om innehallet i, mélen for och resultaten av
bredbandsprojektet foras in. Sddana uppgifter ar t.ex. uppgifter om hur manga abonnenter man
planerat att natet kommer att omfatta och hur mycket antalet abonnenter har 6kat varje ar.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan uppfoljningsregistret ocksad innehalla uppskattningar av bred-
bandsprojektets kostnader och totala finansiering samt uppgifter om hur dessa har realiserats.
Med uppskattningar avses den sokandes egna uppskattningar av stddets storlek och projektets
kostnader. Med uppgifter om realiseringen avses projektets faktiska kostnader.
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Enligt 1 mom. 5 punkten kan uppgifter om stdd- eller utbetalningsansdkan och hur den avgjorts
samt specificerande uppgifter om stddet foras in i registret. Sddana uppgifter ar bl.a. projektets
ankomstdatum samt projektets diarienummer eller andra kontaktuppgifter som identifierar pro-
jektet.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan registret innehalla uppgifter om vilka stdéd som har beviljats och
betalats ut med stod av den foreslagna lagen. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter om vilket
rakenskapsar stodutbetalningen hanfor sig till och hur stor del av det beviljade stodet som redan
har betalats ut.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan uppfdljningsregistret innehalla uppgift om huruvida det stéd som
beviljats dr sadant statligt stod som avses i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan uppgifter om granskningar och vad som iakttagits vid dem lagras
i registret. I bestimmelsen hénvisas till eventuella granskningar som Transport- och kommuni-
kationsverket utfor och som det foreskrivs om i statsunderstodslagen.

Enligt 1 mom. 9 punkten kan uppgifter om stod som aterkridvs av stodtagaren samt om hur
aterkravet utfallit foras in i registret.

Enligt 1 mom. 10 punkten kan dessutom andra nédvandiga uppgifter som erhallits vid behand-
lingen av ansdkan lagras i uppfoljningsregistret. De uppgifter som avses i bestimmelsen ska
inte innehélla personuppgifter utan vara begriansade till uppgifter om den som ansdker om stdd,
oftast ett aktiebolag eller ett andelslag. De uppgifter som avses i 1-9 punkten i den foreslagna
paragrafen utgér i praktiken en uttdommande forteckning 6ver de uppgifter som ska foras in i
uppfoljningsregistret. Det dr dock motiverat att foreskriva om mdjlighet att i registret fora in
ocksd nagon annan uppgift om sékanden som &r nddvindig for skotseln av myndighetens
lagstadgade uppgifter, dock inte personuppgifter.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna i registret bevaras i tio ar frén utbetalningen av stodet. Tidsfristen
pa tio ar dr forenlig med artikel 12 om overvakning i den allmidnna gruppundantagsférord-
ningen. Enligt den artikeln ska en medlemsstat, i detta fall representerad av statsbidragsmyn-
digheten Transport- och kommunikationsverket, pa begédran inom 20 arbetsdagar, eller inom en
langre tidsfrist som far anges i begéran, forse kommissionen med all information och alla styr-
kande handlingar som kommissionen anser nodvéndiga for att kunna overvaka tillimpningen
av forordningen. I enlighet med artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen far personuppgifter for-
varas i en form som mojliggor identifiering av den registrerade endast under sa ldng tid som ar
nodvindigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. De personuppgifter som ska
foras in 1 det foreslagna registret ska begrinsas till endast uppgifter om sékandens kontaktper-
son. Eftersom vissa skyldigheter som géller den som ansdker om stdd enligt den foreslagna
lagen varar tio ar fran utbetalningen av den sista stodposten, ar det nédvéandigt att Transport-
och kommunikationsverket for skotseln av sina uppgifter i det uppfoljningsregister som avses i
paragrafen kénner till stodsokandens kontaktperson under hela den tid som de skyldigheter som
foljer av lagen varar.

Transport- och kommunikationsverket kan férutom genom uppfoljningsregistret vid behov
ocksa folja och Gvervaka hur projekten framskrider genom att géra sddana granskningar som
avses 1 statsunderstodslagen. Enligt 16 § i statsunderstodslagen har statsbidragsmyndigheten
réitt att i samband med utbetalningen av statsunderstdd och dvervakningen av dess anvéndning
utfora ndodvéindiga granskningar som géller statsunderstodstagarens ekonomi och verksambhet.
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I frdga om Transport- och kommunikationsverkets skyldigheter som personuppgiftsansvarig
och den registrerades réttigheter ska bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen
och den kompletterande nationella dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas.

18 §. Andringssiokande. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av dndring. Bestimmelsen ir infor-
mativ till sin natur och hénvisar till tillimplig allmén lagstiftning. For att sdkerstélla tydligheten
i frdga om dndringssdkande ar det motiverat att foga bestimmelsen till den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna paragrafen fir omprovning av ett beslut som Transport- och kommuni-
kationsverket har fattat med stod av den foreslagna lagen begéras. Bestimmelser om omprov-
ning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sokande av édndring i férvaltningsdomstol finns
i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Bestimmelser om sokande av éndring i beslut av
landskapsforbundet finns dock i kommunallagen.

19 §. Offentliggorande av information. Den foreslagna paragrafen innehéller en skyldighet for
Transport- och kommunikationsverket, som ar statsbidragsmyndighet, att offentliggéra de upp-
gifter som forutsétts i artikel 9 1 den allminna gruppundantagsforordningen. Syftet med para-
grafen &r inte att begrinsa Transport- och kommunikationsverkets av annan lagstiftning f6ljande
uppgifter angdende offentliggdrande och kommunikation, utan att uppfylla de villkor som den
allménna gruppundantagsforordningen &ldgger medlemsstaterna, sa att stod som beviljas enligt
den foreslagna lagen dr forenliga med unionslagstiftningen.

Artikel 9 1 gruppundantagsforordningen innehaller en forteckning 6ver de uppgifter som ska
offentliggdras pa en webbplats for statligt stod, i detta fall pa statsbidragsmyndighetens, dvs.
Transport- och kommunikationsverkets webbplats, eller p4 en separat webbplats for det nation-
ella bredbandsprojektet. I enlighet med skél 27 i gruppundantagsforordningen &r det viktigt att
alla berorda parter kan kontrollera om ett stod beviljas enligt gillande regler, eftersom statligt
stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i
princip dr forbjudet. Bestimmelsens ordalydelse gor det mojligt for Transport- och kommuni-
kationsverket att vélja en dndamalsenlig elektronisk publikationsplats for de uppgifter som
gruppundantagsforordningen forutsétter.

I enlighet med den foreslagna 1 punkten ska Transport- och kommunikationsverket pa sin webb-
plats offentliggdra en sammanfattning i standardformat av den statliga stodordningen enligt den
foreslagna lagen. Bestimmelsen motsvarar artikel 9.1 a i gruppundantagsférordningen. Dér f6-
reskrivs det om offentliggdorande pa webbplatsen for statligt stod av den sammanfattande in-
formation som avses i artikel 11; informationen ska ges i det standardiserade format som anges
i bilaga I eller en lédnk som ger tillgéng till denna. Sammanfattningen ska bland annat innehélla
uppgifter om det omrade for vilket stodet beviljas, den myndighet som beviljar stodet, namnet
pa stodatgiarden, den nationella rattsliga grunden, en lank till texten om hela stodatgérden, typen
av atgird, stodordningens varaktighet, sektor, typ av stddmottagare, stodinstrument och even-
tuell samfinansiering fran EU-fonder. Skyldigheten att offentliggéra informationen kan ocksé
uppfyllas genom en webblink till sammandraget.

Enligt 2 punkten ska Transport- och kommunikationsverket, i enlighet med artikel 9.1 b i den
allminna gruppundantagsforordningen, pa sin webbtjanst offentliggdéra en uppdaterad version
av lagen om det ifrdgavarande statliga stodet. Enligt forordningen ska medlemsstaterna offent-
liggora hela texten eller en lank till hela texten for varje stodatgard, inklusive dndringar i den.
Det vore dndamélsenligt att skyldigheten att offentliggora informationen genomfors via en lénk
till en webbtjanst som &r 6ppen for alla och som innehaller uppdaterad lagstiftning (finlex.fi).
Dirigenom kan man bland annat undvika att den uppdaterade forfattningstexten offentliggdrs
med fordrojning pa en separat webbtjanst.
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Enligt 3 punkten ska Transport- och kommunikationsverket i enlighet med artikel 9.1 c i den
allménna gruppundantagsforordningen p& en webbtjénst offentliggéra uppgift om de statliga
stdd som beviljats med stdd av den foreslagna lagen samt for varje beviljat individuellt stod pé
over 500 000 euro de uppgifter som avses i bilaga III till gruppundantagsférordningen. Uppgif-
ter enligt bilaga III till forordningen dr bl.a. stodmottagarens namn och beteckning, typ av fore-
tag, NUTS-region dér stddmottagaren &r beligen (Nomenclature of Territorial Statistics), verk-
samhetsomrade, stodinslag, stodinstrument, datum for beviljande av stdd, stodets syfte samt
beviljande myndighet. I fraga om alla beviljade stod som dverstiger 500 000 euro offentliggors
uppgifterna ocksa pa kommissionens webbsida for offentlig sokning i modulen for stodtranspa-
rens.

20 §. lkrafttrdadande och dvergdngsbestimmelse.
Enligt 1 mom. trider lagen i kraft 1.1.2021.

I 2 mom. foreskrivs att lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden upphévs
genom den foreslagna lagen.

Pé bredbandsprojekt for vilka stod utlysts fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen ska enligt
3 mom. de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas, dvs. lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomréden jdmte dndringar. [ och med 6vergangsbestimmelsen ska
de projekt som inletts inom den tidigare stodordningen och som &nnu péagar slutforas med till-
lampning av reglerna for den tidigare ordningen. Tiden for ansdkan av st6d inom den tidigare
ordningen 16pte ut vid utgadngen av 2018, varefter det inte langre har varit mojligt att inkludera
nya projekt i den gamla ordningen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Statsrddets forordning om berdkningsgrunder och viktkoefficienter for faststdillande av kommu-
nens betalningsandel och om minimihastigheten for snabba bredbandsforbindelser.

Enligt 8 § 3 mom. utfdrdas bestimmelser om kriterierna for berdkningsgrunderna och viktkoef-
ficienterna for den kommunspecifika betalningsandelen (8, 22 eller 33 procent) genom f6rord-
ning av statsradet. I forordningen utfardas bestimmelser om hur de kriterier som ndmns i lagen
ska stillas i relation till varandra och vilken vikt de ska ges.

Forordningen ska innehélla en berdkningsformel genom vilken kommunerna poingsitts och
placeras i inbordes ordning. De kommuner som fatt flest poding med stéd av formeln anses vara
sddana som belastas mest av bredbandsprojektet i forhéllande till andra kommuner och vars
betalningsandel pa denna grund ar lagre. De variabler som utnyttjas vid berdkningen &r en stat-
istisk kommungruppering som anger titortsgrad och folkmingd samt overskottet eller under-
skottet i kommunens balansrikning per invanare, vilket beskriver kommunens ekonomiska bar-
kraft.

P& basis av de podng som erhélls genom formeln placeras kommunerna i olika betalningsan-
delsklasser. De 40 kommuner som far flest podng placeras i den klass dér betalningsandelen ar
8 procent. De kommuner som hamnar pa platserna 41-100 placeras i den klass dér betalnings-
andelen dr 22 procent. Betalningsandelen for 6vriga kommuner ér 33 procent. Antalet platser i
varje betalningsandelsklass &r samma som i den tidigare stddordningen Snabbt bredband.

Enligt det foreslagna 12 § 4 mom. ska bestimmelser om minimihastigheten for en sddan snabb
bredbandsforbindelse som avses i lagen utfdrdas genom férordning av statsradet. [ forordningen
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faststélls minimihastigheten for uppladdning och minimihastigheten fo6r sandning for stodberat-
tigande forbindelser under normala férhéllanden och under normala hogtrafikforhallanden.

Kommunikationsministeriets foreskrifter om stodberdttigande for tekniska delar av kommuni-
kationsndtet samt om sdttet att berdkna de kostnader som godkdnns inom ramen for stodet.

Med stod av foreslagna 12 § 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket meddela nér-
mare foreskrifter om vilka tekniska delar i kommunikationsndtet som anses vara stodberitti-
gande samt foreskrifter om ett ndrmare sitt for kalkylering av kostnader som omfattas av stddet.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

10 Forhéallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som har samband med
den (RP 98/2020 rd), dir det foreslds en ny 51 a § om geografisk kartlaggning av kommunikat-
ionsnit.

I den proposition som nu dverldmnas foreslas bestimmelser om att Transport- och kommuni-
kationsverket ska beakta 51 a § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation nér det

utfor marknadsanalyser.

Vid behandlingen av det forslag som nu ldmnas ska det dndringsforslag som foreslés i propo-
sition RP 98/2020 rd beaktas.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den. Det foreslagna anslagstilligget av engangsnatur dkar statens utgifter med 5 miljoner
euro.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Inledning

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag som géller stod for byggande av bredband.
Innehallsméssigt motsvarar lagen mycket langt den géllande lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009), som foreslés bli upphivd. Lagen behandlades i van-
lig lagstiftningsordning.

I propositionen foreslés att kommunerna ska fa nya uppdrag som ar av betydelse med tanke pa
den kommunala sjdlvstyrelsen, som tryggas i grundlagens 121 §.

I forslaget finns en bestimmelse om dterkrav av det statliga stodet. Bestimmelsen bor bedomas
med avseende pa den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 grundlagen.
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I propositionen ingér en bestimmelse om ett uppfoljningsregister som ska beddmas med tanke
pa skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

Propositionen innehaller ocksa normgivningsbemyndiganden som maste bedomas med hansyn
till grundlagens 80 §.

11.2 Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pé sjilvstyrelse for kommunens invénare. Enligt paragrafens 2 mom. utférdas bestdmmelser
om de allménna grunderna for kommunernas foérvaltning och om uppgifter som éldggs kommu-
nerna genom lag.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestdms om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomridden &n
kommuner genom lag. I momentet uttrycks en mdjlighet att organisera storre sjilvstyrande om-
rdden d4n kommuner, t.ex. landskap, i 6verensstimmelse med sjélvstyrelsens principer.

Grundlagsutskottet har ansett det vanskligt om de kommunala samverkansorganens uppgifter
Okas i en sddan omfattning och pé ett sddant sitt att det visentligt paverkar medlemskommu-
nernas forvaltning och omkullkastar den i grunderna for kommunernas sjélvstyrelse ingdende
principen att kommunernas beslutanderétt hor till de verksamhetsorgan som valts av kommun-
medlemmarna. Utskottet har med anledning av frivilligt kommunalt samarbete inom regioner
konstaterat (GrUU 11a/1984 rd, s. 2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 3/1, GrUU 37/2006 rd, s. 5/11) att
det med hinsyn till demokratiprincipen i den kommunala sjdlvstyrelse som virnas i 121 § i
grundlagen vore besvérligt om kommunal beslutanderitt och kommunala uppgifter Gverfordes
i stor skala till ett regionalt organ. Utskottet har ansett att denna aspekt géller och i sista hand
inskranker kommunernas mojlighet enligt kommunallagen att 6verfora sina uppgifter till sam-
kommuner (GrUU 65/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 22/2006 rd, s. 2/II, GrUU 37/2006 rd, s. 5-6).

Utgangspunkten i propositionen ar att vid behov dven kommunerna deltar i finansieringen av
bredbandsprojekt som genomfors i kommunens glesbygdsomrade. Propositionen innebér dnda
inte ndgon finansieringsskyldighet for kommuner, utan det sker enligt kommunens egen prov-
ning.

Respektive landskapsforbund ska utlysa den andel av det statliga stodet som tilldelats land-
skapet. Varje landskap ska saledes inom sitt eget geografiska omrade vélja ut de bredbandspro-
jekt som béast uppfyller de kriterier som stéllts i lagen och déarfor kan f2 statligt stod. Det slutliga
beslutet om ersittning av stodberittigande kostnader i enskilda projekt ska fattas av Transport-
och kommunikationsverket.

Den samordningsuppgift som foreslagits for landskapsforbundet dr motiverad, eftersom kom-
munikationsnét dverskrider kommungrénserna och det darfor &r tekniskt och ekonomiskt dnda-
malsenligt att planera och genomfora projekten inom ett storre omrade &dn inom bara en kom-
mun.

Ansokningsforfarandet kan 1 projekt som kréver dven tekniskt kunnande forutsitta specialkun-
nande och personalresurser, vilket inte nédvandigtvis finns i varje kommun. Stodmottagaren
kan ocksé vara ett natbolag som kommunen sjélv har bildat. Da kan ett offentligt ans6knings-
forfarande ordnat av landskapsforbundet béttre sikerstélla ett objektivt bemotande av de so-
kande. Alla de nimnda omstidndigheterna motiverar att uppdraget aldggs landskapsférbunden.
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Syftet med regleringen &r att garantera lika mdjligheter for landskapets invanare att f4 kommu-
nikationstjinster. I dagens samhille &r kommunikationstjdnsterna féorutom nédvindiga ocksé
viktiga med tanke pé att kommuninvanarnas grundlaggande rattigheter, t.ex. yttrandefriheten.
Propositionen 6kar inte vésentligt kommunernas uppgifter och dventyrar inte den kommunala
sjdlvstyrelsens principer.

Utifran en helhetsbedomning av dessa omsténdigheter star regleringen inte i strid med grundla-
gens bestimmelser om kommunal sjélvstyrelse.

11.3 Néringsfrihet

Det foreslagna bredbandsstodet kan anses vara en forman med betydande formogenhetsvirde
for ndringsutdvarna. Avbrott i utbetalningen eller dterkrav av stédet méste darfor beddmas med
avseende pa naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ofta tagit stillning till bestimmelser om aterkrav av
olika statliga stod. Ett obetydligt fel eller en obetydlig brist i stddmottagarens verksamhet kan
enligt grundlagsutskottets praxis inte leda till dterkrav av stodet (GrUU 41/2006 rd, s. 3/T). Det
rubbar ocksé enligt utskottet stodtagarens fortroende for att stodbeslutet stéar fast i ett ldge dér
han eller hon for sitt vidkommande har uppfyllt sina forpliktelser oklanderligt och i god tro.

Grundlagsutskottet har med avseende pa proportionalitetsprincipen fast uppmarksamhet vid att
det ar mojligt att stod har betalats ut till ett for stort belopp av orsaker som inte beror av stodta-
garen eller pa grund av ndgot obetydligt fel, missforstand eller en oriktig uppgift (GrUU 45/2006
rd, s. 3/, GrUU 43/2006 rd, s. 3/I).

Grundlagsutskottet har i frdga om aterkrav av olika stod och aterkallande av olika slags tillstdnd
ansett att atgirden absolut maste ha samband med allvarliga och visentliga forseelser eller for-
summelser och med att anmarkningar och varningar till den det géller inte har lett till att brister
i verksamheten skulle ha korrigerats. Aterkrav bor enligt utskottet inte genomfdras forrin den
berdrda personen har fétt en chans att korrigera felet (GrUU 16/2003 rd, s. 2/11, GrUU 44/2004
rd, s. 2-3, GrUU 7/2005 rd, s. 7, GrUU 41/2006 rd, s. 3/1 GrUU 43/2006 rd, s. 3/1I, GrUU
45/2006 rd, s. 3/11, GrUU 58/2010 rd, s. 5, GrUU 34/2012 rd, s. 2/1I).

Enligt 16 § kan Transport- och kommunikationsverket i vissa situationer bestimma att stodta-
garen ska aterbetala en del av avkastningen fran det bredbandsnit som byggts med hjélp av
offentligt stod. Bestimmelserna om skyldigheten att aterbetala avkastning foljer av den all-
ménna gruppundantagsforordningen och géller enligt propositionen endast projekt dir offentligt
stdd har beviljats till ett belopp av mer én tio miljoner euro. I praktiken finns det i nuldget inget
som talar for att ndgot projekt skulle fa sa stort offentligt stod. Av den arliga avkastningen fran
ett enskilt bredbandsprojekt som byggts med understodet kan dterkrdvas den andel som over-
skrider 12 procent, dock hogst den andel som motsvarar det offentliga stodets relativa andel av
projektets stodberittigade kostnader. Den andel som aterkrévs fér inte 6verskrida det belopp
som betalats ut till stddmottagaren i offentligt stod. Innan avkastningen kan &terkridvas ska
stodtagaren ges en anmirkning och mgjlighet att sinka avkastningsprocenten.

Stodmottagaren har alltsa enligt forslaget mojlighet att korrigera sin verksamhet pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsatt i sin utlatandepraxis. Det &r i sig friga om en orsak som inte beror
pa stddmottagaren, men forutsittningarna for att aterbetala avkastningen ska vara pé forhand
noggrant faststillda i lag och stddmottagaren 16per dirmed ingen risk for att missta sig. Den
avkastningsprocent som utloser skyldigheten att aterbetala avkastningen &r relativt hog.
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Bestimmelsen om aterkrav av stodet dr exakt och noggrant avgransad och den foljer grundlags-
utskottets utlatandepraxis och dr ddrmed forenlig med grundlagsbestimmelsen om néringsfti-
het.

11.4 Skydd for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Nir ett foretag behandlar per-
sonuppgifter tillampas i forsta hand EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
(1050/2018), som preciserar forordningen.

Grundlagsutskottet har efter ikrafttrddandet av den allménna dataskyddsférordningen behandlat
skyddet av personuppgifter i sin utlditandepraxis bl.a. i utlitandena GrUU 14/2008 rd (lagstift-
ning som kompletterar EU:s allmidnna dataskyddsforordning) och GrUU 2/2018 rd (lagen om
transportservice). Enligt grundlagsutskottet (GrUU 2/2018 rd, s. 5) bor skyddet for personupp-
gifter i och med ikrafttrdidandet av den allmédnna dataskyddsforordningen i forsta hand grunda
sig pa forordningen och pa en nationell allmén lag (dataskyddslagen). Enligt grundlagsutskottet
bor man i detta sammanhang undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situ-
ationer dir den &r dels tilldten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose
skyddet for personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begrénsas lagstiftarens handlingsutrymme nér det
giller att reglera behandlingen av personuppglfter forutom av 10 § 1 mom. i grundlagen ocksa
av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i det skydd for privatlivet som tryggas i samma
moment. Enligt grundlagsutskottet &r det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa
ett sdtt som kan anses godtagbart med beaktande av systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna som helhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt med tanke pé
skyddet for personuppgifter att det foreskrivs atminstone om registreringens syfte, innehallet i
de registrerade personuppgifterna, de tillatna anvéindningsdndamaélen, inklusive om uppgifterna
kan ldmnas ut, fc')rvaringstiden och rittssdkerheten for de registrerade. Utover detta ska regle-
ringen av dessa faktorer pa lagnivd vara omfattande och detaljerade (se t.ex. GrUU 14/1998 rd
(lagen om polisens personregister), GrUU 25/1998 rd (personuppgiftslagen), GrUU 38/2010 rd
(lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi och lagen om Skatteférvaltningen), GrUU
46/2016 rd (transportbalken), GrUU 31/2017 rd (nationellt studie- och examensregister).

Transport- och kommunikationsverket foljer enligt foreslagna 17 § 1 mom. hur bredbandspro-
jekten framskrider och upprétthaller ett uppfoljningsregister for detta &ndamél. De uppgifter
som ska fOras in i registret &r i praktiken alla sidana uppgifter om bredbandsprojektet, den so-
kande och stddmottagaren samt om anvéndningen av stddet som ar nodvéndiga for utférandet
av stodmyndighetens, dvs. Transport- och kommunikationsverket lagfasta uppgifter. Transport-
och kommunikationsverket ar saledes personuppgiftsansvarig enligt den allminna dataskydds-
forordningen, vilket ocksa framgar av den foreslagna bestimmelsens ordalydelse. I friga om
Transport- och kommunikationsverkets skyldigheter som personuppgiftsansvarig och den regi-
strerades rattigheter ska bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen tillimpas.

Uppgifter som ska foras in i uppfoljningsregistret ar enligt 1 mom. 1 och 2 punkten dtminstone
namnet pa och kontaktuppgifterna for stodsokanden, i regel ett aktiebolag eller andelslag, samt
den sokandes kontaktpersons namn och kontaktuppgifter, i praktiken telefonnummer och e-
postadress (till arbetet). I enlighet med 1 mom. 10 punkten i den foreslagna paragrafen fér i
uppfoljningsregistret dessutom foras in andra nddvéndiga uppgifter om sokanden, i regel ett
aktiebolag eller andelslag, som samlats in vid behandlingen av ansdkan, men dessa uppgifter
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innehéller dock inte personuppgifter pa det sitt som beskrivs i detaljmotiveringen till bestim-
melsen. I frdga om personuppgifter &r de enda uppgifter som ska foras in i registret sddana
uppgifter om stodsdkandens kontaktperson som avses i 1 mom. 2 punkten. I enlighet med 2
mom. i den foreslagna paragrafen ska de uppgifter som ingar i registret bevaras i tio ar fran det
att stodet betalades ut. Vissa skyldigheter for den som ansdker om stdd enligt den foreslagna
lagen varar tio ar efter det att den sista stodposten har betalats ut. Darfor dr det nédvéndigt att
Transport- och kommunikationsverket for skotseln av stddordningens lagstadgade tillsyns- och
uppfoljningsuppgifter i sitt uppfoljningsregister har tillgang till uppgifter om stodsékandens
kontaktperson under hela den tid som de skyldigheter som f6ljer av lagen varar.

De foreslagna bestimmelserna kan anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet stillt i sin
utldtandepraxis bl.a. 1 frdga om syftet med registreringen, innehéllet i de registrerade person-
uppgifterna, deras anvidndningsindamal samt forvaringstiden for uppgifterna och den registre-
rades réttsskydd. Saledes kan den foreslagna regleringen inte anses vara problematisk med tanke
pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

11.5 Bemyndigande att utfiirda normer

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller férordning. Till-
lampningsomrédet for ett sidant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Av grundlagen foljer
dessutom att de fragor som ett bemyndigande omfattar ska faststillas noggrant i lag.

Grundlagsutskottet har behandlat fragan bl.a. i utlaitandena GrUU 21/2018 rd (stralsdkerhetsla-
gen), GrUU 10/2016 rd (tullagen), (GrUU 10/2014 rd (miljoskyddslagen), GrUU 58/2010 rd
(avfallslagen), GrUU 19/2002 rd (Idkemedelslagen), GrUU 21/2001 rd ((lagen om sékerhetsut-
redningar), GrUU 34/2000 rd (telemarknadslagen), GrUU 25/2000 rd (lagen om forsdkringsbo-
lag) och GrUU 23/2000 rd (lotterilagen). Grundlagsutskottet har angdende tillimpningen av 80
§ 2 mom. i grundlagen konstaterat att

ur ett grundlagsperspektiv kan myndigheter pé 14gre niva &n ett ministerium endast i undantags-
fall bemyndigas att utfarda réttsnormer (GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). I samband med grundlags-
reformen ndmndes teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper prévningsratt i na-
gon storre utstrickning som exempel pa myndigheters réitt att utfarda rittsnormer (RP 1/1998
rd, s. 133/1, se dven GrUU 16/2002 rd, s, 2/I-11 GrUU, 19/2002 rd, s. 5/1).

Jamfort med bemyndiganden att utfirda forordning stills det storre krav pé exakt avgriansning
av bemyndiganden for myndigheter att meddela foreskrifter, vilket betyder att de fragor som
bemyndigandet giller méste preciseras exakt genom lag (GrUU 19/2002 rd, s. 5/I, GrUU
32/2012 rd). Bemyndigandet ska dessutom enligt en uttrycklig bestimmelse i grundlagen ha ett
exakt avgransat tillimpningsomrade (t.ex. GrUU 46/2001 rd, s. 3/I).

Grundlagsutskottet har ocksd upprepade génger betonat att 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen
direkt begrénsar tolkningen av bemyndigandebestimmelser och innehallet i bestimmelser och
foreskrifter som utfirdas med stod av bemyndigandena (t.ex. GrUU 48/2001 rd, s. 4/11, GrUU
58/2010 rd, s. 3/, GrUU 34/2012 rd, s. 3/, GrUU 10/2014 rd, s. 3/1, GrUU 10/2016 rd, s. 5,
GrUU 21/2018 rd, s. 2). Det gér ddrmed inte att genom forordning eller myndighetsforeskrifter
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utfarda allménna rittsregler om exempelvis grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter eller frigor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag (GrUU 16/2002 rd, s.
2/11, GrUU 58/2001 rd, s. 3/I-11, GrUU 10/2014 rd, s. 3/1, GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 21/2018
rd, s. 2).

Kommunikationsverket ges i lagforslaget bemyndigande att meddela nérmare foreskrifter om
vilka tekniska delar i kommunikationsnétet som ska anses vara stodberéttigande. Transport-
och kommunikationsverket kan dérutover meddela narmare foreskrifter om berdkningsséttet for
de stodberittigande kostnaderna. Verket ges alltsd bemyndigande att meddela foreskrifter om
tekniska och forhallandevis obetydliga detaljer, och bemyndigandet inbegriper inte provnings-
ritt i ndgon storre utstrackning.

Enligt 8 § 1 den foreslagna lagen om bredbandsstdd ska kommunens betalningsandel, som é&r ett
villkor for statligt stod, vara lidgre i de kommuner som uppfyller vissa i lagen angivna kriterier.
Genom forordning av statsradet utfdrdas bestimmelser om berdkningsgrunderna och viktkoef-
ficienterna for dessa kriterier som faststillts i lagen. Denna 16sning motsvarar forfarandet enligt
lagen om statsandel for kommunal basservice.

Enligt definitionen i 3 § i den foreslagna lagen avser snabb bredbandsforbindelse en forbindelse
som kan erbjuda en avancerad anslutning av jimn kvalitet under normal hogtrafik. Genom fo6r-
ordning av statsradet utfardas bestimmelser om det minimikrav for bredbandsférbindelsens has-
tighet genom vilket det kvalitetskrav som anges i lagen kan uppfyllas. Losningen motsvarar det
kvalitetskrav som anges i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och som géller
internetforbindelser som tillhandahalls som samhéllsomfattande tjanster. Bestimmelser om mi-
nimihastigheten for internetforbindelser utfardas genom forordning av kommunikationsministe-
riet.

Bemyndigandet att utfirda normer har i propositionen bestdmts s& avgriansat och exakt som
mojligt. Bestimmelserna dr nodvéandiga péa grund av den tekniska karaktéren hos foremalet for
regleringen och den sérskilda sakkunskap som regleringen kréver.

P& de grunder som anges ovan star propositionens bemyndiganden att utfirda normer inte i strid
med grundlagens 80 §.

11.6 Bedéomning av lagstiftningsordningen

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om stod for byggande av bredband
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja byggande av snabba bredbandsforbindelser och pé det séttet
trygga mangsidiga kommunikationstjanster i hela Finland.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas nér Transport- och kommunikationsverket beviljar stod for bredbands-
projekt av anslag i statsbudgeten.

Lagen tillimpas ocksa pa planeringen av bredbandsprojekt i landskap och pé det offentliga
forfarande genom vilket det statliga stodet forklaras ledigt att sdkas i landskapets omrade.

De uppgifter som i denna lag har alagts landskapsforbundet skots i landskapet Aland av Sta-
tens Ambetsverk pa Aland.

38
Definitioner
I denna lag avses med

1) offentligt stod understdd, lan och annan finansiering, rintestdd, borgen, betalningslittnad
och andra med dessa jimforbara ekonomiska forméner som ges av staten, en kommun eller
nagot annat offentligt samfund eller en offentligrittslig inrdttning eller stiftelse eller betalas av
dess medel samt stod som beviljas av Europeiska gemenskapens medel eller av andra medel
fran Europeiska unionen, dock inte stdéd som ges via skattesystemet,

2) snabb bredbandsforbindelse en forbindelse som kan erbjuda en avancerad anslutning av
jamn kvalitet under normal hogtrafik,

3) abonnent en juridisk eller fysisk person som for nagot annat &ndamal én televerksamhet
har ingatt avtal om leverans av kommunikationstjénster eller mervardestjénster,

4) statligt stod ett understod i form av ett penningbelopp som betalas ut pa basis av de stod-

berittigande kostnaderna for bredbandsprojektet; det statliga stodet inkluderar inte andra stod
frén staten som beviljas i form av exempelvis lan eller borgen,
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5) ndttjdnst en tjanst som tillhandahalls av ett teleforetag for att ett kommunikationsnét som
det dger eller pd ndgon annan grund forfogar 6ver ska kunna anvidndas for 6verforing och dis-
tribution av meddelanden,

6) kommunikationstjdnst en tjanst som helt eller huvudsakligen utgors av éverforing av med-
delanden i kommunikationsnit samt overforings- och séndningstjénster i masskommunikations-
nat.

4§
Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys

Transport- och kommunikationsverket ska gora en marknadsanalys av ett projektomrade, om
landskapsforbundet framstiller en motiverad begéran om det och.

1) begéran beretts i samrad med myndigheterna i den kommun dér projektomradet ar beldget,

2) bredbandsprojektet dr ekonomiskt Aandamalsenligt och fraimjar anvéndarnas fordel pa kom-
munikationsmarknaden, och

3) bredbandsprojekten har sammanforts sa att de kan genomforas pa det sitt som ekonomiskt
ar fordelaktigast.

Transport- och kommunikationsverket bereder teleforetagen pa marknaden tillfille att infor-
mera om sina befintliga ndt och om kommersiella investeringsprojekt som de planerat for de
foljande tre aren.

Vid uppgorandet av marknadsanalysen ska Transport- och kommunikationsverket beakta re-
sultaten av den geografiska kartlaggning och den prognos som avsesi 51 a § i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation (917/2014).

I marknadsanalysen faststéller Transport- och kommunikationsverket de stodberittigande om-
radena i projektomradet.

5§
Offentligt ansokningsforfarande for statligt stod

Nér Transport- och kommunikationsverket har gjort en i 4 § avsedd marknadsanalys av bred-
bandsprojektet ska landskapsforbundet utlysa det statliga stodet for bredbandsprojektet. Ansok-
ningsforfarandet ska vara oppet for alla, objektivt och icke-diskriminerande. Tiden for ansok-
ning av stodet ska vara skélig med hiansyn till bredbandsprojektets omfattning, dock minst fyra
veckor.

Ansdkan om stdd ska vara skriftlig och riktas till landskapsforbundet. Ansdkan ska innehélla
atminstone foljande uppgifter och utredningar:
1) den sokandes namn,

2) antal anstillda hos samt arlig omséttning och balansomslutning for den sdkande,

3) den sokandes dgandeforhallanden, sésom eventuellt offentligt 4gande och uppgift om dess
andel,

4) byggnadsplanen for kommunikationsnitet och villkor som begrinsar genomférandet,
sasom villkor angdende antalet abonnenter,
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5) utredning av kostnaderna f6r bredbandsprojektet,

6) maximibeloppet for det statliga stdd som sdks,

7) antalet abonnemang som kommer att tillhandahallas och priset och 6vriga villkor pé vilka
kommunikationstjénster enligt planerna ska tillhandahallas abonnenterna pa den plats dir de ar
bosatta eller verksamma,

8) tidsplanen for bredbandsprojektet,

9) sambyggnad i anslutning till installering av andra ledningar och konstruktioner som tjanar
samhallet,

10) den sokandes verksamhetsplan eller ndgon annan beskrivning av foretagets verksamhet
samt en likviditets- och 16nsamhetskalkyl,

11) en analys av de operativa och ekonomiska riskerna och dvriga risker som é&r forknippade
med projektet samt en plan for att hantera dem.

6§
Jamforelsegrunder for ansékningsforfarandet

Landskapsforbundets uppgift &r att bland dem som ansékt om stéd vélja den s6kande som
totalekonomiskt sett genomfor projektet mest fordelaktigt enligt de jimforelsegrunder som
ndmns i utlysningen av stodet. Vid valet av stddmottagare ska &tminstone det ansokta statliga
stodbeloppet anviandas som jamforelsegrund. Dessutom kan féljande jamforelsegrunder anvén-
das:

1) de avgifter som tas ut hos abonnenterna,

2) den tid som teleforetaget forbinder sig att tillhandahalla abonnenterna tjénster,

3) andra motsvarande omstidndigheter som géller tekniska, ekonomiska, kvalitativa eller
funktionella egenskaper.

Jamforelsegrunderna och deras inbordes viktning ska ingé i meddelandet om att st6d kan an-
sokas.

Ett landskapsforbund kan samarbeta med ett annat landskapsforbund nér det fullgdr uppgifter
enligt 5 § och denna paragraf.

78§
Stodansékan till Transport- och kommunikationsverket
Den sokande som blivit vald i ansékningsforfarandet enligt 5 och 6 § ska skriftligen ansoka

om stdd hos Transport- och kommunikationsverket. Utdver de uppgifter och utredningar som
avses i 5 § 2 mom. ska ansdkan dtminstone innehalla uppgifter om
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1) de néttjdnster som kommer att tillhandahéllas och priset och 6vriga villkor pé vilka kom-
munikationstjénster tillhandahalls,

2) projektets stodberittigande kostnader och de betalningsandelar som avses i 8 § 1 mom.,

3) tekniska egenskaper i det planerade kommunikationsnitet och det tekniska genomforandet
av kommunikationstjénsten,

4) samtrafiken med andra teleféretag genom sammankoppling av kommunikationsnit och
kommunikationstjénster,

5) bredbandsprojektets finansieringsplan inklusive uppgifter om annat offentligt stéd som
eventuellt beviljats samt villkoren for finansieringen,

6) kommunens beslut enligt vilket den i enlighet med 8 § forbinder sig att finansiera bred-
bandsprojektet med vad som motsvarar dess betalningsandel.

8§
Betalningsandel av stédberdttigande kostnader

Med stod av denna lag far offentligt stod beviljas till hdgst 66 procent av de stodberattigande
kostnaderna. En forutséttning for beviljande av stod &r att kommunen forbinder sig att finansiera
projektet med den del som motsvarar dess betalningsandel.

Kommunens betalningsandel &r 33 procent. | kommuner for vilka finansieringen av ett bred-
bandsprojekt annars skulle bli en oskilig ekonomisk belastning 4r kommunens betalningsandel
8 eller 22 procent. Som kriterier vid bedomningen anvidnds kommunens ekonomiska barkraft
samt folkmingd och tétortsgrad. Det statliga stodet beviljas till hdgst 58 procent av bredbands-
projektets stodberittigande kostnader om kommunens betalningsandel dr 8 procent, och till
hogst 44 procent av de stodberittigande kostnaderna om kommunens betalningsandel ar 22 pro-
cent.

Nérmare bestimmelser om berdkningsgrunder och viktkoefficienter for de i 2 mom. ndmnda

kriterier som kommunernas betalningsandelar grundar sig pa utfirdas genom férordning av
statsradet.

93§
Annat offentligt stod
Ett bredbandsprojekt kan i offentligt stod fa hogst 100 procent av projektets stodberattigande
kostnader. Annat offentligt stod som Overskrider det tilldtna beloppet minskar beloppet av det
statliga stod som beviljas med stod av denna lag pa sé sitt att maximibeloppet for offentligt stod
inte overskrids.
Statligt stod beviljas inte for kostnader for vilka det redan beviljats annat offentligt stod.

10§
Villkor for beviljande av stod
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For ett bredbandsprojekt kan det beviljas statligt stod enligt denna lag bara om den s6kande
forbinder sig att

1) i minst tio &r fran det att den sista stddposten betalats ut tillhandahélla sdidana med hjilp av
stodet uppbyggda nit- och kommunikationstjanster som uppfyller vad som foreskrivs i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation och foreskrifter som meddelats med stod av den
eller tjdnster som motsvarar dem och &r forenliga med den lagen och sadana foreskrifter,

2) till skaligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra teleforetag i sju ar fran och
med det att den sista stodposten betalats ut dverldta nyttjanderatt till det kommunikationsnét, de
nitelement och den nétkapacitet som byggts med hjélp av stodet; Gverlatelseskyldigheten géller
inte utrustning eller kapacitet som inte ar i stodmottagarens egen anvandning eller behdvs for
stodmottagarens eget skiliga kommande behov,

3) i sju ar fran det att den sista stodposten har betalats ut pd sin webbplats offentliggora le-
veransvillkor for tjdnsten och andra uppgifter av betydelse med tanke pa skyldigheten att over-
lata nyttjanderatt pa ett sidant sitt att villkoren och uppgifterna ska vara latta att uppticka och
fa tillgang till.

Tidsbegrinsningen enligt 1 mom. 2 och 3 punkten géller inte kabelkanaler och stolpar som
omfattas av stodet.

Bevisbordan for att prissdttningen &r skilig och villkoren icke-diskriminerande ligger pé stod-
mottagaren. Om samma egendom ocksa berors av skyldigheten att overlata nyttjandertt eller
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation, tillimpas bestdmmelserna i denna lag pa prissittningen av overltelse av nyttjanderétt
och ovriga villkor.

Kabelkanaler som omfattas av stodet ska vara tillrackligt stora for att mojliggora flera kabel-
nit och olika néttopologier.

Statligt stod kan beviljas endast om stddet inte bedoms orsaka mer &n ringa snedvridning av
konkurrensen och verksamheten pa marknaden och om Europeiska kommissionen inte motsat-
ter sig beviljande av stodet. Stod kan endast beviljas for omraden dér det saknas snabba bred-
bandsforbindelser och dir sddana pé sannolika grunder inte kommer att byggas pa kommersiella
villkor under de foljande tre aren.

Stdd kan endast beviljas for projekt vars totala kostnader uppgér till hogst 70 miljoner euro.
Stod kan inte beviljas ett foretag som enligt artikel 2 1 kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget ska betraktas som foretag i svarigheter.

11§
Stodbeslut frdan Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket beviljar ett bredbandsprojekt statligt stod, om projektet
uppfyller forutsittningarna for beviljande av stdd enligt denna lag. Det statliga stodet beviljas
pa basis av projektets stodberdttigande kostnader. I sitt stddbeslut faststéller Transport- och
kommunikationsverket maximibeloppet for bredbandsprojektets stddberittigande kostnader
och for det statliga stodet. De stodberéttigande kostnaderna beréknas enligt uppgivna kostnader
exklusive mervirdesskatt.
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Beviljat statligt stod kan betalas endast pd basis av bredbandsprojektets faktiska stodberétti-
gande kostnader.

12§
Stodberdttigande kostnader
Stodberéttigande kostnader &r
1) kostnader som har uppstatt efter inlimnandet av stddansdkan,

2) kostnader som har uppstatt av byggandet av ett kommunikationsnit som behdvs for att
tillhandahalla snabba bredbandsforbindelser,

3) dr nddvandiga for att inom ett projektomrade tillhandahalla abonnemang pa den plats dér
anvindaren &r bosatt eller placerad.

Transport- och kommunikationsverket kan i sitt betalningsbeslut korrigera kostnaderna, om
de kostnader som den sdkande uppgett ar oskéligt hoga.

Stodberittigande kostnader &r inte
1) kostnader for underhall av kommunikationsnétet eller for hyra av delar av nétet,

2) kostnader som hinfor sig till den del av accessnétet som finns pd hogst etthundra meters
avstand fran den plats dér anvéndaren &r bosatt eller placerad,

3) kostnader i omradden som stricker sig etthundra meter fran en saddan anslutningspunkt dar
det kan tillhandahéllas snabba bredbandsforbindelser.

Bestimmelser om minimihastigheten for en snabb bredbandsforbindelse utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela ndrmare foreskrifter om vilka tekniska
delar i kommunikationsnétet som anses vara stodberdttigande samt foreskrifter om séttet for
kalkylering av kostnader som omfattas av stodet.

13§
Forutsdttingar for betalning av stod

For att det statliga stodet ska betalas ut krivs att behdvlig finansiering har anvisats i statsbud-
geten. Stod beviljas érligen inom ramen for den finansiering som stér till forfogande i statsbud-
geten.

Av det statliga stod som beviljats sokanden far pa dennes ansdkan 50 procent betalas ut nér
stodbeslutet har fattats. Utbetalning av den aterstdende delen av stodet forutsatter att bredbands-
projektet har slutforts och att stodmottagaren har lagt fram en godtagbar redogorelse for samt-
liga stodberittigande kostnader till Transport- och kommunikationsverket samt att kommunen
har betalat den betalningsandel som avses i 8 §.
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Transport- och kommunikationsverket far besluta att stodet betalas ut pa basis av en ansdkan
som gjorts efter den i stddbeslutet utsatta tiden for ansdkan om utbetalning av stod, om sékanden
lagger fram vigande skal till att ansokan forsenats, ansdkan inte har forsenats vésentligt, den
omstindigheten att utbetalning soks efter utsatt tid inte har inverkat pa genomforandet av pro-
jektet, forseningen inte forsvarar projektets genomforande och en utbetalning som sker pa en
forsenad ansokan inte inverkar pa kravet pa likvardig behandling av sokandena.

Statligt stod enligt denna lag far inte betalas ut om beloppet av annat offentligt stod dverskri-
der vad som 4r tilldtet for projektet pa basis av de faktiska stodberittigande kostnaderna. Stod-
mottagaren ska vid ans6kan om utbetalning lamna tillrdcklig utredning om finansieringen av
bredbandsprojektet och om de offentliga stéd som anknyter till projektet.

Statligt stod fér inte betalas ut om Europeiska kommissionen har fattat ett i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avsett beslut om dterkrav av stdd och den s6-
kande i enlighet med detta har meddelats etti 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
gemenskapernas bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om verkstillighet av
aterkrav som den sokande inte har f6ljt. Transport- och kommunikationsverket kan begéra att
stodmottagaren ldmnar en forsédkran om att det inte finns nagot i detta moment avsett hinder for
utbetalning av stod.

14§
Aganderiitt och overforing av skyldigheter

Ett kommunikationsnét som byggts med hjilp av statligt stod dgs av stodmottagaren. Om ett
kommunikationsnit som byggts med hjélp av stod eller en del av kommunikationsnétet siljs
eller pd annat sitt 6verlats vidare, 6vergar skyldigheterna enligt denna lag till den nya dgaren
av kommunikationsnitet.

Transport- och kommunikationsverket och den kommun som har deltagit i bredbandspro-
jektets kostnader ska utan dréjsmal underréttas om Gverforingen av dganderatten.

15§
Myndigheternas rdtt att fd information

Vid skotseln av uppgifter enligt denna lag har kommunikationsministeriet och Transport- och
kommunikationsverket rétt att fa for skdtseln av sina uppgifter nddvéndig information av dem
vars rittigheter och skyldigheter regleras i denna lag eller av aktoérer som handlar for deras rak-
ning.

De vars rittigheter och skyldigheter regleras i denna lag och aktdrer som handlar for deras
rakning &r skyldiga att pa begiran samla in och trots sekretessbestimmelserna och andra be-
griansningar som géller utlimnande av uppgifter limna ut den information som ar nddvéandig for
att en behorig myndighet enligt denna lag ska kunna utfora sina uppgifter.

Informationen ska lamnas ut utan dréjsmal, i den form som myndigheten begért och avgifts-
fritt.

Om teleforetaget trots kommunikationsministeriets eller Transport- och kommunikationsver-
kets begdran inte samlar in eller limnar de uppgifter som avses i 1 mom. och trots uppmaning
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inte réttar till forfarandet inom en skélig tid pa minst en minad, kan Transport- och kommuni-
kationsverket &ldgga teleforetaget att rétta till felet eller forsummelsen. Foreldggandet kan {or-
enas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

16 §
Aterbetalning av avkastning i vissa fall

Utover vad som i statsunderstddslagen (688/2001) foreskrivs om aterkrav av statsunderstod,
kan Transport- och kommunikationsverket genom sitt beslut bestimma att stddmottagaren ska
aterbetala en del av avkastningen fran ett bredbandsnét som har byggts med hjélp av offentligt
stod, om mer &n tio miljoner euro har beviljats i offentligt stod for bredbandsprojektet i fraga.

Av den érliga avkastningen frén ett enskilt bredbandsprojekt som byggts med hjilp av stodet
kan aterkrévas den andel som 6verskrider 12 procent, dock hogst det belopp som motsvarar det
offentliga stodets relativa andel av projektets stodberdttigade kostnader. Den andel som ater-
kréavs far inte 6verskrida det belopp som betalats till stddmottagaren i offentligt stod.

Innan avkastning kan aterkridvas ska stodmottagaren ges en anmérkning och mdjlighet att
sénka avkastningsprocenten.

Avkastning kan aterkrivas for fem ar fran det att den sista posten av stodet betalats ut. Pa den
avkastning som aterkrévs ska rénta betalas rdknat frén det i 1 mom. avsedda beslutet av Trans-
port- och kommunikationsverket och dréjsmalsrénta fran den forfallodag som satts ut i beslutet.
Bestimmelser om rinta och drdjsmalsrinta finns i 24 och 25 § i statsunderstddslagen.

17§
Uppfoljningsregister

Transport- och kommunikationsverket (personuppgiftsansvarig) foljer hur bredbandspro-
jekten framskrider och for ett separat register (uppfoljningsregister) for detta andamal. I upp-
foljningsregistret kan foljande uppgifter lagras om bredbandsprojektet, den som soker stod,
stodmottagaren och anvandningen av stodet:

1) den sdkandes namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for den sékandes kontaktperson,

3) uppgifter om innehéllet i, malen for och resultaten av bredbandsprojektet,

4) uppskattningar av bredbandsprojektets kostnader och totala finansiering samt uppgifter om
hur dessa har realiserats,

5) uppgift om stod- eller utbetalningsansdkan och hur den avgjorts samt specificerande upp-
gifter om stddet,

6) uppgift om stdd som har beviljats och betalats ut med stéd av denna lag,

7) uppgift om huruvida det stéd som beviljats dr sddant statligt stod som avses i artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
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8) uppgift om granskningar och vad som iakttagits i samband med dem,
9) uppgift om stdod som &terkrdvs av stodmottagaren samt om hur aterkravet utfallit,
10) andra nodvéndiga uppgifter som erhéllits vid behandlingen av ansokan.
Uppgifterna i registret bevaras tio ir fran betalningen av stodet.
18§
Andringssékande
Omprovning far begéras i fraga om beslut som Transport- och kommunikationsverket har
meddelat med stdd av denna lag. Bestimmelser om begiran om omprovning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003). Bestimmelser om s6kande av éndring i forvaltningsdomstol finns i la-
gen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Bestimmelser om sdkande av dndring i
beslut av landskapsforbundet finns dock i kommunallagen (410/2015).
19§
Offentliggorande av information
Transport- och kommunikationsverket offentliggér pa sin webbplats atminstone
1) en sammanfattning i standardformat av den statliga stddordning som avses i denna lag,
2) denna lag jamte &ndringar, och
3) uppgift om de statliga stod som beviljats med stod av denna lag samt for varje beviljat
individuellt stéd pa ver 500 000 euro de uppgifter som avses i bilaga III till kommissionens

forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden.

20§
lkrafttridande och 6vergdangsbestimmelse
Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden
(1186/2009).

P& bredbandsprojekt for vilka det har offentliggjorts en ansdkningsannons fore denna lags
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 12 november 2020
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Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Utkast till forord-
ning

Statsriadets forordning

om kommunens betalningsandel och minimihastigheten for en snabb bredbandsférbindelse i
bredbandsprojekt

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdéd av 8 § 3 mom. och 12 § 4 mom. i lagen
om stod for byggande av bredband (XXX/2020):

1§
Faststdllande av kommunens betalningsandel

For faststidllande av kommunens betalningsandel enligt 8 § 2 mom. i lagen om stdd for byg-
gande av bredband (xx/2020) poédngsétts och rangordnas kommunerna enligt foljande formel:

0,5 *Kgmpp+0,5 >kI<ek0

Med formelns koefficienter avses foljande:

1) Kgrupp dr en koefficient som grundar sig pa en statistisk kommungruppering och éterger
kommunens titortsgrad och folkméngd; landsbygdskommuner har koefficienten 1 000, tétorts-

kommuner koefficienten 500 och urbana kommuner koefficienten 0,

2) Keko dr en koefficient som aterger kommunens ekonomiska bérkraft och berdknas pa grund-
val av aterstoden i kommunens balansrékning per invanare enligt foljande formel:

1 OOO_((Akommun—Aminsta)/ (Ast()rsta_Aminsta) * 1000

Med storheterna i formeln avses foljande:

1) Akommun &r over- eller underskottet i kommunens balansrdkning per invanare,

2) Aminsta ar Over- eller underskottet i kommunens balansridkning per invanare i den kommun
som har den allra minsta aterstoden av alla kommuner. Om den ifrdgavarande kommunens ba-
lansrdkning visar underskott, anges det med negativt fortecken i formeln.

3) Aswrsia ar Over- eller underskottet i kommunens balansrdkning per invénare i den kommun
som har den allra storsta aterstoden av alla kommuner. Om den ifrdgavarande kommunens ba-
lansrdkning visar underskott, anges det med negativt fortecken i formeln.

Betalningsandelen for de 40 kommuner som far flest podng enligt formeln i 2 mom. &r 8 pro-

cent. Betalningsandelen for de 60 kommuner som far nést flest podng ar 22 procent. Betalnings-
andelen for 6vriga kommuner dr 33 procent.

28
Minimihastighet for en snabb bredbandsforbindelse
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Minimihastigheten for en snabb bredbandsforbindelse som avses i 3 § i lagen om stod for

byggande av bredband (xx/2020) dr 100 Mbit/s i inkommande trafik och 30 Mbit/s i utgdende
trafik.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. ska den uppnaddda minimihastigheten for bredbandsforbin-
delser under normala hogtrafikforhéllanden vara 70 Mbit/s for inkommande trafik och 21 Mbit/s
for utgdende trafik.

3§
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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Bilaga till forord-
ningen

Forteckning 6ver kommuner per betalningsandelsklass:
Kommuner med 8 procents betalningsandel

Askola, Etseri, Haapavesi, Hankasalmi, Honkajoki, Humppila, Hyrynsalmi, Itis, [lomants,
Jorois, Jamijarvi, Kaavi, Kangasniemi, Keitele, Kihnio, Kiuruvesi, Kumo, Kyyjarvi, Kérkola,
Lapinlahti, Lapptrask, Lemi, Nousis, Oripéd, Paltamo, Pertunmaa, Pielavesi, Rantasalmi, Rei-
sjarvi, Radkkyld, Sagu, Sékyld, Taipalsaari, Tohmajérvi, Vemo, Vesanto, Vesilahti, Vetil,
Vindala, Ostermark

Kommuner med 22 procents betalningsandel

Alavieska, Aura, Bétom, Enontekis, Evijarvi, Geta, Gustav Adolfs, Hausjarvi, Heinédvesi, Ika-
lis, Jockis, Joutsa, Juva, Karstula, Kaustby, Konnevesi, Kronoby, Kuortane, Kokar, Lappa-
jarvi, Leppévirta, Libelits, Lumijoki, Malax, Multia, Muonio, Moérskom, Nykarleby, Pe-
dersore, Pello, Posio, Pudasjérvi, Pukkila, Puolanka, Pyhéjérvi, Pyhdranta, Pyttis, Pamark,
Poytyd, Rautalampi, Ristijérvi, Ruovesi, Saarijérvi, Savitaipale, Sievi, Siikalatva, Simo, Sjun-
ded, Soini, Sonkajarvi, Stora, Tervo, Toivakka, Tyrnava, Urjala, Uurainen, Vaala, Vederlax,
Vora, Ypéaja.

Kommuner med 33 procents betalningsandel

Ackas, Alajarvi, Alavo, Asikkala, Birkala, Bjorneborg, Borgnés, Borgd, Brahestad, Brando,
Eckerd, Enare, Enonkoski, Esbo, Eura, Euradminne, Finstrom, Forssa, Fredrikshamn, Foglo,
Grankulla, Gustavs, Haapajarvi, Halso, Hammarland, Hango, Harjavalta, Hattula, Heinola,
Helsingfors, Hirvensalmi, Hollola, Hyvinge, Hogfors, Idensalm, Ijo, [Imajoki, Imatra, Ingé,
Jakobstad, Janakkala, Joensuu, Jomala, Juga, Juupajoki, Jyviskyld, Jimsa, Kajana, Kalajoki,
Kangasala, Kankaanpad, Kannonkoski, Kannus, Karleby, Karlo, Karvia, Kasko, Kauhajoki,
Kauhava, Kemi, Kemijérvi, Kemlnmaa Kempele Kervo, Keuru Klmltoon Klnnula Kides,
Kittila, K1V1]arv1 Kolari, Kontiolax, Korsholm Korsnis, Koskls Kotka, Kouvola Kristi-
nestad Kuhmo, Kuhmois Kumlinge Kuopio, Kurikka Kuusamo Kyrksléitt Kéirséiméiki Lah-
tis, Lalhela Laltlla Lappo Larsmo, Laukaa, Lemland, Lempaala Lestijarvi, Lieksa, Lundo
lelngo LO]O L01maa Loppi, LOV1sa Luhanka Lumparland Luumaki, Marlehamn Masku
Merijarvi, Miehikkéla, Muhos Muurame Mantsala Maintti-Vilppula, Mantyharju Nakklla
Nivala, Nokia, Nurrnes, Nurmij arvi, Nyslott, Nystad, Nédendal, Nérpes, Orimattila, Orivesi,
Oulainen, Outokumpu, Padasjoki, Pargas, Parikkala, Parkano, Pelkosenniemi, Pemar, Perho,
Petdjavesi, Pieksamaki, Pihtipudas, Polvijarvi, Punkalaidun, Puumala, Pyhidjoki, Pyhénta, Pal-
kéine, Raseborg, Ranua, Raumo, Rautavaara, Rautjarvi, Reso, Rithimiki, Rovaniemi, Ru-
okolahti, Rusko, S:t Karins, S:t Michel, S:t Martens, Salla, Salo, Saltvik, Sastamala, Sastmola,
Savukoski, Seindjoki, Sibbo, Siikais, Siikajoki, Siilinjarvi, Sodankyld, Somero, Sotkamo,
Sottunga, Storkyro, Sulkava, Sund, Suomussalmi, Suonenjoki, Sysmé, Taivalkoski, Tammela,
Tammerfors, Tavastehus, Tavastkyro, Tervola, Toholampi, Tornea, Traskénda, Tusby,
Tuusniemi, Tévsala, Uledborg, Ulvsby, Utajarvi, Utsjoki, Vasa, Valkeakoski, Vanda,
Varkaus, Vlerema Vlchtls Viitasaari, Villmanstrand, Virdois, Vlrmo Vittis, Vardo, Y11V1-
eska, YlO_]aI‘Vl Abo Aanekoskl Overtornes.
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