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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
skuldsanering for privatpersoner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
skuldsanering for privatpersoner skall stiftas,
Syftet med reformen &ar att dstadkomma ett
regelsystem som skall gora det mojligt att
korrigera den ekonomiska situationen foér en
privatperson (gdldendren) som rdkat i svarighe-
ter. MaAlsittningen &r att skuldproblemen i
forsta hand skall 16sas pa frivillig vig genom
forhandlingar. Skuldsanering skall komma ifra-
ga endast om en frivillig forlikningsldsning inte
har kunnat uppnés. Skuldsanering 4r ett insol-
vensforfarande som giller alla gildenirens
borgenidrer och dsidositter den verkstillighet
som for nirvarande kan riktas mot gildenéren
dvs. konkurs och utsdkning. Domstol skall
besluta om skuldsanering.

Skuldsanering kan beviljas en insolvent
gildendr om den frimsta orsaken till insolven-
sen dr en visentlig forsvagning av gildenirens
betalningsforméga till f6ljd av fordndrade for-
hallanden sisom arbetsloshet eller sjukdom
vilka i huvudsak inte beror pa gildeniren sjilv
eller om det i ovrigt foreligger vigande skil f6r
en skuldsanering med hinsyn till skuldernas
belopp i forhdllande till gdldendrens betalning-
sformdga. En privatperson som idkar nirings-
verksamhet kan beviljas skuldsanering under
de forutsdttningar som stadgas i lagen endast
om gildendrens skuldproblem anknyter sig till
hans privatekonomi. Skuldsanering kan t.ex.
inte beviljas om skuldsittningen i huvudsak ar
féliden av brottslig verksamhet genom vilken
betydande ekonomisk vinning efterstrivas, om
huvudparten av skulderna har uppkommit i
niringsverksamhet i vilken borgendrerna blir
bemoétta pd ett grovt otillborligt sitt, skulds-
dttningen har varit littsinnig eller med tanke pa
en eventuell skuldsanering varit avsiktlig eller
om gildendren har gjort sig skyldig till miss-
bruk i samband med indrivning.

1 skuldsaneringsforfarandet faststdller dom-
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stolen ett betalningsprogram for gildenéren.
Betalningsprogrammet ersétter gildendrens ur-
sprungliga betalningsforpliktelser. Enligt detta
forpliktas géldendren . att anvidnda alla sina
inkomster till skuldbetalning utom den del som
behovs for de oundgingliga levnadskostnader-
na och for fullgorande av underhallsskyldighet.
Giildendren ir skyldig att realisera all sin
egendom utom det som ingdr i hans bastrygg-
het. I lagen ingdr stadganden om nir gildena-
rens dgobostad skall bestimmes att bli realise-
rad.

Det betalningsprogram som faststiills for
géldendren 4r i allméinhet i kraft i fem dr. Man
kan faststilla ett betalningsprogram som 4r i
kraft en lidngre tid om en bostad som inte skall
realiseras ingdr i gildenirens férmogenhet. I
vissa fall kan betalningsprogrammet vara i
kraft en kortare tid 4n fem 4ir.

I vissa fall kan domstolen i skuldsanerings-
forfarandet férordna en utredare. Det iligger
utredaren att uppgora ett forslag till betalning-
sprogram och att vid behov skéta om den
realisering av formogenheten som programmet
forutsitter.

Alla gdldendrens skulder omfattas av en
skuldsanering. Detta giller ocksi sdkerhets-
skulder. Domstolens beslut om inledande av
skuldsanering leder till att alla skulder som
uppkommit fore denna tidpunkt blir foremdl
for ett betalnings-, indrivnings- och verkstillig-
hetsforbud. Detta giller dock inte underhélls-
bidrag for barn,

Skuldsaneringsmetoder som kan ingd i betal-
ningsprogrammet ir att &ndra betalningstidta-
bellen for skulden, att bestimma att gildeni-
rens betalningsprestationer i forsta hand skall
betraktas som amortering av skuldkapitalet
och forst direfter som amortering av kredit-
kostnaderna, att nedsitta betalningsskyldighe-
ten for de kreditkostnader som hinfor sig till
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den aterstiende kredittiden, att nedsitta belop-
pet av den obetalda skulddelen eller att helt
och hillet avskriva betalningsskyldigheten for
skulden. Sdkerhetsskulder skall vara i en sir-
stillning framfor allt sitillvida att skuldens
belopp inte kan nedsittas till den del som técks
av virdet av sikerheten. I skuldsaneringen
skall man aliltid nyttja en sidan metod genom
vilken man i si liten utstrickning som mojligt
ingriper i skuldforhéllandets ursprungliga vill-
kor.

Betalningsprogrammet kan faststillas mot
borgenirernas vilja om det finns forutséttning-
ar for en skuldsanering och programmet mot-
svarar lagens stadganden och gildendrens be-
talningsférméga.

Om gildendren inte fullgér en prestations-
skyldighet enligt programmet kan det leda till
att programmet forfaller. Programmet kan
dndras bl.a. till f6ljd av att gdldenirens situa-
tion fordndrats visentligt.

I forslaget till lag om skuldsanering ingdr
vidare stadganden som giller reglering av en
privatpersons borgens- och sikerhetsansvar. En
reglering av denna typ, som &r fristiende i
forhallande till skuldsaneringen, kommer ifriga

da en fysisk person ingitt en borgensférbindel-
se eller stillt sin dgobostad som sdkerhet for en
annans skuld. For den som ingitt en borgens-
forbindelse eller stillt sikerhet kan man fast-
stilla ett betalningsprogram enligt vilket han
under en lingre tid kan betala den skuld for
vilken borgen ingdtts eller sdkerhet stilits.

Den foreslagna lagstiftningen avses trdda i
kraft s snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfést.

Den foreslagna reformen forutsitter ett dkat
antal domare och kanslipersonal i en del av
underritterna. I budgetpropositionen for 1993
har man reserverat ett anslag om 7,2 milj. mk
fér avloning av 32 personer vid underritterna
till f6ljd av de extra uppgifter som orsakas av
lagforslagen om skuldsanering och foretagssa-
nering. Ytterligare har man i budgetpropositio-
nen for 1993 foreslagit ett anslag om 10 milj.
mk fér de kostnader som orsakas av allmint
rittsbitrdde, utredare samt fri rittegidng i
skuldsaneringsidrenden.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Privatpersoners skuldproblem

1.1. Utvecklingen av skuldsittningen och bak-
grunden till skuldproblemen

Hushdillens skuldsittning okade avsevért i
Finland under 1980-talet. g)kningen anknot pd
ett viisentligt sétt till det att penningmarknaden
blev fri och kreditregleringen upplostes. Skuld-
sittningsgraden foér hushdllen, med vilket man
avser skuldbeloppets storlek i forhdllande till
de arliga disponibla nettoinkomsterna, steg
under 1980-talet frdn en nivd pd 50 % till 85 %
ar 1989 d4 den var som hogst. Didrefter har
tillvixten i hushdllens skuldsittningsgrad upp-
hort i Finland. Skuldsittningsgraden beriknas
ar 1992 stiga till en aning over 80 %.

Hushéllens behov av att uppta ldn varierar
och beror bland annat pa i vilket livsskede man
befinner sig, p4 familjens storlek, boendefor-
men och bosittningsorten. Klart mer &n en
tredjedel av hushallen ( 39 % ) har 6verhuvud-
taget inga skulder. De unga &ldersgrupperna
sdrskilt de i dldern 25—34 ar samt barnfamil-
jerna har en skuldsittning som §verstiger ge-
nomsnittet. De i genomsnitt minsta skulderna
har barnldsa par over 44 ar samt ensamboende
personer over 65 4r.

Lan som upptagits fér inkop av bostad utgdr
ett visentligt inslag i skuldsittningen i de
finlindska hushallen. Ar 1989 fanns det i
Finland sammanlagt 2,15 milj. bostider av
vilka dgobostiderna utgjorde 1,43 milj. eller 68
%. Ungefér 715 000 hushall hade ett bostadslan
i februari 1992 av vilka majoriteten hade andra
skulder utover bostadsskulderna. Bostadsla-
nens andel av hushéllens samtliga skulder var i
slutet av 1980-talet ca 70 %.

Bostadslinet for de hushdll som hade dylika
14n uppgick i februari 1992 till i medeltal
159 000 mk. Medeltalet fér bostadsldnen var
nagot éver 10000 mk ligre dn 1990. For en
dryg femtedel av dessa hushdll dversteg belop-
pet dock 250 000 mk och uppgick till 400 000
mk fér 7 % av de hushdll som hade bostads-
skulder.

Skuldsdttningen for bostadsindamadl vixte
snabbt i slutet av 1980-talet. T.ex. de bostads-
14n som l6ntagarhushéllen upptog i penningin-
rittningarna fordubblades i det nirmaste under
aren 1987—1990 och steg fran 47,5 mrd. mk till
over 95 mrd. mk. Ar 1990 hade lontagarhus-

hdllen bostadskrediter i penninginrittningarna
till ett belopp av niagot under 100 mrd. mk
enligt forhandsuppgifier om statistiken Over
kreditstocken. I markbelopp uttryckt har de
storsta bostadsidnen upptagits av unga méin-
niskor 1 huvudstadsregionen: barnfamiljer,
andra unga familjer och ensamstiende. 1 me-
deltal hade de personer i gruppen 25—34 ir
som hade en bostadsskuld i februari 1992 ett
bostadsldn pa ca 230 000 mk. Ar 1991 var av
bostadslanen 73 % bundna till grundrintan, 22
% till referensrintan och de ovriga lanen
utgjorde 5 %.

Hushallens skulder fér andra dndamaél 4n en
bostad dr i medeltal inte tillndrmelsevis si stora
som bostadsldnen. Enligt forhandsupplysningar
om statistiken over kreditstocken uppgick
markbeloppet for konsumtionslan t.ex. ar 1991
till en dryg tredjedel av bostadskrediterna.
Hushallen hade ar 1991 krediter som upptagits
i finansieringsinstituten fo6r inkép av varaktiga
konsumtionsvaror till ett belopp om 14,8 mrd.
mk, studieldn 11,8 mrd. mk och konsumtionsk-
rediter av annan typ 18,7 mrd. mk. Mindre 4n
en femtedel av hushdllen hade i februari 1992
upptagit konsumtionskredit i en bank. Ungefar
15 % hade bankkonton till vilka anslot sig
mojlighet att erhdlla kredit och fem till sju
procent av hushillen hade kreditkorts- och
avbetalningskrediter. Ar 1991 hade hushéilen
och foretagen ungefir 2 milj. kortkonton i
aktivt bruk. I slutet av 1991 uppgick totalbe-
loppet av de skulder som baserade sig pd
sddana kortkonton med kredit till dver 4 mrd.
mk enligt Statistikcentralens uppgifter. Bank-
korten ingdr inte i denna statistik.

D4 skuldboérdan vuxit har de privata hushél-
len blivit tvungna att anvinda en allt storre del
av sina inkomster till skotseln av l4nen fast
ocksi hushdllens disponibla inkomster har 6kat
kinnbart under 1980-talet. Den andel av hus-
héallens disponibla inkomster som gick at till
amortering av lan, till rdntor och andra kre-
ditkostnader vixte under 1980-talet till det
dubbla. Den steg frin under 15 % till i
genomsnitt 6ver 30 %. Amortering av en
bostadsskuld har utgjort den storsta posten i de
tillgdngar som anvints for skétseln av skuld-
erna. Den niststorsta 4r réntekostnaderna och
den tredje storsta dr amorteringar av konsum-
tionskrediter. D4 den andel av utgifterna som
avsitts for skotseln av skuld vixer begrinsas
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hushéillens spelrum och 6kas deras ekonomiska
risker dd inkomsterna minskar eller utgifterna
Okar.

1 alla situationer gor en Okning av skuldbe-
loppet eller av utgifterna for skotseln av skul-
derna inte nédvindigtvis skuldproblemen stor-
re. En omfattande och stabil formogenhet eller
en hog inkomstnivd gor det mojligt att uppta
stora skulder och med hjilp av dem kan ett
hushill eventuellt till och med forbittra sin
ekonomiska stillning. Ett mindre bemedlat
hushill kan 4 andra sidan rdka i allvarliga
svarigheter trots en mindre skuldborda é&n
genomsnittet. I regel ger dock ett dkat skuld-
belopp upphov till en storre sannolikhet for att
skuldproblem skall uppkomma.

Den allminnaste orsaken till skuldproblem
for privatpersoner ar en ogynnsam, oforutsig-
bar fordndring i hushallets levnadsférhillanden
eller ekonomi. Forindringen kan bero pad den
allminna ekonomiska utvecklingen sisom ar-
betsloshet eller en hojd rintenivd eller pa
hushallets egna individuella omstéindigheter.
T.ex. sjukdom, arbetsoforméga eller en upplos-
ning av familjen kan utgora sddana oftrutsig-
bara, ogynnsamma forindringar som orsakar
skuldproblem for hushéllen. I dessa fall kunde
hushallet eventuellt ha klarat av sina skuldfor-
bindelser om forhidllandena skulle ha forblivit
oférindrade men den ovintade forindringen
ruinerar ekonomin och leder till skuldproblem.

For en del av hushillen hirror skuldproblem
dock frin den omstidndigheten att skuld har
upptagits utan tillrdcklig eftertanke och till ett
stérre belopp dn vad de ekonomiska resurserna
forutsitter. Den omfattande marknadsforingen
av krediter som foljde pd den fria penning-
marknaden i slutet av 1980-talet har for sin del
frimjat en skuldsdttning av denna typ.

I den ekonomiska utvecklingen under de
senaste 4dren har det funnits flera sddana
faktorer som har varit dgnade att ge upphov
till och att forsvara skuldproblemen i hushal-
len. Sett ur denna synvinkel har det mest
betydelsefulla varit den dkade arbetslosheten.
Under dren 1989—1990 uppgick de arbetslosa
till i medeltal under 90 000 personer pi rsniva.
I februari 1991 uppgick de arbetslésa och
permitterade enligt arbetsministeriets berdk-
ningar till sammanlagt 177 300 personer av
vilka de permitterade utgjorde 40 500. I slutet
av juli 1992 uppgick de arbetslosa enligt ar-
betsministeriets uppgifter till 389 400 av vilka
50 200 var permitterade. De arbetslosa uppgick

till 15,1 % av arbetskraften. Det att hushallen
i medeltal omfattade 2,4 personer dr 4gnat att
understryka arbetsloshetens betydelse med tan-
ke pa skuldproblemen. Med en arbetsloshet pa
den nuvarande nivdn kinner uppskattningsvis
800—900 000 personer av dess verkningar i
vardagslivet.

Hushdllens disponibla realinkomster Skade
dnnu 4r 1991 med i medeltal 0,7 %. Ar 1992
berdknas den disponibla realinkomsten minska
med 5%. Detta har en negativ effekt pi
mojligheterna att skota skulderna ocksd for
hushall vilkas mediemmar deltar i arbetslivet.

Ocksa utvecklingen betriffande rintorna pa
krediterna har inverkat ofdrmanligt pd hushal-
lens skuldproblem. Réintenivin pi linen har
stigit kdnnbart sedan slutet av 1980-talet di
hushéllens skuldséittning ékade i den snabbaste
takten. Den nominella rintan pd nya krediter
uppgick ar 1988 till i medeltal 11 % och ar 1990
samt 1992 redan till 14 %. Realrintan pi ldnen
har under samma tid i medeltal stigit fran 4 tili
8 %. Realrdntan pd hushdllens nya krediter
uppgick i slutet av 1991 till 11 %. I borjan av
ar 1991 justerades for forsta gingen rintorna
pid de bostadsldn som &r bundna vid Finlands
Banks linga marknadsrintor om tre eller fem
ar. Justeringarna uppgick till ca 3 procenten-
heter. Under véren 1992 har beslut fattats om
att grundrintan skall héjas med 1 procenten-
het. Marknadsrintorna vilka togs i bruk i
samband med upplosningen av kreditregle-
ringen och fordndringarna i dem forefaller att
utgdra en ny typ av risk speciellt for konsu-
menterna. Man har inte i en tillricklig ut-
strickning kunnat gardera sig mot denna risk.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden har
under de senaste dren pd olika sitt gett upphov
till eller skdrpt skuldproblemen. Den snabba
konjunktursvingningen pd bostadsmarknaden,
stiltjen 1 bostadshandeln och den kraftiga ned-
gingen i prisnivin pad bostider jamfért med
slutet av 1980-talet har i manga fall sdnkt nivin
pad hushdllens realformogenhet och pa bosti-
dernas vdrde som sdkerhet. Priset pd gamla
hoghusldgenheter var som hoégst i borjan av
1989. Jamforelsevis var motsvarande priser
under det forsta kvartalet 1992 reelit 37 %
lagre.

Utvecklingen pd bostadsmarknaden har
framfor allt skapat tva slag av skuldproblem av
en ny typ. Till f6ljd av de fria penningmark-
naderna har en del av bostadskdparna upptagit
alltfor stora bostadskrediter med hinsyn till
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deras betalningsforméga. I vissa fall har hela
priset for bostaden finansierats med lan. Utgif-
terna for skotseln av ldnen har mojligen genast
frin borjan varit for stora med hinsyn till
betalningsformagan eller s& har inkomsterna
sjunkit efter bostadskopet. Situationen har
forsvirats av att bostadens forsiljningsvirde
samtidigt har sjunkit upprepade ginger. Om
man har blivit tvungen att sidlja bostaden pd
grund av problemen med laneskotseln har
resultatet kunnat bli att bostaden forlorats men
att gildendren trots det har en restskuld att
svara for.

En annan problemgrupp har uppkommit pa
grund av svirigheter vid byte av bostad. Kép
av en ny bostad innan den gamla har salts har
fort ménga hushdll in i en tvdbostadsfilla.
Svérigheterna med att f4 den gamla bostaden
sdld, nedgingen i marknadsvirdet pd grund av
de lidnga forsiljningstiderna och de olika reg-
leringskrediter som varit nddvidndiga for att
finansiera bostadsbytet har i vissa fall gett
upphov till en avsevird okning av skuldsitt-
ningen. Om det har tagit en lang tid att fi den
gamla bostaden sild har den skuldbdrda som
bostadsbytet orsakat kunnat vixa sig synnerli-
gen tung med tanke pad hushillets betalnings-
forméga. Ett problem av samma art har kun-
nat uppkomma ocksd for dem som byggt ett
egnahemshus och vars gamla bostad varit osild
da egnahemshuset blivit firdigt.

1.2. Uppgifter om skuldproblemen

Under en lang tid har det inte i Finland
funnits nigon strukturerad statistik &ver hur
privatpersoners skuldproblem har utvecklats
eller hur stora dessa har varit. Med hjilp av
flera olika informationskillor kan man trots
allt skapa en ganska tillforlitlig Sversikt av
hushéllens skuldproblem for nirvarande. De
olika killorna ger relativt enhetliga upplysning-
ar. Mingden skuldproblem i hushdllen har
klart 6kat under de senaste dren och ndgon
vindning till det béttre kan man 4nnu inte se.
Ju farskare informationen 4r desto mer oroan-
de verkar situationen. Det #r uppenbart att
man i ett flertal hushdll redan rakat i allvarliga
och permanenta skuldproblem.

Om borgenidrernas indrivningsatgirder inte
far gildeniren att frivilligt prestera betalningar
sdker. borgendrerna vanligtvis ut sina fordring-
ar genom ett betalningsorderforfarande eller ett

lagsokningsforfarande eller genom att viicka en
fordringstalan mot géldendren vid domstol.

Betalningsorderforfarandet anvinds for det
mesta. Antalet ansdkningar om betalningsorder
vixte under 1980-talet till ndstan det dubbla
och uppgick ar 1989 till knappt 138 000. Ar
1990 var antalet ansékningar dver 183 000 och
ar 1991 redan 267 500. I &drenden rdrande
betalningsorder dr borgendren i ca 80 % av
fallen niringsidkare och gildeniren en privat-
person. De storsta borgendrsgrupperna dr fo-
retag inom handeln samt kredit- och finansie-
ringsbolag.

I lagsokningsirenden inlimnades till &ver-
exekutorerna ir 1980 sammanlagt 3600 ansok-
ningar och tio &r senare ir 1990 redan Over
22000. Ar 1991 inlimnades 27600 ansok-
ningar om lagsdokning. Lagsdkning tillgrips
speciellt av bankerna och finansieringsbolagen
vilka utgor ca 80 % av stkandena.

Mingden tvistemdl som handliggs i under-
ritterna har Skat under hela 1980-talet och
Okningen har tilltagit under 1990-talet. Till
underrétterna inkom &r 1989 drygt 25000
tvistemadl, ett ar senare 33 100 och 4r 1991 hela
50 000. Den storsta gruppen av drenden utgdrs
av olika typer av fordringsmal.

Ocksid utsdkningsmyndigheternas arbets-
mingd har okat pd grund av den tilltagande
mingden skuldproblem. Det totala antalet ut-
sokningsirenden haller pi att oka. Ar 1989
blev sammanlagt 234 000 privatpersoner fore-
mal for uts6kning. I detta tal ingar privatperso-
ner samt enskilda niringsidkare och yrkesut-
Ovare. Ett &r senare, &r 1990, hade antalet stigit
till 285000. Ar 1991 har hela 337300 privat-
personer varit féremdl for utsdkning. Under de
senaste tvd dren har antalet personer som blivit
foremal for utsdkning dkat med ungefar 50 000
per 4r.

Uppgifterna om resultaten av utsékningarna
belyser skuldproblemens natur. Ar 1991 lycka-
des man i pa det sitt som ansdkan forutsatte
driva in mindre 4n en fjirdedel eller 72 700
fordringar av de privatrittsliga fordringar som
forekom i utsdokningsforfarandet. Dessa upp-
gick till 295 300 och omfattade vanliga skuldi-
renden forutom underhédllsbidragsirenden.
Ungefir 44 % av drendena eller 128 700 ansok-
ningar dterforvisades till borgendren pd grund
av att gildendren saknade medel. Utsokning av
privatrittsliga fordringar leder till resultat i
firre fall &n under tidigare ar. I det kreditupp-
lysningsregister som upprétthills av Suomen
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Asiakastieto Oy har under de senaste tvia aren
intagits upplysningar om ungefir 83 000 perso-
ner som vid utsokning har konstaterats sakna
medel.

Ocksa upplysningarna om de betalningsstér-
ningar som intagits i kreditupplysningsregistret
visar pd att skuldproblemen okar. Enligt de
uppgifter som Suomen Asiakastieto Oy samlat
in har sammanlagt 250 000 privatpersoner haft
en anteckning om betalningsstérningar under
sommaren 1992. Speciellt har andelen unga
personer under 24 &r okat bland dem som fitt
en anteckning om betalningsstérning under de
senaste dren. De personer som har minst tre
anteckningar om betalningsstorningar i regist-
ret eller dtminstone tva registeranteckningar
om betalningskrav som varit féremdl for hand-
liggning hos myndigheterna uppgick ir 1987
till ung. 70 000, ar 1990 redan till 90 000 och ar
1991 till 6ver 100 000. Ungefir 55 000 personer
har under sommaren 1992 haft minst fem
anteckningar om betalningsstorningar.

1 bankverksamheten kan hushéllens skuldp-
roblem observeras som en del av bankernas
kreditférluster vilka vuxit kdnnbart under de
senaste dren. Ar 1991 fororsakade bankernas
krediter till allménheten kreditférluster pd 6,7
mrd. mk. Hushéllens andel av detta var upp-
skattningsvis 10 %. Bankernas kreditforluster
uppskattas overstiga 10 mrd. mk &r 1992.

Bankerna hade i maj 1992 s.k. oreglerade
krediter till ett belopp av 6éver 50 mrd. mk.
Med dessa avses bla. sddana pd bankens
utlining baserade fordringar i samband med
vilka gildeniren har forsummat en betal-
ningsprestation rorande réntan pd skulden eller
amortering av denna under minst tre minader
efter forfallodagen och banken och kunden inte
kommit Gverens om en ny betalningstidtabell.
Som oreglerad kredit betraktas bankens hela
fordran pd gildeniren inte endast den del som
gildendren forsummat, att betala. Hushdllens
andel av de oreglerade krediterna uppgér till
uppskattningsvis en femtedel.

Enligt en undersokning utférd av Bankfor-
eningen i Finland har 11 % av de hushdll som
upptagit 1dn dvs. 144000 hushall under de
senaste dren Overenskommit med banken om
nya arrangemang betriffande laneskotseln.
Andrade villkor for lineskotseln féorekommer i
huvudsak i sidana hushill som har stora
bostadsldn vilka har upptagits for nigra ar
sedan till marknadsrinta. I de flesta fallen har

man kommit &verens om uppskov med amor-
teringen av lanet.

Ocksa kredit- och betalkortsforetagens kre-
ditférluster har vuxit klart under de senaste tvd
dren vilket pd sitt sitt ger en antydan om
konsumenternas betalningssvarigheter. T.ex.
Kreditlaget, som beviljat allminheten totalt
850000 olika kreditkort, har under ar 1991 sagt
upp kreditkortsavtalet for ung. 25 000 kunder
och ar 1992 med 6ver 10000 kunder. Enligt
statistikcentralens utredning uppkom kreditfor-
luster om sammanlagt 104 milj. mk i kredit-
kortshandeln 4r 1991 medan motsvarande sum-
ma ett ar tidigare var 51 milj. mk.

I den férundersdkning som gjorts av central-
en for konsumentforskning rérande de problem
som personer med bostadsskulder har uppskat-
tas det att i hela landet fanns i slutet av 4r 1991
25000—30 000 hushidll med betalningssvéarig-
heter pd grund av bostadsskulder. Av dessa ir
14 000 hushdll sddana i vilka man redan blivit
tvungen att uppskjuta amortering pa ldnet med
minst tre mdnader eller att uppta ny kredit for
skotsel av lanet. I undersdkningen kom man
fram till att 13000 hushall var i en si svir
situation att de inte har klarat av utgifterna for
skotseln av ldnet eller att komma 6verens med
banken om nya betalningsarrangemang. Sva-
righeter med ldneskotseln beriknas ha gett
upphov till en forsiljning av bostaden i 4 000
fall,

Den allminnaste orsaken till betalningssva-
righeterna har enligt nimnda undersdkning
varit arbetsloshet, sjukdom, skilsméssa eller
skuldsatt foretagsverksamhet. I relativt ménga
fall har svirigheterna berott ocksi pi att man
frén bérjan upptagit en alltfor stor skuld for
kop av bostad. Bostadsldnet har i de fall som
undersokningen omfattade uppgétt till i ge-
nomsnitt 200 000—300 000 mk. I 6ver hilften
av dem var bostadsldnet bundet till referens-
rdntan och till storsta delen hade bostadskopet
dgt rum under aren 1988—1989. I de fall di
skuldproblemen orsakat en forsiljning av bo-
staden hade i de allra flesta fall 4nnu kvarstétt
en skuld pad 50 000—150 000 mk.

D4 foretagsverksamhet leder till konkurs
uppkommer i ménga fall ocksd ett personligt
ansvar for skulderna. Speciellt i smd och
medelstora foretag kommer &garféretagaren
eller huvudaktiedgaren, vilka stir i en central
stillning, ofta pd grund av borgen eller andra
personliga forpliktelser att efter konkursen fa
svara fér de skulder som tagits for nirings-
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verksamheten. Bolagsman i 6ppet bolag och
ansvarig bolagsman i kommanditbolag ansva-
rar for bolagets forpliktelser till fullt belopp
sdsom for egen skuld. Vidare 4r det mojligt att
foretagarens slidktingar eller andra deldgare
overlatit sin egendom som sikerhet for att
finansiera foretagsverksamheten eller att de
ingdtt borgensforbindelser eller pA annat sitt
tagit ansvar for 14n som upptagits for foretaget.

Det 6kade antalet konkurser har betytt det
att allt fler privatpersoner har blivit tvungna
att svara for skulder som uppkommit i sam-
band med misslyckad foretagsverksamhet. Ar
1990 inldmnades ca 3 600 konkursansdkningar
medan motsvarande antal ir 1991 var 6 138.
Av de konkursméil som var anhingiga ar 1991
gillde 61 % aktiebolag, 21 % kommanditbolag
och 10 % enskilda niringsidkare. Naringsverk-
samhet som slutat i konkurs har under de
senaste dren med storsta sannolikhet forsatt
synnerligen minga privatpersoner i personligt
ansvar for skulder som hinf6rt sig till féretags-
verksamheten.

1.3. Skuldproblemens verkningar

Skotseln av en skuld kan fororsaka problem
for hushéllen redan d4 man for detta dndamal
blir tvungen att skaffa extra inkomster eller att
sinka levnadskostnaderna. Hushallen kan
komma att kdmpa ldnga tider pd detta sitt for
att skota sina skuldforbindelser och klara sig ur
sin svdra situation utan tvingsindrivning av
skulderna eller anteckning om betalningsstor-
ningar i kreditupplysningarna.

Den som rikat i skuldsvérigheter kan forso-
ka korrigera sin ekonomi genom att uppta ny
kredit. Om den nya krediten &r langfristig och
till sina villkor féormdnligare dn de tidigare kan
den ritta till situationen. Om man diremot
skoter en gammal skuld med hjidlp av en ny
kortfristig och dyr kredit och hushéllets till-
géngar inte heller i 6vrigt 6kar rdkar man in i
en verklig kretsging. Svérigheterna skjuts pa
framtiden trots att man kan vinta sig en
dtervindsgrind betriffande ekonomin.

D4 skulder krévs in av personer i svirigheter
med utnyttjande av myndighetsmaskineriet 4r
hushdllens spelrum redan mycket begrinsat.
Man har for det mesta redan forbrukat sina
mojligheter att oka sina inkomster och att
skédra ned pd sina utgifter. Det ir inte Iitt att
fa en ny formanlig kredit. Om skulderna drivs

in genom utméitning méiste gildendren klara sin
utkomst med hjilp av de tillgdngar som blir
kvar efter utsdkningen.

I allvarliga skuldsvirigheter 4r en sidan
privatperson vars disponibla inkomster och
formogenhet inte ridcker till for skotseln av
skulderna och en férindring till det béttre inte
kan véntas i en nidra framtid. Situationen kan
vara denna t.ex. for en giidendr vars 16n inte
genom utmétning ger tillrickligt med pengar
for amorteringar, rantor och utsdkningskostna-
der och vars skuldbelopp av denna orsak hela
tiden véxer. I allvarliga skuldsvérigheter &r ofta
ocksa ett hushdll som utover de oundgingliga
levnadskostnaderna inte har tillrdckligt med
tillgdngar f6r amortering av en bostadsskuld
och for betalning av rintorna. En géldenir
vars bostad utgdr sikerhet for en skuld kan
som en foljd av insolvens forlora sin bostad
och efter det dnnu svara for en del av bostads-
skulden om bostadens virde inte téicker hela
skulden. En $vermiktig skuldbérda kan upp-
komma ocksi t.ex. som en foljd av tidigare
foretagsverksamhet vilken gett upphov till en
stor personlig skuldsittning.

En skuldmingd som klart Sverstiger betal-
ningsformégan kan fororsaka gildendren man-
ga slag av besvirligheter. Den yttersta an-
stringning som skotseln av skuldférbindelserna
kriaver kan ge upphov till ett starkt psykiskt
tryck och A4ngest samt i virsta fall skada
hilsan, méinniskorelationerna och individens
handlingsférmaga. Skuldsvérigheter som upp-
levs som Overmiktiga kan forlama individens
initiativformaga, gora det svért for honom att
klara sig i arbetslivet eller leda till arbetsofor-
maga och i sista hand till att han stir utanfor
arbetslivet och blir beroende av sociaiskyddet.
Den 4ngestfyllda situationen kan leda till 06-
verlagd konsumtion samt till flykt undan bor-
gendrerna och myndigheterna. Utdver gildeni-
ren drabbas ofta ocksd hans ndrmaste anhodriga
och relationerna mellan dem av de negativa
konsekvenserna. Svarigheterna i samband med
skuldproblem okas av att de ofta anknyter till
andra sociala problem sisom arbetsldshet och
sjukdom.

Skuldproblemen for privatpersoner har verk-
ningar ocksi for borgendrerna. Yrkesmissig
kreditgivning och marknadsforing dr rorelse-
verksamhet som utmairks av en strévan efter att
erhilla ekonomisk fordel och 4 andra sidan ger
upphov till risk for kreditforluster. Kreditgiva-
ren kan med sina egna atgirder t.ex. genom att
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reglera omfattningen och inriktningen av mark-
nadsféringen, genom att bestimma villkoren
for kreditgivningen och genom att lita under-
sOka gildendrens kreditvirdighet piverka det
ekonomiska resultatet av sin kreditgivning. Ur
kreditgivarens synvinkel 4r t.ex. de kostnader
som uppkommer pi grund av utredningen av
gildendrens kreditviardighet eller indrivningen
av forsenade betalningsrater liksom ocksd kon-
staterade kreditforluster faktorer som forsvagar
det ekonomiska resultatet. Fastin de yrkesmds-
siga kreditgivarna med sina egna atgirder kan
péverka det ekonomiska resultatet av sin verk-
samhet har ocksd utvecklingen av gildenirer-
nas ekonomi samt deras betalningsbeteende en
central betydelse for kreditgivarens verksam-
het. T.ex. en ogynnsam utveckling av den
allminna ekonomiska situationen eller en
ovantat kraftig tillvixt av arbetslosheten kan
ocksa ur kreditgivarens synvinkel utgora risk-
faktorer som &4r svara att forutse i samband
med ldngvariga lineavtal. En kreditgivning
som stir pd fast grund bor basera sig pd att
man tryggat sin situation i tillrdcklig utstrick-
ning med hinsyn till olika kostnadsfaktorer i
veksamheten speciellt i ett 1dngt tidsperspektiv.

Ur de offentliga samfundens synvinkel kan
verkningarna av privathushallens skuldproblem
vara av en mangskiftande natur eftersom
skuldproblemen ofta hor samman med sociala
problem sdsom tryggandet av utkomst, arbete
och en god hilsa. Direkta ekonomiska verk-
ningar har skuldproblemen pd grund av att de
personer som rdkat i svirigheter blir tvungna
att ty sig till utkomststodet. Detta behov kan
uppkomma redan di hushdllen forsoker skota
sina skuldforpliktelser utan myndighetsindriv-
ning och inkomsterna inte utdver detta ricker
till for de oundgingliga mat- och boendekost-
naderna. Vidare kan det uppkomma ett behov
av utkomststéd di skulderna dr foremdl for
utsékning och den del av 16nen som ir dispo-
nibel efter utmétningen inte ricker till for att
ticka de verkliga levnadskostnaderna. Behovet
av denna typ av stdd kan vara ldngvarigt om
de skulder som ar féremal for utsokning pi ett
véasentligt sdtt Overskrider hushallets betal-
ningsformiga. Ett hushdll i skuldsvérigheter
kan ocksa vara i behov av bostadsstod for att
klara av sina boendekostnader. Om géldenéren
blivit tvungen att avstd fran sin bostad till foljd
av sina skuldproblem kan han behova hjilp av
myndigheterna for att ordna sitt boende.

2 321223F

2. Nugiillande lagstiftning

Med lagstiftning kan man striva efter att pi
forhand forhindra uppkomsten av skuldprob-
lem eller s& kan man med hjilp av den i
efterhand behandla eller lindra foljderna av
skuldproblemen. Ett preventivt férhdllningssitt
till skuldproblemen har varit aktuellt speciellt
vid beredningen av lagstiftningen rorande kon-
sumtionskrediter. D4 man utarbetade stadgan-
dena i konsumentskyddslagens 7 kap. rérande
konsumtionskrediter ansdgs konsumenternas
Overskuldsittning inte speciellt omfattande i
jamforelse med andra linder. Man ansig att
konsumenternas mojligheter att fi information
delvis forhindrade en overskuldsittning. For-
budet att anvinda 16pande forskrivningar och
trattor antogs ocksd verka i den riktningen att
krediter inte beviljas pd alltfor 16sa grunder
(RP nr 88/85 rd. s. 11).

D4 lagen bereddes ansdg man det trots alit
nodvindigt att pa férhand reservera sig for den
mojligheten att skuldproblemen skulle ut-
vecklas i en of6rdelaktig riktning sdsom det
hade skett i vissa andra linder. Darfor intogs i
konsumentskyddslagens 7 kap. stadganden
med stdd av vilka statsrddet pd konsumentpo-
litiska grunder kan bestimma en obligatorisk
kontantandel och en lingsta tilldten kredittid i
friga om engingskrediter samt en obligatorisk
minimiamortering pd kontokrediter. Denna
moijlighet har tillsvidare inte utnyttjats.

2.1. Verkningarna av gildendrens forsvagade
betalningsformiaga p& betalningsforpliktel-
serna

En overvildigande del av privatpersonernas
skulder baserar sig pd ett avtal mellan kredit-
givaren och gildendren. Enligt gillande ritt
bor ataganden uppfyllas pd det sétt som man
kommit dverens om. Den nugillande obliga-
tionsrétten innehdller inga allménna stadgand-
en pid basis av vilka man i efterhand kunde
ingripa i innehdliet i en 6verenskommen betal-
ningsskyldighet pd grund av gildendrens for-
svagade betalningsformiga. Gildendren kan i
allminhet inte t.ex. pd grund av en forsvagning
av sin ekonomiska situation krdva att en
betalningsprestation skall skjutas pd framtiden
eller att betalningsskyldigheten skall nedsittas.

Gildendren svarar for sina forbindelser ock-
sd med de tillgdngar som han eventuellt fir i
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framtiden. Skuldansvaret kan i praktiken stric-
ka sig Over hela livstiden eftersom borgeniren
t.ex. med indrivningsatgirder kan avbryta pre-
skriptionen av en obligationsrittslig fordran.

I vir nuvarande lagstiftning ingér ett flertal
stadganden som gor det mojligt att i efterhand
omvirdera ingingna avtal ur en skélighetssyn-
vinkel. T.ex. med stod av konsumentskyddsla-
gen kan man jimka det pris som konsumenten
skall betala om det dr oskiligt i forhéllande till
nyttighetens viarde. Med hjilp av jimkningen
kan man i viss utstrickning i enskilda avtals-
forhdllanden underldtta situationen for en kon-
sument som kopt en nyttighet pd skuld.

Enligt 36 § 1 mom. lagen om rittshandlingar
pd formogenhetsrittens omrade (réttshand-
lingslagen ) kan ett villkor i en réttshandling
jamkas eller limnas utan avseende om villkoret
dr oskiligt eller dess tillimpning leder till
oskiilighet. Som ett villkor i en rittshandling
betraktas ocksd forpliktelser rorande vederla-
gets storlek. Nédr man stadgat om mdjligheten
att jimka att avtal har man dock inte riktat in
sig pd problem med Overskuldsittning varfor
detta inte kan ses som ett medel att ingripa i
skuldforhéllandets innehdll pd grund av gilde-
nirens nedsatta betalningsférmdaga. I réttsprax-
is har man veterligen inte jimkat avtal enbart
pd den grunden att den betalningsskyldighet
som avtalet grundar Overstiger gildendrens
betalningsformdga. D4 man skapade jimk-
ningsstadgandet i rittshandlingslagen beaktade
man inte heller speciellt den mojligheten att
forsvagningen av géildendrens betalningsforma-
ga kan bero pj ett flertal samtidiga betalnings-
forpliktelser samt den ddrav uppkomna totala
skuldbodrdan,

Betalningsskyldigheten  betriffande vissa
skulder till offentliga samfund kan avskrivas
eller nedséittas pd den grunden att den betal-
ningsskyldiga inte kan fullgéra sin skyldighet
till foljd av sjukdom, arbetsloshet eller arbets-
oférmiga. Enligt studiestddslagen (28/72) kan
staten bevilja befrielse frin erliggandet av den
regressfordran som Overgdtt pd staten i sam-
band med betalningen av studieldnet, samt den
rinta som hinfOr sig till detta lin. Detta
forutsétter att lintagaren dr stadigvarande ar-
betsoformdgen eller att hans tillfdlliga arbets-
oférmdga har varat i minst fem &r och att en
dterindrivning skall anses oskilig med héinsyn
till lantagarens ekonomiska omstindigheter.
Ett motsvarande stadgande ingdr i lagen om

studiestod for hogskolestuderande (111/92) som
tridde i kraft den 1 juli 1992.

Enligt lagen om tryggande av underhdll for
barn (122/77) kan av kommunala medel er-
laggas underhdllsstod 4t barn bla. dd den
underhdllsskyldiga har forsummat att betala
underhéllsbidrag. Man kan avsta frin att kriva
in ersidttning for det betalade stodet av den
underhdllsskyldiga till den del som underhalls-
bidraget blivit obetalt pd grund av den under-
héillsskyldigas sjukdom, skada, sddan arbetslos-
het for vilken han inte sjilv ansvarar eller av
annan jimforbar orsak.

I skattelagstiftningen ingdr ett flertal stad-
ganden enligt vilka man kan bevilja total eller
partiell befrielse frin erlidggandet av skatt eller
medge den skattskyldige uppskov med betal-
ningen av skatterna efter det att dessa redan
faststilits. Befrielsen kan gilla sdvil skatten
som pafoljderna av drojsmél. Reglerna om
befrielse frin att erligga skatt tdcker i princip
alla former av personbeskattning. Det centrala
lagrummet 4r beskattningslagens (482/58) 125§
som i inkomst- och féormogenhetsbeskattningen
tillimpas pd sdvil stats- som kommunalskatt.
Befrielse kan beviljas bland annat om den
skattskyldiges skattebetalningsférmaga med be-
aktande av den inkomst och den férmégenhet
som stdr till hans och hans familjs forfogande
av sirskilda skil, sdsom forsorjningsplikt, ar-
betsloshet eller sjukdom, visentligen nedgitt.

Enligt lagen om avgiftsbefrielse (529/80) kan
en betalnings- eller ersittningsskyldig helt eller
delvis befrias frdn att erligga en avgift eller
ersittning som skall tillfalla staten om detta
inte krinker statens intressen eller om indriv-
ning av avgiften eller ersittningen 4r uppenbart
oskiligt. Lagen kan tillimpas p4 alla avgifter
som tillfaller staten utom péd skatter. I ritts-
praxis har man ansett att man med stéd av
nimnda lag inte kan bevilja befrielse fran
dterbetalningen av 1an som beviljats av medel
som anvisats i statsbudgeten. Med stéd av vissa
andra lagar kan man med hénsyn till vad som
ir skiligt avstd frdn att driva in vissa fordring-
ar av niarmast offentligrittslig karaktir.

I vissa fall kan gildenirens férsvagade be-
talningsf6rmiga beaktas redan di betalnings-
skyldigheten faststiills. D4 man faststiller un-
derhéllsbidrag beaktas vid bedémningen av
fordlderns formédga att betala underhill hans
alder, arbetsformaga och mojligheter att delta i
forvirvsarbete, de tillbudsstdende tillgdngarna
samt hans ovriga pd lag grundade underhalls-
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ansvar (lag om underhall for barn 704/75 2§ 1
mom.). Beloppet av det faststillda underhalls-
bidraget kan senare dndras om det intriffat s
visentliga férindringar i férhidllandena att en
andring av underhdllsbidraget kan anses skil-
igt.

Vid tillimpningen av skadestindslagen kan
man tillmita den ersdttningsskyldiges betal-
ningsférmaga betydelse dd man faststiller be-
loppet pa ersittningsskyldigheten. Enligt det
allminna jimkningsstadgandet som ingdr i
lagen kan skadestdnd jimkas om ersdttnings-
skyldigheten provas vara oskiligt betungande
med hénsyn till skadevillarens och den skade-
lidandes ekonomiska foérhallanden och Svriga
omstindigheter (2 kap. 1§ 2 mom.).

I skattelagstiftningen har enskilda personers
skattebetalningsforméga, ekonomiska omstin-
digheter samt faktorer som forsvagat betal-
ningsféormédgan sedan linge inverkat pd belop-
pet av den skatt som faststills speciellt i den
progressiva inkomstbeskattningen samt betréf-
fande avdragsmojligheter av olika slag (sérskilt
rintekostnader, tidigare avdrag for sjukkostna-
der). Det dr mojligt f6r den skattskyldiga att f4
ett avdrag om hogst 6 000 mark frdn inkomsten
pd grund av nedsatt skattebetalningsféorméga
(inkomst- och formogenhetsskattelagen
1240/88, 100§). En forutsdttning for att man
skall f4 detta avdrag 4r att skattebetalningsfor-
magan forsvagats visentligt av en sérskild
orsak sisom underhalisskyldighet, arbetsloshet
eller sjukdom. Enligt skattestyrelsens anvis-
ningar (9.5.1990, 3561/31/90) kan man betraff-
ande dem som rdkat i en tvibostadsfilla
betrakta de rdntekostnader som dverstiger ma-
ximibeloppet for rinteavdraget som en sidan
speciell orsak som leder till nedsatt skattebe-
talningsformaga.

2.2. Verkningarna av gildeniirens nedsatta be-
talningsférmaga pd dréjsmélspifoljderna

1 den nugillande lagstiftningen ingdr flera

stadganden som pd sociala grunder lindrar
péfoljderna av betalningsforseningar.

Enligt 11§ rédntelagen (633/82) kan drdjs-
mélsrintan pd penningskuld jimkas till forméin
for en konsument, den som har en bostads-
skuld eller en person som bor pd hyra. Jimk-
ningen forutsitter att férseningen med presta-
tionen har berott pd betalningssvirigheter som
gildendren har rdkat i till f6ljd av sjukdom,

arbetsloshet eller annan sérskild orsak huvud-
sakligen utan egen skuld. Med stdd av rinte-
lagen kan man nedsitta endast drdjsmdalsrdn-
tans belopp. Man kan inte med stéd av den
justera beloppet pd skuldkapitalet.

Betridffande forsdljning pd kredit mellan en
niringsidkare och en konsument stadgar kon-
sumentskyddslagens 7 kap. 16§ om de forut-
sittningar under vilka kreditgivaren, om kon-
sumenten férsummar sin betalningsskyldighet,
kan 4beropa de speciella péfoljder som man
kommit éverens om i fall av drojsmal sdsom att
kriva betalning for en post som inte forfallit
eller att aterta den sélda varan. Enligt paragra-
fens 2 mom. fir kreditgivaren inte gbra en
dylik pafoljd gillande om betalningensdrdjsmé-
let orsakats av konsumentens sjukdom, arbets-
loshet eller jimforbar omstindighet forutom
om detta ir uppenbart oskidligt mot kreditgiva-
ren med beaktande av drojsmélets lingd och
Ovriga omstindigheter. Ett stadgande av sam-
ma typ som begrinsar sdljarens ritt vid kdpa-
rens betalningsdrojsmal ingdr i lagen om avbe-
talningskop (91/66, 2§ 2 mom.).

Ocksd betriffande de fordringar som vissa
offentliga samfund innehar kan man pd sociala
grunder jimka paféljderna av betalningsdrojs-
mal. D3 man av en lintagare terindriver ett
studieldn som betalats med statsmedel it ett
kreditinstitut kan man enligt studiesttdslagen
faststilla den ridnta som uppbirs av lantagaren
till den ailminna maximirdnta som penningin-
rittningarna uppbédr for studielin. En forut-
sidttning 4r d& att orsaken till att ldnet limnats
oskott 4r lidntagarens insolvens pd grund av
arbetsldshet, sjukdom, graviditet och barnbord,
uppfyllande av virnplikt eller annan jimférbar
orsak (6§ 5 mom.). Ovan har det redan varit
friga om moijligheterna att pd sociala grunder
lindra pifoljderna av drojsmal med betalning
av skatter. Stadganden av samma typ finns
ocksd gillande vissa andra fordringar som
innehas av offentliga samfund.

2.3. Realisering av 1dsérepant

Ocksd de stadganden som géller realisering
av losegendom som stillts som sdkerhet for
skuld inverkar pa gildendrens situation nir
han rdkat i betalningssvarigheter. Panthavaren
har ritt att silja panten och ticka sin fordran
med kopesumman om fordran har forfallit och
pantens 4gare har informerats om detta samt
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om att formalet kommer att siljas och fordran
inte betalas inom en viss tid som dr minst en
manad fran det meddelandet givits (handelsbal-
ken 10 kap. 2§ 1 mom., 687/88). Stadgandet ir
dispositivt varfor man genom avtal kan avvika
fran det.

For det fall att pantsittningen giller aktier
som berittigar till besittning av en ligenhet
som pantens dgare anvinder som sin bostad
har man stadgat om ett minimiskydd for denne
ifall egendomen realiseras. Efter det att panti-
garen har meddelats om att fordran forfallit till
betalning och om att risk for att panten
realiseras foreligger maste dgaren fi minst tvd
ménader tid att betala panthavarens fordran.
Om fordran inte betalas inom denna tid fir
panthavaren realisera de pantsatta aktierna.
Detta skydd for pantigaren om vilket stadgas
i handelsbalken 10 kap. 2§ kan inte genom
avtal inskrinkas.

2.4. Gildenirens stillning vid verkstillighet av
fordran

En borgendr kan stka ut sin fordran genom
verkstéllighet av uts6kningsmyndigheterna i
allminhet endast om han har en i lagstiftningen
nimnd utsdkningsgrund (utsokningslagen 3
kap. 1§). I privatrittsliga fordringsmal utgérs
grunden for verkstillighet i allminhet av en
dom, en betalningsorder eller ett beslut om
lagsokning, Skatter och offentliga avgifter kan
drivas in med hjélp av utsdkningsmyndigheter-
na utan dom eller utslag med stdod av den
handling som visar deras riktighet (lag om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig 367/61). Utdver detta kan vissa andra
forpliktelser sdsom de flesta forsdkringspremier
samt av socialndmnden faststillda avtal om
underhéllsbidrag verkstillas utsdkningsvigen
utan skild dom eller skilt utslag.

Utsdkning utgdr en separat verkstallighet.
Varje borgendr ansoker skilt for sig om verk-
stéllighet av sin fordran hos utmétningsman-
nen. Denne verkstiller i princip varje enskild
fordran oberoende av gildendrens ovriga bor-
gendrer, Visserligen dr fér samma géldenér ofta
samtidigt minga skulder foremadl for utmét-
ning. For varje fordran utmits si mycket
tillgdngar att de ticker fordran och verkstillig-
hetskostnaderna. Fordringarna betalas med
hjilp av de utmitta tillgdngarna i enlighet med
en i lag reglerad formansordning.

Utsokning av fordran ir en av myndigheter-

na med tvidng genomférd verkstillighet av
betalningsskyldigheten i de fall di gdldeniren
inte i ovrigt har fullgjort sina skyldigheter.
Utsokningen pabérjas pd initiativ av borgeni-
ren och den inriktar sig i forsta hand pi att
tillfredsstélla borgenirens krav. Fastin huvud-
madlet for utsOkningen &r att med hjidlp av
myndigheterna verkstilla borgenirens ford-
ringsritt skyddas ocksd gildenirens stillning
och verksamhetsforutsittningar i en viss ut-
strackning. I uts6kningsforfarandet kan man
dock inte ingripa i fordrans belopp som fast-
stillts i t.ex. den dom som utgdr verkstillig-
hetsgrund.

Utsokningen inleds vanligtvis med att gilde-
niren tillstills en uppmaning att betala fordran
frivilligt. En kort frist utséitts for betalningen. I
allmidnhet blir 16n eller pension foremdl for
utmitning om pensionen #r av den arten att
utsokning kommer i frdga. Enligt lagen utmiits
losegendom framom fast egendom. Av ldsegen-
domen utmiter man sist det som gildeniren
behover i sin niringsverksambhet eller pd annat
sédtt 4r mest i behov av. Gildenidren har ocksd
ritt att under vissa forutsittningar anvisa viss
egendom utmitning (utsdkningslagen 4 Kkap.
48).

For att trygga utkomsten for gidldenidren och
hans familj maste tvd tredjedelar av den del av
gildendrens 16n som skall tillfalla honom efter
forskottsinnehdllningen undandras utmétning.
Om grunden f6r utmitningen utgdrs av ett
underhéllsbidrag eller en skuld av motsvarande
typ kan man trots allt utméita en storre del dn
en tredjedel (utsokningslagen 4 kap. 6—7b §§).

I samtliga fall bor gdldeniren dock av 16nen
fa till sitt forfogande minst ett penningbelopp
som motsvarar den s.k. skyddsdelen. Dess
storlek beror pd omfattningen av gildenirens
underhéllsskyldighet. Skyddsdelen 4r bunden
vid levnadskostnadsindex och justeras arligen i
enlighet med fordndringarna i indexet. Skydds-
delens storlek har fr.o.m. den 1 januari 1992
varit 85 mark per dag for gildendren och 24
mark for maka eller barn vilkas underhill ar
beroende av honom.

Man strivar efter att trygga utkomsten fér
gildendren och hans familj ocksd genom stad-
gandena om ritt att undanta viss egendom. I
utmdtningen skall man avskilja vissa for gil-
dendren, dennes familj och for utkomsten
viktiga formogenhetsobjekt (utsékningslagen 4
kap. 5§ 1 mom.). Dessa omfattar bla. for
gildendren och hans familj nodvandiga kldder,
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oundgiingliga moébler och hushéillssaker, nod-
vindiga arbetsredskap, ldrobdcker och facklit-
teratur samt pengar for underhdll under en
ménad om det anses oundgingligt for gilde-
nirens utkomst.

1 utsokningspraxis tillimpas ibland en viss
flexibilitet till géldendrens fordel till foljd av att
gildendren och borgendren medverkar till ett
avtal om betalningstidtabellen och i anslutning
till detta om uppskov med verkstilligheten.
Man kan komma Overens om betalningstidta-
bellen efter det att gildendrens egendom har
utmitts och borgendren inte kriver att egen-
domen siljs sd linge som gildendren foljer
avtalet.

2.5. Konkurs och ackord

Konkurs 4r ett rittsligt reglerat forfarande i
vilket gdldendrens egendom Overldts 4t borge-
niirerna och realiseras och i vilket de medel
som erhdlls delas mellan de borgenirer som
deltagit i konkursférfarandet. Konkurs beteck-
nas som generalverkstillighet till skillnad frin
utmitning vid vilken varje borgendr driver in
sin fordran oberoende av &vriga borgenérer.
Konkursférfarandet omfattar den egendom
som gildendren har dd konkursen borjar och
som han far under konkursens gidng samt den
egendom som konkursboet eventuellt férvirvar
med stéd av stadgandena om atervinning.

Samma rittsregler giéller for konkurs obero-
ende av om konkursgildendren dr en fysisk
eller juridisk person. I praktiken anvinds kon-
kursforfarandet relativt begridnsat betrdffande
privatpersoner. Detta beror nirmast pd att
msolventa privatpersoner séllan har en sé stor
realiserbar formogenhet att det skulle racka till
utdelningskvot it borgendrerna efter det att
konkurskostnaderna har betalats. I allmédnhet
utgor bostaden sikerhet for en bostadsskuld
och sikerhetsborgendren kan till foljd av gilde-
nirens betalningsférsummelse realisera sdker-
heten oberoende av konkursforfarandet.

Gildendren har i konkursen samma ritt att
undanta noddvindig losegendom som i utsok-
ningsforfarandet. I samband med konkurs iakt-
tas likasd de begrinsningar som tillimpas vid
utmitning av 16n och pension.

Konkursforfarandet eliminerar inte gildeni-
rens ansvar for de skulder som ingar i konkurs-
boet utan géldendren ansvarar alltjimt for dem
med de tillgdngar som han forvirvat efter

konkursen till den del skulderna inte betalats i
konkursen. Konkurs f6r en juridisk person,
speciellt ett aktiebolag, avviker fran det ovan-
nimnda eftersom konkursen i praktiken leder
till att den juridiska personen uppléses och
skuldansvarets fortsatta existens silunda sak-
nar betydelse. En annan sak dr det att ocksd i
denna situation kan bolagets deldgare trots allt
pa grund av en forplikteise eller till f6ljd av ett
lagstadgande st i personligt ansvar for dtmins-
tone en del av bolagets skulder.

En person som 4r i betalningssvarigheter kan
efterstriva en l0sning pa sina skuldproblem
med hjilp av ackordsforhandling. I obliga-
tionsrdtten avses med ackord en reglering
genom vilken borgenidren avstdr frin en del av
sin fordran. Flera borgendrer kan delta i
forhandlingen, efterskinkandet kan omfatta
alla géldendrens skulder eller en del av dem och
med stod av avtalsfriheten kan borgenirerna
foga villkor eller bestimmelser av dnskad art
till det avtal genom vilket skulderna efter-
skdnks. Det finns inga specialstadganden om
avtalsbaserat ackord.

Utover detta finns det speciallagstiftning om
ackordsforhandling (lagen om ackord 148/32
och lag angdende temporir dndring av kon-
kursstadgan 55/32 vilka 4r i kraft till utgingen
av ar 1992). Grundtanken med det i lag
reglerade ackordet 4r att domstolen pa ans6-
kan av gildendren under i lagen nimnda
forutsdttningar kan nedsitta sokandens skuld-
belopp till en viss del oberoende av vad en
minoritet av borgenirerna anser. Detta skall
ske i ett forfarande som regleras av ackords-
tadgandena och en viss kvalificerad majoritet
bland borgendrerna skall godkinna for-
farandet.

Den lagstadgade ackordsforhandlingen for-
utsétter att gidldendren 4t borgendrerna erlig-
ger minst en fjirdedel av de skulder som &r
foremal for férhandlingarna. Ackordet giller
bara de borgendrer som inte har pant eller
forminsratt for sin fordran. Pantborgenir eller
borgenir med formansritt kan delta i ackords-
forhandlingarna endast om han uttryckligen
avstdr frin sin pant eller formansritt. Ackord-
lagstiftningen har refererats nirmare i regering-
ens propositionen om foretagssanering.

Stadgandena om ackordsférhandlingar har
utarbetats ndrmast med sikte pa foretagsverk-
samhet och di har inte de krav beaktats som
losningen av insolventa privatpersoners skuldp-.
roblem stiller. Stadgandena rérande procedu-
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ren ir relativt detaljerade och invecklade. Det
krdvs att en ganska bred majoritet av borge-
nirerna godkinner ackordet for att detta skall
forverkligas och fordringar med forméansratt
samt pantskulder stir utanfor forfarandet. Bl.a.
av dessa orsaker anvinds ackord mycket sill-
an.

2.6. Den tidsbegriinsade speciallagstiftningen om
personer med bostadsskulder

For att hjdlpa Gverskuldsatta personer med
bostadsldn har i maj 1992 givits en lag om
réntestdd till dem som har bostadsskulder och
ir i ekonomiska svarigheter (408/92) och en lag
om beviljande i vissa fall av anskaffningslan
enligt lagen om bostadsproduktion (412/92).
Lagarna tridde i kraft den 15 maj 1992 och
giller en begrdnsad tid till utgdngen av juni
1993.

Lagen om réntestdd till dem som har bo-
stadsskulder och ar i ekonomiska svérigheter &r
avsedd att stoda gildenirer som befinner sig i
avsevirda ekonomiska svarigheter och inte
klarar av kostnaderna for skotseln av sina
bostadslan med hjilp av arrangemang som de
kommit 6verens om med sina kreditinstitut
eller med hjilp av andra tillbudsstdende medel.

I den forsta tilliggsbudgeten for 1992 har ett
anslag om 400 milj. mk reserverats for réntes-
téd. Man har berdknat att det ir mojligt att
med dessa medel hjilpa ungefir 1000 av de
personer med bostadsskulder som 4r i den allra
svaraste situationen.

Vid utgangen av augusti 1992 hade ungefir
3150 ansokningar om rintestdd inkommit till
bostadsstyrelsen.

Med lagen om beviljande i vissa fall av
anskaffningsldn enligt lagen om bostadspro-
duktion strivar man enligt regeringens propo-
sition efter att kommunerna, kommunférbun-
den och vissa andra samfund skall kopa in
bostider av familjer som rdkat i en tvdbostads-
filla och anvinda dem som hyresbostider.

Anskaffningsldnet beviljas av bostadsstyrel-
sen av medel i utvecklingsfonden for bostads-
forhallandena. Det anskaffningsldn som bevil-
jas av statsmedel tdcker 95% av bostadens
anskaffningsvirde varfor den kommun som
upptar lanet eller nigot annat samfund blir
tvungna att finansiera den resterande fem
procenten. I den forsta tilliggsbudgeten for
1992 finns ett anslag for forviarv av uppskatt-

ningsvis 300 bostider med stéd av ifrdgavaran-
de lagstiftning. Vid utgingen av augusti 1992
har endast ca tjugo ldneansdkningar inkommit
till bostadsstyrelsen.

3. Lagstiftningen i vissa andra liin-
der

3.1. Allmiint

Den okade skuldsittningen for privatperso-
ner och de tilltagande skuldproblemen har i
flera linder gett upphov till lagstiftning om
privatpersoners insolvenssituationer. Reformer
har genomférts bland annat i Danmark, Nor-
ge, Frankrike och Forenta Staterna. Reformer
planeras i Sverige och Tyskland. Utvecklingen
har dirigerats av samma typ av faktorer som i
Finland.

I de enskilda linderna har man stannat for
olika system for att losa privatpersoners
skuldproblem. Systemen avviker fridn varandra
t.ex. i det avseendet huruvida man genomfor
regleringen av privatpersonernas skuldansvar i
samband med konkursférfarandet eller i ett
helt fristdende forfarande samt ifriga om méoj-
lighterna att befria gildenidren frin det skul-
dansvar som uppkommit innan insolvensforfa-
randet inleddes direkt med stod av lag efter att
forfarandet avslutats eller forutsdtts det for
befrielse frdn skuldansvar att man iakttar ett
betalningsprogram som &r i kraft i manga ar. I
samma land kan man tillimpa flera alternativa
system.

Nedan redogérs for huvuddragen i den
lagstiftning som 4r i kraft eller under beredning
i vissa linder. Den internationella utvecklingen
for att finna en losning pd privatpersoners
skuldproblem har presenterats relativt omfatt-
ande i det forskningsprojekt som senaste &r
publicerades av Rittspolitiska forskningsans-
talten och privatrittsliga institutionen vid Hel-
singfors universitet (Skuldsanering fér konsu-
menter. Behov och médjligheter. Réttspolitiska
forskningsanstaltens publikation 106/1991 s,
71—152).

3.2. Danmark
I den danska konkurslagen intogs ir 1984

stadganden om skuldsanering for fysiska per-
soner (gaeldsanering). Stadgandena goér det
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mojligt att sidtta ned gildenirens skulder till en
sidan nivd att gildendren klarar av dem.
Reformens centrala mélsdttning var att sikra
gildendrens mojligheter att leva ett ménnisko-
virdigt liv och planera sin framtid.

Stadgandena giller endast fysiska personer.
Stadgandena har tillimpats dven 1 sddana
situationer dd gildendren har varit niringsid-
kare vid tidpunkten fér ansdkan. Om gildeni-
rens skulder helt eller delvis uppkommit i
niringsverksamhet som géldendren idkar vid
denna tidpunkt har sanering i allminhet ne-
kats. Diremot har det inte varit ett hinder for
tillimpning att gildendren tidigare har idkat
niringsverksamhet och att han efter att verk-
samheten upphért stannat i ansvar for bety-
dande skulder som hanfort sig till nirings-
verksamheten. ,

Skuldsaneringen berdr alla de skulder som
uppkommit innan saneringen paborjas med
undantag for skuld for vilken pantritt eller
annan sikerhet givits,till den del skulden ticks
av virdet pd sidkerheten. Den del av skulden
som Overstiger detta virde omfattas av saner-
ingen.

En forutsittning for skuldsanering ir att
gildendren kan visa att han dd han ansdker om
sanering och ocksd under de ndrmaste &ren
kommer att vara oférmogen att svara for sina
skuldférbindelser. Skuldernas storlek méste st
i disproportion till gdldendrens nuvarande och
framtida betalningsforméga. Vidare forutsitts
det att gildendrens stillning och omstindig-
heter i ovrigt talar for en skuldsanering. D3
man bedomer detta tar man speciell hdnsyn till
om saneringen kan leda till att gildendrens
ekonomiska situation rittas till samt vidare till
hur gamla skulderna dr och hur de uppkommit,
gildenirens atgirder for skotseln av skulderna
och gildenirens forhéllanden under det saner-
ingen pagir.

Skuldsanering 4r inte ett férfarande som &r
avsett for en realisering av tillgingar. Det
forutsitts i allmdnhet av gildendren att han
fore beslutet om skuldsanering har realiserat
sina tillgingar som han kan anvinda for
betalningen av sina skulder.

Sékerhetsskulderna omfattas inte i Danmark
av skuldsaneringen. Géldenidrens boende sidk-
ras nidrmast pd det sittet att beloppet av de
skiliga boendekostnaderna kan inberdknas i
gildendrens godtagbara levnadskostnader.
Inom dessa grinser kan det vara mojligt for
gildendren att behélla sin bostad. Om det trots

allt 4r mojligt att garantera gildeniren en
skiilig boendenivd till ldgre kostnader till ex-
empel genom Overging till hyresbostad beviljas
inte skuldsanering om gildeniren inte férfar pa
detta sitt. Om géldenirens bostadsformodgen-
het &verskrider en nivd som kan anses skilig
kan saneringen forutsitta att bostadstiligingar-
na siljs och att de medel som blir 6ver anvinds
till skuldbetalning. Domstol besluter om skuld-
sanering, Forfarandet inleds med en ansékan
av gildendren i vilken han redogdr for sina
skulder och sin ekonomiska stillning. Det dr
allmint att socialmyndigheterna bitrader gilde-
niren di han gor sin ansékan. Domstol beslu-
ter om att sanering skall inledas pad basis av
gildendrens ansdkan och de handlingar som
bifogats den samt efter att ha hort gidldendren.

Om sanering inleds férordnar domstolen ett
bitrdde att utreda drendet. Bitrddet &r i allmén-
het en advokat som specialiserat sig pd 4renden
av denna typ.Bitridet 4r understillt domstolens
kontroll. Om inledandet av saneringen medde-
las offentligt. Meddelandet delges de kinda
borgenédrerna. Borgenirerna skall inom viss tid
uppge sina fordringar fér domstolen. D4 san-
ering inletts dr tvangsverkstillighet av skuld
som dr foéremdl for saneringsférfarandet omoj-
lig.

Bitridet uppgor tillsammans med gildeniren
ett forslag till saneringsplan.

Borgendrerna kallas till domstolsbehand-
lingen av gildendrens saneringsforslag. Gilde-
niren maste personligen delta i forhandlingen.

1 skuldsaneringsbeslutet faststills ett betal-
ningsprogram i vilken bestims om betalnings-
skyldigheten och betalningstidtabellen. I vissa
fall kan skulderna helt och héllet avskrivas.
Alla borgendrer bemoéts i allménhet pd samma
sitt. I regel omfattar betalningsprogrammet en
tidsrymd om fem &r.

Innehdllet i betalningsprogrammet bestims
av gildenidrens betalningsforméga. Gildeniren
blir tvungen att under fem &r till betalning av
sina skulder av sina disponibla inkomster
anvinda hela den del som inte gar at till
noddvindiga utgifter och levnadskostnader. D4
man bedomer det belopp som gildendren far
disponera 6ver ménatligen har man i allminhet
som mattstock det belopp som erliggs &t
person som erhdller socialbidrag. Visserligen
har man betonat det att gildendren borde
garanterras en ndgot stérre ekonomisk rorelse-
frihet eftersom han annars saknar en tillricklig
sporre for att genomf6ra sitt betalningsprog-
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ram. Skuldsaneringen befriar gildendren frin
skuldansvar i enlighet med betalningsprogram-
met om gildendren iakttar denna. Befrielsen
giller ocksd skulder som uppkommit fore
domstolsforfarandet och forblivit okdnda. Gél-
dendren blir fri frdn skuldansvar ocksi i
forhallande till en medgildendr eller borgesman
i samma utstrickning som i forhillande till
borgeniren. Saneringen péverkar inte medgil-
dendrens eller borgesmannens ansvar i forhdl-
lande till borrgendren. Deras ansvar mot bor-
genéren forblir detsamma som man ursprung-
ligen avtalat om.

De rittsliga pafoljderna av ett saneringsbes-
lut 4r desamma som av en fo6rlikning som
faststillts av domstol. Beslut utgdr en verkstil-
lighetsgrund. Domstolen kan under vissa for-
utsittningar senare 4dndra innehdllet i skuldsa-
neringsplanen t.ex. dd gildenirens inkomster
visar sig vara visentligt ligre &n vintat. San-
eringen kan upphivas pd ansdkan av borgeni-
rerna om gildendren forfarit bedrégligt under
skuldsaneringsforfarandet eller pi ett allvarligt
sétt dsidosatt att iaktta betalningsprogrammet.

Under 4ren efter det att lagen tridde i kraft
inldmnades ungefir 5000—6000 ansokningar
per ar rérande skuldsanering i Danmark.
Maingden ansOkningar sjonk efter detta men
har senare igen stigit. Endast en femtedel av
ansOkningarna har lett till skuldsanering.

Stadgandena om forutsittningarna for
skuldsanering ger domstolarna en omfattande
provningsritt till exempel i friga om hur stora
en persons skulder bér vara for att sanering
skall komma i friga. Réttspraxis har intagit
den stindpunkten att en person som deltar i
arbetslivet i allminhet bdr ha en skuld om
minst 250 000 danska kronor och annan person
en skuld om 100000 danska kronor innan
anstkan kan godkdnnas. Om skuldbeloppet
understiger 50 000 kronor har skuldsanering
veterligen inte kommit ifriga.

Det har varit utméirkande for det danska
systemet att skuldbeloppet har nedsatts kraftigt
i de skuldsaneringar som domstol beviljat,
Erfarenheten har visat att gdldendrerna har
lyckats genomféra saneringsplanen i de allra
flesta fall pd det sidtt som domstolen beslutat.

De grupper av gildendrer som beviljats
skuldsanering har i Danmark varit bland annat
fore detta foretagare for vilka den redan
avslutade rorelseverksamheten fororsakat stora
skulder, samt personer med bostadsskulder

vilka har forlorat sina bostider vid exekutiv
auktion men som alltjimt har ansenliga skul-
der.

Man har beriknat att ett skuldsaneringsfor-
farande fororsakar kostnader om i medeltal
10 000—15 000 danska kronor ar 1990. Dessa
har 1 allménhet tickts med statsmedel.

3.3. Sverige

Den kommitte som tillsattes i Sverige ar 1988
fick pd hosten 1990 sitt forslag till skuldsane-
ringslag ( Skuldsaneringslag, SOU 1990:74 )
klart. Det forslag till lagstiftning som komitten
utarbetade &r till sitt innehdll i allt visentligt
likadant som den lag som 4r i kraft i Danmark.
Efter remissronden har man tillsvidare inte
fattat beslut om fortsatta dtgirder.

Enligt lagforslaget kan skuldsanering sodkas
av en fysisk person som inte idkar nirings-
verksamhet. En forutsidttning for saneringen ir
att géldendren inte inom overskddlig tid kan
betala sina skulder. For det andra forutsitts
det att det foreligger sdrskilda skil att bevilja
skuldsanering med hénsyn till gdldenirens per-
sonliga och ekonomiska omstindigheter. Vid
bedomningen tar man hinsyn till gildenirens
behov av att fi sin ekonomi pa fotter, hur
gamla skulderna 4r och hur de har uppkommit,
det sitt pd vilket gildendren har uppfyllt sina
betalningsforpliktelser samt medverkat i be-
handlingen av saneringsdrendet.

Skuldsaneringen kan som huvudregel berora
alla de skulder som gildendren har. Utanfor
saneringen stir de skulder for vilka sikerhet
givits i form av pant- eller retentionsritt, till
den del som sikerhetens virde ricker till for att
trygga borgenirens fordran.

Arendets behandling inleds enligt forslaget
med en ansdkan av gildendren till underritten.
Domstolen kan férordna en god man att bistd
gildeniren i utredningen av dennes ekonomis-
ka situation samt senare vid uppgorandet av ett
saneringsforslag. Staten ansvarar i huvudsak
for de kostnader som den gode mannens
verksamhet fororsakar.

Domstolen fattar beslut om huruvida skuld-
sanering piborjas eller inte. D4 skuldsanering
inletts kan gildenirens egendom inte bli fore-
mal foér utsokning med undantag f6r om
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utsdkningen giller skulder for vilka det finns
sikerhet. S6kande av sanering hindrar inte att
gildendren soks i konkurs.

Kungorelse utfirdas om att skuldsanering
paborjas. Borgendrerna bor inom faststilld tid
skriftligen uppge sina fordringar pd gildeniren.

Gildendren bor tillstilla domstolen ett for-
slag rorande hur mycket av de skulder som dr
foremal for sanering han dmnar betala samt
enligt vilken tidtabell. Enligt forslaget bor
domstolen kalla gildendren och de kinda
borgendrerna till ett sammantridde vid vilket
forslaget till skuldsanering behandlas. Direfter
ger domstolen sitt beslut i saken. Genom
beslutet befrias géldenédren frdn ansvar for sina
skulder till den del som de inte omfattas av det
saneringsprogram som domstolen fattat beslut
om.

Borgendrerna har ritt att i efterhand kriva
att saneringsbeslutet upphdvs om gildendren
forfarit ohederligt, undanhillit tiligdngar eller
grovt brutit mot underréttens beslut. P4 begé-
ran av gildendren kan domstolen dndra betal-
ningsschemat for skulderna om négot oforut-
sett intriffat eller det finns andra sirskilda skil
for det.

3.4. Norge

I Norge har stortinget i juli 1992 antagit en
lag om skuldsanering for privatpersoner (lov
om frivillig -.og tvungen gjeldsordning for
privatpersoner, gjeldsordningsloven, nr. 99).
Lagen grundar sig pd den proposition som
regeringen avgav 1 maj 1952 (Ot.prop.nr. §1
1991-—-1992). Huvudsyftet med lagen &4r att ge
privatpersoner som rdkat i allvarliga skuldsva-
righeter en mdjlighet att fi sin ekonomi i
balans. Detta kan enligt lagen uppnds pd
ansdkan av gildendren antingen genom ett
avtal med borgenédrerna (frivillig skuldsanering)
eller med hjilp av en skuldsanering som fast-
stills av domstolen (namsretten).

Lagens tillimpas pd fysiska personer. Lagen
tillimpas pa en gildenidr med skulder som har
samband med niringsverksanhet, om nérings-
verksamheten redan har upphort och det inte
till nidringsverksamheten anknyter sig sidana
oklara omstéindigheter som vésentligt forsvirar
skuldsaneringen eller om de skulder som har
samband med niringsverksamheten 4r relativt
obetydliga med beaktande av personens totala
skuldborda.

En forutsdttning for skuldsanering 4r att
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insolvensen 4r permanent. Skuldsaneringen for-
hindras bl.a. av att den skall anses i &vrigt
stotande (stotende) for de andra gildendrerna
eller for samhillet i stort. Med stadgandet
avses t.ex. olika situationer d4 missbruk fore-
kommer, vissa typer av skulder (om huvudpar-
ten av skulderna utgors t.ex. av boter) eller en
skuldbdrda som uppkommit alldeles nyligen
(regeringens proposition s. 49). En skuldsane-
ring forutsitter alltid att gildenéren sjdlv har
vidtagit atgirder for att uppna en forhandlings-
16sning med sina borgendrer.

Skuldsaneringen inleds med en ansdkan av
géldendren som riktas till utsékningsmyndighe-
terna (namsmannen). Denna myndighet ger
bl.a. rdd 4t gildendren om hur man igangsitter
skuldsaneringsférhandlingar och &r skyldig att
sOrja for att drendet dr tillrickligt utrett.
Utsokningsmyndigheten kan vid behov foérord-
na ett bitrdde att handlidgga drendet om gilde-
niren inte sjilvmant formar forhandla med
sina borgendrer. Vidare har utsdkningsmyndig-
heten uppgifter i anslutning till realiseringen
och virderingen av egendomen. UtsOknings-
myndigheten kan forkasta gildenidrens ansékan
bl.a. pa den grunden att férutsittningarna for
en skuldsanering uppenbarligen inte uppfylls
eller att gildeniren inte medverkar till att
drendet utreds.

I forsta hand skall man striva efter att 16sa
en privatpersons skuldproblem genom skuldsa-
neringsforhandlingar vilka regleras genom ett
flertal lagstadganden om hur linge de kan
ricka och hur de framatskrider. Om utsok-
ningsmyndigheten efter att ha tagit del av
géldeniirens ansdkan anser att drendet utretts
tillrickligt si att man kan uppni en 1dsning
under en forhandlingsperiod om tre ménader
overfor utsokningsmyndigheten #rendet till en
domstol for behandling. Domstolen beslutar
om man skall inleda skuldsaneringsforhand-
lingar i &rendet. I sitt beslut kan domstolen
bestimma om t.ex. virderingen och realise-
ringen av gildenirens egendom samt uppstilla
andra villkor for férfarandet.

Man utfirdar en offentlig kungérelse om att
skuldsaneringsférhandlingar skall inledas. Bl.a.
de kiinda borgenirerna samt de myndigheter
som handldgger skatter och avgifter informeras
om att skuldsanering har inletts och uppmanas
att framféra sina ansprik. Beslutet om att
skuldsaneringsforhandlingar  skall  inledas
dstadkommer ett slag av fredningstid under
vilken borgenirerna inte t.ex. fir motta betal-



18 1992 rd — RP 183

ningsprestationer eller 14ta verkstidlla utmét-
ning eller realisering av en pant.

Under en férhandlingstid om tre méanader
skall gildeniren uppgora ett forslag till frivillig
skuldsanering och striva efter en férhandlings-
losning med sina borgendrer. Forslaget till
skuldsanering tillstills utsokningsmyndigheter-
na som granskar det och vid behov ordnar en
muntlig forhandling mellan géldenéiren och
borgenirerna och sinder forslaget till borgeni-
rerna for att godkénnas.

Om man inte far till stind en skuldsanering
1 forhandlingsforfarandet kan gildendren gora
en framstillning till domstolen om att denna
skall faststdlla en tvAngssanering (tvungen
gjeldsordning). En sddan skuldsanering mdste
motsvara lagens stadganden om innehdllet i
skuldsaneringen. ,

Skuldsaneringens varaktighet avgérs i varje
enskilt fall med beaktande av bl.a. innehillet i
skuldsaneringen sdsom den avkastning som
skall tillfalla borgendrerna samt gildenirens
och hans familjs levnadsférhdllanden under
skuldsaneringen. I regel ricker skuldsaneringen
fem 4r.

1 skuldsaneringen skall gdldendrens férmo-
genhet i huvudsak dnvédndas till betalning av
hans skulder. Gildendrens formogenhet 4r i
skuldsaneringen skyddad pd samma sétt som
vid utsdkning. Gildeniren 4r enligt stadgandet
skyldig att silja sin dgobostad om en forsilj-
ning ger borgendrerna den fordelaktigaste av-
kastningen och bostaden overstiger den niva
som motsvarar gildendrens och hans hushélls
skiliga behov.

Enligt motiveringarna for propositionen
skall en dgobostad i regel realiseras vid skuld-
saneringen och de influtna medlen anvéndas till
betalning av skulderna. Bostaden skall dock
inte siljas om realiseringen inte ger borgeud-
rerna en stérre avkastning dn dessa kan fa
fastdn bostaden forblir i gildendrens dgo. Di
man verviger detta skall man notera att
gildenidren enligt lagen dr skyldig att for den
sikerhetsskuld som hidnfér sig till bostaden i
regel erligga endast rintor men inte amorter-
ingar pa linet under den tid som skuldsane-
ringen récker ifall han fir behdlla sin bostad i
skuldsaneringen. Vidare skall géldendren under
skuldsaneringen betala sina 6vriga boendekost-
nader. Om dessa rinte- och 6vriga boendekost-
nader forblir ligre 4n de utgifter som gdldeni-
ren efter realiseringen av bostaden blir tvungen
att betala for att ordna sitt boende i regel i

form av hyresutgifter, skall gdldenirens dgobo-
stad inte realiseras. Detta motiveras med att
borgendrerna fir en storre avkastning om
gildendren behdller sin dgobostad 4n om den
realiseras. Gildenidrens #gobostad skall inte
heller realiseras i skuldsaneringen om bostaden
inte klart overstiger den nivd som motsvarar
géldendrens minimibehov (t.ex. ett hushill om
tre personer bor i en dgobostad som omfattar
tvd rum).

I skuldsaneringen fir gildendren for sina
levnadskostnader anvinda ett sidant belopp av
sina inkomster som &dr bundet till minimipen-
sionen enligt folkpensionssystemet. En gilde-
nir som bor pd hyra betalar ytterligare hyre-
sutgifterna med sina inkomster. Den ovriga
delen av inkomsterna anvinds for betaining av
skulderna.

Skuldsaneringen omfattar alla gildendrens
skulder. De behandlas i skuldsaneringen i
huvudsak pd ett jimbordigt sdtt. Undantag
utgodr bla. sdkerhetsskulderna till den del som
gildeniren fir behdlla den egendom som utgor
foremdl for sikerheten under skuldsaneringens
ging och virdet pd realsikerheten ricker till
for att ticka skulden. Ocksa obetydliga skulder
kan limnas utanfér skuldsaneringen om det
beframjar férverkligandet av skuldsaneringen.

Ett beslut om skuldsanering kan under vissa
forutsdttningar senare dndras i domstolen pa
ansdkan av sivil gildeniren som borgeniren. I
sdrskilda fall kan domstolen pid ansdkan av
borgeniren inom fem &r efter det att skuldsa-
neringen avslutats bestimma att man helt eller
delvis kan avvika frin skuldsaneringen om
gildendren har erhillit t.ex. ett anméirknings-
vért stort arv.

Beslutet om att skuldsanering skall inledas
liksom dven skuldsaneringsbeslutet registreras
(losoreregistret).

3.5. Frankrike

I Frankrike tridde en lag om fysiska perso-
ners betalningsoférméga i kraft den 1.3.1990
(loi no 89—1010 relative a la prevention et au
reglement des difficultes liees au suredettement
des particuliers et des familles). Lagen innefat-
tar 4 ena sidan stadganden med vilka man
strivar efter att forhindra 6verskuldsittning
samt 4 andra sidan stadganden som giller
sanering av en Overskuldsatt gidldendrs ekono-
miska situation. Man har forbittrat kredit-
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givarnas mojligheter att fi upplysningar om
gildendirerna bland annat genom stadganden
om ett nationellt kreditregister.

Tv4 nya forfaranden ingér i lagen ndmligen
forhandlingsforfarandet och skuldsaneringsfor-
farandet. Forfarandet giller endast dverskuld-
satta privatpersoner och endast sddana skulder
som inte hirror sig frdn rorelseverksamhet.
Med en Overskuldsatt avses en gildendr som
trots uppriktiga forsok inte formar betala alla
sina forfallna skulder.

Forhandlingsforfarandet  baserar sig péd
frivillighet och forutsitter att gildendren kom-
mer dverens med sina mest betydelsefulla bor-
genirer. De borgenirer som har mindre ford-
ringar kan inte forhindra att ett avtal ingés.
For detta forfarande har man i varje landskap
grundat en komission till vilken hor represen-
tanter for landskapsforvaltningen, statsfinan-
serna, statsbanken, kreditgivarna och konsu-
mentgrupperna. Komissionen kan férutom de
upplysningar gildendren ger inforskaffa till-
dggsuppgifter fran olika kéllor och hora de
instanser man anser nddvindiga. Om komis-
sionen pabodrjar ett forhandlingsforfarande
meddelas domstolen om detta. Domstolen kan
fatta beslut om att verkstillighet som riktar sig
mot gildendren skall avbrytas.

Komissionens uppgift 4r att inom tvd mina-
der fi parterna att komma Overens om ett
arrangemang for betalning av giildendrens skul-
der. Arrangemanget kan omfatta olika atgirder
sdsom uppskov i betalningstidtabellen, nedsétt-
ning av rinta eller skuldbelopp, befrielse frin
rinta eller losningar rorande nyttjande av
sikerhet. Komissionen informerar domstolen
om forhandlingsresultatet och den forlikning
som astadkommits 4r som sddan verkstillbar.

Man kan ty sig till ett skuldsaneringsférfa-
rande i domstol bland annat d4 komissionen
inte pd tva manader har lyckats f3 till stind ett
forhandlingsresultat eller utsikterna for att ett
sddant kan fis till stind inte betcknas som
goda. Man kan paborja ett skuldsaneringsfor-
farande pd gildendrens begiran eller domsto-
lens initiativ ocksd i 6vrigt d4 domstolen i
samband med ett annat drende konstaterar att
gildendren &r Overskuldsatt. Avsikten 4r att
man primirt skulle efterstriva en frivillig re-
glering.

Om domstol beslutar om att paborja skuld-
sanering kan man foreskriva att verkstillighet
mot gildendren skall avbrytas for de ndrmaste
tvd médnaderna. Verkstillighetsféorbudet giller

inte indrivning av underhdlisbidrag. Tiden kan
forlingas en ging. Beslutet innehdller ocksd
vissa forpliktelser for gildendren. Utan dom-
stolens medgivande fir gildeniren inte uppta
nya ldn och inte ens till en del betala skulder
som uppkommit innan beslutet fattats med
undantag foér underhélisbidrag. Géldeniren far
inte heller ingd borgensforbindelser, skéta sina
tillgdngar déiligt eller dverlita dem som pant.

Domstolen kan vidta olika itgirder for att
fa till stdnd en skuldsanering. Eftersom f6r-
farandet inte dr frivilligt 4r domstolen inte
bunden av parternas onskemdl. Domstolen kan
for det forsta bevilja gidldendren uppskov med
betalningen av skulder i den avsikten att
gildendren fir sin ekonomi i ordning under
uppskovstiden till exempel dd gildenirens eko-
nomiska svirigheter beror pd den plotsliga
minskning av inkomsterna som &r en foljd av
arbetsloshet. Domstolen kan ocksd 4ndra pd
skuldernas amorteringstidtabell. Domstolen
kan bara inom vissa grinser fatta beslut om
uppskov med betalningen eller #dndring av
betalningstidtabellen. Domstolen kan ocksd be-
stimma att de betalningar som géldenédren
presterar i forsta hand skall betraktas som
amortering pé skuldkapitalet och forst i andra
hand som rintebetalning eller ocksd nedsitta
ridntan. Dylika pdbud &4r i kraft endast en
begrinsad tid.

Domstolen kan besluta att gildenidren vidtar
vissa dtgdrder till exempel siljer egendom, for
att underldtta eller garantera betalningen av
skulderna. Likasd kan man foreskriva att gil-
deniren avstdr frdn alla dtgirder som forsim-
rar hans ekonomiska stillning.

Domstolen har inte méjligheter att nedsitta
gildendrens skuldkapital. Undantag gors for
ett sidant lan som gildendren upptagit i
kreditanstalt for inkép av en bostad. Om
bostaden har sdlts genom tvdngsverkstillighet
eller gildeniren for att undvika tvangsverkstil-
lighet har sdlt den efter att ha kommit dverens
om det med borgendren och det pris som dd
erhallits inte rickt till for betalning av siker-
hetsskulden kan den resterande skulden ned-
sdttas under vissa forutsdttningar.

Domstolen maste vid tillimpningen av
skuldsaneringsstadgandena beakta det hur bor-
gendren har forfarit d4 krediten beviljades.
Skuldsaneringen paverkar inte borgesmans an-
svar for gildendrens skuld.

Gildeniren forlorar sin rétt till forhandlings-
eller skuldsaneringsforfarande om han till ex-
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empel uppsétligen ger felaktig information,
forsoker undanhdlla sina tillgdngar eller for-
simra sin ekonomiska situation genom att
uppta nya lin utan tilistind av borgenirerna
eller domstolen.

3.6. Férbundsrepubliken Tyskland

I Tyskland gavs i april detta ar en proposi-
tion till forbundsdagen med forslag till ny
lagstiftning om insolvens (Insolvenzordnung,
Gesetzentwurf der Bundesregierung, Deutscher
Bundestag). De nya stadgandena skulle berdra
juridiska personer och fysiska personer samt
foretagsverksamhet och privathushill. De skul-
le innehilla bland annat bestimmelser om hur
foretagsverksamheten upphdr och om foretags-
sanering liksom #ven bestimmelser om hur
man skall forfara for att 16sa betalningsofor-
mogna privatpersoners skuldproblem.

Grundtanken i de forslag som giller stad-
ganden rorande privatpersoner 4r den att en
hederlig gildendr under vissa forutsittningar
ges en mojlighet att bli fri frin sina dterstdende
skulder efter det att betalningsoférmégenhets-
forfarandet genomforts.

Man uppstéller hdrda krav for en befrielse
frén skuldansvar. Dd insolvensforfarandet in-
letts forutsitts det av gildenidren bl.a. att han
under sju ar frdn det att betalningsof6rmogen-
hetsforfarandet paborjats anvinder sina utmét-
ningsbara inkomster till att férnéja sina bor-
gendrer samt att han tar emot 16nearbete eller
pa annat sitt skaffar motsvarande inkomster.

For att man skall kunna befrias fran skul-
dansvar krivs det 4nnu ett skilt domstolsbeslut.
Eftersom forfarandet dr avsett endast for en
hederlig gildendr ingdr i lagforslaget ménga
sddana stadganden som skulle férhindra befri-
else fran skuldansvar ifall de dsidositts. Dessa
stadganden giller bland annat géildenirens
dtgirder i forhéllande till borgenirerna samt
medverkan i betalningsoférmégenhetsforfaran-
det.

3.7. Forenta Staterna

Forenta Staternas nuvarande konkurslag
(Bankruptcy Code ) stiftades dr 1978. De
avsnitt som nu &r i friga har dndrats ar 1984
och 1986. :

Konkursinstitutets huvudsakliga malsittning

har redan under senaste drhundrade varit att
befria en drbar gildenir fran hans skulder och
ge honom en mojlighet att bdrja om pi nytt.
Detta uppnds silunda att gildendren efter
konkursen blir fri frin ansvar fér de skulder
som inte har betalats i konkursen genom
realisering av  gildendrens formdgenhet
(discharge).

I stdllet for konkurs kan en fysisk person
ansdka om skuldsanering. I skuldsaneringen
betalar gildeniren en del av sina skulder inom
en viss tid i enlighet med ett betalningsprogram
som domstolen faststiller och befrias direfter
frén ansvar for ovriga skulder.

Dessa tvd system avviker frdn varandra
satillvida att i konkurs skyddas gildenirens
framtida inkomster som han inte behover
nyttja for att betala sina gamla skulder. Som
motvikt har gildendren i konkursen avstitt
frén sina ditida tillgdngar. 1 skuldsaneringsfor-
farandet fir gidldenidren didremot behdlla sina
tillgdngar men han mdiste med sina framtida
inkomster betala sina skulder Atminstone si
mycket som han i konkurs kunde ha betalat
med sin formogenhet.

Forfarandet vid domstolen bérjar i vartdera
fallet med en ansokan av gildendren. Gilde-
ndren har i princip ritt att vdlja vilketdera
forfarandet han vill ansdka om. Ansdkan leder
till att alla indrivningsdtgirder avbryts. Dom-
stolen forordnar i bada fallen en ombudsman
(trustee) att skota drendet. Denne har till
uppgift att bevaka férutom borgenirernas ock-
s det offentliga intresset samt pd sétt och vis
ocksa gildendrens fordel.

Befrielsen fran skulderna giller inte alla
skulder. Gildenidren kan &ldggas att betala
bland annat de flesta skatteskulderna, under-
héllsskulderna, skadestind under vissa férut-
sittningar, i sviklig eller bedriglig avsikt gjorda
skulder samt boter. Skulder for vilka givits
sdkerhet star utanfor konkursen.

Skuldsanering dr mojlig om géldendren har
regelbundna inkomster. Gildendren forlorar
inte i nigot skede av forfarandet besittningen
av sina tillgdngar. Gildeniren bor fér domsto-
len gora ett forslag rorande till vilken del och
under vilken tid han kan betala sina skulder.
D4 borgenirerna, ombudsmannen och gilde-
niren forhandlat om férslaget faststiller dom-
stolen betalningsplanen.

Borgendrerna bor som en foljd av betal-
ningsprogrammet fi minst den del av sina
fordringar som de skulle fi i ett konkursforfa-
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rande. Vissa skulder bor gildeniren betala helt
och hallet. I regel faststiller domstolen ett
betalningsprogram som omfattar tre ir. Maxi-
malt kan man bestimma att planen skall gilla
i fem 4r. For att gildeniren skall bli fri fridn
ansvar for de aterstidende skulderna bér dom-
stolen fatta ett skilt beslut om detta efter det
att planen forverkligats. Domstolen kan senare
indra betalningsprogrammet till exempel si att
skuldbeloppen okas eller minskas. Man far
dock inte o&verskrida maximitiden for betal-
ningsprogrammet.

Enligt statistikuppgifter inlimnades i Foren-
ta Staterna under det ir som slutade den
30.6.1991 till domstolarna sammanlagt 811 000
konkursansdkningar i vilka s6kanden inte var
en ndringsidkare (consumer cases). Tio &r
tidigare var motsvarande tal 313 000.

4. Behovet av en reform

Skuldproblemens antal och svdrighetsgrad.
Forsknings- och statistikuppgifter samt de er-
farenheter som myndigheter och organisationer
har visar entydigt att en avsevird mingd
privathushdll har for stora skulder i forhallan-
de till sin betalningsférmiga. Ofta dr detta
inget tillfilligt fenomen utan skuldbérdan for-
blir stor ocksd i framtiden. I wvirsta fall
overstiger utgiterna for skotseln av skulderna
ménatligen visentligt det som hushallet formar
avsitta for detta 4ndamadl. I vissa hushdll vixer
skuldbérdan oberoende av betalningsprestatio-
ner pd grund av ridnte-, forsenings-, indriv-
nings- och utsokningskostnader.

En del av dem som ir dverskuldsatta formar
inte med sina nuvarande eller framtida tillgdng-
ar pd ndgot sitt klara av sina ekonomiska
forpliktelser. En del av hushdllen har sidana
skuldpproblem vilka de med yttersta an-
strangingar kanske just och just klarar av men
detta medfor att levnadsstandarden blir i6go-
nenfallande lig vid en jamforelse med den
konsumtionsnivd som utkomststddet garante-
rar. Denna situation kan foreligga i dratal och
en relativt liten oférmanlig fordndring i det
ekonomiska lidget kan leda till odverstigliga
svérigheter i skotseln av skulderna.

Det forefaller som om flera tiotals tusen
hushall redan har skuldproblem av varierande
svarighetsgrad. Denna uppskattning stdds av
uppgifter om att &ver 83 000 privatpersoner
under de senaste dren har konstaterats sakna

tillgdngar vid utmétning, enligt kreditupplys-
ningsregistret har ungefir 100000 personer
allvarliga betalningssvarigheter och skotseln av
bostadsldnen fOrorsakar svdra problem for
uppskattningsvis 25 000—30 000 hushill. Det
ir sannolikt att i dessa hushall i skuldsvérig-
heter finns det dtminstone flera tusen sidana
privatpersoner som inte pa egen hand kommer
att klara av sina skuldproblem.

Antalet personer med skuldproblem kommer
eventuellt att forbli ovanligt stort lingt in pd
1990-talet. I bakgrunden finns det manga olika
faktorer. Skuldbeloppen och nivin pa skuld-
sittningen har vuxit exceptionellt snabbt under
slutet av 1980-talet. Den allminna ekonomiska
utvecklingen i bdrjan av 1990-talet har varit
ogynnsam bland annat pd grund av den hoga
arbetslosheten, stegringen i rintenivan, hushéil-
lens of6rmanliga inkomstutveckling och fluk-
tuationerna pd bostadsmarknaden. Fér svirt
skuldsatta hushall har utkomstsvarigheterna pa
grund av omfattande arbetsloshet, den oviinta-
de tillvixten av utgifterna for skuldskétseln pd
grund av den hojda réntenivin samt den
plotsliga nedgdngen i priset pd bostider och
dessas sidkerhetsvirde skapat riskfaktorer av ny
typ som hotar den ekonomiska tryggheten.

For en del av hushdllen kan den 6verméiktiga
skuldbdrdan héirrora sig av illa 6vervigd skul-
dupptagning som har overskridit hushéillets
resurser och formédga att svara for sina forplik-
telser.En kraftfull marknadsforing av krediter
och en otillricklig utredning av lintagarens
kreditvirdighet har mdjligen tillfoért sidan
skuldséttning behovlig ndring. De konsumenter
som i sin hushdllning rdkat i en krisartad
situation forsvérar ibland sin stillning genom
att uppta ytterligare ny kredit trots att de
saknar fédrmiga att Gverviga saken i tillricklig
utstrickning.

I Finland och andra ldnder av samma typ for
vilka ett omfattande bruk av krediter och en
relativt hog skuldsidttning i hushillen 4r utmér-
kande drag dr privatpersoners skuldproblem
sannolikt ett bestdende fenomen.Dessa kommer
troligen att forekomma oberoende av de all-
méinna ekonomiska konjunkturerna.De privat-
hushéll som upptagit ldn och vilka kunde skota
dessa ifall inkomstnivin skulle hallas oforind-
rad kan rika i svarigheter om arbetsloshet,
annan minskning av utkomstméjligheterna,
sjukdom eller 6kning av utgifterna pa grund av .
forandringar i familjeforhdllandena pé ett ofo-
rutséigbart sétt dndrar livssituationen,
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De forandringar i ekonomin och samhillet
som man kan se tecken pd kommer antagligen
att oka de situationer i vilka de ovan nimnda
ogynnsamma férindringarna av forhallandena
kan ge upphov till skuldproblem. Man kan
forutse kraftiga och lingvariga foérindringst-
ryck pd ekonomins och arbetslivets strukturer.
Manga privathushall torde ocksd i framtiden fi
uppleva utkomst- och skuldsvarigheter av olika
grad pi grund av arbetsi¢shet. Likasd kommer
skilsmissor och andra dndringar i familjefor-
hallandena att forbli en central bakgrundsfak-
tor i detta sammanhang. Vidare kommer den
omfattande skuldsittning som krivs for ord-
nandet av bostadsfrigan att i Finland ocksa i
framtiden betona hushdllens sarbarhet i sam-
band med ogynnsamma sociala foréndringar.

En 6vermiktig skuldbérda i relation till den
ekonomiska birkraften kan uppkomma ocksi
av andra orsaker 4n forvirv av bostad eller
finansiering av konsumtionen. En redan avsiu-
tad foretagsverksamhet kan for en privatperson
ha gett upphov till en skuldbérda som kénn-
bart overstiger de for hushallen typiska skuld-
beloppen och vilka personen ifriga inte pa
nigot sitt under sin livstid kan klara av t.ex.
med sina arbets- eller pensionsinkomster. P4
grund av den ogynnsamma ekonomiska ut-
vecklingen har antalet konkursansokningar sti-
git exceptionellt mycket under de senaste dren.
Lanefinansiering av studier kan leda till en svar
situation om den som avslutat eller avbrutit
sina studier inte lyckas fi arbete. Borgen som
ingitts fér annans skuld eller annan sékerhet
kan fororsaka allvarliga ekonomiska svéarighe-
ter utan att forpliktelsen har medfért ndgon
ekonomisk fordel for vederbdrande sjilv.

Missforhdllandena i den nugdllande lagstift-
ningen. 1 finsk lagstiftning saknas siddana spe-
cialregleringar med hjilp av vilka man pi ett
for situationen limpligt sitt kan utreda eller
losa de problem som har sin grund i en
privatpersons dverdrivna skuldsittning.

Den nugillande lagstiftningen ger knappt om
mojligheter att ingripa i skuldforhdllandets
innehall di gildenidrens férméga att klara av
sina avtalsforpliktelser har forsvagats. Med
stod av lagstiftningen kan man t.ex. i allménhet
inte forlinga betalningstiden for en skuld eller,
med undantag for vissa fordringar som innehas
av offentliga samfund, nedsitta beloppet pa en
alltfér stor skuld vilket ofta 4r grundorsaken
till gildendrens problem.En allmén jimknings-
mojlighet giller i avtalsférhdllanden men den

ir inte avsedd for att lindra skyldigheter som ir
Overmiktiga med hinsyn till gdldendrens betal-
ningsforméga. Med jimkning kan man nirm-
ast ritta till problem som beror pid obalansen
mellan prestationen och det vederlag som
erliggs for den.

Ockséd de stadganden med hjilp av vilka man
kan lindra de oldgenheter som en forsenad
betalning fororsakar gildendren har en relativt
liten betydelse for personer med svadra skuldp-
roblem. Stadgandena om konsumtionskrediter
ger ett visst skydd vid forsenad betalning fran
gildendrens sida ndrmast i den situationen att
sdljaren tar tillbaka varan eller kriver att hela
den obetalda summan erliggs pd en géng.
Dessa stadganden ger géldendren en kort frid-
lysningstid under vilken han kan korrigera sin
situation. Rintelagen erbjuder en gildenir som
forsenat sig med betalningen ett nigot lingre
giende skydd, om foérseningen har berott pd
sjukdom, arbetsloshet eller motsvarande av
gildendren oberoende orsaker. Drojsmélsrin-
tans belopp kan i dessa fall nedséttas till fordel
for konsumenten eller den som har en bostads-
skuld. Rintelagens praktiska betydelse for pri-
vatpersoners skuldproblem har dock varit obe-
tydlig.

Vid tillimpningen av nugillande lagstiftning
kan man inte beakta den omstindigheten att
det i allminhet beror pd férekomsten av ett
flertal forpliktelser att privatpersoners skuldp-
roblem blir dem 6verméiktiga. For att skuldp-
roblemen skall kunna 19sas forutsitts det ovill-
korligen att man samtidigt kan beakta alla de
forpliktelser som gildeniren har.

Den nuvarande verkstilligheten av fordrings-
ritter med hjilp av utsdkning tar i férsta hand
sikte pd att borgendrens betalningskrav skall
forverkligas pa ett effektivt sitt. Utsdkning ar
en separat verkstillighet vid vilken varje bor-
genirs fordran i princip indrivs skilt varfor det
i samband med den ir omdjligt att efterstrava
en lésning pa gildendrens skuldproblem som
en helhet eller pd nigot annat sitt ndmnvirt
underlitta den ifrdgavarande privatpersonens
stillning.

Konkursforfarandet i vilket i princip alla
gildenidrens borgendrer deltar och vilket beror
gildendrens hela férmégenhet 4r av méinga
orsaker inte en anvindbar metod for att utreda
och l6sa de problem som beror pd att en
privatperson skuldsatt sig i alltfér hog grad.
Fastdn konkursen #r generalverkstillighet dr
det ur gildendrens synvinkel visentligt att



1992 rd — RP 183 23

konkursen inte befriar honom frdn ansvar for
de skulder som inte i samband med konkurs-
forfarandet kan betalas med hans medel utan
skuldansvaret kvarstdr ocksd efter konkursen.
Konkursen tar enbart sikte pd att realisera
gildendrens egendom och att férdela medlen
mellan borgendrerna. I det sammanhanget 4r
det inte meningen att finna sddana medel som
kunde hjilpa géldendren att i framtiden klara
av sina ekonomiska forpliktelser.

Betydelsen av ackordsférhandlingar som ett
sitt att 16sa privatpersoners skuldproblem har
forblivit liten. Detta beror bl.a. pa att ackordet
begrinsar sig till fordringar som saknar for-
mansritt samt att gildenidren bor ha féormaga
att betala minst en fjirdedel av de oprioriterade
fordringarna.Ett villkor for ackord ar ocks3 att
borgenirerna ger den ett omfattande stod. Inte
heller betridffande forfarandet dr ackord en
indamalsenlig metod med hédnsyn till hur
skuldproblemen for privatpersoner skall 15sas.

5. Reformens méilsiittningar

Det behovs lagstiftning av en ny typ med
hjalp av vilken man bittre 4n hittills kan
utreda och 16sa skuldproblem for insolventa
privatpersoner. Det nya regelkomplexet skall
pa ett balanserat sitt trygga de intressen som
parterna har i en situation med skuldproble-
matik pd sa sitt att gdldendren fir en mojlighet
att ritta till sin ekonomiska situation, borge-
nirerna tryggas en réttmitig andel av gildeni-
rens nuvarande och framtida inkomster samt
att de oldgenheter och sociala kostnader som
samhillet fororsakas kan héllas s& smi som
mojligt.

Huvudmalet for reformen 4r att en privat-
person som rdkat i skuldsvérigheter skall kun-
na utreda sin ekonomiska stillning och ritta
till den. Vid behov skall saneringen férverkligas
med hjilp av ett mingarigt betalningsprogram
i vilket hinsyn tas till gildendrens verkliga
betalningsférmaga . P4 detta sétt far gildeni-
ren en mojlighet att klara sig ur en skuldsitua-
tion som kidnns hopplés och att planera och
bygga upp sin framtid pd ett fornuftigt och
realistiskt sétt.

En sanering av gildenirens ekonomi tryggar
ocksid borgendrernas stillning sitillvida att
dessa kan fa en si omfattande prestation som
mojligt om ocksd under en langre tid 4n vad
det ursprungliga betalningsprogrammet férut-

satte. Den viktigaste resursen for en gildendr i
ekonomiska svarigheter di han skall betala
sina skulder 4r vanligtvis hans framtida in-
komster. Dirfor 4r en reglering som tryggar
géldendrens nuvarande och framtida forvirvs-
och utkomstmojligheter ocksd i borgendrernas
intresse. Borgenérens och gildenirens intressen
stir inte i konflikt med varandra i detta
avseende. Om gildeniren forfaller till passivitet
infér de ekonomiska svdrigheter som han
upplever som odvermiktiga, kommer borgeni-
rerna i allménhet inte att dverhuvudtaget njuta
nigra betalningsprestationer. D4 gildenirens
betalningsskyldighet anpassas till hans verkliga
betalningsformiga kan borgendren rikna med
att fi dtminstone en del av sina fordringar.
Vidare besparar en utredning av gildendrens
betalningsforméga borgendrerna onddiga ind-
rivningsdtgirder som ger upphov till extra
kostnader.

Det dr forenligt med sambhillets allminna
strivanden att befrdmja det att ekonomin f6r
en sddan person som rdkat i ett dvermiktigt
skuldlidge korrigeras och att hans verksamhets-
formdga kan atervinnas eller bevaras. Ur sam-
hillets synvinkel 4r skuldproblemen en risk
som hotar den sociala tryggheten for en person
med betalningssvarigheter eller hans familj och
dérfor bor dess uppkomst och skadeverkningar
forhindras. Det rdder en bred enighet om att
man inte kan acceptera de allvarliga individu-
ella och sociala oligenheter som Overméiktiga
skuldproblem ger upphov till.

Ur sambhillets synvinkel dr det nyttigt att
forbdttra mojligheterna att 16sa skuldproble-
men ocksd av den orsaken att behovet av
socialt stod i olika former minskar. Gildeni-
rens fortjinstverksamhet ger upphov till skat-
teintdkter for de offentliga samfunden. Allt
eftersom man med den nya lagstiftningen lyc-
kas forhindra eller losa privatpersonernas
skuldproblem minskar den resultatlosa anvind-
ningen av domstolsvéisendet och indrivnings-
myndigheterna.

6. Reformen i huvuddrag och de
centrala saneringsmetoderna

6.1. Allmiint om metoderna for att losa skuld-
problem

Det behovs metoder av olika typ for att 16sa
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de skuldproblem som privatpersoner har. Det
dr viktigt att man kan soka l9sningar pa sina
skuldproblem vid ritt tidpunkt och genom att
anvinda sddana metoder att man uppnir
resultat smidigt, till ldga kostnader och genom
att si litet som mdjligt ingripa i innehéllet i de
forpliktelser som dlagts gdldenéren eller som
man kommit dverens om.

Ofta ricker enbart ridgivning, vigledning
och utredning av skuldsituationen till for att
gildenidren skall férmd ritta till sin situation.
Redan det att gildendren kan bilda sig en klar
helhetsbild av sin ekonomiska situation och
sina forpliktelser kan hjilpa honom att klara
av sina problem. Ofta behover géldeniren dock
mera stod. Om skuldsituationen 4r svir eller
gildenirens egen formaga och egna mojligheter
att ordna upp sin situation 4r svaga kan han
behova experthjilp d4 han forhandlar med sina
borgenirer om 4ndringar i betalningstidtabel-
len eller i andra villkor i skuldforhédllandet.

I vissa fall kan det vara svért eller omdgjligt
for gildendren att fi till stind en forlikning
med sina borgendrer om hans betalningsférmaé-
ga tex. i férhidllande till skuldbeloppet &r
anmirkningsvirt svag eller obefintlig eller na-
gon borgendr av annan orsak forhaller sig
avvisande till en forhandlingslosning. Dé kan
situationen 16sas bara med hjilp av forfarand-
en som finns intagna i lagstiftningen.

Det borde i de olika delarna av landet finnas
ett tillrickligt utbud av skuldradgivningstjins-
ter for alla de privatpersoner som behdver
hjélp med sina skuldproblem.

Malsittningen dr att storsta delen av skuldp-
roblemen skall kunna losas med hjilp av
skuldrddgivning samt forhandlingslésningar.
Hur skuldriddgivningen skall ordnas behandlas
nedan i avsnitt 8.

For att skuldproblemen skall kunna losa
behovs det ocksd utdver skuldradgivning och
de foérhandlingslosningar som baserar sig pd
frivillighet sidana metoder med hjilp av vilka
man kan #ndra eller justera villkoren for och
innehdllet i skuldférhillandena med iakttagan-
de av ett i lag stadgat forfarande.

Det dr i vir rittsordning ovanligt med en
mojlighet att i efterhand ingripa i innehdllet i
en forpliktelse. Dirfor mdste i lagstiftningen
intas mycket precisa stadganden om forutsitt-
ningarna for férfarandet, innehallet i och om-
fattningen av de metoder som kan brukas samt
rittsverkningarna liksom dven om borgenérer-
nas rittsskydd.

Avsikten dr att man i forsta hand alltid
skulle anvdnda sig av de metoder for att 16sa
en insolvent persons skuldproblem, som base-
rar sig pd frivillighet och regleringar som
parterna tillsammans kommit &verens om. Om
detta inte lyckas soker man en 16sning med
hjdlp av skuldsanering som en domstol fattar
beslut om. I den skulle sddana rittsliga medel
std i forgrunden genom vilka man &ndrar
innehéllet i forpliktelserna i en sd obetydlig
utstrickning som mojligt jaimfért med de ur-
sprungliga villkoren.

6.2. Huvuddragen i skuldsaneringen

For att de skuldproblem som en insolvent
privatperson har skall kunna l6sas krdvs en
reglering i vilken man kan beakta samtliga
dennes skuldférhédllanden. Problemen fér en
insolvent gildendr 4r i allmidnhet en foljd av
hans totala skuldmingd som i mdnga fall
bestdr av ett flertal forpliktelser. Av denna
anledning bor man i skuldsaneringen kunna
beakta sdvil alla privatrittsliga forpliktelser
som offentligrittsliga betalningar och férplik-
telser. Om négon del av forpliktelserna 1imnas
utanfor skuldsaneringen foreligger en fara att
man inte lyckas 19sa skuldproblemen pi ett
hallbart sitt.

Skuldsaneringen skall omfatta alla sidana
skulder vilkas grund har uppkommit innan
skuldsaneringen inleds. Fordran behdver inte
ha forfallit for att omfattas av skuldsaneringen.

I skuldsaneringen uppgér man fér gildeni-
ren ett sidant betalningsprogram som motsva-
rar dennes verkliga betalningsformdga och som
ersitter hans ursprungliga betalningsforpliktel-
ser. D4 gildendren har blivit insolvent ger ett
dylikt betalningsprogram genom vilket man
strivar efter att dra nytta av gildenirens
tillgdngar och fortjinstmojligheter under mén-
ga ar i praktiken ocksd fér borgenidrerna pi
lang sikt den bista avkastningen samt erbjuder
géldenidren en metod att korrigera sin ekonomi.

I skuldsaneringsférfarandet kan man anvin-
da metoder av olika styrka for att omstruktu-
rera skuldférhillandena. I betalningsprogram-
met kan man justera betalningstiderna for
skulden, bestimma att gildenirens prestationer
forst bor betraktas som amortering pad skuld-
kapitalet och forst i andra hand som betalning
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av kreditkostnaderna samt nedsétta betalnings-
skyldigheten betriffande drojsmdlsrdnta som
har forfallit samt de kreditkostnader som hin-
for sig till den aterstdende kredittiden. Betrif-
fande andra skulder én sdkerhetsskulder kan
man vidare nedsitta beloppet pa den obetalda
skulddelen eller avskriva skulden i sin helhet.

I skuldsaneringen bor gildendren som hu-
vudregel anvidnda all sin formdgenhet for be-
talning av sina skulder. Undantag frin detta
utgér sddan egendom som kan anses ingd i
gildenidrens bastrygghet. Till denna hor ett
skiligt hemldsdre, nodvindiga arbetsredskap
som behovs for att trygga utkomsten samt
gildendrens bostad. Bostaden skall realiseras
endast i de fall som regleras i lagen vilka
behandlas nedan i punkt 6.6.

Framfor allt de framtida inkomsterna utgdr
gildendrens centrala resurs vid skotseln av
skuldforpliktelserna. Avsikten med betal-
ningsprogrammet i samband med skuldsane-
ringen dr den att gildendren under den tid
programmet ir i kraft anvénder hela den del av
sina inkomster for skuldbetalning, som inte
behovs for gildendrens och hans familjs ound-
géngliga levnadskostnader samt de utgifter som
foranleds av underhallsskyldighet.

Betalningsprogrammet skall st i relation till
gildendrens faktiska ekonomiska mojligheter.
Programmet skall ta hinsyn till de centrala
egenskaperna hos géldendren med hénsyn till
fortjanstformagan sdsom élder, utbildning och
yrke, samt levnadsférhdllandena inbegripet de
egna och familjens nodvindiga utgifter samt
gildendrens underhdllsskyldighet.

Savil for gildendren som for borgenidrerna
ir det av betydelse hur linge det betalningsp-
rogram som skall korrigera géldendrens eko-
nomi kan vara i kraft. Forverkligandet av
programmet inverkar visentligt pd gidldendrens
levnadsforhillanden.  Betalningsprogrammets
utstrickning i tiden bestimmer for sin del den
avkastning borgendrerna kan rikna med till
foljd av skuldsaneringen.

I regelkomplexet rorande skuldsaneringen
méste man pi ett balanserat sitt forena beho-
vet att 16sa skuldproblemen for en insolvent
privatperson med 4 andra sidan borgenirernas
ekonomiska intressen. Borgenirernas intressen
kriver att man sd langt som mojligt héller fast
vid att gildendren svarar for sina ekonomiska
forpliktelser. A andra sidan bor inte en privat-
person orsakas oskiliga och lingvariga svérig-
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heter av att han har blivit insolvent och inte
klarar av sina forpliktelser i enlighet med de
ursprungliga villkoren.

For att skuldsaneringen skall medfora ett ur
borgenidrernas synvinkel acceptabelt ekono-
miskt resultat borde betalningsprogrammet ut-
stricka sig over en tillrickligt 1dng tid. Ocksd
med hénsyn till det allminna intresset 4r det
viktigt att skuldsaneringen upplevs som ett
forfarande som fortgdr skiligen ldnge och med
hjilp av vilket en privatperson som pi allvar
sOker en 10sning pd sina skuldproblem kan
klara av sina svarigheter.

Med stdd av dessa synpunkter har man i
forslaget stannat for att betalningsprogrammet
i allminhet skall vara i kraft fem ir. Om
gildendren enligt betalningsprogrammet kan
behilla sin bostad, kan programmet vara i
kraft en ldngre tid. For ett privathushall 4r fem
ar en relativt ldng tid for att i sin ekonomi
forverkliga de arrangemang som fOrutsitts i
betalningsprogrammet. Ocksd i de 6vriga nor-
diska lindernas stadganden eller forslag har
fem 4ar betraktats som en limplig tid for
betalningsprogrammet. Betrdffande sikerhets-
skulderna skall betalningsprogrammets giltig-
het bestimmas s att det inte utan sirskilda
orsaker fir vara i kraft en lingre tid &n den
iterstdende delen av den ursprungliga kreditti-
den.

Innehédllet i betalningsprogrammet bestims
pé basis av gildenirens betalningsférmdga och
den tid programmet &r i kraft. Programmet
ersitter i forhdllandet mellan gildeniren och
dennes borgendrer forpliktelsens ursprungliga
villkor. Detta betyder ur borgenirernas synvin-
kel att de fir prestationer for sina fordringar
enligt betalningsprogrammet i den omfattning
och enligt den tidtabell som programmet visar.
Som en sista metod kan man i skuldsaneringen
tillgripa ocksé en nedséttning av skuldkapitalet
om inte gildendren p4 annat sitt kan klara av
sina skulder med hinsyn till sin betalningsfor-
mdga och programmets giltighetstid. En ned-
siattning av skuldkapitalet befriar gildeniren
fran ansvar for skulderna till den del som de
nedsatts om han genomfor betalningsprogram-
met pd ett sakenligt sitt. Mojligheten att
nedsitta skuldbeloppet kommer inte i friga
betriffande sikerhetsskulder till den del som
vérdet av sidkerheten ticker dem.

D4 han genomfort sitt betalningsprogram pd
behorigt sétt blir gdldensiren fri frdn ansvar for
de forpliktelser som omfattas av skuldsane-
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ringen. Skuldsaneringen kan pd detta sitt visa
en insolvent privatperson en utvdg ur sina
skuldproblem.

6.3. Forutsittningarna for en skuldsanering och
den aktuella personkretsen

Skuldsaneringen &r avsedd att reglera de
problem som uppkommer f6r privatpersoner
pd grund av insolvens. Skuldsaneringen kan
omfatta bara insolventa personer alltsd sidana
som inte endast tillfdlligt saknar mojligheter att
betala sina skulder di de forfaller. Insolvens ar
inte heller som sddan en tillricklig forutsitt-
ning f6ér skuldsanering. Betydelse skall ytterli-
gare tillmitas 4 ena sidan orsakerna till insol-
vensen samt & andra sidan graden av insolvens,
orsakerna till skuldsittningen och andra om-
stindigheter som giller gildendren.

Med beaktande av behovet av en skuldsane-
ring utgdr sddan insolvens som beror pd
sjukdom, arbetsloshet eller motsvarande
ogynnsamma forindringar i situationen en
betydelsefull grupp av fall. Skuldproblemen
beror dd i huvudsak pd omstdndigheter som ir
oberoende av gildendren sjilv. Det 4r speciellt
motiverat att striva efter en 10sning pd skuldp-
roblem av denna typ som till sin natur har
sociala orsaker. Bl.a. i de stadganden som ror
konsumentskydd har man i en tilltagande
utstrickning gett betydelse 4t dylika sociala
prestationshinder. Risken fo6r en ogynnsam
forandring av omstdndigheterna kommer si-
lunda inte att biras av endast den ena parten
det vill siga den privatperson som ir gildenir
i ett rattsforhallande.

En anmirkningsvird skuldsittning kan bero
ocksd pd andra 4n de ovan nimnda sociala
prestationshindren. De skulder for vilka per-
sonligt ansvar kvarstir efter en misslyckad
foretagsverksamhet kan i relation till betal-
ningsformégan vara dvermiktiga. Till foljd av
en borgensforbindelse kan borgensmannen bli
betalningsskyldig for aavsevirt stora skulder.
Ocksa den egna formégan att skota skulderna
kan ha missbedémts i det inledande skedet. Om
virdet pd den bostad eller nigon annan egen-
dom som kopts med linemedel har nedgatt
avsevirt dd betalningssvdrigheterna yppar sig
kan gildendren dnnu efter forsdljningen av
egendomen komma att ha en Overmiktig
skuldborda.

I fall av denna typ kan privatpersoners

skuldsituation vara sivél ur borgenirernas som
gildenidrens synvinkel pd det sittet hopplds att
géldendren de facto inte har ndgra som helst
mojligheter att klara av sin skuldborda ens i
framtiden. Det 4r inte i nigons intresse att
uppritthdlla en situation i vilken gildendren
fortsdttningsvis saknar mojligheter att klara av
sina skulder. Ocksd skilighetshiansyn talar for
att rittsordningen ger personer som rakat i
ooverkomliga ekonomiska svarigheter en chans
att ritta till sin situation. Dirfor kommer
enligt propositionen skuldsanering i friga ock-
sd om vigande sk#l i dvrigt talar for det.

Det 4r viktigt att sidana personer vars
skuldsittning priglas av ur allmin samhills-
och betalningsmoralisk synvinkel tvivelaktiga
drag inte kommer att omfattas av det nya
systemet. Man kan inte heller av allminna
orsaker godkinna en skuldsanering di skuld-
bordan eller dtminstone storsta delen av den
har uppkommit i samband med ekonomisk
brottslighet eller sddan niringsverksamhet som
har lett till eller kan leda till att ett nirings-
forbud meddelas. Den nya lagstiftningen skall
inte heller erbjuda mojligheter till sanering av
sddana skulder som beror pd en medveten
vinststrivan och risktagning i samband med
spekulationsartad och senare misslyckad ni-
ringsverksamhet. Skuldsanering &4r inte heller
avsedd for sidana personer som med I4nefi-
nansiering har uppritthallit en oskilig konsum-
tionsnivd och som kan anses ha skuldsatt sig
lattsinnigt. Skuldsanering &r inte heller motive-
rad di gildendren har medverkat till sin
insolvens t.ex. genom att skidnka bort sin
egendom.

Ett sakligt forverkligande av skuldsaneringen
forutsétter ocksd att man kan lita pi gildeni-
rens vilja och forméga att ritta till sin ekono-
miska situation. Ett sddant fortroende saknas
tex. om gildendren har forfarit svikligt i
samband med utsdkning eller om det finns
grundad anledning att anta att han inte kom-
mer att folja sitt betalningsprogram.

I den forslagna lagen har man pa basis av
ovan nimnda synpunkter uppriknat de grun-
der som kan utgora ett hinder foér skuldsane-
ring. D4 man fattar beslut om skuldsanering
granskar man sdledes inte endast de férutsitt-
ningar som ror gildendrens ekonomiska om-
stindigheter utan ocksd huruvida ovan nimn-
da hinder foreligger. Fastin en dylik grund
foreligger kan det inte utgéra ett absolut hinder
for en skuldsanering. Det sitt pd vilka saker
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skots eller ménniskors livssituation kan férand-
ras med tiden. T.ex. unga méinniskor kan i ett
visst livskede skuldsdtta sig pd ett odverlagt
och littvindigt sitt. Foljaktligen bor det vara
mojligt att bevilja skuldsanering di vigande
skdl det krdver oberoende av om ett hinder
existerar.

Lagforslaget har beretts samtidigt som for-
slaget om sanering av foretag. Malsédttningen
har varit att dstadkomma tvd skilda system
som ersitter konkurs och av vilka det ena
giller féretagsverksamhet och det andra privat-
hushall.

Privatpersoner som idkar niring omfattas av
regelkomplexet rorande foretagssanering di
friga uttryckligen 4r om att trygga verksam-
hetsforutsdttningarna for ett foretag som har
resurser att fortsitta verksamheten. Skuldsane-
ring 4r inte ett Andamélsenligt forfarande i det
skedet d4 man blir tvungen att préva forutsitt-
ningarna for att niringsverksamheten skall
fortsitta.

Mailsittningen med lagforslaget om skuldsa-
nering 4r att 18sa problemen i géldendrens
privatekonomi. Idkande av niringsverksamhet
ir inte som sidant ett hinder for skuldsanering
om gildendrens ekonomiska bekymmer hor
samman med privathushdllningen.

Verksamhetsforhallandena for manga idkare
av ndringsverksamhet i liten skala avviker inte
i praktiken frin forhdllandena for en 16ntagare.
Skulderna och formdgenheten i néirings-
verksamheten dr for dessa foretagare i allméin-
het obetydliga. Vidare bestir formogenheten i
allminhet av nddvindiga arbetsredskap som
vid utmitning skyddas genom ritten till av-
skiljning. Om en ndéringsidkare i dylika fall
skuldsitter sig i huvudsak i sitt privathushdll 4r
det inte skdl att i skuldsaneringen forsitta
honom i en annan situation 4n t.ex. en privat-
person som ir ldntagare.

Det ir mojligt att en gildendr som idkar
niringsverksamhet inte har sidana ekonomiska
problenm i anslutning till sin néringsverksam-
het som skulle gbra en sanering av foretaget
nddvindig. Verksamheten kan vara 16nsam och
den kan vara en bittre inkomstkilla dn de
Ovriga alternativen eller eventuellt den enda
moéjliga for gildendren. Enligt propositionen
skall det ocksd vara mojligt att bevilja skuld-
sanering 4t en sddan néringsidkare vars skuldp-
roblem enbart har samband med hans private-
konomi. Ur borgenirernas synvinkel kan det
vara l6nsammare att néringsidkaren kan fort-

sdtta sin forvdrvsverksamhet och anvénda de
inkomster som den avkastar till betalning av
sina privata skulder 4n att verksamheten upp-
hor och de medel som forsiljningen av tillgédng-
arna i ndringsverksamheten avkastar i forsta
hand gér till férndjande av foretagets borgeni-
rer och att gildendren blir arbetsloés. Skuldsa-
neringen giller ocksd i dylika fall endast de
skulder som anknyter till gildendrens privata
hushdll. Av denna anledning har de skulder
som har samband med niringsverksamheten i
propositionen uttryckligen stéllts utanfor
skuldsaneringen.

6.4. Inledande av skuldsanering

Ett drende rorande skuldsanering kan bli
anhdngigt vid domstol endast pd ans6kan av
gildendren sjilv. Det betalningsprogram med
hjalp av vilket man strivar efter att losa
skuldproblemen kriver vanligtvis langsiktig
och noggrann hushdllning av gidldeniren under
ett flertal ar. Vidare forutsitter det férfarande
genom vilket man vid domstol fattar beslut om
skuldsanering att gildenidren ger upplysningar
om sin ekonomiska situation och ocks3 i dvrigt
medverkar till att de i skuldsaneringen nodvin-
diga utredningarna inférskaffas. Om gildenér-
en saknar en egen beredskap att dstadkomma
en skuldsanering och att folja betalningsprog-
rammet finns det inte forutsittningar att ge-
nomfora en skuldsanering. Dirfor kan enligt
forslaget ingen annan #n gildendren sjilv
anhingiggéra ett skuldsaneringsirende vid
domstol inte t.ex. borgendren.

Domstolen beslutar om att skuldsanering
skall inledas om det 4r uppenbart att de laga
forutsittningarna for skuldsanering uppfylls.

Skuldsaneringen innebdr dd den forverkligas
en omstrukturering av innehallet i gildenirens
skuldforhdilanden och andra betalningsforplik-
telser. Den skulle vara svir om inte omdgjlig att
fa till stind om gildenidrens skulder skulle vara
foremdl for sedvanlig tvangsindrivning d&
skuldsaneringen forbereds. Dirf6ér ar det nod-
vindigt att ordna en viss fridlysningstid for
gildendren under vilken borgendrerna inte far
rikta 4tgirder for indrivning av skuld eller
tryggande av fordran mot honom. Gildeniren
skulle for sin del inte under denna fridlysnings-
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tid f4 betala skuld som omfattas av skuldsane-
ringen eller stdlla sikerhet for den.

Ett sidant indrivnings- och betalningsforbud
intridder enligt forslaget vid den tidpunkt da
domstolen pa gdldenérens ansdkan beslutar om
att skuldsaneringen skall inledas. P4 ansokan
av gildendren kan domstolen bestimma att
indrivnings-, betalnings- och utsoékningsforbud
giller redan tidigare om 4rendet 4r bradskande.

Borgenidr som innehar en fordran som om-
fattas av skuldsaneringen fir inte efter det att
skuldsaneringen inletts mot géldendren rikta
indrivningsatgirder, dréjsmélspéfoljder eller at-
girder for att trygga skuldbetalningen. Borge-
ndren far t.ex. inte siga upp skuld, &dberopa ett
villkor om forfallodag eller hédva ett avtal som
utgdr grund for skulden. En sdkerhetsborgenir
far inte i allmidnhet vidta Aatgidrder for att
realisera sikerheten. Om sidana atgéirder pa-
borjats miste de avbrytas.

Om han si vill kan borgensiren dock an-
hdngiggoéra en ritteging eller ett annat forfa-
rande for att erhdlla en verkstillighetsgrund
eller fortsitta ett sidant forfarande. Verkstil-
ligheten kan dock inte genomf6ras pd grund av
utmétningsforbudet.

Efter det att skuldsaneringen har inletts far
man inte utmita gildendrens egendom. Be-
handlingen av en ansdkan om utmitning skall
avbrytas och likasd verkstéllighet pd grund av
redan genomfoérd utmitning. Forbudet giller
dock i allménhet inte utmétning av gildenirens
16n, pension eller inkomst av néringsverksam-
het men de utmétta tillgingarna, med undantag
for underhallsbidrag 4at ett barn, forblir i
utméitningsmannens vard. Om tillgdngarna
skall bestimmas i betalningsprogrammet.

Det indrivnings- och betalningsforbud som
foljer pa att skuldsaneringen inleds beror inte
forméinsberittigat underhdllsbidrag 4t barn.
Domstolen kan ytterligare besluta om vissa
andra undantag frin betalningsforbudet.

Skuldsaneringen omfattar alla gildenirens
skulder som har uppkommit innan skuldsane-
ringen inleds. I skuldsaneringen bestims om
hur gildendrens tiligdngar och inkomster an-
vinds till betalning av skulderna. I samband
med skuldsanering 4r det ocksd mojligt att yrka
pd dtergdng av rittshandling med stod av
stadgandena om Atervinning. Silunda har
skuldsaneringen samma drag av generalverks-
tédllighet som konkursforfarandet. Med avvikel-
se fran konkurs dr skuldsaneringen inriktad pa
att gildeniren skall bli fri frdn ansvar for skuld

som omfattas av skuldsaneringen efter det att
han genomf6rt det betalningsprogram som
svarar mot hans betalningsférmaga.

Skuldsaneringen forverkligas inte om gilde-
néren pd ansokan av borgenidren kunde forsit-
tas i konkurs medan saneringen pagir. Dirfor
skall borgendrens ansdkan om att gildeniren
skall forsittas i konkurs uppskjutas, om gilde-
ndren innan beslut om att han skall forsittas i
konkurs kan fattas ansoker om skuldsanering
eller konkursansokan har gjorts medan anso-
kan om skuldsanering varit anhingig. Konkur-
sansOkan forfaller om skuldsanering inleds.

Om ansbkan om skuldsanering férkastas
upphdr de rittsverkningar som skuldsane-
ringen har. Av sirskilda skdl kan domstolen
uppskjuta den tidpunkt dd rittsverkningarna
skall upphora.

6.5. Skulder som omfattas av skuldsaneringen

Skuldsaneringen omfattar alla de skulder
som har uppkommit innan beslut fattas om att
skuldsaneringen skall inledas.

Skuldsaneringen omfattar sdvil sikerhets-
skulder som andra skulder (vanliga skulder ).
Som sidkerhetsskuld betraktas i skuldsane-
ringen endast den del av skulden som ticks av
virdet pd sikerheten di forfarandet inleds.
Den del av skulden som o&verstiger vdrdet pa
sdkerheten betraktas som vanlig skuld. Denna
indelning grundar sig pa det att om borgenéiren
vid motsvarande tidpunkt utanfor skuldsane-
ringsforfarandet anvinder den ritt han har
med stod av sikerheten pd grund av for-
summelse med betalningen, fir han inte som
betalningsprestation mera 4n vad sdkerhetens
vérde ticker.

Den storsta delen av privatpersonernas skul-
der utgdrs av bostadsldn och bostaden utgor i
allméinhet sikerhet for en siddan skuld. Siker-
hetsrittens rittsliga innehdll varierar nirmast
beroende pd om bostaden utgdrs av en fastig-
het, en inteckningsbar byggnad pd arrende-
mark eller en ligenhet som kan besittas av
gildendren som aktiedgare. Fastighetsinteck-
ning och pantsittning av l6segendom ir de
vanligaste formerna av sdkerhet for privat-
personer.

Sakerheterna har i det nuvarande kredit- och
finansieringssystemet en visentlig betydelse.
Om gildenidren forsummar att betala skulden
eller amortering pa den i ritt tid, kan borge-
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ndren realisera sikerheten och lyfta sin fordran
ur forsdljningspriset for sikerheten, betraffande
bostadsaktier dock med beaktande av forut-
sdttningarna i handelsbalken 10 kap. 2 §. Bor-
gendren kan di han beviljar krediten pd goda
grunder rikna med och forutse att terbetal-
ningen av krediten dr sidkrad till virdet av
sikerheten. Med hénsyn till den centrala bety-
delse sdkerheterna har i finansieringssystemet
ar det inte skl att ingripa i denna sidkerhets-
borgenirens rdtt i samband med skuldsane-
ringen.

Grundprincipen ocksd i skuldsaneringen &r
att skuld for vilken borgenidren har realsiker-
het skall betalas helt och hallet till den del den
tacks av sikerheten. Om nuvirdet av en siker-
hetsskuld inte med hjélp betalningsprogrammet
kan betalas fullt ut fir borgendren realisera
sikerheten. Detta begriansar i viss utstrickning
betydelsen av skuldsaneringssystemet for per-
soner med bostadsskulder.

Ocksa for sikerhetsskulder dr det mojligt att
i skuldsaneringen 4ndra tidtabellen for skulden
och betrakta gildendrens betalningsprestatio-
ner i forsta hand som amortering pa kapitalet
och forst direfter som amortering pd kredit-
kostnaderna. T sistndmnda fall skall man fast-
stilla en sidan ridnta pi de kreditkostnader
vars betalning uppskjuts, som garanterar att
deras nuvirde bibehdlls om penningvirdet
sjunker. I samband med skuldsaneringen kan
man ocksd nedsiitta betalningsskyldigheten for
de kreditkostnader som hinfor sig till den
dterstdende kredittiden. Detta forfarande kan
dock inte anvindas betriffande sdkerhetsskuld
som uppkommit innan lagen tritt i kraft. D4
man nedsitter betalningsskyldigheten for kre-
ditkostnaderna skall man beakta lingden pd
den 4terstiende kredittiden si att nedséttning-
en av kreditkostnaderna ir proportionellt desto
mindre ju lingre ndmnda tid &r.

Enligt 11§ rintelagen giller mojligheten att
jimka en drojsmdlsrdnta pd sociala grunder
ocksd en sdkerhetsskuld. Med héinsyn till detta
foreslds att man i skuldsaneringen kan nedsitta
dréjsmalsrianta som forfallit ocksd betriffande
sikerhetsskuld. Mgjligheten att nedsitta réintan
grundar sig p& samma synpunkter som mojlig-
heten till jimkning enligt rintelagen. Med
utnyttjande av dessa metoder torde man i
ménga fall gora det mojligt for gdldendren att
prestera sin sikerhetsskuld till fullt belopp.

Indrivnings- och betalningsférbudet giller
ocksé sikerhetsskulder. Realisering av séikerhe-

ten kommer ifrdga endast om gildendren inte
ens med hjilp av betalningsprogrammet férmar
betala sdkerhetsskulden.

Skuldsaneringen forverkligas for sdkerhets-
skuldens del s att nuvirdet pd sikerhetsskul-
den och de kreditkostnader som férfallit innan
skuldsaneringen inleddes betalas inom en skélig
tid. Denna tid fir inte utan sirskilda skil
visentligt Overstiga skuldens ursprungliga ter-
stdende kredittid.

Vad giiller andra skulder dn sikerhetsskulder
ir det utmirkande for borgenirens stillning att
det foreligger en risk i avseende § gildenirens
betalningsformaga. 1 skuldsaneringen 4r skyd-
det for dylika vanliga skulder svagare dn det
som sikerhetsskulderna har. Man kan tillimpa
alla de metoder som #r mdjliga i skuldsane-
ringen pa de skulder for vilka borgeniren inte
har sdkerhet. Detsamma giller en skuld for
vilken stillts sikerhet, till den del som skuld-
beloppet overskrider virdet pi sikerheten.
Man kan &4ndra betalningstidtabellen for en
sddan skuld eller kreditkostnaderna for den,
géldendrens betalningsprestationer kan i forsta
hand betraktas som amortering pa kapitalet
och direfter som amortering pd kreditkostna-
derna och man kan nedsitta de kreditkostna-
der som hidnfor sig till den &terstiende kredit-
tiden. Vidare kan man nedséitta beloppet pi en
vanlig skuld och de kreditkostnader eller den
drojsmalsrdnta som forfallit men dr obetalda
eller avskriva betalningsskyldigheten i sin hel-
het.

Borgendrer som dr i samma situation skall
bemdétas likvirdigt. Detta betyder framfor allt
det att de borgenirer som i betalningsprogram-
met har en likadan férménsrittsstillning an-
visas en lika stor andel av gildenirens tillging-
ar. Den foreslagna reformen av formdansritts-
systemet leder om den forverkligas till att
endast vissa underhallsbidragskulder har for-
méansrdtt. Frdn denna princip kan man i
skuldsaneringen avvika till borgenirens fordel
betriffande sddana skulder som har samband
med gildendrens oundgingliga utkomst.

6.6. Skuldsanering och boendetryggheten

Lantagning for forvirv av en &gobostad
inverkar i Finland visentligt pd mingden och
nivin pa skuldsittningen i hushdllen. Skétseln
av bostadsladnen .inverkar avsevirt pa hushil-
lens ekonomiska birkraft. Om en privatpersons
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betalningsforméiga nedgir leder det ofta till
svarigheter med betalningen av amorteringar
och rédntor pd bostadsskulderna.

I den nuvarande lagstiftningen finns det inte
speciellt minga stadganden med vilka man
uttryckligen skulle strdva efter att trygga boen-
det for en privatperson i betalningssvarigheter.
I utsdkningslagstiftningen ingdr inga allméinna
skyddsstadganden for gildenirens bostad vilka
skulle tillimpas vid utsékning av fordringar. I
specialstadganden har man avvikit frin detta
eftersom man inte fir rikta utmitning mot
gildendrens bostad vid indrivning utséknings-
vigen av boter eller dterbetalning av utkomsts-
tod.

P4 grund av bostadsskuldernas visentliga
betydelse har det ansetts oundvikligt att inrym-
ma bostadslinen i det foreslagna regelkomple-
xet. Detta har varit den huvudsakliga orsaken
till att regelkomplexet rorande skuldsanering
omfattar ocksd sdkerhetsskulder. Om siker-
hetsskulderna ldmnas utanfor skuldsaneringen
kunde det foreslagna regelkomplexet inte spe-
ciellt ofta medfora en tillfredsstillande 16sning
pa privatpersonernas skuldproblem eftersom en
viktig del av skuldmingden inte kommer att
beaktas.

En central friga 4r hur man i skuldsane-
ringen skall ordna de gildenirers situation som
har en 4gobostad.

I skuldsaneringen blir man tvungen att sam-
manjimka gildendrens boendetrygghet, siker-
hetsborgenérernas ritt till betalning samt dvri-
ga borgendrers skiliga ekonomiska intressen.

Det 4r forenligt med de allminna mélsitt-
ningarna for regelkomplexet om skuldsanering
att i en viss utstrickning skydda en insolvent
privatpersons boende.

Det ir nodvindigt att skapa en skilig
trygghet i gildendrens boende for att denne
skall kunna skaffa férvirvsinkomster och kor-
rigera sin ekonomiska stdllning. Bostaden ut-
gor en visentlig del av bastryggheten. Det
skulle bli anmirkningsvirt svart eller helt
Overmiktigt for gildeniren att regelbundet
skaffa sig medel for sin utkomst och laneskot-
sel om han i samband med skuldsaneringen
utan vidare forlorar sin bostad. Ocksd den
omstindigheten talar for att sikerstilla boen-
detryggheten for en insolvent géldendr att detta
kunde oka gildendrens motivation att forverk-
liga ett fér honom relativt krivande och
langsiktigt program for sanering av ekonomin.

Vidare &dr det ur sambhillelig synvinkel absurt

att ordna ett forfarande for att 16sa privatper-
soners skuldproblem vid vilket gidldendren utan
vidare forlorar den bastrygghet som boendet
utgdr. Den gildendr som rdkat i skuldsvarig-
heter till f6ljd av insolvens blir d4 i minga fall
sannolikt tvungen att sdka hjilp och ekono-
miskt stdd hos myndigheterna for att kunna
ordna sitt boende. Detta férsvarar gildenirens
mojligheter att sanera sin ekonomi och medfor
administrativt arbete och kostnader. Stédet for
hjilp av personer med skuldproblem fir inte
ordnas si att det samtidigt ger upphov till ett
behov av annan social hjilp eller annat socialt
stod.

Som likstillda med dessa omstindigheter
som talar for att skydda gildenirens boende
bdor man i skuldsaneringen for det forsta
betrakta sidkerhetsborgendrernas intressen. Si-
som ovan har konstaterats ir avsikten med en
sikerhet att skydda kreditgivaren s att hans
fordran under alla omstindigheter 4r tryggad
till den del den técks av virdet pd sdkerheten.
Man maste ocksd som utgdngspunkt for regel-
komplexet rorande skuldsanering uppstilla det
att sikerhetsborgendrens stéllning och grunder-
na for kreditgivning forblir oférindrade i allt
visentligt. Man skall skydda gildensrens bo-
ende i samband med skuldsaneringen pd det
sittet att sdkerhetsborgendrens intresse av
nimnt slag iakttas. Sdkerhetsborgendrens vi-
sentliga ekonomiska intressen tryggas si att
man inte kan reglera beloppet av sidkerhetsskul-
dens kapital till den del detta ticks av virdet
pd sdkerheten. Om gildendrens betalningsfor-
maiga 4r sd svag att han inte kan klara av sin
sidkerhetsskuld med hjilp av de skuldsanerings-
metoder som kan tillimpas pd en sdkerhets-
skuld och vilka refererats ovan, forutsitts det
att gildendrens bostad realiseras for att siker-
hetsborgenirens stillning skall tryggas.

D4 man uppgor stadganden om skuldsane-
ring maste man for det andra ta stillning till
hur man kan balansera strivan att trygga
gildenirens boende och de ekonomiska in-
tressen som de ovriga borgendrerna har. Dessa
synpunkter kan komma i konflikt sinsemellan
speciellt om gildeniren kan behdlla bostaden i
sin 4go i skuldsaneringen men man pi grund
av hans nedsatta betalningsfé6rmaga blir tvun-
gen att i betalningsprogrammet visentligt skri-
va ned beloppet pd de fordringar som innehas
av borgenérer som saknar sikerheter.

Huruvida man realiserar gédidenirens bostad
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eller inte har betydelse for de vanliga borgeni-
rerna pad tva sitt. For det forsta piverkas den
avkastning som tillfaller de vanliga borgenirer-
na av om de kan tillgodogora sig, och i s3 fall
1 vilken utstrickning, det formogenhetsvirde
som gildendrens bostad representerar dvs. det
som Aterstdir d& realiseringskostnaderna och
sikerhetsskulden har avdragits frdn bostadens
virde. Om bostaden inte realiseras kan den
avkastning som med hjilp av betalningsprog-
rammet tillfaller de vanliga skulderna bli mind-
re pa grund av de prestationer som krivs for en
sdkerhetsskuld 4n om sdkerhetsskulden betalas
genom en realisering av bostaden och gélden-
rens boende ordnas pd ndgot annat sitt.
Betydelsen av det formogenhetsvirde som in-
gir 1 bostaden &r desto stdrre ju mindre
sdkerhetsskuld som belastar bostaden gildeni-
ren har. Betydelsen av att bostaden behills for
avkastningen av betalningsprogrammet 4r &
andra sidan desto storre ju storre sédkerhets-
skulder som belastar bostaden gildeniren har
eftersom boendekostnaderna inklusive utgifter-
na for laneskotseln givetvis Overstiger de alter-
nativa boendekostnaderna desto mer ju stdrre
sikerhetsskuld det dr friga om. Ocksd rinte-
nivin pé sikerhetsskulden inverkar pd saken.

I det forslag som arbetsgruppen vid justitie-
ministeriet utarbetat ingick tvd alternativ be-
traffande frigan om hur den intressekonflikt
mellan gildendren och de vanliga borgenérerna
som har samband med realiseringen av bosta-
den kunde 16sas.

Det alternativ som intagits i denna proposi-
tion (alternativ A i arbetsgruppens forslag) ir
till sina grunddrag foljande:

1) D4 man avgdr om en bostad skall reali-
seras eller inte beaktas sdvil det formogenhets-
virde som ingdr i bostaden som realiseringens
inverkan pd den avkastning som betalningsp-
rogammet ger. Detta sker s att man faststéller
en viss minimiavkastning i mark fér de vanliga
skulderna vilken beriknas utgdende frin att
gildenirens bostad realiseras.

2) Skyddet for gildendrens boende tillméts
betydelse d4 man faststiller den nimnda mini-
miavkastningen. Detta sker si att for gildeni-
ren faststills en viss boendeskyddsandel och av
formogenhetsviardet pd bostaden riknas de
vanliga borgendrerna till godo endast den del
som eventuellt overstiger sdkerhetsskulderna
och boendeskyddsandelen. Boendeskyddsande-
len skall motsvara ett sddant kapitalbelopp

vilket som sddant eller vars avkastning kan
trygga gildendrens skiliga boendenivi.

3) Bostaden skall realiseras om géldendren
inte med hjilp av betalningsprogrammet f&r-
mér erligga den ovannimnda minimiavkast-
ningen 3t sina vanliga borgenirer. Om bosta-
den realiseras rdknas boendeskyddsandelen gil-
dendren till godo till den del avkastning finns
kvar efter betalning av sdkerhetsskulderna och
de vanliga borgendrerna fir rikna sig till godo
den erforderliga avkastningen antingen av rea-
liseringsresultatet eller avkastningen av betal-
ningsprogrammet eller av vardera. Bostadens
formogenhetsvirde (dvs. det vdrde som over-
stiger sikerhetsskulden och realiseringskostna-
derna) skall tillfalla gdldenéren till den del det
behdvs och ricker till for att trygga gildeni-
rens boende. Ett eventuellt dverskott skulle
alltid komma de vanliga borgenirerna till
godo. De vanliga skulderna kommer att betalas
till fullt belopp utom i de fall di& deras
sammanlagda belopp overstiger den erforderli-
ga avkastningen. En nedséttning av kapitalet
pa de vanliga skulderna kommer sdledes i friga
endast om det finns vanliga skulder till ett
anméirkningsvirt stort belopp.

Den erforderliga avkastningen foér de vanliga
skulderna skall bestimmas pad foljande sitt:
Forst skall ett eventuellt overskottsvirde pa
gildendrens bostad beaktas vilket erhdlls dé
man frin bostadens virde avdrar sdkerhets-
skulderna och realiseringskostnaderna samt ett
sddant kapitalbelopp som behévs for att trygga
géldenirens boende. Om bostaden enligt denna
berdkning ger ett Overskottsvirde kommer det
att oka den erforderliga avkastningen for de
vanliga skulderna. For det andra skall det
belopp inrdknas i den erforderliga avkast-
ningen som ett betalningsprogram skulle avkas-
ta under fem ar fér de vanliga skulderna i det
fall att bostaden realiseras och en eventuell
sdkerhetsskuld blir erlagd den vigen.

Enligt det andra alternativet (B) som ingick
i arbetsgruppens forslag borde gildenirens
bostad ha realiserats om skuldsaneringen an-
nars hade lett till att de vanliga skulderna
maste nedséttas avsevirt. Betydelse skall sile-
des tillméitas endast det hur bibehdllandet av
bostaden (och sikerhetsskulderna) kommer att
inverka pa den avkastning som betalningsprog-
rammet ger. Bostadens f{érmogenhetsvirde
skall diremot inte ha nigon sjilvstindig bety-
delse d4 man avgér om bostaden skall realise-
ras. Om man blir tvungen att realisera bosta-
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den tillfaller dess viirde efter avdrag for sdker-
hetsskulderna och realiseringskostnaderna i sin
helhet de vanliga borgenirerna.

Enligt detta alternativ skall alltsd de vanliga
skulderna kunna nedsittas till ett visst belopp
oberoende av bostadens formogenhetsvirde
utan att bostaden skall behdva realiseras (s&
linge det inte 4r friga om en sddan bostad som
till sin standard overstiger skiliga krav betréf-
fande vilka dgaren inte Overhuvudtaget kan
beviljas skuldsanering). andra sidan skall
bostadens formégenhetsvirde till sin helhet
rdknas borgendrerna till godo om bostaden
realiseras.

Man bor observera att det inte finns nigon
skillnad meHan alternativen i det avseendet hur
sikerhetskulden skall behandlas i skuldsane-
ringen. Enligt vartdera alternativet kan bosta-
den realiseras pa grund av en sdkerhetsskuld
endast i det fallet att gildenirens betalnings-
mdn inte ricker till for betalning av sikerhets-
skulden ens efter det att man pi sékerhetsskul-
den har tillimpat de skuldsaneringsmetoder
som lagférslaget innehéller.

Av dem som givit ett utlitande om de
alternativ rérande bostaden som arbetsgruppen
foreslagit och tagit stillning till dem understdd-
de majoriteten alternativ A som ingdr i denna
proposition. De som avgivit ett utlitande mo-
tiverade sitt val i huvudsak med att det battre
tryggar gildendrens boende 4n alternativ B. De
som avgivit ett utlitande och understddde
alternativ B motiverade sin dsikt i huvudsak
med att stadgandet var redigt och klart och att
man kan forutse de situationer som stadgandet
reglerar.

Enligt propositionen skall gildendrens boen-
de tryggas i alla situationer antingen si att
gildenidren kan behdlla sin bostad eller sd att
att han fir rikna sig till godo en viss ekono-
misk skyddsandel av formogenhetsvirdet pd
sin bostad. Avgdrande betydelse fists inte i
alternativ A som ingdr i propostitionen vid
vilken relativ andel av de vanliga skulderna
som kan betalas med hjilp av betalningsprog-
rammet utan vid det skuldbelopp som gilde-
niren kan betala om hans bostad realiseras och
gildendren garanteras en viss skyddsandel av
dess vidrde. Om gildendren forméir erligga
minst detta belopp med hjilp av ett forlingt
betalningsprogram utan att bostaden realiseras,
dr en skuldsanering av denna typ mdjlig. De
vanliga borgendrerna bor alltsd fi minst en lika
stor avkastning i mark som om géldenirens

bostad realiseras och gildenidren fir ett visst
ekonomiskt boendeskydd ocksa i det fallet att
bostaden realiseras.

Det dr viktigt att observera att gildendren i
manga fall under betalningsprogrammets ma-
ximitid (10 ar) formar betala sdvil sdkerhets-
skulden som vanliga skulder till avsevirda
belopp fullt ut. Den situation i vilken de 6vriga
skuldsaneringsmetoderna inte réicker till utan i
vilken intressekonflikten mellan gildeniren och
de vanliga borgendrerna tillspetsas s att det
férutsitts att de vanliga skulderna nedsitts for
att man skall kunna avstd frin att realisera
bostaden ir silunda relativt séllsynt. En dylik
situation blir aktuell i allminhet endast da
méngden vanliga skulder &r mycket stor.

Av skilighetsorsaker har domstolen enligt
forslaget vidare en mojlighet att bevilja ett
uppskov med den realisering av bostaden som
skuldsaneringen forutsitter for hogst ett ar. P4
detta sdtt kan man reservera tid for gildenéren
att ordna sitt boende samt forhindra de eko-
nomiska forluster som en snabb realisering kan
ge upphov till.

6.7. Hur betalningsprogrammet iakttas, &ndras
och forfaller

I betalningsprogrammet bestims skilt for
varje skuld som gildendren har en betalnings-
tidtabell enligt vilken gildenidren skall betala
sina skulder. Gildeniren skall i allménhet sjéiv
skéta om att de i tidtabellen angivna presta-
tionerna betalas 4t hans borgenirer. Det &r
ocksd mdjligt att gildeniren betalar &t utmét-
ningsmannen som redovisar medlen vidare it
borgenirerna.

Om gildendren forsummar att iaktta betal-
ningsprogrammet kan borgendren dock inte
direkt kriva en verkstillighet for att den
prestationsskyldighet som finns intagen i betal-
ningsprogrammet skall fullgoras. P4 grund av
programmets centrala betydelse har man ansett
det dndamadlsenligt att domstolen pd basis av
en ansdkan av borgendren provar om forsum-
melsen dr av den arten att den ger upphov till
att betalningsprogrammet avskrivs. Forsum-
melsen kan ocksi vara foéranledd av en siddan
omstindighet som kunde utgdra en grund for
att dndra betalningsprogrammet.

Enligt forslaget kan inte en forsummelse som
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skall anses obetydlig frdn gildenirens sida leda
till att betalningsprogrammet avskrivs om fér-
summelsen senare har rittats till. Fastin for-
summelsen dr ndgot mer betydande kan pro-
grammet inte avskrivas om gildendren har
rittat till sin férsummelse och gjort det sanno-
likt att forsummelsen inte kommer att uppre-
pas. Betalningsprogrammet kan i allminhet
inte avskrivas till foljd av en férsummelse om
denna berott pa att gildendrens betalningsfor-
méga forsvagats. En sirskild orsak till att
betalningsprogrammet inte skall forklaras for-
fallet kan ocksd vara det att gildeniren redan
har betalat huvuddelen av skulderna i enlighet
med betalningsprogrammet.

Om férsummelsen med betalningen har rik-
tat sig mot en borgendr som har en realsiker-
hetsritt i gildendrens egendom kan foérsummel-
sen leda till att sdkerhetsborgeniren berittigas
att utova den ritt han har med stod av
sdkerheten att realisera egendomen.

D4 betalningsprogrammet avskrivits har bor-
gendren en likadan ritt till betalning for sin
fordran som om betalningsprogrammet inte
hade faststéllts. Skuldsaneringens rittsverk-
ningar upphodr och borgendrernas rittigheter
dtergdr till det ursprungliga.

Ett betalningsprogram ir i allmédnhet mangi-
rigt. Gildenédrens betalningsférmaga och ovri-
ga omstindigheter kan foérindras under tiden.
Betalningsprogrammet skall vara sadant till sitt
innehdll att det inte behdver justeras pd grund
av mindre forindringar i gidldendrens forhal-
landen. Sidant 4r inte heller ur kostnadssyn-
vinkel dndamailsenligt.

Om forhallandena forandras pd ett oférut-
sdgbart sitt och fordndringen 4r visentlig kan
man dock vidta dndringar i betalningsprogram-
met. Gildenidrens insolvens kan t.ex. bero pd
arbetsloshet vars varaktighet man inte har
kunnat forutsiga. Om géldendren fir arbete
vid en senare tidpunkt och hans betalningsfor-
méiga dirfor blir visentligt bittre kan betal-
ningsprogrammet justeras pd yrkande av bor-
genirerna. Likasd dr det nddvindigt att kunna
dndra programmet di gildenirens betalnings-
formdga ytterligare forsvagas t.ex. pd grund av
sjukdom eller fordndringar i familjeforhdllan-
dena.

Om skulden dr oklar till belopp eller grund
skall domstolen faststdlla till vilket belopp
skulden skall beaktas i betalningsprogrammet.
Om det skuldbelopp som faststillts i ett skilt
forfarande eller borgenédrens ritt i 6vrigt avvi-
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ker frn det som har intagits i betalningspro-
grammet kan betalningsprogrammet &ndras.
Detta dr ocksd fallet di man efter det att
betalningsprogrammet faststillts fir kinnedom
om en skuld som omfattas av skuldsaneringen
men som inte var kind di programmet fast-
stélldes.

6.8. Behandlingen av ett skuldsaneringsiirende
vid domstol och foérordnande av en utredare

Inledande av en skuldsanering och innehéllet
1 den péverkar pd ett betydelsefullt sitt situa-
tionen for gildendren och hans borgenirer. P4
grund av arten av de drenden som avgdrs i en
skuldsanering och de krav som ansluter sig till
géldendrens och borgenirernas rittssikerhet dr
det lampligast att beslutsfattandet i skuldsane-
ringsdrenden anfortros en domstol.

Avsikten dr att domstolen uttryckligen skall
foreliggas de drenden som forutsétter rittslig
provning samt de som ar tvistiga. Det skall
dligga gildendren eller en sérskilt férordnad
utredare att uppgora de utredningar och utriik-
ningar som ansluter sig till bedémningen av
gildendrens betalningsformaga och uppgéran-
det av betalningsprogrammet. I forslaget har
man pé olika sitt strivat efter att trygga det att
ett skuldsanerigsirende som domstolen upptar
till behandling é&r tillrdckligt grundligt och
noggrannt forberett.

I domstolsbehandlingen av en ansékan om
skuldsanering tillimpas i huvudsak lagen om
behandling av ansdkningsirenden vid allmin
underrdtt (307/86). Till vissa delar ingdr i
lagforslaget stadganden som avviker fran eller
kompletterar denna lag.

D4 ansokan blivit anhingig fattar domstolen
i det forsta skedet beslut om huruvida skuld-
sanering skall inledas. Man kan besluta om
huruvida skuldsanering skall inledas om dom-
stolen pd basis av foretedd utredning anser att
forutsittningarna rérande gildendrens ekono-
miska stillning uppfylls, och det inte foreligger
ett i lagen ndmnt hinder for skuldsaneringen.
Forutsittningarna roérande gildenirens ekono-
miska situation granskas ndrmast pi basis av
gildendrens ansdkan och de handlingar som
utgdr bilagor till denna. Domstolen kan ocksd
hora en eller flera borgenirer eller utmétnings-
méin. For att granska forutsdttningarna och
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hindren kan domstolen ocksd inlimna begiran
till utmitningsmannen om att denna skall gora
en i utsdkningslagen 3 kap. 33 § nimnd utsok-
ningsutredning om géldeniren. I utsdkningsut-
redningen skall gildendren bl.a. ge utmétnings-
mannen upplysningar om sina tillgdngar, skul-
der och inkomster. Domstolen kan samtidigt
bestaimma att utmitningsmannen oberoende av
stadgandena om tystnadsplikt har samma ritt
som géldendren att fi upplysningar om bl.a.
gildendrens bankkonton, betalningsrorelse, av-
tal och forbindelser samt om gildendrens for-
mogenhet och beskattning. En sd lingtgdende
ritt att fi upplysningar om gildenirens situa-
tion kan anses motiverat speciellt for att
forhindra ett eventuellt missbruk.

Om domstolen beslutar att skuldsanering
skall inledas faststills i beslutet en frist inom
vilken forslaget till betalningsprogram bor in-
lamnas till domstolen. Domstolen ger gildeni-
rens forslag till betalningsprogram till kinne-
dom A&t borgenirerna och kallar borgeniirerna
till ett sammantride for att horas om ansdkan
och om forslaget till betalningsprogram. Bor-
gendrerna kan ocksd pd forhand 14mna in sina
skriftliga utldtanden i drendet till domstolen.

Om inledande av en skuldsanering utfirdas
ingen kungorelse. Man har fastnat for detta
darfér att en privatperson i allminhet har
relativt f4 skulder och dessa 4r kinda for
honom. Om géldendren uppsatligen underlater
att uppge ndgon skuld kan det leda till att
skuldsaneringen forkastas. Den som inte upp-
ger en viss skuld kan ocksd bli straffad som
oredlig gildenidr (strafflagen 39 kap. 2§). 1
vissa fall kan en sidan skuld yppa sig som inte
heller gildendren kinde till da beslutet om
betalningsprogrammet fattades. I sidana fall
kan betalningsprogrammet senare dndras under
ovan nidmnda forutsittningar.

Borgendrerna kan presentera sin utredning
och sin egen uppfattning om forutsittningarna
for en skuldsanering och om forslaget till
betalningsprogram skriftligen eller vid ett sam-
mantride. Borgendrerna kan ocksi gora i
forslaget ingdende skulder tvistiga. De tvistiga
fordringarna kan anvisas en skild rétteging for
ett avgdrande om de inte kan behandlas i
samband med skuldsaneringen. Ovan konstate-
rades att domstolen skall faststilla till vilket
belopp en tvistig fordran skall beaktas.

Da sammantrédet avslutats eller inom en viss
frist direfter faststiller domstolen ett betal-
ningsprogram for géldendren eller beslutar att

ansdkan skall forkastas.Betalningsprogrammet
kan faststillas om forutsittningar for en skuld-
sanering foreligger och programmet motsvarar
lagens stadganden och gildenirens betalnings-
formédga. Betalningsprogrammet kan faststiillas
ocksd utan att dessa forutsittningar uppfylls
om alla borgendrer har samtyckt till det. De
som 4r parter i drendet kan soka &dndring i
beslutet genom besvir.

Stadgandena rorande forfarandet har upp-
gjorts sd att ansvaret for att ansékan inldimnas,
noddvindiga utredningar inforskaffas och for-
slaget till betalningsprogram utarbetas i forsta
hand vilar p4 gildendren sjdlv. Ett dylikt
forfarande som baserar sig pd enbart gildeni-
rens eget initiativ 4r avsedd ndrmast for sidana
klara fall i vilka utredningen av skuldernas
belopp och grund samt bedémningen av gélde-
nirens betalningsformiga inte krdver mycket
arbete eller speciell sakkunskap.

Om beddmningen av betalningsférmégan el-
ler utarbetande av ett forslag till betalningsp-
rogram &ter kriver mera omfattande utred-
ningar och provning av olika synpunkter i
skuldsaneringen kan beredningen av skuldsane-
ringsdrendet inte limnas beroende enbart av
gildenidrens egna atgirder. Dirfor foreslds det
att domstolen i ett skuldsaneringsmil kan
forordna en sirskild utredare, som i avseende &
sin stillning skulle vara oberoende i forhallan-
de till borgendrerna och gildenidren. Den sjilv-
stindiga stillning som utredaren har dr 4gnad
att oka ocksd borgenirernas fortroende for att
betalningsprogrammet har uppgjorts pd ett
sakkunnigt och objektivt sitt. Forordnandet av
en utredare minskar ocksd domstolens arbets-
borda i en skuldsanering eftersom det foreslds
att utredaren skall ges vissa sidana uppgifter
som i annat fall ankommer pid domstolen.

Utredarens huvuduppgift 4r att for gildeni-
rens rédkning utarbeta ett forslag till betal-
ningsprogram. Vidare kan utredaren ges i
uppgift att handha den realisering som fast-
stills i betalningsprogrammet samt att vidta
dtgirder och arrangemang i anslutning till
denna och att redovisa for de medel som
influtit vid realiseringen. Utredaren har d4 han
utfor sitt uppdrag utan skilt domstolsutslag
samma ritt att f4 upplysningar om gildenirens
ekonomiska forhillanden som en utmitnings-
man d4 denne gor en utsdkningsutredning for
skuldsaneringen.
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7. Regleringen av borgens- och si-
kerhetsansvar

1 en borgensforbindelse forbinder sig bor-
gensmannen att for borgeniren svara for be-
talningen av en annans (gildenirens) skuld.
Borgensforbindelsen ingds 1 praktiken for det
mesta sisom for egen skuld varvid borgeniren
kan vinda sig till borgensmannen d4 gildeni-
ren forsummar sin betalningsskyldighet. Vid
laga borgen mdste borgendren forst soka sin
fordran hos gildeniren. Borgensmannen svarar
pé basen av sin borgensférbindelse for skulden
med all sin utmitningsbara férmogenhet.

Borgen idr en mycket allmin forbindelse. I
praktiken ingdr ocksd privatpersoner i stor
omfattning borgensférbindelser for foretagens
skulder di dessa saknar egendom som duger
som sidkerhet. Foretagets dgare kan vara bor-
gensman om han inte direkt pd grund av
lagstadgande &dr personligen ansvarig for fore-
tagets forbindelser, eller hans make eller nira
slikting eller ndgon helt utomstiende person.

I vissa fall har ocksd foretagets arbetstagare
ingétt borgensférbindelse for foretagets skuld-
er. Borgensforbindelser ingds rikligt ocksd for
enskildas skulder t.ex. i samband med forviarv
av bostad.

Foljderna av en borgensforbindelse kan vara
harda. T.ex. dd foretaget rdkar i konkurs kan
pd grund av en borgensforbindelse som ingétts
for foretagets forpliktelser uppkomma en an-
mirkningsvirt stor betalningsskyldighet for
borgensmannen. D& en privatpersons férmo-
genhet ofta i huvudsak bestdr av en bostadse-
gendom blir man ofta tvungen att utmita
denna egendom for att betala borgensskulden.
Ocks4 efter det att bostaden sdlts kan borgens-
mannen ha en borgensskuld under ménga é&r,
vilken kan utmétas frin hans 16n. Den omstén-
digheten att borgensmannen genom betal-
ningen av borgensskulden fir en regressfordran
mot gildeniren har ingen ekonomisk betydelse
for honom om géldendren 4r insolvent. Ett
borgensansvar kan sdledes ruinera ekonomin
for borgensmannen och hans familj. I ritts-
praxis har man forhéllit sig avvisande till
mojligheten att jimka en borgensforbindelse pa
den grunden att borgensskuldens belopp ar
avsevirt i forhdllande till borgensmannens for-
moégenhetsstillning. Med hjélp av det allménna
jimkningsstadgandet i rattshandlingslagen kan
man silunda inte avligsna de ovan nimnda
problemen.

En privatperson som har stillt sin egendom
som sdkerhet fér en annan persons eller ett
foretags skuld kan rdka i en likadan situation
som en borgensman. Ofta 4r det samma per-
soner som stéller sdkerheter och som ingir
borgensforbindelser. Som sikerhet stills i man-
ga fall bostadsegendom eftersom privatperso-
ner sillan har annan egendom som duger som
sikerhet. En sddan egendom kan utgéra siker-
het for nigon enskild skuld eller generalpant
for allt det skuldansvar mot borgeniren som
gildendren redan har eller senare kommer att
fa.

Situationen for en person som stiller siker-
het avviker frin borgensmannens sitillvida att
ansvaret foér skulden begrinsar sig till den
egendom som utgdr sdkerhet medan borgens-
mannen svarar for skulden med all sin egen-
dom. D3 bostaden har en central betydelse for
privatpersoners ekonomi inverkar férsiljningen
av den bostad som utgor sdkerhet och anvind-
ningen av forsdljningspriset till betalning av en
annans skuld avgorande péd livssituationen for
den som stillt sikerheten och fér hans familj.
En sikerhetsborgenir kan realisera en 13sore-
pant (aktierna i ett bostadaktiebolag) som
utgor sikerhet utan dom eller annan verkstil-
lighetsgrund, om fordran ir férfallen och den
tid om tvd mdnader som foreskrivits den som
stdllt sikerheten har forlopt utan att fordran
har betalats.

Om borgensmannen ansdker om skuldsane-
ring beaktas borgensskulden som en skuld som
omfattas av skuldsaneringen om borgensfor-
bindelsen har ingitts innan skuldsaneringen
inleds. Om borgensmannens betalningsskyldig-
het inte dnnu 4r aktuell betraktas borgensskul-
den som en villkorlig skuld i skuldsaneringen.
Om gildeniren har stillt sin egendom som
sdkerhet for tredje mans skuld betraktas pd
motsvarande sédtt denna skuld i skuldsane-
ringen till hogst vidrdet av sdkerheten som
skuld for den som stillt sikerheten. Silunda
beaktas i skuldsaneringsférfarandet ocksi bor-
gen som ingitts eller sikerhet som stillts for
tredje mans skuld.

Det dr givetvis mojligt att borgensmannen
eller den som stéllt sikerhet har tillrickligt med
annan formoégenhet for att betala skulden. Han
kan i vissa fall undvika en forsiljning av sin
bostad genom att med borgeniren komma
Overens om betalningstid eller genom att uppta
ett banklan. En borgensman eller en som stillt
sdkerhet kan trots forlusten av bostaden forméa
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klara av de 6kade boendekostnaderna och sina
ovriga forpliktelser. 1 praktiken rdkar mainga
familjer ofta till och med helt ovintat i
ekonomiskt trangmil pd grund av borgens-
eller sikerhetsansvar. Detta &4r ofta forenat
med att nigon familjemedlem samtidigt blir
arbetslés pd grund av konkursen i gildenirs-
foretaget. Den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen samt den okning i antalet konkurser som
hor samman med den har gett upphov till att
dessa situationer har vuxit i antal. D4 borgens-
eller sikerhetsforbindelse har ingitts for en
skuld som innehas av en helt utomstdende
upplevs forlusten av en bostad som speciellt
svdr d4 man inte fitt nagot vederlag for
forbindelsen.

Situationen for borgensmannen och den som
stéllt sikerhet bestims for ndrvarande enligt de
allminna stadgandena om verkstillighet och
pantritt. I lagstiftningen har man inte speciellt
beaktat den situationen, med undantag for
stadgandet i handelsbalken 10 kap. 2 § 2 mom.
om realisering av en 19sdrepant, att en borgens-
forbindelse eller ett sikerhetsansvar kan leda
till att bostaden gar forlorad. I samband med
regelkomplexet rorande skuldsanering for in-
solventa gildendrer bér man gbra det mojligt
att forhindra oskiliga péfoljder for privat-
personer av borgens- eller sdkerhetsansvar.
Enligt forslaget kunde man i ett sirskilt forfa-
rande faststilla ett betalningsprogram fér bor-
gensmannen och fér den som stillt sikerhet.
Stadgandena om forutsittningarna for en fast-
stillelse av betalningsprogrammet och innehal-
let i detta ingdr som ett skilt avsnitt (10 kap.)
i den foreslagna lagen. Till Atskillnad frin
skuldsaneringen kallas forfarandet i lagforsla-
get for reglering av borgens- och sikerhetsans-
varet.

Villkoret for att en reglering av borgens- och
sdkerhetsansvaret skall beviljas 4r att borgens-
mannen eller den som stillt sikerhet inte pid
anfordran férmar betala borgens- eller siker-
hetsskulden utan att han blir tvungen att
realisera sin 4gobostad, som haller skilig stan-
dard, for betalning av ifrigavarande skuld.
Innehallet i regleringen 4r att borgensskulden
eller sikerhetsskulden kan betalas som presta-
tioner enligt betalningsprogrammet. Det vi-
sentliga ir siledes att betalningstid beviljas for
erliggande av skulden. P4 si sitt kan man
undvika en realisering av bostaden om borges-
mannen eller den som stéllt en sikerhet formar
betala skulden under den tid som betalningsp-

rogrammet #r i kraft. Giltighetstiden &r i
allminhet hogst fem &r. Om den Aterstiende
tiden av skuldens ursprungliga kredittid &r
langre 4n detta kan betalningsprogrammet pd
motsvarande sitt vara i kraft en lingre tid.

Genom den foreslagna regleringen kan man
inte ingripa i borgens- eller sidkerhetsskuldens
kapitalbelopp. P4 det obetalda kapitalet erliggs
en rinta som motsvarar Finlands Banks grund-
rdnta (rdntelagen 3§ 2 mom.). Faststdllandet
av betalningsprogrammet far inte heller utgora
en fara for att de oOvriga forpliktelserna for
borgensmannen eller den som stéllt sdkerhet
skall uppfyllas. Om si ir fallet kan inte det i
forslaget avsedda betalningsprogrammet fast-
stillas. Daremot kan ifrdgavarande person
ansdka om skuldsanering i vilken alla skuld-
forhallanden beaktas i betalningsprogrammet.
Mojligheten att reglera borgens- och sikerhets-
skulder har beaktats ocksd i lagférslaget om
sanering av foretag. Om tredje man i samband
med annan verksamhet 4n rorelseverksamhet
eller dirmed jamférbar verksamhet har ingitt
borgen eller stdllt sikerhet for skuld som
innehas av ett foretag som dr foremal for ett
saneringsférfarande, utstricker sig de begrins-
ningar i avseende 4 indrivning som hor till
saneringsforfarandet dd det inleds ocksd till
borgensmannen och till den som stillt sdkerhet
(25 §). For en enskild borgensman och fér den
som stéllt sikerhet kan man enligt nimnda
lagforslag faststilla ett betalningsprogram for
foretagets skuld samtidigt som saneringsprog-
rammet faststdlls (48 §).

8. Anordnande av skuldrddgivning

I det propositionsférslag som utarbetades i
justitieministeriet och blev klart i april 1992
ingick ett lagforslag om anordnande av skuld-
radgivning i kommunerna. Enligt forslaget
skulle det ha varit en lagstadgad kommunal
uppgift att anordna skuldrddgivning. I skuld-
ridgivningen skulle man ha gett en i kommu-
nen bosatt person upplysningar och rdd réran-
de skotseln av ekonomin och skulderna, givit
hjilp i planeringen av hushdllningen, utrett
mdojligheterna att 16sa de problem som ansluter
sig till gildenirens ekonomi och bitrétt gilde-
niren i forhandlingarna med borgenérerna.
Vidare skulle géldeniren ha fatt hjilp med att
uppgora sin ans6kan om skuldsanering for
domstolen liksom ocksd med att utarbeta ett
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forslag till betalningsprogram. Skuldradgiv-
ningen skulle enligt forslaget ha kunnat ordnas
som en uppgift for kommunens egen tjinstein-
nehavare, som samarbete mellan flera kommu-
ner eller genom kop av rddgivningstjinster frén
ett samfund som skulle ha haft kunskaper pd
omradet. Staten hade deltagit i kostnaderna f6r
verksamheten genom statsbidragssystemet.
Med forslaget strivade man efter att dstad-
komma en tickande skuldriadgivning som skul-
le std nira medborgarna.

1 54 gott som alla de utldtanden som gavs om
justitieministeriets forslag ansigs det nédvin-
digt att ordna en skuldrddgivning. Likasd
forordade den klart stdérsta delen av dem som
givit ett utlitande att skuldsaneringens uppgif-
ter skulla vara de som forslaget inneholl. De
flesta av dem som gav ett utlitande betonade
att skuldradgivning behovs for att fa till stdnd
forhandlings- och férlikningslosningar samt for
att trygga en tillricklig forberedande behand-
ling av de 4drenden som kriver en ritteging.

Majoriteten av dem som gav ett utlitande
ansdg det ocksa viktigt att skuldradgivningen
ordnas som en uppgift for kommunen. En del,
bl.a. de kommunala centralorganisationerna,
ansag dock att skidrddgivningen av ekonomis-
ka skil inte borde dldggas kommunerna som en
lagstadgad uppgift.

Da propositionen forberetts har man stannat
for att inte foresld att kommunerna skall
dliggas en lagstadgad skyldighet att ordna
skuldridgivning. Foljaktligen skall de personer
som har skuldproblem vidnda sig till olika
kommunala myndigheter eller olika organisa-
tioner eller andra samfund for att fi rddgivning
och handledning.

Kommunerna skall enligt lag ordna konsu-
mentrddgivning. I denna ges konsumenten
hjilp i enskilda konfliktsituationer mellan en
niringsidkare och en konsument genom att
man utreder &drendet och strivar efter en
forlikningslosning och konsumenten ges vid
behov anvisningar om det ridttsskyddsorgan
som kan bli aktuellt (lag om anordnande av
konsumentridgivning i kommunerna, 72/92).
En privatperson kan ofta soka stod av den
kommunala konsumentridgivningen di han
har skuldproblem. Tjdnsteinnehavare inom
kommunal socialverksamhet kan bli tvungen
att sitta sig in i skuldproblem d4 han behand-
lar 4renden rorande utkomststdd. Fér att stod
skall beviljas forutsitts det att man utreder
bl.a. sokandens inkomster, utgifter och till-

gangar. En person som rdkat i betalningssva-
righeter kan ocksd ansdka om allmin ritts-
hjilp.

Skuldradgivning ges av i viss mén olikartade
organisationer och andra samfund. I denna
verksamhet deltar permanent eller pd experi-
mentbas bl.a. kyrkans diakoniverksamhet, Ga-
rantistiftelsen, Maa- ja kotitalousnaisten kes-
kus, Marttaliitto och Finlands svenska Mart-
haférbund samt de skuldsattas egna organisa-
tioner. Vidare kan man ndmna ett experiment i
Esbo Diakonistiftelses regi samt socialverket i
Helsingfors stad med sitt projekt innefattande
rddgivning i skuldfrigor for kunder inom
utkomststédsektorn.

Ett problem foér den skuldriddgivning som
handhas av den kommunala konsumentradgiv-
ningen och socialverksamheten liksom ocksd av
organisationer och samfund &ir det att tjanster
for de skuldsatta inte star till buds pd ett
jdmlikt sdtt i olika delar av landet och att de
nuvarande resurserna for verksamheten inte
anses tillrickliga. De som #4r verksamma i
skuldrddgivningsarbete anser det nodvindigt
att utveckla utbildningnen samt att fi sakkun-
skap inom olika omrdden som stéd for det
praktiska rddgivningsarbetet.

For att privatpersonernas skuldproblem skall
kunna 18sas behovs en tillrickligt omfattande
och tjinsteinriktad skuldrddgivning. Med hjilp
av den kan man 16sa en viktig del av proble-
men enbart med rddgivning eller pd frivillig vig
genom forhandlingar utan domstolsforfarande.
Om tillracklig skuldrddgivning inte star till
buds foreligger en fara att de skuldsatta som
behover hjélp blir utan det stod de behodver.
Vidare kan av det f6lja att onddigt ménga eller
bristfilligt beredda #renden kommer under
domstolsbehandling.

For att en tillricklig och sakkunnig skuld-
rddgivning skall fas till stdnd forutsitts det
bl.a. att man anordnar skolningstillfillen, pro-
ducerar nddvindigt informations- och upplys-
ningsmaterial samt att man framstiller andra
hjilpmedel som stoder rddgivningen sdsom
tilldmpliga ADB-program och blanketter. Jus-
titieministeriet har under viren 1992 tillsatt en
arbetsgrupp som for sin del skall forbereda
dtgérder av nidmnt slag som befrimjar skuld-
raddgivningen. Konsumentverket framstiller in-
formationsmaterial, igdngsitter skuldridgiv-
ningsexperiment och anordnar skolningstillfil-
len som tjinar skuldridgivningen. Detsamma
giller for social- och hilsostyrelsen samt vissa
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hoégskolor och organisationer. D4 skuldridgiv-
ningsverksamheten utvecklas bor samarbete
forekomma mellan myndigheterna, borge-
nirskretsarna och organisationerna inom detta
falt.

Inom justitieministeriet utreder man ocksd
mojligheterna att skapa ett system som técker
dtminstone de storsta bosittningscentren och
med hjilp av vilket man kunde fi till stdnd en
forlikningslosning pa privatpersonernas
skuldproblem utan domstolsbehandling.

9. Arendets beredning och avgivna
utlitanden

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Propositionen bas-
erar sig pi ett propositionsforslag som firdig-
stdlldes i april 1992 och i vilket ingick forslag
till lag om anordnande av skuldridgivning i
kommunerna samt férslag till lag om skuldsa-
nering for privatpersoner .

Sammanlagt har 70 utlitanden om proposi-
tionsforslaget inkommit. Utldtande har avgivits
av ett flertal ministerier, centrala dmbetsverk
samt myndigheter i den centrala forvaltningen,
nagra underritter och utsdkningsmyndigheter,
tvd kommunala centralorganisationer, de cen-
trala arbetsmarknadsorganisationerna samt or-
ganisationer som representerar industrin, han-
deln, finansiering, kreditgivning, och indrivning
samt ett flertal organisationer som represente-
rar bl.a. konsumenterna och de skuldsatta.

S4 gott som alla av dem som avgav ett
utlitande var eniga om ett en lagstiftning om
skuldsanering for privatpersoner behdvs samt
om dess allmdnna malsittningar och att dren-
det dr bradskande. Ett flertal ansag ocksd att
de réttsliga medel som nyttjas i regelkomplexet
och med hjilp av vilka man kan korrigera en
insolvent persons skuldproblem var allmint
taget acceptabla. Betriffande detaljer i forsla-
get framfordes en stor midngd anmérkningar.
De som gav utlitande godkinde i allménhet
stridvan att trygga gildenidrens boende i skuld-
saneringen.

Maiénga av dem som inkom med ett utldtande
betonade att ett regelkomplex av foreslagen art
inte far leda till att betalningsmoralen forsva-
gas och att man bor kunna férhindra missbruk
av den nya lagstiftningen. Vidare ansg minga
av dem som representerade finansierings-, kre-
ditgivnings- och indrivningsbranschen att det

ir nodvindigt bla. for att forhindra skuldp-
roblem att kreditgivarna féir tillgang till mer
omfattande kreditupplysningar om géldendrer-
na 4n for ndrvarande. Vissa av dem som avgett
ett utlatande nirmast-dd de som representerade
utsékningsmyndigheterna framférde den tank-
en att behandlingen av skuldsaneringsirendena
ges som uppgift it utsdokningsmyndigheterna.
Av ménga utlitanden framgick en oro for
domstolarnas mojligheter att klara av de nya
uppgifterna med nuvarande arbetskraft.

Vid den fortsatta beredningen av propositio-
nen har man pd basis av utlitandena gjort ett
flertal justeringar i propositionsforslaget.

10. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i fré-
ga om personal

10.1. Verkningarna pé statsfinanserna och per-
sonalen

Domstolarna. Domstol beslutar enligt propo-
sitionen om att skuldsanering skall inledas,
antingen som kansliirende med en domare eller
vid sammantride om ndgon maste horas per-
sonligen. Om skuldsanering skall i regel fattas
beslut vid sammantride i fulltalig underritt.
Vidare behandlar domstolen drenden rérande
4ndring av betalningsprogrammet eller frigan
om att skuldsaneringen skall forfalla.

Den foreslagna lagstiftningens verkningar pa
domstolarnas arbetsmidngd beror pa antalet
drenden som kommer att behandlas samt pd
den arbetsmingd som varje enskilt skuldsane-
ringsirende kommer att kriva.

Det ar svirt att exakt uppskatta antalet
skuldsaneringsidrenden som kommer att an-
hingiggdras vid domstolarna. Det beror bl.a.
pd antalet privatpersoner som har svira
skuldproblem vilket man inte kdnner till exakt,
liksom ocksd pd i vilken utstrdckning man till
foljd av den nya lagstiftningen kan fi till stdnd
forlikningslosningar mellan gildendrerna och
deras borgenirer utan medverkan av domsto-
len. Vid beredningen av &rendet har man
uppskattat att 6000—8000 ansokningar per r
kommer under behandling vid domstolarna
efter det att lagen triitt i kraft. Under det f6rsta
dret som lagen 4r i kraft torde det goras flere
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ansOkningar #4n vanligt. Senare kan antalet
drenden som kommer till domstolarna &ter
sjunka.

Ocksid det pdverkar domstolarnas arbets-
mingd hur vil drendena har férberetts di de
upptas till domstolsbehandling. I propositionen
har man pd olika sitt strivat efter att siker-
stdlla det att drenden rorande skuldsanering 4r
sakenligt utredda da de tas upp till behandling
vid domstol. Vidare dr de skuldrddgivning-
stjnster som stdr till gidldendrens forfogande
och mojligheten att férordna en utredare 4gn-
ade att befrimja beredningen av de &4renden
som tas upp till domstolsbehandling.

D4 lagstiftningen om skuldsanering trétt i
kraft kommer antagligen antalet betalningsor-
derdrenden och fordringsrittsmal att minska i
motsvarande méin. Denna minskning motsva-
rar dock inte det extra arbete som skuldsane-
ringsirendena ger upphov till.

Framfor allt i vissa stOrre tdtorter kriver
behandlingen av skuldsaneringsdrendena vid
domstol tilliggspersonal. I en del av domsto-
larna mdste man klara av det okade antalet
drenden med den nuvarande personalen.

I budgetpropositionen for 1993 har man
reserverat ett anslag om 7,2 milj. mk for
avloning av domare och kanslipersonal vid
underritterna for skotseln av de extra uppgifter
som foretagssaneringen och skuldsaneringens-
forfarandet medfor. Detta anslag betyder att
man kan 6ka personalen med totalt 32 perso-
ner.

Allmdn rdttshjdlp, utredare och fri rittegdng i
skuldsaneringsdrenden. En skuldsatt person som
rdkat i betalningssvirigheter behdver i minga
fall sakkunnighjilp for att 16sa sina problem.
P4 mdinga orter stdr tjinster som omfattar
skuldradgivning och bjuds ut av myndigheter,
organisationer eller samfund till gildenirens
disposition. Med skuldraddgivning kan gildeni-
ren hjilpas med att reda ut drendet, i forsoket
att fi till stind forlikning med borgenirerna
samt med att fylla i de dokument som beh6vs
for skuldsaneringen. I klara fall kan det stod
som skuldriddgivningen ger hjilpa gildeniren
att sjilv skota sin sak om rddgivningen ges med
en tillricklig sakkunskap och arbetsinsats.

For de fall som kriver juridisk sakkunskap
soker man ofta allmin rittshjdlp. Staten beta-
lar enligt lagforslaget en ersdttning 4t kommu-
nen for kostnaderna for den allminna ritts-
hjdlp som ges i ett skuldsaneringsirende. Jus-

titieministeriet faststdller de allmidnna grunder-
na for ersittningen.

Enligt lagftrslaget kan domstolen férordna
en utredare i skuldsaneringen nirmast for att
for gildendrens rikning uppgora ett forslag till
betalningsprogram samt for att skéta om rea-
liseringen av gildenirens egendom. Utredaren
har ritt att ur statsmedel fa ett skiligt arvode
samt ersittning for sina kostnader. Om utre-
daren foérordnas att skéta om realiseringen av
gildendrens egendom enligt betalningsprog-
rammet tas arvodet och kostnadsersittningen
dock direkt fran forsdljningspriset fér egendo-
men.

P4 de kostnader som orsakas staten inverkar
ocksd det att den som ansoker om skuldsane-
ring kan beviljas fri rittegdng under i lag
stadgade forutsittningar. Om domstolen har
forordnat en utredare i drendet kan for gélde-
niren forordnas ett bitride med stdd av lagen
om fri ritteging endast om det foreligger
sdrskilt vigande skil for det.

I budgetpropositionen fér 1993 har for be-
talningen av ovannimnda utgifter reserverats
ett anslag om sammanlagt 10 milj. mk pa
momentet for fria rittegingar och vissa andra
utgifter for réttsvisendet.

Ovriga kostnadseffekter. Regelkomplexet om
skuldsaneringsforfarandet har vidare andra del-
vis olikartade effekter pd den offentliga ekono-
min vilka 4r omdjliga att exakt uppskatta.
Skuldsaneringen leder i vissa fall till att staten
som skattetagare blir tvungen att avstd frn en
del av sina fordringar. Eftersom friga &r om en
insolvent person betrdffande vilken en indriv-
ning av en skuld ocksd i 6vrigt dr osdker dr den
verkliga ekonomiska forlust som uppkommer
for den offentliga ekonomin obetydlig. I de fall
dd man genom en skuldsanering lyckas korri-
gera gildendrens ekonomiska situation och
forhindra att gildendren stills utanfdr arbets-
livet och att dennes sociala problem forvérras
kan det uppkomma olika positiva effekter
ocksa sett ur den offentliga ekonomins synvin-
kel. De kan ses t.ex. som en tillvixt i skattein-
tdkterna samt som en minskning av de sociala
utgifterna och arbetsmingden inom utsdk-
ningsvisendet.

10.2. Forslagets inverkan pd kommunernas eko-
nomi

Lagforslaget har ingen direkt inverkan pd
kommunernas ekonomi.
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10.3. Verkningarna for kreditgivarna

For kreditgivarna kan forverkligande av en
skuldsanering medféra begrinsningar i mojlig-
heterna att driva in fordringar samt #ndringar
i de ursprungliga villkoren for skuldférhéllan-
det.

Eftersom skuldsaneringen giller endast insol-
venta personer blir betydelsen av dessa be-
grinsningar betriffande indrivning och #nd-
ringar av skuldvillkoren relativt liten f6r kre-
ditgivarnas ekonomi. Skuldsanering kan i vissa
fall forbéttra kreditgivarnas mdjligheter att fa
betalning for sina fordringar.

Virdet pa sidkerhetsskulderna har i skuldsa-
neringen tryggats till den del det ticks av
virdet pd sidkerheten. Till denna del kan det
inte uppkomma nagon ekonomisk forlust for
borgendrerna. Betriffande en sidkerhetsskuld
som uppkommer efter att lagen har tritt i kraft
kan man nedsitta rdntan ocksd fér den Aater-
stdende kredittiden. Denna metod kan dock
anvindas endast sd att kreditgivaren inte kan
orsakas betydande kreditforluster.

Den foreslagna lagstiftningen kan i viss min
inverka pd den kreditgivning som riktar sig till
hushdllen och pi villkoren for denna.

10.4. Verkningarna for privatpersoner

Mailsdttningen for den foreslagna lagstift-
ningen 4r att paverka situationen for en privat-
person som rakat i skuldproblem sd att denna
formér klara av och korrigera sitt ekonomiska
lage. En framgangsrik skuldsanering kan f6r-
utom forbittra gildenidrens ekonomiska situa-
tion ocksa foérhindra de individuella och sociala
skadeverkningar av olika slag, som kan orsakas
av en svar skuldsituation.

En korrigering av den ekonomiska situatio-
nen med hjélp av en skuldsanering ricker som
regel minga ar och inverkar visentligt pad de
centrala ekonomiska forhillanden i hushéllet.
Skuldsanering 4r ett till sina verkningar an-
mirkningsvirt omfattande och vittgidende av-
gorande ur det enskilda hushdliets synvinkel.

11. Ovriga omstiindigheter som in-
verkar pd propositionen

11.1 Forhéllandet till andra lagstiftningsreformer

Lagférslaget har berdringspunkter med pro-
positionen med forslag till lagstiftning om
foretagssanering som avlits samtidigt.I 48§ i
lagforslaget rorande foretagssanering (tredje
mans stillning i vissa fall) hdnvisas till de
foreslagna stadgandena om reglering av bor-
gens- och sikerhetsansvar. I propositionen
foreslds vidare sddana dndringar som den nya
foretagssaneringen och skuldsaneringen forut-
sétter i strafflagens 29 kap. 4§ och 39 kap. 2§
liksom #ven i 2§ lagen om Aatervinning till
konkursbo.

Lagforslaget har uppgjorts med sikte pd att
formansrittssytemet fornyas i enlighet med
regeringens proposition med férslag till en
reform av forménsrittssystemet.

Den av justitieministeriet tillsatta gransk-
ningskommitten for fornyande av lagstiftning-
en om konsumtionskrediter har foreslagit att
tilldimpningsomradet for konsumentskyddsla-
gens 7 kap. skall utvidgas att som utgdngs-
punkt gilla alla de krediter som en néringsid-
kare erbjuder konsumenterna inberdknat bo-
stadlan, studieldn och 6vriga banklin (I delbe-
tdnkandet av granskningskommitten f6ér lag-
stiftningen om konsumtionskrediter 5.11.1991).
Kommitten har ocksd utarbetat ett forslag till
begrinsning av kreditgivares kvittningsratt
(kommittens II delbetinkande 3.9.1992). And-
ringarna som ansluter sig till ETA-avtalet och
géller kvittningsritten skall avges till riksdagen
under hdsten 1992.

11.2. Uppfoljning

Man kommer noga att folja med hur den
foreslagna lagen om skuldsanering for privat-
personer kommer att fungera. For att korrigera
de missforhéllanden som kan observeras och
for att utveckla systemet vidtas vid behov
snabbt de dtgirder som behdvs.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Lagens syfte och forhdllande till annan
lagstiftning. Paragrafen anger pa ett allmént
sitt innehdllet i lagen.

1 paragrafens I mom. finns ett allmint
stadgande om innehdllet i skuldsaneringen.
Avsikten med en skuldsanering 4r att korrigera
den ekonomiska situationen for en privat-
person (gdldendren). For att uppnd detta kan
domstolen bestimma om reglering av géldeni-
rens skulder (skuldsanering). Lagen kan tillim-
pas di gildendren 4r en privatperson som &r
insolvent. Ett stadgande om lagen tillimpnings-
omrdde ingdr i lagforslagets 2 § och om férut-
sidttningarna fér en skuldsanering i 9§. Stad-
ganden om hinder for en skuldsanering finns i
10 och 11 §§. Ett stadgande om behorig dom-
stol ingar i lagens 49 §.

Skuldsaneringen forverkligas si att domsto-
len for gildendren faststiller ett betalningsp-
rogram som svarar mot hans betalningsférma-
ga. Ett stadgande om grunderna for bedém-
ningen av betalningsformigan ingar i 4§. I 25
och 26 § ingar stadganden om de tgirder som
enligt betalningsprogrammet kan vidtas i for-
hallande till skulderna.

1 paragrafens 2 mom. framgir det att lagen
giller ocksd regleringen av en privatpersons
borgens- och sikerhetsansvar. Stadgandena om
detta ingdr i lagforslagets 10 kap. Sadan
reglering kan tillimpas pi en person som har
ingdtt en borgensforbindelse eller stillt sin
bostad som sikerhet for en annans skuld. For
borgensmannen eller den som stéllt sikerhet
kan faststillas ett betalningsprogram rérande
den skuld fér vilken borgen har ingitts eller
sdkerhet stilits. Meningen med regleringen ir
sdlunda att forhindra oskiliga pafoljder av
borgens- eller sikerhetsansvaret.

I paragrafens 3 mom. har for klarhetens skull
intagits ett stadgande om att lagens stadganden
asidosdtter vad som stadgas i annan lag om
borgenirens ritt till betalning, om atgirder for
indrivning av en skuld eller om &tgérder for att
sikra betalningen av en skuld. I skuldsane-
ringen bestdms stéllningen for alla de borgeni-
rer som omfattas av skuldsaneringen enligt den
foreliggande lagen. De stadganden som vanligt-
vis tillimpas pd ett skuldférhillande skall
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dsidosittas, oberoende av om de baserar sig pa
ett avtal eller pi lagstiftning, till den del det
finns avvikande stadganden 1 den foreliggande
lagen. En borgenir kan silunda inte undvika
t.ex. effekterna av ett indrivningsférbud eller
verkstéllighetsforbud eller en tillimpning av
stadgandena om skuldsaneringens innehall eller
betalningsprogrammets rittsverkningar genom
att stdda sig pd speciallagstiftning som giller
ifrdgavarande typ av fordringar.

2 §. Tillimpningsomrddet. Skuldsanering eller
reglering av borgens- eller sikerhetsansvar kan
enligt 7 mom. beviljas bara privatpersoner dvs.
personer som har hemvist i Finland. Med
hemort avses att personen bor i Finland och att
han hér har sitt egentliga bo och hemvist.
Medborgarskap saknar betydelse.

Skuldsanering kan dven beviljas en gildenir
som idkar niringsverksamhet som enskild ni-
ringsidkare eller yrkesut$vare, som personligen
ansvarig bolagsman i ett Oppet bolag eller
kommanditbolag eller som en aktiefigare som
hor till ledningen fér ett aktiebolag. Skuldsa-
nering kan beviljas for att korrigera gildeni-
rens privatekonomi. I paragrafens 2 mom.
hénvisas till lagens 7 kap. i vilket ingar
specialstadganden om denna typ av niringsid-
kare. Ocksd en gildenir som idkar niring skall
uppfylla de i lagen stadgade allminna forut-
sittningarna for en skuldsanering.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa
i lagforslaget anvinda begrepp.

Enligt paragrafens I mom. 1 punkt avses med
inledande av skuldsanering den tidpunkt di
domstolen har fattat beslut om att skuldsane-
ring skall inledas. I detta beslut fir man inte
enligt 54 § 1 mom. séka édndring.

Enligt momentets 2 punkt avses med insol-
vens det att gildendren inte bara tillfilligt dr
ofbrmbgen att betala sina skulder d& de forfal-
ler till betalning. P4 motsvarande sitt har
insolvens definierats t.ex. i 4§ lagen om diter-
vinning till konkursbo (758/91) och i 3§ i
lagforslaget om foretagssanering. Skuldsane-
ring kan enligt 9 § beviljas endast en insolvent
person,

I momentets 3 punkt definieras vad som
avses med skuld som omfattas av skuldsane-
ringen. Ifrdgavarande skulder berdrs av det
betalnings-, indrivnings- och.utmétningsférbud
som hor samman med skuldsaneringen och
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skulderna bor intas i ett betalningsprogram
som faststdlls fér géldendren. Betriffande en
gildendr som idkar ndringsverksamhet finns
det specialstadganden om skulderna i 7 kap.

Skuldsaneringen omfattar alla gildendrens
skulder, vilkas grund har uppkommit innan
skuldsaneringen inleddes, inklusive sidkerhets-
skulderna. Det saknar betydelse om skulden
har forfallit eller om betalningsskyldigheten
eller skuldens belopp 4r klart. P4 motsvarande
sidtt bestdims skuldernas bevakningsduglighet
enligt konkursstadgans 25 §. D3 fraga 4r om en
fordran som grundar sig pd ett avtal eller en
forpliktelse 4r i avseende 4 uppkomsten av
skulden i allménhet den stunden avgérande da
avtalet har ingitts eller gdldeniiren har itagit
sig sin forpliktelse. En ersdttningsskuld upp-
kommer da skadan har orsakats och inte forst
da foljden av skadan yppar sig. Om skadan
uppkommit pd grund av gildendrens for-
summelse 4r det avgorande med hinsyn till
tidpunkten d& ersdttningsskulden uppkom den
tidpunkt di gildenidrens skyldighet att handla
upphorde.

De skulder som baserar sig pi ett fortgdende
avtalsforhillande forfaller vid bestdmda tider
under det att avtalsférhillandet #r i kraft.
Skulder som uppkommer i dylika s.k. varaktiga
skuldférhdllanden 4r bl.a. hyres- och under-
hallsbidragsskulder. T.ex. hyra erlidggs regel-
bundet i forskott och den forfaller ocksa till
betalning i borjan av hyresperioden. I de
varaktiga skuldférhillandena betraktas den del
av skulden som hinfor sig till tiden innan
skuldsaneringen inleddes som en skuld som
omfattas av skuldsaneringen. Inte heller i var-
aktiga skuldférhillanden har skuldens férfallo-
dag nidgon betydelse fér skuldsaneringen. T.ex.
av en i forskott erlagd hyra foér en bostadsli-
genhet omfattas av skuldsaneringen den del av
hyran som motsvarar den tid som hyresbosta-
den har varit i hyresgéstens besittning innan
skuldsaneringen inleddes.

Till omrédet for skuldsaneringen hdr ocksd
sddana skulder som #nnu inte har blivit slut-
giltiga eller vilkas belopp inte 4r kénda t.ex.
villkorliga skulder eller skulder som 4r féremaél
for rattstvist eller vilkas belopp inte har fast-
stillts. Domstol bestimmer enligt 28 § till vilket
belopp en sddan skuld beaktas i betalningsp-
rogrammet. Om skuldens slutliga belopp avvi-
ker frin det i betalningsprogrammet faststillda
har gildendren och borgenidren ritt att med

stéd av 44§ 1 mom. 4 punkten anséka om en
dndring av betalningsprogrammet.

D& skuldsaneringen blir anhingig kan ett
tvistemal eller en straffprocess vara anhéingig i
vilken friga 4r om en fordran som omfattas av
skuldsaneringen. Ansdkan om skuldsanering
har ingen inverkan pd en sddan ritteging.
Gildenidren bibehéller, i motsats till vid kon-
kurs, partstalan i rittegdngen. Om beloppet pa
skulden inte &r shutgiltigt innan beslut om
skuldsanering fattas skall domstolen bestimma
till vilket belopp skulden skall beaktas i betal-
ningsprogrammet (28 §). Det kan foreligga en
tvist mellan gildendren och borgeniren om
skuldens belopp och ocksd om dess grund utan
att drendet dr anhingigt i en ritteging eller si
kan skulden bli tvistig i samband med skuld-
saneringen. Skulden virderas i sidana fall pa
det sitt som ovan beskrivits.

En skatteskuld kan vara en sddan skuld som
har uppkommit innan ansdkan om skuldsane-
ring gbrs men vars belopp dnnu inte faststillts.
Om storleken pd en fordran inte #r bekant for
gildendren bor denne som sin skuld uppta en
bedémning av fordrans belopp.

Enligt lagforslagets 60 § kan man i skuldsa-
neringen férordna om att en rittshandling som
ror gildendrens egendom skall Atergd under
samma forutsittningar som det stadgas om i
lagen om atervinning till konkursbo. For sva-
randen i Atervinningsmaélet kan det pa grund av
dtergdngen uppkomma en fordran pa gildena-
ren. Ocksd en sddan fordran omfattas av
skuldsaneringen. Den fordran som eventuellt
uppkommer for svaranden i ett atervinnings-
mal skall i betalningsprogrammet beaktas pd
det sitt som stadgas i 28 § om fordran som 4r
till sitt belopp eller sin grund oklar om ater-
vinningstalan 4r anhidngig innan beslut om
betalningsprogrammet fattats. Om talan vicks
forst efter det att betalningsprogrammet fast-
stéllts kan svaranden i dtervinningsmalet med
stod av 44§ 1 mom. 4 punkten ansbka om
indring av betalningsprogrammet efter det att
gildendrens betalningsskyldighet har konstate-
rats genom ett laga kraft vunnet utslag.

De rintor som ldper pd skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen under tiden frin att
skuldsaneringen inleds tills betalningsprogram-
met faststills omfattas ocksd av skuldsane-
ringen. De rintor som l6per pa vanliga skulder
skall i betalningsprogrammet vara efterstillda
(31§ 3 mom.). De rintor som loper pid en
sdkerhetsskuld under denna tid kan gildeniren
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utan hinder av betalningsférbudet betala innan
betalningsprogrammet faststélls (12 § 2 mom.).
Om rinta inte har betalats beaktas den i
sikerhetsskuldandelens belopp enligt 29§.
Skuldsaneringen skall omfatta endast den 16p-
ande rintan pd skulderna under ovan nimnda
tid. Enligt 16§ i lagforslaget avbryts berik-
ningen av drojsmdlsrinta pd skulderna d4
skuldsaneringen inleds.

De indrivningskostnader som gildeniren
dlagts att betala for skulder som omfatttas av
skuldsaneringen 4r i detta avseende i samma
stillning som sjilva skulderna ocksid di kost-
naderna grundar sig pd indrivningsdtgirder
som utforts efter det att skuldsaneringen inletts
och genom vilka det 4r meningen att fi en
verkstillighetsgrund mot gildenéren. Inledande
av en skuldsanering forhindrar inte borgeniren
att fortsitta en sidan rittegdng eller ett annat
forfarande (13 § 2 mom.).

Ocksa de verkstillighetskostnader som ind-
rivningen av skulderna fororsakar omfattas av
skuldsaneringen. Dylika kostnader kan upp-
komma for borgeniren t.ex. da forsdljningen
av egendom som utmitts av géldendren skall
avbrytas med stéd av 17§ 3 mom.

For klarhetens skull har man i stadgandet
uttryckligen omnidmnt det att till skuldsane-
ringen hor ocksé de skulder for vilka borgené-
ren har realsikerhet.

Enligt momentets 4 punkt avses med realsi-
kerhetsritt dgareforbehdll och annan pd dgan-
de baserad sdkerhet, pantritt i 19s eller fast
egendom samt rétt till dtertagande och sddan
retentionsritt till vilken ansluter sig forméns-
riitt att f prestation ur virdet av den egendom
som ir féremdl for retentionsriitten. Ett stad-
gande om den forménsritt som retentionsrit-
ten medfor finns intaget i 3 § i forslaget till lag
om den ordning i vilken borgendrer skall fi
betalning vilket anknyter till revideringen av
formansrittssystemet.

Enligt momentets 5 punkt avses med sdker-
hetsskuld en skuld som omfattas av skuldsane-
ringen till sikerhet for vilken borgendren har
realsdkerhet i egendom som tilthor gildendren,
eller d4 friga 4r om en sdkerhetsritt som
baserar sig pd dgande, som gdldendren har i sin
besittning. Av stadgandet framgér uttryckligen
att det skall vara friga om en realsikerhetsritt
som ir effektiv i forhdllande till tredje man
eller en sddan som utanfér skuldsaneringen
tryggar borgendren ocksd i forhdllande till
gildenidrens dvriga borgendrer.

Av momentets 4 och 5 punkter foljer alltsd
att utover pantskulderna betraktas som siker-
hetsskulder bl.a. en skuld vars sikerhet grun-
dar sig pd ett dganderittsforbehdll. En skuld
som tryggas av en retentionsritt som medfér
forméansritt till objektet ritten behandlas ocksd
som en sidkerhetsskuld.

Skuld av ndmnt slag betraktas dock som
sdkerhetsskuld endast till den del som sdkerhe-
tens virde vid tidpunkten di skuldsaneringen
inleds ricker till for att ticka skuldbeloppet
efter det att realiseringskostnaderna och de
fordringar som har en bittre formansritt har
avdragits. I situationer med undersékerhet be-
traktas alltsi inte den del av skulden som
sikerhetens vdrde inte hade rickt till for att
tdcka som en sikerhetsskuld, utan till denna
del 4r det friga om en vanlig skuld som
omfattas av skuldsaneringen.

Med sikerhetens virde avses i detta sam-
manhang sikerhetens sannolika realiseringsvér-
de vid tidpunkten did skuldsaneringen inleds.
Den sidrstédllning som borgendren fir genom
realsikerhetsritten tryggas i skuldsaneringen
genom stadganden som garanterar fordrans
ekonomiska virde, endast till den del som
realsikerhetens verkliga omsittningsvirde vid
den tidpunkt d& skuldsaneringen inleddes hade
garanterat fordrans belopp.

D& virdet pa sikerheten bestims bér man
utgd ifrdn det normala forfaringssittet for att
realisera en dylik sikerhet eller om det finns ett
flertal av dem det sannolikaste. Avgorande
betydelse bor ges det sitt att realisera sikerhe-
ten som i de ifrigavarande konkreta omstin-
digheterna kan anses som mest sannolikt.

D4 man beddmer sikerhetens virde bor man
striva efter ett resultat som 4r mdjligast real-
istiskt med beaktande av respektive marknads-
situation och &vriga omstindigheter. Det kan i
vissa fall medféra svarigheter att bestimma
sikerhetens virde och det kan forutsitta in-
forskaffande av sakkunnigutredningar.

En sikerhetsskuld omfattar ocksd obetalda
men till betalning forfallna rintor och andra
kreditkostnader for en skuld som tryggas av en
realsiikerhet till den del som sédkerheten ticker
dem.For det forsta krivs att kreditkostnaderna
omfattas av sikerhetsritten vilket dr beroende
av sikerhetsrittens rittsgrund och dess inne-
hall. For det andra krdvs det att virdet pd
sikerheten di skuldsaneringen inleds ricker till
for att ticka dem.

Enligt momentets 6 punkt avses med siker-
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hetsborgendir en borgendr som innehar en
sdkerhetsskuld.

Enligt momentets 7 punkt avses med vanlig
skuld en skuld som inte dr en sdkerhetsskuld.

I momentets 8 punkt definieras vad som i
lagforslaget avses med gildendrens dgobostad.
Med gildendrens dgobostad avses for det fors-
ta en ligenhet betriffande vilken de aktier eller
andelar som berittigar att besitta ligenheten
dgs av gildendren ensam eller tillsammans med
en annan person och vilken gildendren eller
hans familj anvinder som sin stadigvarande
bostad samt ligenhet vars besittning baserar sig
pa ett avtal om bostadsritt. Med géldendrens
dgobostad avses ocksd en bostadsfastighet eller
en pd arrendemark befintlig byggnad som 4r i
ovan nidmnt bruk.

Enligt momentets 9 punkt avses med for-
mansberittigad underhéllsbidragsskuld ett un-
derhallsbidrag som erliggs 4t géldendrens barn
och vilket har forfallit till betalning under det
sista dret innan skuldsaneringen inleddes, med
undantag for skuld som grundar sig pa 4ter-
betalning av till barnet erlagt underhallsstod.
Forméansberittigad underhéllsbidragsskuld ar
ocksa en skuld som gildeniren genom dom har
dlagts att erligga at ett barn med stdod av
skadestandslagen 5 kap. 4 § (412/74). Formaéns-
ritten for en underhallsbidragsskuld dr sdlunda
lika omfattande som om man ansbker om
utmétning da skuldsaneringen inleds.

I paragrafens 2 mom. finns ett stadgande for
det fall att gildendrens bostad utgdr sdkerhet
for tredje mans skuld di skuldsaneringen in-
leds. P ett dylikt sdkerhetsansvar for gildena-
ren skall pd motsvarande sitt tillimpas vad
som stadgas om gildendrens sikerhetsskulder.
Det indrivningsférbud som féljer pd att skuld-
sanering inleds skall siledes utstrickas till att
omfatta ocksd borgenirens ritt att driva in sin
fordran pd tredje man ur en sidkerhet som
stillts av en gildendr som ansdker om skuld-
sanering. Gildenirens sikerhetsansvar begridn-
sar sig till det belopp som tdcks av virdet pa
sikerheten da skuldsaneringen inleds. Till den-
na del skall for gildeniiren faststillas en betal-
ningsskyldighet i betalningsprogrammet pé vil-
ken skall tillimpas stadgandena om gildeni-
rens sikerhetsskuld.Enligt specialstadgandet i
48§ 1 mom. om en aktieigare som hor till
ledningen for ett aktiebolag tillimpas inte det
hir avsedda stadgandet om aktiedgarens bo-
stad utgor sikerhet for bolagets skuld. I denna

situation omfattas alltsi gdldendrens sdkerhet-
sansvar av nidmnt slag inte av skuldsaneringen.

2 kap. Allminna stadganden om skuldsanering

4 §. Bedomning av betalningsformdgan. 1 pa-
ragrafen stadgas om hur man skall bedéma
gildenidrens betalningsformdga. Bedomning av
betalningsformégan har i skuldsaneringen be-
tydelse 4 ena sidan for bedomningen av foérut-
sdttningarna for skuldsaneringen och 4 andra
sidan for innehdllet i det betalningsprogram
som skall faststéllas for géldendren.

Enligt paragrafens I punkt beaktar man vid
bedomningen av gildenirens betalningsférma-
ga alla de medel som inflyter dd gdldendrens
formogenhet realiseras. I 5§ stadgas om i
vilken utstrickning géldendren skall anvinda
sin férmogenhet till betalning av sina skulder.
Om gildendren har sidan egendom som inte
hor till hans bastrygghet och vilken han i alla
fall maste avstd frin kan gédldendren ocksd
efter att ha ansdkt om skuldsanering &nnu
realisera formogenhet. 1 dessa fall giller den i
37§ 2 mom. stadgade skyldigheten att iaktta
omsorg vid realiseringen. Om realiseringen inte
verkstiillts innan betalningsprogrammet fast-
stills uppskattas de medel som inflyter vid
forsiljningen av egendomen i betalningsprog-
rammet och om verkstédllandet av realiseringen
ges bestimmelser i enlighet med 37§ 1 mom.
Pi en gildendr som idkar niringsverksamhet
tillimpas specialstadgandena i 46§ 2 och 3
mom. samt 48§ 2 mom. om realisering av
formégenheten.

Enligt paragrafens 2 pumkt beaktas sdvil
gildenirens verkliga inkomster som hans for-
tjinstmojligheter. Vid beddmningen av gilde-
nirens betalningsformaiga skall betydelse inte
tillmitas t.ex. skatteplikt for inkomst och inte
heller det huruvida inkomsterna enligt lag kan
utmétas.

Gildenidrens inkomster utgdrs vid sidan av
regelbunden 16n av arvoden samt ovriga for-
maner som erliggs i pengar och betalas for
skotseln av en tjinst eller befattning eller for
annat arbete, uppdrag eller annan service som
utférs mot ersittning. De forméaner eller ersétt-
ningar som gildendren erhdller for kostnader
som uppkommer i arbetet kan utgora inkomst
endast om de ir storre 4n de verkliga utgifter-
na.
Med inkomster avses ocksd forméner som
betalas som ersittning fér inkomstbortfall si-
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som arbetsloshetsersittning och understéd frin
arbetsloshetskassan samt dagpenning som er-
ldggs med stdd av sjukforsdkringslagen eller pd
nigon annan grund. Pension som gildendren
erhiller dr naturligtvis hans inkomst.

Inkomst av niringsverksamhet utgor alla i
verksamheten erhdllna férmédner i pengar eller
pengars virde som en gildendr som idkar
niringsverksamhet erhdller. Frdn inkomsterna
skall avdras utgifter och forluster for inkomst-
ens forvdarvande och bibehéllande i den ut-
strickning som stadgas i lagen om beskattning
av niringsverksamhet (360/68). Bedémningen
av en ndringsidkares betalningsférmaga be-
handlas nirmar nedan i 7 kap..

Olika sociala forméner och understod beak-
tas som gildendrens inkomst om de verkligen
péaverkar gildendrens betalningsforméga. Sida-
na #r bl.a. studiepeng, bostadsbidrag och stod
for vard av barn i hemmet och barnbidrag.
Bidrag som ekonomiskt dr av mindre betydelse
t.ex. moderskapsunderstdd, pdverkar diremot
inte gildendrens ekonomiska situation i en
sddan utstrickning att det finns skidl for att
beakta dem som inkomst for gildeniren.

Utover inkomsterna skall man enligt 2 punk-
ten beakta ocksd gildenirens fortjinstmojlig-
heter. Med dessa avses & ena sidan sidana nya
dtgirder som man kan kriva av gildeniren for
att han skall f4 inkomster och & andra sidan att
den nuvarande inkomstnivdn bibehalls. P&
gildendrens mojligheter till fortjanster inverkar
hans alder, arbetsférmdga och Ovriga omstin-
digheter sdsom gildendrens utbildning och
arbetserfarenhet samt framfor allt de till buds
stiende mojligheterna att skaffa inkomster.
T.ex. av en studerande kan man i allminhet
forutsdtta att han skaffar sig ett arbete och av
en deltidsarbetande i allmZnhet det att han
Overgér till heltidsarbete. Géldendren fir inte
utan goda grunder byta arbete eller yrke sé att
han blir simre avlonad. En grund for byte av
yrke kan t.ex. vara gildenirens sjukdom eller
arbetsioshet. Av gildeniren kan man ofta
krdva att han behdller sin bisyssla och i min av
mojlighet gor overtidsarbete om det inte finns
grundad anledning att avstd frdn sidant.

Att beakta mojligheterna till fortjanster be-
tyder ocksd det att gildendren kan forutséttas
ansdka om sddana understdd och forméner
som han &r berittigad till.

1 skuldsaneringen blir man tvungen att be-
doma gildendrens betalningsformiga ocksd
med hénsyn till framtiden. Detta kan ibland

medfora avsevidrda svérigheter. Trots allt bor
man strdva efter att géra bedomningen si
realistiskt som det bara 4r méjligt for att man
skall kunna undvika &ndringar i betalningsp-
rogrammet pd grund av fordndringar i gilde-
nirens inkomstnivd. Inkomstnivin for en
gildenfir som har ett stadigvarande arbets- eller
tjdnsteforhallande kan forutsiigas for en relativt
lang tid. Om det inte finns sirskilda skl for
annat kan man i beddmningen av gildenirens
inkomstnivd halla ett bibehillande av den
nuvarande nivdn som utgingspunkt.

Enligt paragrafens 3 punkt skall man som
utgifter for gildenidren beakta hans oundging-
liga levnadskostnader. Levnadskostnaderna
omfattar 4 ena sidan boendekostnaderna och &
andra sidan de medel som behovs for att trygga
den dagliga utkomsten.

Malsittningen med skuldsaneringen #r att
gildenfiren och hans familj formar klara av sin
vardag utan att ty sig till utkomststod samt att
géldendren inte skuldsétter sig ytterligare under
betalningsprogrammets giltighetstid. Om gilde-
niren maste folja ett alitfor stramt betalningsp-
rogram minskar hans formédga och motivation
att iaktta betalningsprogrammet och det upp-
kommer di en risk for att detta inte kan
forverkligas. Gildendrens utgifter maste i
skuldsaneringen uppskattas for manga ar. Det
ir inte dndamaélsenligt att gildeniren skall bli
tvungen att ansdka om en #ndring av betal-
ningsprogrammet for att ha tillging till medel
med vilka han kan ticka storre oundgingliga
utgifter 4n normalt t.ex. for reparation av en
hushédllsmaskin eller for tandlikarbesdk. Av
denna orsak skall man reservera en tillrdckligt
stor manatlig summa for gildenirens utkomst.

De boendeutgifter som rdknas in i levnads-
kostnaderna omfattar férutom hyran eller bo-
lagsvederlaget ocksa bl.a. nédvindiga energiut-
gifter samt hem- och brandférsdkringspremier.
I andra sammanhang riknas som boendekost-
nader i allménhet ocksd rdntor och amorter-
ingar p& bostadslan. I skuldsaneringen beaktas
dock kostnaderna for ldneskodtseln som gélde-
nérens skuld och inte som en bedémningsgrund
for betalningsférmégan.

Boendekostnaderna skall i skuldsaneringen
beaktas till verkliga belopp. Ocksd betriffande
boendekostnaderna mdste man dock beaktas
den sannolika kostnadsékningen,

Frigan om storleken pd det penningbelopp
som behovs for gildendrens och hans familjs
utkomst mdste alltid beddmas fran fall till fall
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med beaktande av gidldenirens och hans familjs
individuella behov. Det &r trots alit oundvikligt
att man anvinder enhetliga berdkningsgrunder
for bedomning av en minimiutkomst for att
man skall uppnd en jimlik behandling av
gildendrerna och ett férenklat forfarande. D4
man har §vervigt nivin pd minimiutkomsten
har man i beredningsarbetet granskat hur
anvindbart & ena sidan beloppet for en full
folkpension och & andra sidan systemet for
utkomststédet kan vara. Full folkpension utgor
den lagstadgade grundnivdn pa utkomstskyd-
det.

Den fulla folkpensionen &r i allmidnhet inte
anvindbar i skuldsaneringen dirfér att man
inte 1 det sammanhanget beaktar boendekost-
naderna sérskilt och i folkpensionen ingér
ingen berdkningsgrund for beaktande av bar-
nens utkomst. D4 gildendrens oundgingliga
levnadskostnader inklusive boendekostnaderna
med sidkerhet permanent understiger beloppet
for en full folkpension skall fér dessa kostnader
trots allt alltid reserveras beloppet av en full
folkpension. Det dr fér ndrvarande beroende
pd kommungrupp foér en ensamstiende person
2413 eller 2310 mk i ménaden.

Systemet for utkomststédet limpar sig bittre
som grund fér bedémningarna #n den fulla
folkpensionen. I detta system beaktas sérskilt
utgifterna for barnens utkomst och de verkliga
boendekostnaderna.

Den storsta delen av befolkningen bor for
nirvarande i kommuner som omfattas av det
system for utkomststdd i vilket den utvidgade
grunddelen ingér. Till den utvidgade grundde-
len for utkomststédet riknas utgifter for foda,
dispositionsmedel och dvriga utgifter som hor
samman med den dagliga utkomsten. Forutom
utgifterna for féda och dispositionsmedlen 4r
meningen att med grunddelen ticka mindre
utgifter for hilsovird, avgifter for lokaltrafik
eller andra motsvarande utgifter i samma stor-
leksklass pd grund av arbetet, avgiften for
televisionslicensen, prenumerationsavgiften for
dagstidningar, telefonavgifter, klddutgifter och
utgifter for barnens fritidssysselsdttningar. Den
som erhéller utkomststdd kan anvianda grund-
delen pa det siitt han sjilv foredrar. Utdver
grunddelen kan utkomststod beviljas med ett
tillrackligt belopp for boendekostnaderna, for
utgifter fér barndagvérd, for hilsovarskostna-
der som inte dr obetydliga, for kostnader for
arbetsresor vilka overstiger avgiften foér lokal-
trafiken och for 6vriga utgifter som orsakas av

arbete, samt for utgifter som prévas vara
nddvindiga och beror pa sirskilda behov och
forhallanden. Sddana kan vara t.ex. utgifter for
barnens fritidssysslesdttningar som inte ingar i
grunddelen och for oundgingliga utgifter for
anskaffning av hemlosore.

Normerna fér utkomststddet 4r inte till alla
delar tillimpliga dd gildendrens nodvindiga
utgifter provas eftersom utkomststodet 4r av-
sett att vara tillfilligt och avsikten inte #r att
gildendren lever med hjilp av det i ménga ar.

Beloppet av utkomststddets grunddel varier-
ar beroende pd kommungrupp samt barnens
dlder och antal. Grunddelen for en ensamsta-
ende uppgéir 1992 till 1930 mk i I kommung-
ruppen och till 1848 mk i II kommungruppen.
Beloppet av det stod som betalas for barn
varierar mellan 483 mk och 1158 mk. Barnbi-
draget har beaktats i dimensioneringen av
grunddelen for barn si att med den técks en
del av utgifterna. A andra sidan betraktas inte
barnbidraget som inkomst.

Enligt statsridets beslut om grunderna for
godkinnande av de lin som réintestddsldn som
personer med bostadslin vilka dr i ekonomiska
svarigheter har (343/92) beaktas vid berik-
ningen av ett matlags behovsenliga utkomst
som grunddel for de manatliga utgifterna for
ensamstiende och ensamforsorjare 1900 mk
och for 6vriga 17 ar fyllda 1600 mk. Det senare
beloppet giller ocksd for dkta makar och
samboende. For varje barn under 17 ir beaktas
som utgifter 1000 mk. Som dvriga nédvindiga
utgifter beaktas for varje person som hor till
matlaget 200 mk per manad. Sirskilt beaktas
boendekostnaderna, dagvirdsavgifter och un-
derhallsbidrag for barn.

De belopp som ndmns i det ovan avsedda
statsrddsbeslutet och vilka baserar sig pd ut-
komststédets utvidgade grunddel kan i skuld-
saneringen tas som utgingspunkt di man
provar minimibeloppet av gildendrens ound-
gingliga levnadskostnader. I dessa ingér alltsd
inte boendekostnaderna som uppskattas sir-
skilt. I skuldsaneringen skall man dock ge
gildendren ett ndgot stérre ekonomiskt spel-
rum eftersom till och med relativt smi ok-
ningar av utgifterna i annat fall kan leda till att
betalningsprogrammet dndras och utkomststs-
det 4r som ovan konstaterats inte avsett att
vara annat dn tillfilligt. Variationer i utgifts-
beloppen i olika livssituationer har ocksi be-
tydelse i bedomningarna. De ovannimnda be-
loppen som ingdr i statsridets beslut och
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motsvarar utkomststodets grunddel férhojda
med en fjirdedel av dess belopp kan fér de
mesta vara tillrdckligt for att tdcka ocksd
fordndringarna i de oundgiingliga levnadskost-
naderna om man inte kan f6érvinta sig speciella
kostnadsokningar.

Giildenéren kan utdover de ovan nimnda
utgifterna ha andra oundgiingliga utgifter si-
som t.ex. utgifter for hilsovirden som inte 4r
obetydliga samt andra utgifter som hérror av
gildendrens och hans familjs sirskilda behov
och omstindigheter. Sddana utgifter ingdr inte
i utkomststodets grunddel och de skall i skuld-
saneringen alltid beaktas skilt.

Enligt paragrafens 4 punkt beaktas gildeni-
rens underhdllsskyldighet di4 hans betalnings-
formigan beddms. Géldendrens underhalls-
skyldighet inverkar pd hans betalningsformaga.
Om gildendren ir gift bestims hans skyldighet
att delta i den andra makens underhdll i
enlighet med stadgandena i aktenskapslagen
(46 § ): makarna 4r skyldiga att efter férmaga
delta i familjens hushdll och makarnas under-
hall. Det senare omfattar en tillfredsstillelse av
makarnas gemensamma och varderas personli-
ga behov. Underhillsskyldigheten bor tas i
beaktande sivdl di endast den ena maken
ansdker om skuldsanering som di de bada
tillsammans gor en ansdkan.

Fordldrarna dr skyldiga att svara for under-
hallet av sina barn. Fordldrarna svarar for
underhdllet enligt sin f6rmdga. Fordldrarnas
formdiga att skota underhillet beddms enligt 2 §
1 mom. lagen om underhdll fér barn och
omfattningen av underhdllsplikten enligt 2
mom. Om féridldrarna bor tillsammans med
barnet och den ena fordldern ansdker om
skuldsanering beddms de utgifter som upp-
kommer for sokanden pd grund av underhélis-
skyldigheten i allmidnhet enligt nimnda stad-
ganden.

Till de utgifter som orsakas av underhill av
barn hor daghemsavgifter och andra liknande
utgifter for barnen. De utgifter som upp-
kommer di de dagliga behoven tillfredsstills
for ett barn som bor hos gildeniren kan
betraktas som en del av familjens utgifter.
Utgifterna for barnets hélsovard, kldder, fritid
och hobbyverksamheter 4r sddana i stadgandet
avsedda utgifter som orsakas av géldenirens
underhallsskyldighet. D& utkomststdd beviljas
beaktas de ovan nimnda utgifterna for ett barn
med undantag foér dagvirdsavgiften som en
grunddel som betalas skilt f6r varje barn.

Som en utgift pd grund av underhdllsskyl-
dighet skall ocksd beaktas underhdllsbidrag
som gildendren dr skyldig att erligga 4t ett
barn. Ocksa ett underhdllsbidrag som gildeni-
ren pi grund av ett avtal eller ett domstolsut-
slag dr skyldig att betala it sin make dr en
utgift som hdrrér av underhélisskyldighet. Om
den som ansdker om skuldsanering dr under-
hallsskyldig beaktas underhillsbidraget till det
belopp som han dr skyldig att erligga. Av
gildendren kan man dock forutsitta att han
anvinder sina mojligheter att fa beloppet pa
underhdllsbidraget nedsatt.

Ocksd andra 4n ovan nimnda omstindig-
heter som beaktas vid bedémningen av betal-
ningsféormagan enligt 5 punkten kan inverka pa
gildendrens ekonomiska situation. I gemen-
samt hushdll med gildendren kan tex. bo
personer som kan forutsittas delta i boende-
och andra gemensamma levnadskostnader for
egen del men for vilkas andel gildendren har
svarat. Sddana personer kan vara t.ex. ett
myndigt barn som bor i familjen eller en
sambo. Som gildenirens utgifter kan man inte
i skuldsaneringen beakta mer 4n de utgifter
som baserar sig pd underhillsskyldighet och
som motsvarar hans egen andel.

Som en annan omstindighet som inverkar pd
den ekonomiska situationen skall man ta hin-
syn till sidana verkliga ldttnader i eller tillskott
till gildendrens nddvindiga levnadskostnader-
na som t.ex. féranleds av att gildenédren bor i
en s.k. nyfamilj.

Déremot kan man inte i bedémningen av
betalningsformagan beakta siddana vid tid-
punkten for beddmningen osidkra forindringar
som eventuellt intrdffar i framtiden och som
kan han betydelse for gidldenidrens betalnings-
formaga. T.ex. ett arv som gildendren kanske
far i framtiden kan inte beaktas som en
omstindighet som péverkar gildenirens betal-
ningsformaga.

5 3. Betailning av skulder med inkomster och
Jformdigenhet. 1 paragrafen stadgas om med
vilka tillgdngar och inkomster gildenidren &r
skyldig att betala sina skulder i skuldsane-
ringen. Gildendren 4r i skuldsaneringen enligt
1 mom. skyldig att anvinda sin betalningsmdin
till skuldbetalning dvs. alla de inkomster som
han inte behdver for sina oundgingliga lev-
nadskostnader och for de utgifter som hirrér
av underhallsskyldighet. Nedan avses med be-
talningsmdn alltsd de av gdldenirens inkomster
som 4terstdr d4 de nddvindiga levnadskostna-
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derna och utgifter p4 grund av underhallsskyl-
dighet har avdragits. De 6vriga omstdndigheter
som paverkar den ekonomiska situationen och
som bor beaktas enligt 4§ 5 punkten da
gildendrens betalningsforméga beddms 4r sa-
dana som antingen Okar eller minskar betal-
ningsménen. Dessa omstindigheter skall alltsd
beaktas ocksd da storleken pa betalningsmanen
bestdms.

I paragrafens 2 mom. definieras den formo-
genhet som hor till gildendrens bastrygghet.
Om gildendren har annan formdgenhet dn den
som hor till hans bastrygghet skall den enligt
momentets sista mening alltid anvindas till
betalning av skulderna. Den formogenhet som
ingér 1 bastryggheten skall anvindas for betal-
ning av skulderna endast under de fdrutsitt-
ningar som sérskilt framgir av lagen.

Till bastryggheten hor for det forsta gilde-
niirens dgobostad. Bostaden bor uppfylla rim-
liga krav med hinsyn till gidldenérens och hans
familjs behov. Det har inte ansetts nddvindigt
att nimna detta sérskilt i stadgandet. Om
gildendrens bostad klart overstiger en rimlig
niva foreligger en situation i vilken géldeniren
skiligen kan foérbéttra sin betalningsféormaga. I
sa fall kan skuldsanering forkastas med hinsyn
till stadgandet i sista meningen i 9§ 1 mom.

Gildenidren kan i skuldsaneringen bli tvun-
gen att avstd fran sin dgobostad om bostaden
dr sidkerhet for en skuld och gildeniren inte
formar betala it sikerhetsborgeniren den si-
kerhetsskuldandel som bestims enligt 29 §. P4
denna grund kan sdkerhetsborgendren med
stod av 15§ sidrskilt yrka pd att fa ritt att
verkstilla realisering av bostaden. Gildenéren
kan i skuldsaneringen bli tvungen att avstd frin
sin bostad ocksi i enlighet med 33 § pd grund
av att han har vanliga skulder foér vilka han
inte formér betala den minimiavkastning som
bestams enligt 32 §.

Till gédldenirens bastrygghet hor ocksa hans
och hans familjs skiliga hemlosére samt arbets-
redskap och jimforbara foremal som gildeni-
ren behover for att trygga sin utkomst. Denna
typ av egendom som ingdr i bastryggheten skall
i skuldsaneringen realiseras di egendomen ut-
gor sidkerhet for skuld och gildendren inte
formar betala sin sdkerhetsskuld sd som 29§
stadgar. P4 denna grund kan gildeniren silun-
da bli tvungen att avstd frdn sidana foremal
som hor till hemldsoret eller sidana arbetsred-
skap som har Overldtits i gdldeniirens besittning
med stéd av ett avbetalnings- eiler leasingavtal.

I ovriga fall far gildendren alltid behdilla
ifrdgavarande 16s6re och arbetsredskap. Den i
utsdkningslagens stadgade ritten for gildenér-
en att avskilja viss egendom giller i motsva-
rande utstrickning gildendrens ovannimnda
egendom. I skuldsaneringen kommer frigan
om gildendrens 16sdre som hor till bastrygg-
heten att bli aktuell nirmast i de fall da
gildendren har en bil. I dessa fall blir man
tvungen att ta stillning till om en bil som
gildenédren dger dr nédvindig for gidldendrens
utkomst t.ex. pd grund av arbetsresor eller for
transport av barnen till ett daghem. Om si ir
fallet behover bilen inte realiseras.

Betriffande niringsidkare ingdr ett specials-
tadgande om formogenheten i lagens 46 § 2 och
3 mom. samt 48 § 2 mom..

Gildeniren skall inte vara skyldig att reali-
sera sidan formoégenhet som vid realiseringen
sannolikt inte skulle avkasta nagonting. Det
har inte ansetts nddvindigt att uttryckligen
omnimna detta i stadgandet. Det att gildens-
ren saknar en sddan skyldighet framgar redan
av det att de medel som inflyter vid realise-
ringen av formégenheten anvinds foér betalning
av skulderna.

Enligt paragrafens 3 mom. maste gildeniren
avstd frin sidan egendom som inte ingdr i hans
bastrygghet och som har overldtits i hans
besitining med stdod av ett avbetalnings- eller
leasingavtal. Den skuld som eventuellt kvarstar
efter 4tertagande av foremadlet och ansluten
uppgorelse omfattas av skuldsaneringen. I all-
minhet skall gildendren inte lingre ha sddan
egendom i sin besittning dd skuldsaneringen
inleds. Om gildendiren trots allt har siddan
egendom fir man enligt lagens 17§ 2 mom. ge
handrickning for dtertagande av foremdlet och
for uppgérelsen ocksd efter det att skuldsane-
ringen inletts.

6 §. Gdldendrens skyldighet att limna uppgif-
ter. Gildendren 4r i skuldsaneringen skyldig att
utreda alla de omstindigheter som inverkar pd
hans ekonomiska situation. Géldenirens utred-
ningar framkommer av hans ansokan, till den
bifogade handlingar samt forslaget till betal-
ningsprogram. Utdver detta dr gildendren skyl-
dig att presentera all tilliggsutredning som &r
nddvindig for skuldsaneringen och som dom-
stolen, borgenirerna eller utredaren inbegir av
honom. I paragrafen stadgas om denna skyl-
dighet for gédldendren att ge upplysningar.

I propositionen med forslag till lagstiftning
om sanering av foretag ingdr ett forslag om
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dndring av strafflagens 39 kap. 2§ sd att som
oredlig gildendr kan straffas ocksd den som i
skuldsaneringsforfarandet undanhéller egen-
dom, uppger en forpliktelse som dr grundlos
eller baserar sig pd en skenrittshandling eller
ger annan felaktig eller missvisande upplysning
i en for borgeniren betydelsefull omstindighet.

Forsummelse av gildendrens skyldighet att
ge upplysningar kan ocksd leda till att skuld-
saneringen forkastas med stod av 10 § 8 punk-
ten.

7 §. Gdldendrens skyldighet att medverka. Av
gildendren kan man forutsitta att han forbin-
der sig att medverka till att skuldsaneringen
forverkligas, redan da han inlimnar sin anso-
kan. De begrinsningar som avses i paragrafens
1 mom och som giller anvindningen av till-
gdngarna och upptagande av en ny skuld dr
forpliktande for gildendren redan frin det att
han ansdkt om skuldsanering. Gildendren far
efter det att han ans6kt om skuldsanering
anvinda sina tillgdngar for sina oundgingliga
levnadskostnader. Vidare 4r gildendren efter
det att skuldsaneringen inletts berittigad att
betala sddana skulder betriffande vilka dom-
stolen med st6d av 12§ 2 mom. har faststillt
ett undantag fran betalningsférbudet eller vilka
han i 6vrigt 4r berdttigad att betala med stdd
av ifrgavarande stadgande. Till f6ljd av betal-
ningsforbudet kan gdldendren komma att ha
mera tillgdngar 4n han behover for dess utgif-
ter. Man har ansett det klart ocksd utan
sirskilt stadgande att gildendren skall spara
sina eventuella Overskottsmedel pd ett dnda-
malsenligt sdtt i allménhet pa sitt bankkonto.

Gildendren kan efter att ha ansdkt om
skuldsanering betala sidana skulder som han
ir skyldig att betala. Sddana skulder 4r t.ex.
utgifter som beror pd underhdlisskyldighet
samt utgifter som beror pd en ny skuld som 4r
oundginglig fér utkomsten och vilken avses
nedan i momentet.

Ny skuld som uppkommer efter det att
skuldsaneringen inletts omfattas inte av denna.
Betalnings- och indrivningsférbudet giller inte
sddana skulder. D4 betalningsprogrammet di-
mensioneras efter gdldendrens betalningsforma-
ga kan han inte under det betalningsprogram-
met ir i kraft ha sddana tillgdngar som han
kunde betala en ny skuld med. Om en sddan ny
skuld uppkommer leder forsummelse att betala
den mest sannolikt till att skulden indrivs
genom verkstillighet. Genom att uppta ett ny
skuld kan gildendren silunda &4ventyra for-
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verkligandet av det faststillda betalningsprog-
rammet. Av denna orsak forbjuds gildendren
att uppta en ny skuld. Forbudet giller dock
inte en skuld som det dr n6dvindigt att uppta
for att trygga gildenirens utkomst. Upptagan-
de av en ny skuld kan vara mojlig i samband
med skuldsaneringen om man med den kan
betala en skuld eller kreditkostnader som om-
fattas av betalningsprogrammet. For klarhetens
skull hdnvisas det i stadgandet till 25§ 2 mom.
i vilket stadgas om hur en skuldsanering
genomfors med hjélp av en ny skuld.

En skuld som upptagits i strid med forbudet
kan leda till att skuldsanering inte kan beviljas
med stdd av 10 § 8 punkten. Férbudet inverkar
inte pd gildendrens civilrittsliga behoérighet att
ingd skuldférbindelser.

I paragrafens 2 mom. ingir ett allmint
stadgande om gildenirens skyldighet att med-
verka till att skuldsaneringen kan genomftras
pa ett sakenligt sitt. Om skyldigheten férsum-
mas kan det leda till att skuldsaneringen
forkastas med stéd av 10§ 8 punkten.

8§. Sokanden. Enligt paragrafens 1 mom.
kan skuldsanering goras anhingig endast pd
ansdkan av gildeniren,

I paragrafens 2 mom. stadgas om vem som
kan ans6ka om en skuldsanering gemensamt,
Dessa dr dkta makar samt solidariskt ansvariga
medgildendrer och gildendren jimte borgens-
mannen. En gemensam ansdkan dr mojlig for
nimnda personer men inte nodvindig. Stad-
gandet har ansetts &ndamadlsenligt eftersom tvd
eller flere personers betalningsskyldighet eller
betalningsformiga inverkar pd innehillet i
skuldsaneringen i nimnda situationer.

Oberoende av den gemensamma anstkan
skall forutsittningarna for en skuldsanering
alltid provas skilt for varje sékande och ocksd
betalningsprogrammet faststills i allméinhet se-
parat. Alla medgildendrer behdver inte t.ex.
uppgodra en ansdkan tillsammans och detta ar
inte ens mojligt om endast nigra eller en enda
av dem uppfyller forutsittningarna foér en
skuldsanering.

Akta makar har ett gemensamt hushall i
vilket vardera fr skyldig att delta enligt sin
formiga. Makarna 4r enligt samma princip
underhélisskyldiga i avseende & varandra och
sina barn. Den andra makens ekonomiska
situation mdste silunda alltid beaktas i skuld-
saneringen som en omstindighet som inverkar
pa makens betalningsférmaga. Av denna orsak
ir det i allminhet dndamalsenligt att behandla
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dkta makars ans6kan samtidigt di vardera
ansoker gemensamt om en skuldsanering.

Akta makar kan ansdka gemensamt om
skuldsanering oberoende av om de har en
sddan skuld som bdda svarar for eller i vilken
utstrickning sddan skuld finns. Om det finns
gemensam skuld och om makarna tillsammans
ansOker om skuldsanering beaktas i varderas
betalningsprogram den del av skulden for
vilken de svarar i férhillande till sin ekonom-
iska stdllning (24 § 2 mom.). Makarnas gemen-
samma skulder fordelas inte i betalningsprog-
rammet pd ndmnd grund om makarna inte har
ansokt gemensamt om skuldsanering eller om
de gjort s men endast den ena maken beviljas
skuldsanering eller om endast den ena maken
har ansdkt om skuldsanering.

Om makarna har en gemensam s#kerhets-
skuld kan ett gemensamt betalningsprogram
faststillas fér dem till denna del (24§ 1 mom.).

For en medgildenir ligger betydelsen av en
gemensam ansdkan diri att man dd samtidigt
kan ordna sivil medgildendrernas forhillande
till borgeniren som gildenirernas interna for-
héllande pd det sitt som framgir av 24§ 2
mom.. Detsamma giller den situationen di
géldenidren och borgensmannen gemensamt an-
soker om skuldsanering och denna beviljas
vardera. Medgildendrers mojlighet att géra en
gemensam ansOkan har ansetts #ndamalsenlig
speciellt i sidana fall di den skuld for vilken
dessa 4r solidariskt ansvariga utgor en stor del
av varje gildenirs enskilda skulder.

For en sikerhetsskuld kan man enligt 24 § 1
mom.faststilla ett gemensamt betalningsprog-
ram for de medgildendrer som &r i ett solida-
riskt skuldférhillande betriffande sdkerhets-
skulden.

Likartade indamalsenlighetssynpunkter som
talar for en gemensam ansokan av medgille-
nérer talar for att gidldendren och borgensman-
nen skall kunna ansdka om skuldsanering
tillsammans. I praktiken 4r speciellt borgen for
bankkrediter nistan uteslutande borgen sdsom
for egen skuld. Borgendren kan sdlunda di
skulden forfallit till betalning krdva prestation
av antingen géldendren eller borgensmannen.
Dé skuld for att kunna omfattas av skuldsa-
neringen inte behover vara forfallen till betal-
ning kan gildenidren och borgensmannen an-
soka om skuldsanering fastin prestationsskyl-
digheten i férhéllande till borgeniren inte 4nnu
dr aktuell f6r nidgondera av dem.

De processuella stadgandena rérande anso-

kan om skuldsanering ingdr i lagforslagets 8
kap. till vilket hdnvisas i 3 mom.

3 kap. Inledande av skuldsanering

9§. Forutsdttningarna. 1 paragrafens I mom.
stadgas om de forutsittningar for en skuldsa-
nering som géller gildenidrens ekonomiska si-
tuation. En allmin forutsdttning for skuldsa-
nering 4r att gildendren #r insolvent. Med
insolvens avses vilket framgar av 3§ 1 mom. 2
punkten att gildendren inte formdr betala sina
skulder allt eftersom de forfaller till betalning
och denna of6rmédga inte kan betraktas som
tillfallig. D4 man beddmer i vilken utstrickning
gildendren formar klara av de utgifter som
hans skulder ger upphov till beaktas de i 4§
avsedda omstindigheterna: gildenirens formo-
genhet, inkomsterna och hans mojligheter att
skaffa inkomster, oundgiingliga levnadskostna-
der och utgifter som fdrorsakas av underhalls-
skyldighet samt ovriga omstindigheter som
inverkar pd hans ekonomiska situation. Be-
domningen av insolvensen har silunda delvis
natur av en spiddom; vid den fister man
uppmirksamhet vid de tillgingar som gildens-
ren kan disponera over eller kan tiinkas for-
virva samt den pd dessa tillgingar baserade
formaga att betala forutom skulder som for-
fallit till betalning ocksd skulder som férfaller
vid en senare tidpunkt.

I skuldsaneringen &4r gildendren skyldig att
realisera sin formogenhet i den utstrickning
som ovan i 5§ stadgas. Om de av gildenirens
tillgdngar som inte ingdr i bastryggheten &r
minst lika stora som hans skulder och féormo-
genheten kan realiseras utan visentligt besvir
kan gildendren i allménhet betala sina skulder
med de tillgdngar som han fir da han realiserar
sin egendom. Gildeniren kan inte d4 betraktas
som insolvent. Betriffande formogenheten for
en gildenir som idkar niringsverksamhet més-
te ytterligare beaktas specialstadgandena i 7
kap.. Gildendren 4r inte heller insolvent om
det att han inte férméar betala sina skulder pd
forfallodagen endast ar tillfalligt. Tillfillig &r
insolvensen t.ex. dd gildeniren kan realisera
sin egendom fOrst nigon tid efter det att
skulderna forfallit eller om géldendrens in-
komster med vilka skulderna skall betalas
inflyter forst en tid efter det att skulderna
forfallit.

I paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkterna
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stadgas om tillaggsforutsittningar for en skuld-
sanering. Punkterna anger alternativa tilliggsf-
orutsdttningar. Momentets sista mening giller
vardera punkten.

Skuldsanering kan enligt I punkten beviljas
om den huvudsakliga orsaken till gildenirens
insolvens 4r en visentlig forsvagning av gilde-
nérens betalningsférmaga pd grund av dndrade
forhillanden. Fordndringen bor vara sddan att
den antingen skilt for sig eller i huvudsak har
orsakat den visentliga férsvagningen av gilde-
ndrens betalningsférmdga som for sin del gett
upphov till gildendrens insolvens. Vidare for-
utsétts det att fordndringen har intriffat hu-
vudsakligen utan gdldenirens egen skuld.

Som en fordndring av omstidndigheterna har
i stadgandet nimnts gildenérens sjukdom, ar-
betsofdrmaga, arbetsloshet eller annan orsak.
Om det ir friga om en kortvarig sjukdom eller
arbetsoformaga eller en tillfdllig arbetsloshet
kan den pid kort sikt forsvaga gildenidrens
betalningsférmaga till och med visentligt men
inte nédvandigtvis orsaka insolvens for gilde-
niren. I sidana fall kommer skuldsanering inte
i fraga. Speciellt di sysselsdttningsldget ar
daligt kan det vara omdjligt att uppskatta hur
linge gildendrens arbetsloshet kommer att
fortgd. Fastin det dr uppenbart att gildeniren
med beaktande av hans yrke och &vriga om-
stindigheter fir ett arbete d4 situationen for-
bittrats kan ett forkastande av skuldsaneringen
leda till att gildendrens stillning blir svirare 4n
tidigare. Om géldendren 4r insolvent skall en
skuldsanering beviljas fastin en forbéttring av
gildenidrens betalningsformaga 4r att vinta i en
nira framtid. Om gildeniren far ett arbete kan
betalningsprogrammet #ndras.

En forsvagning av gildendrens omstindig-
heter kan orsakas ocksi av t.ex. fordndringar i
gildendrens familjeforhallanden och boende-
eller arbetsforhdllanden till f61jd av vilka gilde-
nirens utgifter har okat eller inkomster mins-
kat i en sddan wutstrdckning att gildenirens
betalningsforméga nedgdtt vésentligt. En 4nd-
ring i de omstindigheter som ansluter sig till
familjeforhdllandena och forsvagar betalnings-
formigan kan vara t.ex. #dktenskapsskillnad
eftersom den i allmdnhet 6kar utgifterna di ett
hushall uppsplittras i tva, eller sjukdom eller
arbetsloshet for gildenidrens make, barn eller
annan nirstiende persons som bor i gemen-
samt hushdll med denne. En forindring i
gildendrens boendefoérhallanden t.ex. pd grund
av att hyresforhdllandet upphdr kan orsaka

kéinnbara extrakostnader. Gildenirens arbets-
situation kan ha forsdmrats pd grund av ett
byte av arbetsplats eller forlusten av ett extra
arbete.

Som en fordndring i forhillandena kan man
ocksd anse fordndringar som har allminna
ekonomiskpolitiska orsaker sdsom t.ex. en upp-
ging i rintenivin eller skattoret. En sidan
fordndring ger i allminhet inte skilt for sig
upphov till insolvens men kan tillsammans med
ndgon annan ogynnsam forindring forsvaga
gildendrens betalningsformaga pa ett visentligt
sdtt.

Enligt 2 punkten kan man bevilja skuldsane-
ring om gildendren 4r insolvent och det finns
vigande skil for en skuldsanering med beak-
tande av skuldernas och de till dem anslutna
forpliktelsernas belopp i férhdllande till gilde-
nirens betalningsformiga. Med avvikelse frin
1 punkten har inte enligt detta stadgande
orsaken till insolvensen och det huruvida den
ir en foljd av de foérdndringar som intréffat i
gildendrens omstéindigheter ndgon avgdrande
betydelse. Skuldsanering kan siledes komma
ifrdga ocksd di gildendren ursprungligen har
beddmt sin betalningsforméga fel forutsatt att
skuldsittningen inte kan betraktas som pd det
sittet littsinnig eller dverlagd som avses i 10§
7 punkten.

Stadgandet tillimpas framfor allt pd de fall
da det foreligger en si visentlig obalans mellan
gildendrens betalningsformédga och skuldernas -
belopp att gildendren inte utan skuldsanering
formar klara av sina skulder. Tidigare nirings-
idkare kan ofta ha avsevirda skulder som
uppkommit i niringsverksamheten. Det &r inte
heller séllsynt att familjemedlemmar och andra
nirstiende pa grund av den borgensforbindelse
de ingétt for niringsidkarens skulder har rikat
i ett oskiligt ekonomiskt trdngmdl. De som si
att séiga har rikat i en tvibostadsfilla kan ha
stora skulder som har orsakats av bostadsby-
tet.

Vigande skl for en skuldsanering kan fére-
ligga speciellt om man kan sld fast att giilde-
ndren inte ens under en rad av &r formir
amortera mer 4n en brdkdel av sin skuld.
Gildendrens situation kan vara t.ex. sidan att
han inte med sina inkomster formar amortera
skuldkapitalet utan hans prestationer ricker
endast till for att betala kreditkostnaderna. I
sidana fall 4r behovet av en skuldsanering
uppenbart. Om man ddremot kan observera att
gildendren utan att dventyra sin utkomst for-
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mdir betala sin skuld pd en relativt kort tid
genom att anvinda den del av sina inkomster
som kan utmditas till betalning av skulderna
foreligger i allminhet inget behov av skuldsa-
nering,.

Enligt sista meningen i momentet 4r det i
samtliga fall en forutsittning for skuldsanering
att en insolvent géldendr inte pa ett acceptabelt
sidtt formar forbattra sin betalningsférmaga sd
att han kan klara av sina skulder. Skuldsane-
ring 4r allmint taget inte motiverad i de fall d&
gildendren genom egen verksamhet kan for-
béttra sin betalningsférméiga.

Av en arbetsfor gdldendr kan man i allméin-
het forutsitta att han har ett heltidsarbete om
det 4r mojligt for honom och speciella orsaker
som t.ex. i anslutning till barnskotsel inte dr ett
hinder for detta. Av en studerande kan man
forutsitta att han skaffar sig ett arbete om inte
hans studier dr pd si sitt i slutskedet att det
med hinsyn till betalningsformdgan ir forman-
ligare att slutfora studierna och sedan soka ett
arbete som motsvarar utbildningen. En gilde-
ndr som &r arbetsloés skall anmila sig till
arbetskraftsbyrdn och hans skyldighet att ta
emot arbete och att delta i skolning bedéms i
enlighet med de grunder som stadgas i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/84).

Di gildendren bedriver néringsverksamhet
kan det vara problematiskt att bedéma i vilken
utstrickning han formdar forbattra sin betal-
ningsférméga inom ramen foér niringsverksam-
heten. Om gildenirens inkomster inte motsva-
rar hans arbetsférmaga och fortjanstmojlighe-
ter skall han utreda orsaken till detta. D4 en
niringsidkare ansoker om skuldsanering blir
man alltid tvungen att beddoma i vilken ut-
strickning han formér betala skulder som
omfattas av skuldsaneringen med de inkomster
han fir av verksamheten och i vilken utstrick-
ning han férmir betala dem om han upphor
med sin verksamhet. Om verksamheten sanno-
likt ocksd i ett lingre perspektiv 4r oldonsam
kan man forutsitta att gildendren overgar till
lonearbete eller borjar utova annan l6nsam
verksamhet.

Giildendren kan forbittra sin betalningsfor-
miga ocksd genom att sinka sina konsumti-
onsutgifter till den i 4 § avsedda nivén.

Fragan om gildendren skiligen formér for-
bittra sin betalningsféormiga kan ha ett sam-
band ocksé med gildendrens formogenhet. Om
gildendren har annan formoégenhet dn den som
utgdr hans bastrygghet kan man i allmédnhet

krdva att formodgenheten har realiserats innan
géldendren ansdker om skuldsanering. Om
egendomen &r av den arten att realiseringen tar
lang tid eller om den med beaktande av
helheten inte har visentlig betydelse finns det i
allminhet inga hinder fér skuldsanering.

Till gédldenidrens bastrygghet kan man inte
rdkna en bostad som klart hdjer sig dver en
skilig nivd. Om gildendrens situation 4r sddan
att han kan klara av sina skulder genom att
kopa sig en ansprékslosare bostad som mot-
svarar familjens skiliga behov 4r han inte i
behov av skuldsanering. Byte av bostad till en
ansprakslosare kan l6sa gdldendrens problem,
antingen si att den férmogenhet som finns
kvar efter det att en ny bostad anskaffats
récker till for att betala skulderna eller si att
utgifterna for skotseln av bostadsskulden mins-
kar, varvid en tillricklig betalningsman for
betalning av de Ovriga skulderna frigors.

Specialstadgandena om formogenhet i lagens
7 kap. som giller ndringsidkare skall beaktas
dd man beddmer mojligheterna for en siddan
gildendr att forbéttra sin betalningsformaga.

Lagstiftningens madlsdttning &4r den att
skuldproblemen i forsta hand skall 18sas genom
forhandlingar pa frivillig vdg och att en skulds-
anering tillgrips som en sista utvdg. Dérfor
skall gidldendren enligt paragrafens 2 mom.
utreda mojligheterna att fa till stdnd en forlik-
ning med sina borgenirer innan han ansoker
om skuldsanering. Det har inte ansetts nodvin-
digt att nirmare ange nir och hur mgjligheter-
na till en forlikning skall utredas. Det beror pd
olika omstdndigheter sdsom skuldbeloppen och
antalet borgendrer hur mojligheterna till forlik-
ning kan utredas. Om gildendren t.ex. har ett
flertal borgendrer och en betydelsefull borgenir
motsitter sig en forlikning kan det vara 1onlost
att forsoka utreda hur de borgenidrer som har
endast smd fordringar forhdller sig till en
forlikning.

Gildeniren kan inte nédvindigtvis presente-
ra skriftligt material roérande sina forliknings-
forsok. Vid domstolsforhandlingarna kan man
som en tillricklig utredning om att forpliktel-
sen uppfyllts betrakta gildendrens redogorelse
for sina kontakter med borgenirerna och fér
borgenidrernas sitt att forhalla sig till forlik-
ningsforslaget. Enligt lagforslagets 10 § 8 punkt
kan skuldsanering forkastas om gildendren
1atit bli att utreda sina mojligheter till forlik-
ning. ‘

Man kan anta att mojligheterna att istad-
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komma en forlikningslosning véxer om gilde-
niren tillstdller borgendrerna ett motiverat
forslag till betalningsprogram. D& borgenirer-
na far upplysningar om géldenirens betalnings-
formaga och hans ovriga skulder kan de
jamfora forlikningsforslaget med de Oovriga
alternativen. Om forlikningsforslaget forkastas
leder det i allminhet till en indrivning pi
rittslig vig som kriver arbete, tid och kost-
nader. Resultatet av indrivningen kan forutses
av borgenirerna i ljuset av de uppgifter som
gildendren givit. En jamforelse kan visa att
forlikningsforslaget dr formanligare dn indriv-
ningsalternativet och pd s sitt leda till en
forlikning. Som ett alternativ till att forkasta
forlikningsforslaget kan borgendren forsoka
forutse slutresultatet av skuldsaneringen och
jimfoéra det med det forslag som gildendren
presenterar fér honom.

10§. Allmdnna hinder for en skuldsanering. 1
paragrafen stadgas om de grunder pa vilka en
ansdkan om skuldsanering kan forkastas fastin
forutsittningarna for en skuldsanering uppfylls
till den del de giller gildendrens ekonomiska
situation. Skuldsanering kan dock beviljas trots
ett hinder som némns i paragrafen om det finns
sirskilt vigande skil for det.

Skuldsanering kan inte enligt I punkten
beviljas om gildendren ddomts for ett brott
genom vilket han efterstrivat en betydande
ekonomisk nytta och gildendrens skulder i
huvudsak bestdr av ersittningar och andra
pafoljder som utdémts pd grund av dessa brott.
Brotten har inte specificerats med brottstitlar.
Sidana brott kan vara t.ex. gidldenirsbrott,
brott mot den offentliga ekonomin och brott i
niringsverksamhet. 1 stadgandet forutsitts att
gildenidren har domts for brottet. En gildenir
som t.ex. pd grund av otillriknelighet inte har
domts till straff kan inte pd denna grund
forvigras en skuldsanering fastin han p4 grund
av det brott som ligger honom till last har
dlagts att betala avsevirda ersdttningar. En
sddan persons beteende kan inte betraktas som
s klandervirt att det kan anses motiverat att
forkasta skuldsaneringen.

Skuldsanering kan inte enligt 2 punkten
beviljas medan ett brottmdl som avses i 1
punkten eller forundersdkningen av detta #r
anhingigt.

Momentets 3 punkt anknyter till skuld-
sidttning i sddan néringsverksamhet i vilken
man forfarit grovt otillborligt mot borgenirer-
na eller som har varit i huvudsak av spekula-

tionsnatur. Om géldendrens skulder i huvudsak
har uppkommit i en dylik nidringsverksamhet
kan skuldsanering inte beviljas. Ett grovt otill-
borligt férfarande mot borgenirerna visas spe-
ciellt av det att gildeniren har meddelats ett
niringsférbud enligt lagen om niringsforbud
(1059/85). Betydelse skall inte tillmitas den
omstindigheten nir gildendren har paforts
forbudet eller om forbudet alltjimt dr i kraft
utan den omstindigheten om gildendren har
skulder som uppkommit i denna verksamhet
och om dessa skulder utgdér merparten av hans
skulder. For att man skall beakta oldmpligt
forfarande i skuldsaneringen forutsitts det inte
att gildendren har meddelats niringsférbud
utan man kan bedoma detta sjilvstindigt i
allminhet pa basis av en utredning av borge-
niren eller utmitningsmannen. Med nirings-
verksamhet av spekulationsnatur avses speciellt
sddan omfattande, i huvudsak ldnefinansierad
verksamhet pad kapitalmarknaderna i vilken
man strivat efter stora ekonomiska vinster
medveten om att verksamheten ocksd utmirks
av en avsevird ekonomisk risk. Sedvanlig
produktiv niringsverksamhet omfattas inte av
ifrigavarande stadganden om hinder foér en
sanering.

Enligt stadgandena i lagen om Aatervinning
till konkursbo (758/91) kan man fi siddana
rattshandlingar att atergd, som giller gildeni-
rens egendom och dr skadliga for borgendrerna
och vilka har vidtagits inom en viss bestimd tid
fore konkursen. Ur borgendrernas synvunkel dr
sddana rittshandlingar skadliga som minskar
boets férmogenhet eller krinker borgenirernas
jamstalldhet. Atervinning &r mojlig ocksd i
samband med utsdkning pd samma grunder
som i konkurs. Inte heller i skuldsaneringen
kan grunderna for atervinning limnas obeak-
tade. Man kan inte anse det godtagbart att
gildendren forst kunde foreta rittshandlingar
som forsvagar hans ekonomiska stillning och
scdan ansdoka om en skuldsanering som ur
bcrgendrernas synvinkel leder till ett simre
resultat 4n om man inte hade foretagit nigra
rittshandlingar. Av denna orsak dr forekoms-
ten av vissa slag av dtervinningsgrunder ett
hinder fér en skuldsanering. Sarskilt bér ob-
serveras att i sidana fall d4 en Atervinningsg-
rund inte utgor ett hinder fér skuldsanering har
borgenidren en mojlighet att driva en Aatervin-
ningstalan for att fi prestation for sin fordran
(60 9).

Om en mojlighet till dtervinning alltid 4r ett
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hinder for en skuldsanering kan det leda till ett
oskiligt resultat for gildendren. Inte heller for
borgendrerna dr detta nodvéndigtvis ett férdel-
aktigare alternativ 4n en skuldsanering. Enligt
paragrafens 4 punkt ir en rittshandling som
berdttigar till dtervinning ett hinder foér skuld-
sanering endast om gildendren dirigenom har
forsvagat sin ekonomiska situation visentligt
eller pd ett otillborligt sitt gynnat ndgon
borgendr. D4 man beddomer grunderna for
dtervinning bor man som den i dtervinningsla-
gen avsedda fristdagen betrakta den dag da
ansOkan om skuldsanering har inlimnats.

Den i praktiken mest betydelsefulla ritts-
handlingen som kommer ifrdga vid tillimp-
ningen av detta stadgande 4r giva eller avtal
med egenskap av gidva som nidmns i 6§
atervinningslagen. Gildendren frestas ofta da
han rikat i betalningssvarigheter att utan ve-
derlag eller till underpris 6verfora sin egendom
pé sina nirmaste for att f4 egendomen undan-
dragen sina borgendrer och for att dtminstone
tillfalligt sjalv kunna dra nytta av det. P4 detta
sdtt har gildendren kunnat foérsvaga sin eko-
nomiska stillning avsevirt.

Gildeniren kan forsvaga sin stillning genom
att gynna nagon av sina borgendrer med att
betala sin skuld 4t denne dd han saknar
forméga att svara for alla sina skulder. Kravet
pa att gidldeniiren skall ha gynnat en borgenir
pa ett otiliborligt sdtt betyder att man med
avvikelse fran vad atervinningslagen stadgar i
detta sammanhang forutsdtter att gidldeniren
sjdlv forfarit pd ett klandervirt sitt som &r
illojalt mot de ovriga borgenirerna. Avsikten
#r inte att skuldsanering skall forvigras t.ex. en
gildensir som betalat en skuld efter hird
patryckning frin borgeniren eller en gildenar
som for att trygga sitt boende har erlagt réntor
och amorteringar pd sitt bostadslin och av den
anledningen ldmnat &vriga skulder obetalda.

Enligt forslaget ar det tillrickligt att det finns
sannolika skdl att misstdnka en grund for
dtervinning.

Giildendrerna kan ibland avsiktligt forsvara
utsdkningsforfarandet. I praktiken har det fo-
rekommit fall i vilka gildendren har rymt
undan utmitningsmannen genom att stindigt
byta bostadsort med den paftljden att utmit-
ningsmannens tillkénnagivanden och medde-
landen inte ndr honom eller att gildendren
omedelbart efter det att utmétningsmannen har
tillkinnagivit ett betalningsforbud 4t hans ar-
betsgivare avslutar sitt arbetsforhdllande och

eventuellt Overgdr i en annan arbetsgivares
tjinst. Géldenidren ir for den i utsokningslagen
3 kap. 33§ avsedda utsdkningsutredningen
skyldig att ge upplysningar bl.a. om sina
tillgdngar, skulder, inkomster, den egendom
han overlatit och de rittshandlingar han ge-
nomfort. Det forekommer fall i vilka gidldeni-
ren inte har gett alla dessa upplysningar eller
har gett felaktiga och missvisande upplysning-
ar. Skuldsaneringen &r inte avsedd for gilde-
nirer som pd detta sitt forfar svikligt och
otillbdrligt mot sina borgendrer. Darfér stad-
gas det i 5 punkten att skuldsanering inte kan
beviljas en gildenidr som forfarit otillbérligt i
samband med utmitning. I stadgandet nimns
som dylika forfaranden flykt, undanhéllande
av information och givande av felaktiga eller
missvisande upplysningar. Domstolen kan med
stod av 53§ 2 mom. av utmétningsmannen
begira dylika upplysningar om gildeniren som
4r nédvindiga di ansdkan skall avgoras.

Enligt paragrafens 6 punkt kan skuldsanering
forkastas om gildeniren uppsdtligen har gett
borgendren felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter om sin ekonomiska stillning och detta
visentligt har paverkat kreditbeviljningen. Det
kan vara friga om upplysningar om gildeni-
rens betalningsférmiga sdsom uppgifter om
inkomsterna, arbetsférhillandet eller formo-
genheten eller uppgifter om de krediter och
forbindelser som gildendren har fridn tidigare.
De felaktiga eller vilseledande uppgifterna skall
ha inverkat vidsentligt pd hur krediten beviljats
alltsd nidrmast sd att kreditgivaren inte om han
kint till den verkliga situationen &verhuvudta-
get skulle ha beviljat kredit eler skulle ha
beviljat en avsevidrt mindre kredit. Vidare
forutsitts det att gildendrens handlande skail
anses sdrskilt klandervirt med hinsyn till
kreditbeloppet och de dvriga omstindigheter-
na. Gildendrens handlande skall inte i allmén-
het anses sdrskilt klandervirt om kreditbelop-
pet dr obetydligt. Gildenidrens ekonomiska
situation dd han ansdker om kredit kan ha
betydelse liksom det dndamdl for vilket kredi-
ten upptas.

Avsikten med skuldsaneringen 4r inte att
korrigera den ekonomiska situationen fér en
gildenir som har skuldsatt sig avsiktligt med
tanke pd en skuldsanering eller uppenbart
ldttsinnigt. Om detta hinder fér en skuldsane-
ring stadgas i 7 punkten. 1 vartdera fallet skall
uppmirksamhet fistas vid grunden for skulden
och de forhidllanden i vilka den uppkommiit,
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gildendrens sitt att skota sin ekonomi samt
ovriga omstidndigheter. Det dr tillrickligt att
det kan anses sannolikt att gidldendren skuld-
satt sig pd det sidtt som avses i nimnda punkt.

Att man upptar ett 14n kan vara avsiktligt
och dvervigt med tanke pd en skuldsanering
tex. i de fall d& det inte finns ndgon sidan
grund for att uppta lanet som skulle anknyta
till utkomsten och gildenéiren kunde ha klarat
av sina tidigare skulder men pa grund av den
nya skulden blivit insolvent och ansdker om
skuldsanering. Skuldsittningen kan ocksa bero
pd att gildendren har anvint sina inkomster
t.ex. till att utdka en nirstdendes formogenhet
och dirfor avsiktligen misskodtt sina egna for-
pliktelser med sikte pd en skuldsanering. Det
foreligger en viss risk att skuldséttning med
sikte pa en skuldsanering kan férekomma i det
skedet d& man kan forutse att den foreslagna
lagen skall trida i kraft. Gaildendren kan
efterstriva littnader i betalningen av sina
skulder genom att uppta en ny skuld eller
uppge en uppdiktad skuld for att uppfylla
forutsdttningarna for en skuldsanering. P&
grund av tidpunkten for lanet eller dess grund
kan det foreligga skil att misstinka att skuld-
sittningen har varit avsiktlig med sikte pa en
skuldsanering.

Grunden for skulden kan visa pd littsinne
om skulden har anvints for lyxkonsumtion.
Littsinnig skuldsdttning kan vara det att en
skuld upptas under sddana forhallanden i vilka
gildenidren med sdkerhet har kint till att han
inte har ndgra mojligheter att betala tillbaka
skulden och att man inte ens kan viinta sig att
hans betalningsforméga skall fordndras till det
béttre. Om gildeniren redan har betalningssva-
righeter dr det i allménhet l4ttsinnigt att uppta
en ny skuld om det inte har varit oundgéngligt
for att trygga utkomsten for honom och hans
familj. Gildenérens sitt att skota sin ekonomi
kan i vissa fall visa pd ett littsinne i skuldsétt-
ningssammanhang. Gildenirens betalningssva-
righeter har mojligen dkat darfor att han har
forsummat att betala sina skulder dd han haft
mojlighet till det och istillet anvint de over-
blivna tillgingarna till en &verdriven konsum-
tion. I alla dylika situationer skall man enligt
stadgandet fista uppmérksamhet vid hurudant
omddme man skiligen kan forutsitta av gil-
dendren med beaktande av hans stillning och
under sidana omstindigheter. En mindre over-
virdering av betalningsformigan och en pi
rationella forvintningar grundad hoppfullhet

betriffande inkomstutvecklingen #&r sddana
ménskliga faktorer som inte berittigar till att
anse en skuldsittning vara littsinnig. En skuld-
sittning som vid tidpunkten for férvirvet av en
ny bostad baserade sig pd rationella berik-
ningar och svarigheter med forsdljningen av
den gamla bostaden till f6ljd av de ofdrutse-
bara foérdndringarna pd bostadsmarknaden kan
inte i allmdnhet berittiga att betrakta skuld-
sdttningen som littsinnig eftersom man inte
kan forutsdtta att gildendren borde ha kunnat
forutse den snabba fordndringen i situationen
efter den ladngvariga ekonomiska hoégkonjunk-
turen.

Betalningssvarigheterna kan ocksd ha sin
grund i bristande omdéme och obetinksamhet
i ungdomen. I praktiken forekommer det fall
dd unga personer har gitt i borgen fér varand-
ras 1dn och kontokrediter och manga ar senare
rdkat i ekonomiskt trdngmdl pd grund av
borgensférbindelserna. Ofta kan det vara os-
kiligt att forvigra en ung person mojligheten
till skuldsanering utan att man beaktar ungdo-
mars formdga att bedéma sin ekonomiska
situation.

En skuldséttning skall allmént taget grans-
kas som en helhet. Att en gidldendr som redan
rikat i betalningssvdrigheter upptar ett nytt
konsumtionsldn eller gér ndgra enskilda kredit-
kop kan verka ooverlagt eller littsinnigt men
kan med hénsyn till gildenidrens helhetssitua-
tion anses forstdeligt. Erfarenheten visar att en
effektiv marknadsforing av krediter och kredit-
beviljning utan att man utreder gildenirens
betalningsférmaga eller krdver nagra sikerhet-
er dverhuvudtaget i vissa fall har lett till att
kredit har upptagits férhastat utan tillrickligt
overvigande. Madnga gildendrer som i ett
senare skede har rdkat i svarigheter med sin
kredit har inte d4 de upptog krediten tillrick-
ligt kunnat forstd att dterbetalningen av skul-
den i praktiken kan #ventyra hans utkomst.
Gildendrens formiga att beddma skuldsitt-
niigen och dess foljder har i dylika situationer
mojligen varit s bristfillig att skuldsédttningen
inte kan anses som pa det sittet 14ttsinnig som
avses i ifrdgavarande punkt.

Giildendren ir enligt 6§ skyldig att for
domstolen och borgendrerna utreda alla om-
stindigheter som rér hans ekonomiska situa-
tion samt andra for skuldsaneringen nédvin-
diga omstindigheter. Gildendren fir inte ge
felaktiga eller missvisande upplysningar om sin
ekonomiska situation. Géldendren skall ocksd i
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Ovrigt medverka till att skuldsaneringen ge-
nomférs pd ett sakenligt sdtt (7§ 2 mom.).
Gildendren far inte heller betala sina skulder
eller stilla sikerhet for dem (12§) och inte
uppta nytt 14n for annat 4n for utgifter som ar
oundgingliga fér utkomsten (7§ 1 mom.).
Redan innan ansdkan om skuldsanering gors
skall gdldendren utreda mojligheterna att inga
en forlikning med sina borgenidrer. Om man
bryter mot dessa skyldigheter kan det enligt 8
punkten leda till att gildendrens ans6kan om
skuldsanering f6rkastas. Skuldsaneringen &r
uttryckligen ett forfarande som dr avsett for
dem som har svéra skuldproblem. Av gildeni-
ren kan man foljaktligen forutsitta att han pd
alla sitt frimjar genomforandet av skuldsane-
ringen. DArfor kan ocksd gildendrens beteende
eller forsummelse som pd annat sétt forsvirar
skuldsaneringen leda till att saneringen forkas-
tas.

Man bor kunna lita pd gildenérens vilja och
forméga att iaktta betalningsprogrammet. Om
man pa basen av de upplysningar som man fétt
om gildendrens foérhdllanden och livsstil har
grundad anledning att anta att gildeniren inte
kommer att folja betalningsprogrammet skall
skuldsaneringen enligt 9 punkten forkastas.
Denna grund for ett forkastande kommer till
anvindning nidrmast di gildendren till sin
livsstil 4r obalanserad och kortsiktig och pé
den grunden antagligen inte kan iaktta ett
langvarigt betalningsprogram.

Avsikten med skuldsaneringen r att pd ling
sikt korrigera den ekonomiska situationen fér
en insolvent gildendr. Avsikten &r inte att
skuldsaneringen skall uppfattas som ett sidant
allmant forfarande som man alitid kan ty sig
till d4 betalningssvarigheter eller skuldproblem
yppar sig. Om en sidan uppfattning blir allméin
kan det inverka forsvagande pa betalningsmo-
ralen. Darfor 4r utgdngspunkten den att skuld-
sanering kan beviljas samma person endast en
ging. Foljaktligen kan man med stdd av 10
punkten forkasta skuldsaneringen di gildenér-
en redan tidigare har beviljats skuldsanering
men han direfter skuldsatt sig pd nytt och
blivit insolvent.

Oberoende av de hinder som det stadgas om
i paragrafen kan skuldsanering beviljas om det
finns sédrskilt vigande skél fér det. En nirings-
idkare som meddelats niringsforbud har moj-
ligen Overgitt till 16nearbete och kanske redan
under en lingre tid med sina arbetsinkomster
amorterat de skulder som nidmns i 1 eller 3

punkten. Gildenirens levnadsforhéllanden kan
ha fordndrats efter det att han har utstatt sitt
straff for i 1 punkten ndmnda brott pd s sitt
att han har kunnat frigéra sig ur sin brotts- och
anstaltscirkel och overgitt till arbetslivet. Gil-
denirens littsinniga skuldsdttning har méjligen
hort samman med hans livsstil t.ex. hans
alkoholbruk eller obetiinksamhet pd grund av
ung alder. Gildenirens livsstil har senare kans-
ke stabiliserats och fordndrats sd att det &r
oskiligt att forkasta skuldsaneringen med tan-
ke pd framtiden for honom och hans familj.
Gildenidren har ocksd i dvrigt med sitt beteen-
de kunnat visa att han tagit ansvar for sina
skulder genom att regelbundet betala dem med
sina 16neinkomster. Om gildendren tidigare
har beviljats skuldsanering och han dérefter
helt dverraskande t.ex. pd grund av sjukdom
eller arbetsloshet blir insolvent kunde det vara
oskiligt att forkasta hans ans6kan om skuld-
sanering. P4 grund av dylika sirskilt vigande
skdl kan skuldsanering beviljas trots att ett i
paragrafen nimnt hinder foreligger.

11§. Sdrskilt hinder for en skuldsanering.
Gildendren kan ha en skuld vars grund eller
belopp &r villkorligt, tvistigt eller oklart av
andra orsaker. Domstolen kan med stéd av
28 § bestdmma till vilket belopp skulden beak-
tas i betalningsprogrammet. P4 sd sétt kan man
ofta undvika att skuldsaneringen forhindras
eller att drendets behandling drar ut pé tiden.
Om beloppet pd en skuld som ingdr i betal-
ningsprogrammet avviker frin det som anteck-
nats i programmet kan gildendren eller borge-
niren ansbka om Andring av betalningsprog-
rammet.

Det 4r dock inte #dndamdlsenligt att for
géldendren faststilla ett sddant betalningsprog-
ram som man i ett senare skede blir tvungen att
dndra pa ett visentligt sitt did en villkorlig,
tvistig eller till beloppet icke faststdlld skuld
blir slutgiltig. En stor skulds inverkan pa de
ovriga borgendrernas lika stora relativa andelar
kan vara betydande och skulden kan ocksd
inverka pa hur linge betalningsprogrammet ir
i kraft. Enligt forslaget dr det mojligt att
forkasta en skuldsanering om gildendren har
en avsevird skuld som &r villkorlig, tvistig eller
til] beloppet inte faststélld.

Om skuldsanering foérkastas med stod av 11§
kan gildenédren ansdka om skuldsanering efter
det att grunden for skulden eller dess belopp
har klargjorts.



1992 rd — RP 183 57

4 kap. Riittsverkningarna av att en skuldsane-
ring inleds

12 §. Betalningsforbud och forbud att stilla
sdkerhet. For att méilsittningen med skuldsa-
neringen skall kunna uppnis dr det nodvindigt
att borgendrerna hindras fran att fi prestation
for sina fordringar medan forfarandet pagar.
Dirfor forhindras och avbryts sddana dtgirder
d3 skuldsaneringen inleds som inverkar p3
gildendrens ekonomiska situation eller i dvrigt
har betydelse for skuldsaneringen.

Enligt paragrafens I mom. far gildeniren
inte betala skulder som omfattas av skuldsane-
ringen. Grinsdragningen mellan de skulder
som omfattas av skuldsaneringen och de som
star utanfor den har behandlats ovan i motiv-
eringarna till 3 § 1 mom. 4 punkten. Betalnings-
forbudet giller inte de skulder som upp-
kommer efter det att skuldsaneringen inletts
sdsom hyres- eller bolagsvederlag for en bo-
stad. Sddana skulder som uppkommer efter det
att skuldsaneringen inletts och som ansluter sig
till gildensirens och hans familjs oundgéingliga
levnadskostnader borde gildenéren striva efter
att betala. Om gildeniren pd grund av betal-
ningsférbudet har tillgidngar efter att de nod-
viindiga levnadskostnaderna och utgifterna for
underhélisskyldighet har erlagts skall gildeni-
ren uppbevara dem pi ett dndamdlsenligt sitt,
Denna skyldighet har ansetts klar ocksd utan
uttryckligt stadgande.

Gildeniren far inte heller stélla sikerhet for
en skuld som omfattas av skuldsaneringen.
Forbudet giller for alla typer av sékerheter.
Avsikten med forbudet dr att forhindra gilde-
néiren att gynna en borgenir antingen pd eget
initiativ eller till f6ljd av borgenérens patryck-
ning genom att stilla en sdkerhet for en skuld
betriffande vilken man inte avtalat om nigon
sikerhet di skulden uppkom. Efter det att
skuldsaneringen inletts fir géldendren anvéinda
sina tillgdngar eller uppta ny skuld endast for
de d4ndamdl som stadgas i 7§ 1 mom. Genom
att stilla sikerhet fér en sddan skuld kan
gildendren 4#ventyra skuldsaneringen och
skuldsanering kan med stdd av 10 § 8 punkten
forkastas.

I paragrafens 2 mom. stadgas om undantag
fran betalningsférbudet.

Betalningsférbudet giller for det forsta inte
den forménsberittigade underhéllsbidragsskuld
som erliggs it ett barn och avses i 3§ 1 mom.
9 punkten.

8 321223F

Utan hinder av betalningsférbudet kan gil-
dendren enligt villkoren for skulden 4t en
sdkerhetsborgenir betala rintor och andra
kreditkostnader som forfaller till betalning ef-
ter att skuldsaneringen inletts. Om rintor och
andra kreditkostnader dr obetalda di betal-
ningsprogrammet faststills beaktas de i den
sdkerhetsskuldandel som avses i 29 §.

Gildeniren kan ha t.ex. till beloppet obetyd-
liga skulder som anknyter sig till levnadskost-
naderna sdsom elektricitets-, telefon-, hyres-
eller vederlagsutgifter. Det 4r dndaméilsenligt
att gildendren om han har mojlighet till det
oberoende av att skuldsanering pigir kan
betala mindre skulder som hor till de 16pande
utgifterna speciellt sidana som delvis hédnfor
sig till tiden innan skuldsaneringen inleddes och
delvis till tiden direfter. Domstolen kan med
stdd av 2 mom. bestimma att gildenéren trots
betalningsforbudet fir betala sadana skulder. I
beslutet skall man precisera vilken typ av
skulder gildendiren fir betala t.ex. genom att
begrinsa denna ritt till de skulder som ansluter
sig till levnadskostnaderna eller till skulder som
understiger ett visst markbelopp eller till si-
dana som uppfyller vardera villkoret. Med stod
av stadgandet kan domstolen ocksa berittiga
gildendren att efter det att skuldsaneringen
inletts betala en sikerhetsskuld med medel som
influtit vid realiseringen av den egendom som
utgor sidkerhet for skulden.

Forsummelse av det forbud som Adlagts gil-
dendiren i 1 mom. kan leda till att skuldsane-
ringen forkastas sdsom ovan konstaterats (10 §
8 punkten). D3 beslut fattas om att skuldsane-
ring skall inledas skall gidldeniren uttryckligen
informeras om det ifrigavarande forbudet och
pafoljderna av att man bryter mot det (54§ 3
mom.). Av paragrafens 3 mom. framgar det att
betalning som gjorts i strid med férbudet i 1
mom. skall dterbetalas. Principen ir till denna
del densamma som i konkurs vid vilken betal-
ning av gildendren efter det att konkursen
inletts skall aterbetalas till boet.

I paragrafens sista sats hinvisas till 17§ 2
och 3 mom. i forslaget till lag om foretagssa-
nering i vilka regleras parternas stillning i ett
skuldférhéllande och ett sidkerhetsforhallande i
de fall d4 man brutit mot det forbud om vilket
stadgas i denna paragraf. I samband med
skuldsanering for privatpersoner kan dessa
stadganden tillimpas endast i undantagsfall.
Betriffande skyldigheten. att 4terbetala presta-
tion for en vixel eller check skall det som
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stadgas i 11 och 21 §§ i lagen om Atervinning till
konkursbo tilldimpas pd motsvarande sétt som
nimnda 17 § 2 mom.. Om borgendren till foljd
av en betalning har dterstillt en sikerhet som
stilits av tredje man eller om borgen hade
ingétts for skulden tillimpas pd &tergdng av
betalningen pd motsvarande sétt 19 och 21 §§ i
dtervinningslagen. Stédllande av sékerhet i strid
med foérbudet i 1 mom. efter det att skuldsa-
neringen inletts eller annat stillande av sdker-
het 4r utan verkan enligt 17§ 3 mom. i lagen
om sanering av foretag till vilket hédnvisas i
detta moment, om inte annat foljer av stadgan-
dena om virdepapper eller viardeandelar. En
ansdokan om inteckning i gildenirens egendom
som gjorts efter att skuldsaneringen inletts
medfor ingen férménsritt for en skuld som
omfattas av skuldsaneringen.

13§. Indrivningsforbud och sdkringsdigirder.
Enligt paragrafens 1 mom. fir borgeniren inte
vidtaga dtgdrder for att driva in en skuld som
omfattas av skuldsaneringen eller for att trygga
betalningen av den. Borgendren fir inte heller
fortsitta dylika 4tgirder. Borgendren fir inte
heller rikta andra paféljder pd grund av drdjs-
mil med betalningen mot gildendren. Att
drojsmélsrdnta och andra till tiden bundna
drojsmalspdfoljder inte 16per efter att skuldsa-
neringen inletts framgdr av 16§.

I stadgandet avses sddana indrivnings- och
andra atgirder som borgenéren i dvrigt kunde
vidta i enlighet med villkoren i skuldférbindel-
sen oberoende av om de grundar sig pd avtal
eller lag. Det verkstillighetsforbud som riktar
sig mot myndigheterna framgar av 17 och
18 &§.

I momentets 1—3 punkt finns en exempelar-
tad forteckning dver de dtgirder som omfattas
av forbudet. Forteckningen &r inte uttdémman-
de utan innehdller endast de i praktiken vikti-
gaste forbjudna atgirderna.

Enligt momentets I punk: forhindrar ett
indrivningsférbud att man anvinder den ritt
betriffande realisering eller atertagande som
baserar sig pd en realsikerhet samt utnyttjar
annan sikerhet for att erhdlla betalning. Bor-
gendren far sdlunda inte efter det att skuldsa-
neringen inletts vidta dtgidrder for att realisera
en pant eller dterta ett foreméal som &r sdkerhet
for en kredit eller fortsdtta dylika dtgirder.
Borgenidren fir fortsittningsvis inneha besitt-
ningen av den egendom som utgdr sikerhet.

Enligt momentets 2 punkt kan borgeniren
inte heller uppsiga en skuld eller ett avtal som

utgdr grund fér en skuld eller hiiva ett sddant
avtal pad grund av att gildendren har forsenat
sig med betalningen. Férbudet att séiga upp en
skuld betyder att kreditgivaren inte efter att
skuldsaneringen inletts kan fi till stind en
sddan fordndring 1 skuldforhillandet att skul-
den i skuldsaneringen borde betraktas som i sin
helhet forfallen till betalning. T.ex. en borgenir
som gildendren str i ett fortsatt avtalsforhal-
lande till, som t.ex. hyres-, elektricitets-, tele-
fon- och virmeleveransavtal, fir inte siga upp
eller hiiva avtalet pa grund av obetalda avgifter
som hinfor sig till tiden innan skuldsaneringen
inleddes och inte utnyttja sin rétt att avbryta
leveranserna. Férbudet hindrar inte borgeniren
att vidta nimnda &tgirder om grunden utgdrs
av féorsummelse att betala avgifter som hidnfor
sig till tiden efter det att skuldsaneringen
inletts. Av stadgandet framgar uttryckligen att
borgenidren fir uppsiga eller hiva ett avtal om
kontokredit for att férhindra en ny skuld.Bor-
gendren har silunda ridtt att vigra bevilja
gildendren tilliggskredit och uppsiga eller
hiiva avtalet i enlighet med dess villkor med
hénsyn till tiden efter att skuldsanering inletts.
En kvittningsmgjlighet betyder en avsevird
fordel for borgendren i forhdllande till de
Ovriga borgendrerna om borgeniren pd detta
sidtt kunde fi betalning for sin fordran som
omfattas av skuldsaneringen. Dérfor far bor-
geniiren inte enligt momentets 3 punkr skaffa
sig betalning for sin fordran genom att nyttja
en kvittningsritt som han méjligen har i annat
fall. Forbudet gilier dock inte den i skatteupp-
bordslagen avsedda kvittningen. Mellan den
skattskyldige och skattetagarna rider ett fort-
satt skatteskuldforhillande som stindigt dnd-
rar form. Speciellt for en privatperson #ir det
indamalsenligt att skulder som star mot var-
andra kan kvittas p4 normalt sitt i beskatt-
ningen utan att man blir tvungen att skapa ett
skilt system for att folja med de fordringar som
ir understillda kvittningsforbudet.
Borgenirens fordran pd gildenidren beaktas
till fullt belopp och géldenérens betalningsskyl-
dighet faststills i betalningsprogrammet. Gil-
denirens fordran pa borgendren dvs. i prakti-
ken de tillgangar som gildendren har pa sitt
konto beaktas som géldendrens tillgdngar. Till
den del gildendren inte behover dem for sina
oundgingliga levnadskostnader och for de ut-
gifter som orsakas av underhdllsskyldighet
skall de anvidndas for betalning av skulderna
oberoende av att borgendren (banken) i &vrigt
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skulle ha ritt att anvinda de deponerade
tillgdngarna till kvittning. I skuldsaneringen
har borgeniren alltsd ingen kvittningsférmdan.
Till denna del 4r kvittningsborgendrens still-
ning i skuldsaneringen en annan é4n i konkurs
och foretagssanering. Detta baserar sig framfor
allt pd det att en insolvent privatpersons
depositioner i allménhet dr obetydliga till be-
loppet. Dessa tillgdngar 4r ndrmast avsedda att
ticka de dagliga levnadskostnaderna och attt
trygga utkomsten. Om det har kommit in ett
storre belopp pa kontot t.ex. for amortering av
ett bostadslan 4dr bankens stillning som séker-
hetsborgenir tryggad dven i ovrigt.

Enligt paragrafens 2 mom. &r atgirder i strid
med forbudet i 1 mom. utan verkan. Om den
egendom som utgdr sdkerhet har overldtits i
strid med forbudet kan mottagaren likvil
forvirva ett godtrosskydd i enlighet med vad
som sdrskilt stadgas. Det att rdttshandlingen
enligt stadgandet &r utan verkan 3asidositter
sdlunda inte det skydd som tredje man erhaller
med stéd av allmdnna stadganden. Av momen-
tet framgér ocksd att férbudet rérande indriv-
ningsitgidrder inte hindrar en borgendr som
redan innan skuldsaneringen inleddes for att fi
en verkstillighetsgrund har ansokt om betal-
ningsorder eller lagsdkning eller gjort ett ford-
ringsmal anhdngigt frin att fortsitta for-
farandet eller rittegdngen och inte heller att
anhingiggora en sddan. Den fordran som ir
foremdl for forfarandet och de indrivningskost-
nader som gildendren eventuellt déms att
betala omfattas av skuldsaneringen (3 § 1 mom.
3 punkten) och om av 11§ inget annat foljer
bestims om dem i betalningsprogrammet fast-
in ett skilt forfarande dnnu 4r anhingigt. En
rittegdng eller en fortsatt rittegdng kan vara
nodvindiga for att klargéra grunden for och
beloppet av en skuld som omfattas av skuld-
saneringen och ur den synvinkeln sett kan det
avgorande som ges i drendet ha betydelse ocksa
for skuldsaneringen. Om skuldens slutliga be-
lopp avviker frin det belopp som faststillts i
betalningsprogrammet kan borgendren med
stéd av 44§ 1 mom. yrka pa att programmet
dndras. 1 annat fall skall borgeniren bedéma
om det l6nar sig att inleda forfarandet eller att
fortsdtta det for att forvdrva en verkstillig-
hetsgrund for det fall att ansékan om skuldsa-
nering forkastas eller att betalningsprogrammet
senare forfaller. Utan hinder av forbudet kan
borgenidren ocksd vidta dtgirder for att bibe-
halla sina rittigheter. T.ex. upptagande av en

vixelprotest dr en dtgird som kan vara néd-
vindig for att borgeniren skall bibehilla sina
rittigheter. I detta sammanhang kan man
ocksd hanvisa till det att i lagforslagets 79 §
ingdr sirskilda stadganden om skuldsane-
ringens inverkan pd vissa sirskilda frister for
preskription och indrivning.

Borgeniren kan ocksd vidta atgirder for att
fa ett myndighetsbeslut om sikringsitgirder
som riktar sig mot gdldenirens egendom.

Paragrafens 3 mom. giller sikringsdtgirder
som faststillts i avseende & gildendrens egen-
dom innan skuldsaneringen inletts. Stadgande-
na i utsdkningslagens 7 kap. om atgirder till
sikerstillande av utsdkning samt om annan
handrickning har f6rnyats och intagits i
rdttegdngsbalkens 7 kap. genom lagen om
4ndring av rittegdngsbalken (1065/91). Om
inforandet av lagen stadgas sdrskilt genom en
lag betriffande vilken en proposition har givits
till riksdagen i septembe innevarande ar. Av-
sikten 4r att de nya stadgandena trider i kraft
frdin borjan av ar 1993. Det i paragrafen
anvidnda uttrycket myndighets beslut om sik-
ringsdtgirder” giller sdledes sivil 6verexeku-
torns beslut som domstolens beslut efter det att
nimnda lag har tritt i kraft.

En sdkringsitgird som faststillts innan
skuldsaneringen inleds forblir inte utan vidare i
kraft di skuldsaneringen inleds. Domstolen
kan redan d& den fattar beslut om att skuld-
sanering skall inledas 4terkalla en sidkringsit-
gird t.ex. om det 4r dndamalsenligt att redan
innan betalningsprogrammet faststills realisera
den egendom som #r foremal for dtgirden. I
annat fall forblir sikringsitgirden alltjimt i
kraft.

Avsikten med sékringsdtgiirden ar att trygga
att sbkandens fordran som med storsta sanno-
likhet 4r berdttigad kan indrivas i de fall d& det
foreligger en risk for att gidldeniren undanhéi-
ler, forstor eller overliter sin egendom eller i
Ovrigt forfar pé ett sitt som utgér en fara for
sokandens fordran. En sikringsitgird medfor
inte pant- eller formansritt fér borgendren i
den egendom som blivit féremal for atgirden.
I skuldsaneringen beaktas den egendom som dr
foremdl for sikringsdtgirden som gildenirens
egendom och om en eventuell realisering be-
stims i betalningsprogrammet. For borgendren
kan sikringsdtgirden medféra en fordel i det
fall att skuldsanering inte beviljas och det
alltjimt foreligger en risk for att fodran kom-
mer att dventyras.
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14 §. Borgendrens rdtt att driva in en fordran
ur sdkerhet som stdllts av tredje man. Paragra-
fens 7 mom. giller den situationen di tredje
man har stillt sikerhet for gildendrens skuld
utover den sdkerhet som gildenéren sjdlv har
stéllt. Efter det att skuldsaneringen inletts kan
borgenidren ur den sikerhet som tredje man
stillt driva in endast den del som inte ticks av
vérdet pd den sikerhet som gildendren sjilv
stillt. Med stadgandet strivar man efter att
forhindra att kreditgivarna i stérre omfattning
borjar kriva sekundirsikerheter for det fall att
gildendren ansoker om skuldsanering. I skuld-
saneringen tryggas sikerhetsborgenirens ford-
ran till den del den tidcks av viirdet pd den
sikerhet gildendren stillt om gildendren far
behdlla den egendom som utgdr sdkerhet. Om
sikerhetsborgeniirerna oberoende av detta kan
s6ka ut sin fordran ur den sidkerhet som tredje
man stillt ocksd till den del den tdcks av
gildendrens egen sikerhet kan kravet pd en
sekundirsikerhet bli en metod for borgenérer-
na genom vilken man férsoker undvika skuld-
saneringens verkningar och overfora risken for
dem péd den som stiller sikerhet.

Av paragrafens 2 mom. framgér att det som
stadgas i 1 mom. om s#kerhet géller for borgen
som tredje man har ingatt for gildenirens
skuld utover den sidkerhet denne sjilv stillt.

15§. Beviljande av undantag frdn indrivnings-
forbudet. 1 paragrafen stadgas om undantag
frin det indrivningsférbud som nimns i 13§.
Domstolen kan pd yrkande av sikerhetsborge-
nir bevilja denne tillstdnd att utova de rittig-
heter som avses i 13§ 1 mom. 1 punkten dvs.
framfor allt att realisera sikerheten eller att
dterta foremalet for sikerhetsritten i enlighet
med villkoren for skulden. Tillstdnd kan bevil-
jas om den egendom som utgdr sdkerhet inte
ingdr i gildendrens bastrygghet om det ir
uppenbart att gildendiren inte it borgeniren
formér erldgga den sidkerhetsskuldandel som
bestims enligt 29 §. Borgeniren fir utéva sina
rittigheter under de forutsittningar och pa det
sitt som stadgas i annan lag; betrdffande
forsdljning av 16s egendom iakttas vad som
stadgas i 10 kap. 2 § handelsbalken, betriffande
fastighet genom att ansoka om exekution i
enlighet med stadgandena ddrom.

Gildenédren 4r i skuldsaneringen skyldig att
avstd frin den egendom som inte ingdr i hans
bastrygghet vilket framgir av 5 §. Om géldeni-

ren har sidan egendom dnnu di skuldsane-

ringen inleds kan relisering av egendomen
vidtas ocksd av en sikerhetsborgenir.

I betalningsprogrammet ges bestimmelser
om den skuldsanering som ror sdkerhetsskul-
den. Sikerhetsskuldandelen bér bestimmas sd
att sikerhetsskulden erldggs inom en skilig tid.
Eftersom gildendrens betalningsforméiga di
har utretts kan man bedéma huruvida gilde-
niren formdr erligga sidkerhetsskuldandelen
eller om han blir tvungen att sélja den egendom
som utgor sdkerhet for skulden. D4 skuldsane-
ringen inleds kan det innan betalningsprogram-
met uppgdrs vara uppenbart att gidldenidren
inte formar betala sidkerhetsskuldandelen fast-
dn man pd sdkerhetsskulden tillimpar de
skuldsaneringsmetoder som ingér i lagforslaget.
I sddana fall har sdkerhetsborgendren enligt
lagrummet ritt att kridva att egendomen reali-
seras omedelbart. Detta kan vara ndédvindigt
speciellt d& det foreligger fara for att virdet pa
sdkerheten inte ldngre ticker den ridnta som
16per efter att skuldsaneringen inletts. Saken
kan granskas pa yrkande av borgeniren sam-
tidigt som man fattar beslut om att inleda en
skuldsanering. Borgeniren kan goéra en ansé-
kan i drendet ocksd vid en senare tidpunkt.

Domstolens beslut skall iakttas oberoende av
dndringssdkande om inte annat bestdms.

De medel som inflyter vid realiseringen av
formogenheten skall nyttjas till betalning av
vanliga skulder efter det att realiseringskostna-
derna och sdkerhetsskulden avdragits sisom
stadgas i lagforslagets 34 §.

16 §. Drojsmdlsrdntans tillvixt. Enligt para-
grafen avbryts di skuldsaneringen inleds till-
véxten av drojsmélsrintan dvs. den rénta som
erliggs pd grund av att en betalning férsenas
till den del den hinfor sig till en skuld som
omfattas av skuldsaneringen. I stadgandet av-
ses ocksd laga drojsmaélsrinta dvs. med stod av
stadgandena i rintelagen (633/82) upplupen
drojsmélsridnta. Den 16pande rédntan enligt vill-
koren for skulden dvs. den réinta som uppbirs
for tiden innan linet forfaller till betalning
l16per oberoende av att forfarandet inleds. Den
16pande rédntan for tiden fridn det att skuldsa-
neringen inletts och betalningsprogrammet
faststillts utgér en skuld som omfattas av
skuldsaneringen (3§ 1 mom. 3 punkten).

Efter det att skuldsaneringen inletts avbryts
ocksd andra pafoljder av betalningsdrojsméi
vilkas belopp 4r bundna till drojsmélets varak-
tighet. Sddana 4r bl.a. pafoljderna av underla-
telse att betala skatter sdsom drojsmdisrinta
eller en rdnta som motsvarar denna, skattefor-
hojning och restavgift.
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17 §. Utmiditningsforbud. Paragrafens 1 mom.
forhindrar en utmitning d4 skuldsanering in-
letts. Behandlingen av en ansékan om utmét-
ning skall avbrytas. Avsikten med utmétnings-
forbudet dr att férhindra en separat verkstill-
ighet for betalning av enskilda skulder som
omfattas av skuldsaneringen. Det dr enligt 54 §
domstolens uppgift att tillkinnage for utsok-
ningsmyndigheterna pa géldendrens hemort att
skuldsanering inletts. Om utmétningsforfaran-
det redan har paborjats skall det avbrytas.
Utmitningsmannen skall uppbevara den egen-
dom han tagit i sin besittning och de eventuelit
influtna penningmedlen tills betalningsprog-
rammet faststills eller annat bestims. Den
egendom som utmétningsmannen har i sin
besittning noteras i betalningsprogrammet och
beaktas ocksd d& gildenirens betalningsforma-
ga bedoms. I betalningsprogrammet faststélls
hur man skall forfara med férmdgenheten.
Utmitningsmannen kan 4ldggas att redovisa
tillgdngarna for borgendrerna eller att dterstiilla
formogenheten. Om skuldsaneringen forkastas
upphor ocksd utmitningsférbudet att gilla om
inte domstolen bestdmmer annat (22 §).

Utmitningsférbudet giller dock inte utmit-
ning under forfarandets ging av ett forméns-
berittigat underhdllsbidrag som enligt 3§ 1
mom. 9 punkten skall erldggas 4t ett barn eller
for underhdlisbidrag som skall erliggas efter
att skuldsaneringen inletts.

Stadgandena i utsokningslagens 4 kap. om
utmitning av 16n tillimpas ocksd pa pension (4
kap. 7§ 1 mom.) och delvis pd utmitning av
inkomst av néringsverksamhet (4 kap. 8a§ 4
mom.) samt pd utmétning av vissa periodiska
prestationer (4 kap. 7§ 1 mom.). For utmit-
ning av 16n, pension, inkomst av nirings-
verksamhet och annan periodisk prestation ger
utmétningsmannen ett betalningsférbud it den
som betalar ut forménen varvid den del som
skall innehdllas bestims att betalas 4t utsok-
ningsmyndigheterna. Utmétningen anses avslu-
tad betriffande varje enskild rat di den del
som utmits har overlatits it utmétningsman-
nen. Betalningsférbudet &dr enligt utsdkningsla-
gen i kraft antingen tillsvidare eller en viss tid
och till dess att utmitningsmannen meddelat
att forbudet har upphort att gilla. Enligt
paragrafens 2 mom. &r betalningsforbud i kraft
oberoende av att skuldsaneringen har inletts
om inte domstolen bestimmer att det avbryts
eller upph6r. Man kan forordna pd detta sitt
t.ex. dd gildendren pd grund av det av utmét-

ningsmannen utfirdade betalningsforbudet blir
tvungen att uppta mera skuld for att klara sin
utkomst.

Om utmitningen av 16n, pension, inkomst av
niringsverksamhet och annan periodisk presta-
tion verkstélls for betalning av underhalisbi-
drag 4t barn skall utmitningsmannen redovisa
penningmedlen for ett underhdllsbidrag som
omfattas av skuldsaneringen till den del som
underhdllsbidraget 4r forménsberittigat i
skuldsaneringen. Till ovriga delar forblir de
utmitta penningtillgdngarna i utméitningsman-
nen vird. Om ett betalningsprogram faststélls
intas anvisningar om tillgdngarna i detta. Om
skuldsaneringen forkastas, fordelas de utmiitta
tillgingarna mellan utmétningsborgenirerna
enligt stadgandena i uts6kningslagen.

Om kungorelse har utfiardats om forsiljning
av egendom som utmétts hos gildeniren innan
skuldsaneringen inleds kan forsiljningen veks-
tdllas enligt 3 mom. om inte domstolen bestim-
mer att verkstilligheten skall avbrytas eller att
forsdljningen skall dtergd. Man kan besluta om
att verkstéllighet avbryts eller att forsiljning
dtergdr om den utmitta egendomen hér till
gildendrens bastrygghet och det 4r uppenbart
att gildeniren inte i skuldsaneringen blir tvun-
gen att avstd frdn egendomen. Om den utmétta
egendomen #r gildendrens bostad blir man
tvungen att utreda om gidldendren formar
betala sin sdkerhetsskuldandel (29§) och med
bibehéllande av bostaden ocksd minimiavkast-
ningen for de vanliga skulderna (32 §). Om den
utmiétta egendomen ir sddan som gildeniren i
varje fall blir tvungen att sdlja for att betala
sina skulder kan man spara bade tid och
kostnader genom att tillita en forsdljning. I
allménhet kan man verkstilla forsdljningen da
annan egendom #n bostaden har utmitts hos
géldeniren,

Utmitningsmannen skall uppbevara de till-
gingar influtit vid forsiljningen efter avdrag
for kostnaderna for realiseringen och siker-
hetsskuldandelen tills betalningsprogrammet
faststills eller annat bestims,

Vid verkstidllandet av forsédljningen iakttas
vad som stadgas om detta i utsdkningslagen.

Om beslut har fattats om att verkstilligheten
skall avbrytas och att forsiljningen skall atergd
utgdr de eventuella verkstillighetskostnader
som borgenédren fororsakas av detta en siddan
skuld som omfattas av skuldsaneringen (3§ 1
mom. 3 punkten)

I paragrafens 4 mom. ingér ett stadgande om



62 1992 rd — RP 183

den stillning som de avvirjningssidkerheter har
som stéllts for det fall att verkstilligheten
avbryts. Genom att stilla en siddan sdkerhet
kan gildendren dd han soker 4ndring i verk-
stilligheten av det beslut som utgor verkstil-
lighetsgrund forhindra en verkstillighet till dess
drendet har avgjorts och vunnit laga kraft
(utsdkningslagens 3 kap. 7§ 1 mom.). Eftersom
det att skuldsanering inletts enligt stadgandena
ovan allmint taget inverkar s att utmétningen
avbryts 4r inte en sdrskild avvirjningssikerhet
nddvindig medan skuldsaneringen pdgir. Ut-
métningsmannen skall uppbevara den sikerhet
som gildendren stilit och om vilken bestim-
melser intas i betalningsprogrammet. Om si-

kerheten stdllts av tredje man skall den pd

yrkande aterstillas.

18 §. Annan verkstillighet och handrdckning. 1
paragrafens I mom. stadgas om férbud mot att
vridka gildendren frdn en bostad som &r i hans
besittning.

Om hyresvirdens ritt att hiiva ett hyresavtal
pd grund av underlitelse att betala hyran
stadgas i hyreslagens (653/87) 61§ och om
gardsdgarens ritt att hiva ett bostadsrittsavtal
pad grund av underlitelse att erligga avtalad
bostadsréttsavgift eller bruksvederlag stadgas i
36§ lagen om bostadsrittsbostider (650/90).
Bolagsstimman i ett bostadsaktiebolag kan
med stéd av 81§ bostadsaktiebolagslagen
(809/91) besluta att en ligenhet som 4&r i
aktiesigarens besittning tas i bolagets besittning
pé grund av underldteise att erligga bolagsve-
derlag som forfallit till betalning. Det férbud
som stadgas i paragrafens 1 mom. giller bara
verkstillighet av ett siddant vridkningsbeslut
som baserar sig pd att gildendren limnat hyra
eller annat vederlag obetalda pd nimnt sitt.
Dessa hyres- och andra vederlagsskulder om-
fattas av skuldsaneringen. Avsikten med stad-
gandet dr att trygga gildenirens boende dd
underlételsen betriffande hyran eller vederlaget
har berott pa gildenirens insolvens till foljd av
vilken man har fattat beslut om att skuldsane-
ring skall inledas. Domstolen kan dock i vissa
situationer ge tillstdind for verkstilligheten.
Detta dr mojligt for det forsta om hyresvirden,
husédgaren eller ett bostadsaktiebolag redan har
vidtagit sddana 4tgirder att det blir oskiligt att
forhindra en verkstillighet. Om hyresvirden
t.ex. redan har ingitt ett hyresavtal med en ny
hyresgist kan man ge tillstind fér en verkstil-
lighet. Verkstillighet kan medges ocksd om det
ir uppenbart att géldeniren alltjimt inte for-

mér betala sina till betalning forfallna hyror
eller vederlag. Domstolen kan fatta ett dylikt
beslut pad yrkande av borgeniren.

I paragrafens 2 mom. stadgas om handrick-
ning for atertagande av vara eller en uppgorelse
samt om avbrytande av anhingigt dtertagande
eller anhdngig uppgorelse. Med stéd av stad-
gandena i lagen om avbetalningskép kan hand-
rickning ges for dtertagande av en sak som
silts genom avbetalningskdp da koparen for-
summat sin betalningsskyldighet i enlighet med
7 kap. konsumentskyddslagen eller lagen om
avbetalningskOp eller pd annat sitt underlitit
att fullgdra en skyldighet som har en visentlig
betydelse for siljaren. Atertagande betyder att
avtalsforhillandet mellan siljaren och koparen
h#vs och att mellan avtalsparterna di skall
verkstillas en redovisning. Ett dganderittsfor-
behdll vid avbetalningskép betyder det att
sdljaren forblir dgare till realsdkerheten tills
hela skulden &r betald. Koparens skuld till
sdljaren 4r i skuldsaneringen en sikerhetsskuld
vilket framgar av 3§ 1 mom. 5 punkten.

D4 skuldsanering inletts kan handrickning
ges alltid d4 varan inte ingdr i gidldenirens
bastrygghet. Géldeniren 4r enligt 5§ 3 mom.
tvungen att avsta frin dylik egendom. Utmit-
ningsmannen fattar beslut om att handrickning
skall ges. Utmétningsmannen utdvar dé en lika
omfattande provningsritt som vid utmétning
av 16s egendom vid vilken dylik egendom som
4gs av gildendren inte fir utmitas. Handrick-
ning kan ges ocksd i de fall d4 domstolen med
stod av 15§ har beviljat en sdkerhetsborgeniir
tillstdnd att utdéva de rittigheter som baserar
sig pd sikerheten.

De stadganden i lagen om avbetalningskdp
som giller dtertagande och uppgorelse skall i
tillimpliga delar iakttas ocksd di varan har
overlatits i gdldendrens besittning med stod av
ett leasingavtal.

Den egendom som gildendren har i sin
besittning men som #gs av siljaren kan vara
sddan egendom som gildendren inte i skuldsa-
neringen 4r tvungen att avstd fran pa grund av
att den hor till hans skiliga bostadslosore eller
darfor att han behdver den for att trygga sin
utkomst. Handrédckning fér inte ges f6r aterta-
gande eller uppgorelse i avseende & dylikt
foremdl. Om 4tertagandet eller uppgdrelsen ir
anhdngig skall den avbrytas. Om betalning av
sdkerhetsskulden bestdms i betalningsprogram-
met i enlighet med vad som stadgas i 29 §. Om
det i betalningsprogrammet konstateras att
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realiseringsskyldigheten giller sidana foremdl
finns det inte lingre ndgot hinder for &terta-
gande och redovisning.

Enligt paragrafens 3 mom. fir man inte efter
att skuldsanering inletts vidta &tgédrder for att
verkstilla ett forvandlingsstraff for boter.
Domstolen kan av sirskilda skdl som har
samband med den botfilldes personliga forhal-
landen avstd frdn att bestimma forvandlings-
straff om inte uppritthillandet av allmén
laglydnad kriver att straffet bestims (straffla-
gen 2 kap. 5§ 4 mom.). Som ett sddant sérskilt
skidl har i rittspraxis betraktats bl.a. den
botfilldes medelloshet eller det att den botfall-
des ekonomiska situation har forsvagats till
foljd av arbetsloshet eller sjukdom. Grunderna
for att ett forvandlingsstraff fér boter inte
bestdms dr till sin natur desamma som férut-
sidttningarna for en skuldsanering. Dérfor skall
enligt forslaget verkstilligheten av ett férvand-
lingsstraff forhindras av att skuldsanering in-
leds. De boter som omfattas av skuldsane-
ringen beaktas i betalningsprogrammet som
efterstillda skulder (31§ 3 mom.).

Bestimmelser om de dtgdrder rorande verk-
stillighet och handrickning som avses i denna
paragraf ges i betalningsprogrammet (36§ 11
punkten).

19 §. Uppsdgning av hyresavtal och arrendeav-
tal. Enligt paragrafen kan gildenéren siga upp
ett hyresavtal i vilket géldenéiren &r hyresgist
att upphora i fértid. Uppségningstiden &r enligt
lagrummet tvd mdinader vilket dsidositter av-
talsvillkoren till den del géldendren enligt dem
4r bunden vid avtalet en lingre tid. Stadgandet
giiller sdvil arrende- som hyreskontrakt.

Gildendren dr inte pAd grund av en fértida
uppsigning av avtalet skyldig att betala annat
4n hyran eller annat vederlag fér den nimnda
uppsigningstiden om tvd manader. Motparten
har allts inte oberoende av villkoren i avtalet
ritt att kriva en stdrre ersittning pd grund av
att avtalet upphor att gilla i fortid. Avsikten
med stadgandet ir den att gildendren med stod
av den kunde f4 ner sina boendekostnader om
en formdanligare hyresbostad star till buds.

20§. Forhdllandet till konkurs. En ansdkan
om skuldsanering férhindrar gildeniren fran
att forsittas i konkurs.

Om borgenir ansékt om att gildeniren skall
forsdttas i konkurs kan gildendren gora en
ansbkan om skuldsanering senast vid det gil-
denérsférhor som verkstills i konkursen. Dom-
stolen skall uppskjuta behandlingen av konkur-

sansokan tills beslut har fattats om att skuld-
sanering skall inledas. Borgenirens konkursan-
sokan forfaller om skuldsanering inleds. P3
motsvarande sitt forfar man om borgendr gor
en konkursansbkan efter det att gildendrens
ansdkan om skuldsanering har blivit anhéingig.
Av stadgandet i 13§ om indrivningsférbud
foljer att en konkursansdokan rorande en skuld
som omfattas av skuldsaneringen 4r utan ver-
kan efter det att skuldsaneringen inletts.

Om ansdkan om skuldsanering férkastas kan
domstolen med stéd av 22§ av sirskilda skiil
bestimma att rittsverkningarna av att skuld-
sanering inletts #4r i kraft tills beslutet har
vunnit laga kraft eller annat bestims. I annat
fall skall konkursansékan tas upp till behand-
ling.

Paragrafen giller bara av borgeniren gjord
konkursansdkan. Om gdldendren sjdlv har an-
sokt om konkurs leder ansbdkan till en kon-
kursprocess.

218§. Interimistiskt forbud. P4 yrkande av
gildenidren som han framfort i sin ansdkan kan
domstolen bestimma att det i 12§ nimnda
betalningsforbudet, 13§ nimnda indrivnings-
forbudet, i 15§ nimnda utmitningsforbudet
eller det i 16§ 1 mom. nidmnda forbudet
gillande annan verkstillighet eller i 2 mom.
mimnda forbudet rérande handrickning skall
gélla interimistiskt redan innan beslut fattas
om att skuldsanering skall inledas, om det
foreligger behov av ett sddant férbud. Stadgan-
det har ansetts nodvindigt fér de fall da
géldendren blir tvungen att anséka om skuld-
sanering i stor brddska t.ex. pd grund av de
indrivnings- och utméitningsatgirder som riktar
sig mot hans egendom och han mdjligen inte
har haft tillrickligt med tid att infoérskaffa de
utredningar som skuldsaneringen forutsitter.
Ett interimistiskt verkstéllighetsférbud kan ges
utan att borgenirerna hors, om &drendet &r
bradskande.

Enligt paragrafens 2 mom.kan man inte
sdrskilt soka &dndring i ett beslut om ett
interimistiskt forbud.

22§. Upphdrande av rdttsverkningarna. Om
gildenirens ansdkan foérkastas efter att skuld-
saneringen inletts leder enligt / mom. i allméin-
het till att rittsverkningarna av att skuldsane-
ringen inletts upphor. Av sirskilda skil kan
domstolen dock bestimma att rittsverkningar-
na ir i kraft tills beslutet om att ansdkan
forkastas har vunnit laga kraft eller annat
bestims i drendet. Sirskilda skil kan vara t.ex.
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det att frigan om att ansdkan forkastas har
varit si tvistig eller oklar att det kan anses
motiverat att alltjimt Iita forfarandets ritts-
verkningar vara i kraft,

D4 rittsverkningarna upphort kan man en-
ligt 2 mom. pa basis av den tidigare ansdkan
fortsitta den verkstillighet eller handrickning
som avbrutits dd skuldsaneringen inleddes.

5 kap. Skuldsaneringens innehdll

23§. Betalningsprogram. 1 paragrafens 1
mom. ingdr ett allmint stadgande om innehallet
i skuldsaneringen av vilket framgar att dom-
stolen faststiiller ett betalningsprogram for gil-
dendren i skuldsaneringen. Betalningsprogram-
met skall motsvara gildendrens betalningsfor-
miga. Om bedomningsgrunderna for betal-
ningsformdgan stadgas i 4§ For gildendren
faststills ett betalningsprogram ocksd i det
fallet att betalningsskyldigheten for skulderna
avskrivs i sin helhet i skuldsaneringen. I 25§ 3
mom. stadgas om forutsittningarna for att
avskriva betalningsskyldigheten.

Ett betalningsprogram faststills enligt 2
mom. skilt for varje gildenidr ocksd da dessa
har ansokt om skuldsanering gemensamt. En-
ligt 8 § kan skuldsanering sokas gemensamt av
dkta makar, solidariskt ansvariga medgaldena-
rer samt av gildendren och borgensmannen. I
momentet hinvisas till 24 § 1 mom. enligt vilket
man fér medgildendrer som stir i ett solida-
riskt skuldforhillande betriffande sikerhets-
skulden kan faststilla ett gemensamt betal-
ningsprogram i avseende & sidkerhetsskulden.

Giildeniren eller utredaren, om en sddan har
forordnats enligt 64§, skall enligt 3 mom.
uppgora ett forslag till betalningsprogram. Det-
ta forslag till betalningsprogram har en central
betydelse i forfarandet. Forslaget skall darfor
uppgoras si att det som sidant kan faststillas
som betalningsprogram. Om forslaget till be-
talningsprogram inte kan faststéllas kan dom-
stolen enligt 58 § lata det beredas pa nytt.

Av forslaget till betalningsprogram skall
framgd alla de upplysningar som enligt 36§
infors i betalningsprogrammet samt forslagen
om hur formégenheten skall realiseras, innehdl-
let i skuldsaneringen, betalningstidtabellen och
betalningsprogrammets varaktighet.

Forslaget bor inges till domstolen inom den

frist som foreskrivits med stod av 54§ och.

forslaget skall delges borgendrerna av domsto-
len eller utredaren. Forslaget kan ges redan i
samband med ansdkan.

Gildendren kan ha givit borgendrerna sitt
forslag till betalningsprogram redan i det ske-
det dd han innan han ansdkt om skuldsanering
efterstrivat en forlikningslésning med dessa.
Gildendren 4r inte bunden av sitt forslag men
om det forslag som han inlimnar till domstolen
visentligt avviker fradn det tidigare forslaget dr
det skl att utreda orsaken till detta.

24 §. Betalningsprogram for medgdldendrer.
Enligt paragrafens / mom. kan man faststilla
ett gemensamt betalningsprogram betriffande
sikerhetsskulden fér medgildenédrer som star i
ett solidariskt skuldférhéllande for sdkerhets-
skulden. En' forutsittning ir att medgildeni-
rerna ansdker om en skuldsanering gemensamt
och att den beviljas samtliga av dem. I prak-
tiken giller stadgandet for det mesta dkta
makar och samboende som har kopt en bostad
tillsammans. Fastin den ena makens betal-
ningsférmdga inte har forsvagats och han
formar klara av sin andel av skulden kan den
andra makens forsvagade betalningsfdrméga
orsaka det att de inte utan skuldsanering klarar
av hela skulden. D4 man provar forutsittning-
arna for en skuldsanering tar man ocks i detta
fall som skuld for vardera i beaktande hela
skulden. Om géldenérerna i férhéllande till den
ir insolventa kan skuldsanering beviljas varde-
ra. I det gemensamma betalningsprogrammet
konstateras sikerhetsskuldens belopp och den
nodvindiga andelen av sdkerhetsskulden be-
stims skilt for vardera. Om medgildeniirerna
har andra skulder faststills for dessa skilda
betalningsprogram.

Det gemensamma betalningsprogrammet in-
verkar inte pd hur medgéldendrerna skall anses
dga bostaden om det senare uppkommer en
tvist om det.

Paragrafens 2 mom. giller en vanlig skuld
som medgildendrer i ett solidariskt skuldfor-
hillande ansvarar foér. Stadgandet giller bara
de fall d& medgéldendrerna har ans6kt om
skuldsanering gemensamt och d4 skuldsanering
beviljas samtliga s6kande. Stadgandet inverkar
inte pd det hur skulden skall beaktas d4 man
provar férutséttningarna for en skuldsanering.
D4 man provar forutsittningarna for en skuld-
sanering beaktas den obetalda delen av skulden
som skuld for samtliga gildenérer.

I respektive medgéldendrs betalningsprog-
ram skall man av skulden beakta den del som
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faller pd hans lott di skulden fordelas i
forhallande till gdldendrernas ekonomiska si-
tuation. Med gildendrens ekonomiska situa-
tion avses i detta sammanhang forhallandet
mellan summan av gildendrens tillgdngar (x)
och avkastning av betalningsprogrammet (y)
och gildenirens skulder (z). Det skuldbelopp
som beaktas som respektive gildenirs andel
bestims alltsd sd att man forst for varje
gildendr med formeln (x+y):z berdknar ett
relationstal som beskriver hans ekonomiska
situation. Direfter delas skuldbeloppet i forhl-
lande till relationstalen. Den avkastning som
ifrdgavarande gildenérs betalningsprogram ger
for att ticka den pa detta sidtt graderade
skuldandelen bestims pd vanligt sitt enligt
gildendrens betalningsformdga och betal-
ningsprogrammets varaktighet. Den andel som
beaktas i respektive gdldendrs betalningsprog-
ram bestéims alltsd inte enligt hur gildenirerna
ansvarar for skulden i forhéllande till varandra
utan pi ett sitt som for borgeniiren garanterar
en mdjligast stor helhetsprestation och som
sdlunda stir i samklang med grundprincipen
om solidariskt ansvar.

D4 giildendiren och borgensmannen gemen-
samt har ansokt om skuldsanering tas primérs-
kulden pd motsvarande sitt i beaktande i
varderas betalningsprogram.

Om den andel som gildendren enligt betal-
ningsprogrammet skall erligga 4t borgeniren
ar stérre 4n den andel som han ansvarar for i
gildendrernas interna forhdllande uppkommer
det for gildendren en fordran som baserar sig
pa regressratt mot en eller flere medgéldenérer.
Enligt paragrafens 3 mom. dr en medgéldendrs
skuld till en annan medgildenir i skuldsane-
ringen pd samma sitt efterstilld som de i 31§
3 mom. avsedda skulderna. Efterstillda é&r
ocksd en for borgensmannen eventuellt upp-
kommen fordran som baserar sig pd regres-
sriatt. En fordran pd medgildendrer som upp-
kommer forst i skuldsaneringen och baserar sig
pa en regressritt eller en borgensmans fordran
utgdr inte sidan formogenhet for gildendren
som i betalningsprogrammet skall beaktas som
en tillging.

25 §. Skuldsaneringsmetoder. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om de metoder som kan tillim-
pas pa de skulder som omfattas av skuldsane-
ringen. Stadgandena om skuldsaneringens me-
toder dr nddvindiga for att reglera den frdgan
hurudant betalningsprogram man kan faststilla
for gildendren mot borgendrens vilja. Man kan
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avvika fran lagens stadganden till nackdel for
borgendren med dennes samtycke.

I paragrafens 1 mom. finns en allmin for-
teckning som &dr uppbyggd enligt svirighets-
grad over det urval av metoder som stdr till
forfogande. Man skall alltid pa skulder tillam-
pa den ur borgenirens synvinkel lindrigaste
metod som dr tillricklig for att korrigera
gildendrens ekonomiska situation. Man kan
anvinda sig av olika metoder antingen skilt fér
sig eller kombinerat. Man kan anta att en
skuldsanering i manga fall bist kan férverkli-
gas pd det sistnimnda séttet dvs. genom en
tillimpning av en kombination av olika meto-
der. P4 en sikerhetsskuld kan man inte tillim-
pa alla skuldsaneringsmetoder. Om sikerhets-
skuldernas stéllning i skuldsaneringen stadgas i
26 §. P4 vanliga skulder bor man som huvud-
regel tilldmpa samma eller flera likadana me-
toder. Enligt lagforslagets 31§ 1 mom. skall
vanliga skulder, med i paragrafen stadgade
undantag, anvisas en lika stor relativ andel av
géldendrens formogenhet och betalningsmén.

Betriaffande vanliga skulder bestims innehdl-
let i skuldsaneringen av géldenirens formogen-
het och betalningsman samt av betalningsprog-
rammets varaktighet. D4 man uppgor ett for-
slag till betalningsprogram skall man darfor
forst berdkna hur stor formogenhet och betal-
ningsmén gildendren har for betalning av sina
skulder och beakta varaktigheten foér det betal-
ningsprogram som kan faststillas fér géldeni-
ren. Dérefter kan man beddéma vilken typ av
sanering man kan tillimpa pd skulderna. Be-
triffande sikerhetsskulderna bestims betal-
ningsprogrammets innehall och varaktighet en-
ligt 29 §.

Enligt paragrafens 1 mom. / punkt kan man
indra betalningstidtabellen fér skulden. Man
kan dndra betalningstidtabellen for det obetal-
da beloppet av skulden dvs. sivil det atersta-
ende skuldkapitalet som eventuella till betal-
ning forfallna men obetalda kreditkostnader
och drojsmélsrdntor samt Ovriga poster som
baserar sig pd ett drdjsmidl. Man kan ocksd
dndra betalningstidtabellen for de kreditkost-
nader som hinfor sig till den 4terstiende
kredittiden. Det 4r t.ex. mojligt att dndra
forfallodagen for kommande rinterater. D3
man overviger en forldngning av betalningstid-
tabellen skall man betriffande sdkerhetsskul-
den beakta stadgandena i 29 § och betriffande
de vanliga skulderna stadgandena i 30§ 2 och
3 mom. om varaktigheten for betalningsprog-
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rammet. Betalningsprogrammets varaktighet
far for de vanliga skulderna dverstiga fem ar da
en bostad ingér i gildendrens formodgenhet men
denna inte realiseras. Om enbart en forldngning
av betalningstidtabellen inom ramen for betal-
ningsprogrammets varaktighet &r tillrackligt
for att korrigera gildenéirens ekonomiska situa-
tion bor denna metod tillimpas. Betalningstid-
tabellen kan enligt 1 punkten ocksd forkortas.
I praktiken forutsdtter en forkortning av tid-
tabellen i allminhet att ocksd andra metoder
tillimpas pd skuiden. Man kan t.ex. nedsitta
rédntan pd skulden och samtidigt bestimma att
skulden skall betalas inom en kortare tid 4n
man ursprungligen kommit &verens om eller
bestimma att ett nedsatt skuldbelopp skall
betalas som en engingsprestation.

I skuldsaneringen kan man med stod av
momentets 2 punkt bestimma att gildenirens
betalningsprestationer i férsta hand skall be-
traktas som amortering pa skuldkapitalet och i
andra hand som amortering pd kreditkostna-
derna. I skuldsaneringen kan man silunda
avvika frin stadgandet i handelsbalkens 9 kap.
5§ enligt vilket rintan skall erliggas fore
kapitalet och vilket berittigar borgenidren att
som amortering betrakta bara den delen av
gildendirens prestation som Sverstiger de rédntor
som har forfallit till betalning. Om man t.ex.
bestimmer att de regelbundet aterkommande
rater som bestir av amorteringar och kredit-
kostnader och motsvarar kreditvillkoren i sin
helhet skall betraktas som avkortningar pi
kapitalet tills skuldkapitalet eller dess nedsatta
belopp har erlagts, forkortas skuldens kredittid
och rintekostnaderna minskar. De uppskjutna
kreditkostnaderna erliggs i sa fall efter det att
skuldkapitalet har betalats. Den betydelse rin-
teavdraget i beskattningen har i detta samman-
hang maste sarskilt utredas. Om man anvinder
den metod som ndmns i 2 punkten kan t.ex.
gildenidirens sidkerhetsskuld bli betald i sin
helhet i en snabbare takt. Direfter kan man
anvisa gildendrens betalningsmén i sin helhet
till betalningen av vanliga skulder.

Enligt momentets 3 punkt kan man nedsétta
betalningsskyldigheten for de kreditkostnader
som héanfor sig till den terstdende kredittiden.
Man kan silunda nedsitta t.ex. skuldrdntan
for den iterstdende kredittiden. I vissa fall kan
enbart en nedséttning av rdntan utgdra ett
tillrickligt medel for att gildeniren skall forméa
betala sin skuld i dess helhet. En nedsittning av
rdntan, en dndring av betalningstidtabellen och

en Overenskommelse om att gildenirens pre-
stationer primirt skall betraktas som amorter-
ing av kapitalet kan tillsammans korrigera
gildendrens ekonomiska situation.

Enligt 4 punkten ir det mojligt att nedsitta
den aterstiende skulden. Som 4terstdende skul-
der betraktas ocksi till betalning férfallna men
obetaida kreditkostnader och rater av en drgjs-
malsrinta. Om gildendren har flera skulder
foljer det av jamlikhetsprincipen i 31§ 1 mom.
att skulderna skall nedsittas i samma forhal-
lande.

Betalningsskyldigheten for skulden och kre-
ditkostnaderna kan med stéod av 5 punkten
avskrivas 1 sin helhet. Ocksd i dessa fall
faststills ett betalningsprogram for géldenéren.
I detta konstateras grunderna for att betal-
ningsskyldigheten har avskrivits. Ett betal-
ningsprogram enligt vilket betalningsskyldighe-
ten har avskrivits kan #dndras eller si kan det
forfalla under samma forutsittningar som ett
betalningsprogram enligt vilket betalningsskyl-
dighet for skulderna har faststéllts. Enligt 30 §
4 mom. kan man inom fem 4ar frdn det att
programmet faststillts yrka pi att programmet
skall 4dndras eller forfalla.

Gildeniren fir inte enligt 7§ 1 mom. uppta
en ny skuld efter det att han ansdkt om
skuldsanering. I paragrafens 2 mom. stadgas
om undantag frin detta férbud. Skuldsane-
ringen kan innehdlla det att skulden eller dess
nedsatta belopp helt eller till viss del betalas
som ett engdngsbelopp med ett nytt 1dn som
upptas for detta dndamdl. Géldendren kan
alltsi betala de skulder som omfattas av
skuldsaneringen antingen helt eller till en viss
del med en ny skuld som upptas for detta
andamadl. Stadgandet kan ha betydelse i de fall
da gildeniren har flera borgendrer vilkas vill-
kor ir oférmdnliga eller d4& man pa grund av
att réntenivan sjunkit eller av annan orsak kan
fa fordelaktiga 1an med vilka man kan ersitta
de tidigare.

Giildenidren skall innan han uppgér ett for-
slag till betalningsprogram utreda det om han
kan beviljas kredit och till vilket belopp. Om
gildendren har beviljats kredit kan han foresld
vilka metoder i skuldsaneringen man kan
tillimpa pd skulderna for att han skall ha en
mojlighet att erligga dem med en ny kredit. 1
betalningsprogrammet konstateras innehdllet i
skuldsaneringen skilt for varje skuld. Betal-
ningstidtabellen bestdms sd att gildendren har
tillrdckligt med tid for betalningen av skulder-
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na. Betalningsprogrammets varaktighet kan si-
ledes vara mycket kort om gildendren kan
erligga skulderna i sin helhet med en ny kredit.
Den nya krediten omfattas inte av skuldsane-
ringen. Ett sddant betalningsprogram genom
vilket skuldsaneringen i sin helhet forverkligas
genom att en ny skuld upptas forutsitter att de
prestationer som erliggs it borgenidrerna med
hjilp av den nya skulden motsvarar det som
gildendren i annat fall skulle ha blivit tvungen
att betala pd grund av betalningsprogrammet.

P4 vanliga skulder till vilka alltsd ocksd hor
sikerhetsborgenirens fordran till den del sdker-
hetens virde inte ricker till for att ticka den
kan man tillimpa alla i | mom. nimnda
metoder. Skuldsaneringen skall betriffande
dessa skulder i forsta hand genomforas genom
en tillimpning av i 1 momentets 1, 2 eller 3
punkt nimnda regleringar. Denna princip
framgar av 3 mom. enligt vilket de i 4 och 5
punkten nimnda regleringarna kan tillimpas
endast om skuldsaneringen inte kan férverkli-
gas pd annat sdtt. Skulderna maste nedséttas
om gildendren inte under betalningsprogram-
mets giltighetstid formdr betala sina skulder
trots de littnader som ndmns i 1 — 3 punkten.
Man kan avskriva betalningsskyldigheten for
skulderna och kreditkostnaderna i sin helhet
om gildendren inte har realiserbar férmogen-
het och han inte har medel att betala skuilderna
med efter det att utgifterna fér levnadskostna-
der och underhallskyldighet har erlagts

26 §. Sdkerhetsskuldernas stdillning i skuldsa-
neringen. Paragrafens 1 mom. giller de metoder
som skuldsaneringen har till sitt forfogande
betriaffande sidkerhetsskulder. P4 sikerhetsskul-
der kan man tillimpa endast de metoder som
nimns i 25§ 1 mom. 1 — 3 punkten samt den
reglering som nidmns i 2 mom.. Vidare kan man
nedsitta beloppet pa en till betalning forfallen
men obetald drojsmadlsréinta pd en sikerhets-
skuld. Det 4r ocksd for ndrvarande mojligt att
nedsitta drojsmalsréintan av de sociala orsaker
som nimns i 11§ rédntelagen (633/82). Av
denna anledning maste det vara mojligt att
nedsitta drojsmalsrintan pd en sdkerhetsskuld
ocksd i skuldsaneringen. Nedsittningen omfat-
tar ocksd en mojlighet att avskriva en till
betalning forfallen dréjsmdlsrédnta i sin helhet.

Det 4r inte mojligt att nedsitta beloppet pd
en sikerhetsskuld. Detta giller sivil beloppet
pa det obetalda kapitalet som de till betalning
forfallna men obetalda kreditkostnaderna med
undantag fér drojsmalsrdntan. Av definitionen

pé en sidkerhetsskuld i 3§ 1 mom. 5 punkten
framgir att man med s#kerhetsskuld avser
endast den del av skulden som ticks av virdet
pé sdkerheten. Om alltsd virdet pd sikerheten
inte racker till for att ticka skuldens belopp
finns det inga hinder for att nedsitta skuldens
belopp till den del det Overstiger sikerhetens
vérde.

D4 man tillimpar 1 mom. 2 punkten pi
sdkerhetsskulden dvs. bestimmer att gildena-
rens betalningsprestationer primirt skall rik-
nas som avkortning pd skuldens kapital och
dérefter som avkortning pd kreditkostnaderna
skall man faststilla en sddan ridnta pid de
uppskjutna kreditkostnaderna som tryggar de-
ras nuvirde. Betalningen av rdntor och andra
kreditkostnader kan uppskjutas pd si sitt att
de upplupna raterna kommer att erliggas forst
efter det att skuldens kapital har betalats.
Nuvirdet av de rinterater som uppskjuts skall
dock bibehdllas. I detta sammanhang 4r det
skdl att ligga mirke till att man med kredit-
kostnaderna for en sikerhetsskuld avser kredit-
kostnaderna till den del de omfattas av siker-
hetsritten och sikerhetens virde ticker dem.
D3 man bedomer tickningsgraden bor man i
detta sammanhang beakta nuvirdet av de
ifrigavarande kreditkostnadernas totalsumma.

Betriaffande nedsittningen av de kreditkost-
nader som hinfér sig till den Aterstiende
kredittiden skall man observera lagforslagets
ikrafttriadelsestadgande som innehaller vissa
begransningar av mojligheterna att tillimpa
denna metod till den del det 4r friga om
sdkerhetsskulder som uppkommit innan lagen
trider i kraft. D4 de aterstdende kreditkostna-
derna nedsitts med stéd av 25§ 1 mom. 3
punkten mdste den kvarstiende kredittiden
beaktas. Nedsdttningen av kreditkostnaderna
skall vara relativt sett desto mindre ju lingre
den dterstidende kredittiden #r.

I paragrafens 2 mom. stadgas om hur man
faststiller den ridnta som tryggar nuvirdet.
Rintan skall bestimmas i enlighet med ett for
4dndamalet limpligt index s§ att den rinta som
skall erldggas for respektive drskvartal motsva-
rar en konstaterad indexfordndring for det
nistsista arskvartalet omriknad till arlig réinta.
D4 sikerhetsskuldandelen enligt 29 § skall be-
stimmas sd att skuldens nuvdrde kommer att
betalas inom en skillig tid kan man inte i
betalningsprogrammet med sidkerhet faststilla
den tidpunkt di nimnda tidsperiod utldper
eftersom forindringarna i indexet givetvis inte
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4r kiinda i det skedet. Sidkerhetsskuldandelen
maste dirfor i allménhet bestimmas sd att att
den rinta som tryggar nuvirdet beaktas till den
procentsats som skall tillimpas di programmet
faststills, DA réntan stiger kommer den méj-
lighet till flexibilitet att minska, som givits
gildendren di betalningsménen beriknas. En
visentlig forindring i den rintenivd som tryg-
gar nuvirdet kan leda till att betalningsprog-
rammet 4dndras. Det dligger borgendren att
rakna ut rdntans storlek. Gildenédren betalar
sin sdkerhetsskuldandel s& linge att nuvirdet
av skulden blir betald fullt ut.

Enligt paragrafens 3 mom. inverkar skuldsa-
neringen inte pi varaktigheten av eller innehdl-
let i borgenirens realsikerhetsritt. I skuldsa-
neringen kan man dock 4ndra de sidkerhetsar-
rangemang som giller skulden genom att er-
sidtta en sikerhet med en annan som tryggar
skulden.

278§. Ldn med kapitaliserad ranta i skuldsa-
neringen. 1 paragrafens I mom. stadgas om
skuldsanering for sddana skuider betriffande
vilka man inte kan sirskilja kapitalet och
kreditkostnaderna pa det sitt som avses i 25§.
Stadganden behovs speciellt betridffande 1an for
dgoaravabostidder. I det nya linesystem som
giller dylika har man avstdtt frin fasta amor-
terings- och rintevillkor. Amorteringarnas och
rintornas andel bestims som en arsavgift som
till en boérjan inte alltid ticker alla lidneridntor
varvid den obetalda delen av rintorna fogas till
skuldkapitalet. Villkoren for dylika bostadslin
och dven andra 1an enligt vilka rintan kapita-
liseras kan asidosidttas i skuldsaneringen vid
vilken man behandlar det belopp som ir
obetalt dd skuldsaneringen inleds pd samma
sdtt som en skuld som inte baserar sig pd
kapitalisering. Skuldbeloppet 4r den del av
skulden som #&r obetald dd skuldsaneringen
inleds och i vilken kan ingd kapitaliserad rinta.

Enligt 9§ 2 mom. lagen om bostadsproduk-
tion (247/66) kan en kommun bevilja ett i
denna lag avsett bostadsldn 4t en fysisk person
for k6p av en egen bostad av medel som
kommunen for sin del l&nar av staten. Kom-
munen skall enligt 45 § (205/82) i forordningen
om bostadsproduktion (88/68) betala sitt 1an at
staten allteftersom ldntagarna skall betala sin
skuld till kommunen. Enligt lagforslagets 27 § 2
mom. bestims kommunens skyldighet att beta-
la tillbaka &t staten i enlighet med gildenérens
skyldighet att betala & kommunen.

Borgenidren kan valfritt antingen hélla fast

vid de ursprungliga lanevillkoren eller behandla
skuldforhallandet utan att beakta villkoret om
kapitalisering ifall skuldsaneringen skall forfal-
la. Om detta stadgas i 3 mom.

28 §. Oklara fordringar. Paragrafen giller den
stillning som de oklara skulderna har. Om en
skuld som omfattas av skuldsaneringen &r
oklar till beloppet eller grunden skall domsto-
len faststilla till vilket belopp skulden beaktas
i betalningsprogrammet.

Av lagforslagets 40§ 2 mom. framgir att
fastin betalningsprogrammet faststillts, hinder
inte foreligger for att en invdndning rérande
grunden eller beloppet fér en skuld som om-
fattas av skuldsaneringen eller rérande giltig-
heten eller innehéllet i den till skulden anslutna
sdkerhetsritten provas, om saken har gjorts
tvistig i samband med skuldsaneringen och
anvisats skild ritteging for ett avgdrande. Av
lagforslagets 44 § 1 mom. 4 punkt framgér att
om borgenirens ritt faststdlls vara en annan 4n
sddan den har beaktats i betalningsprogrammet
med stdd av den aktuella paragrafen utgdr
detta en grund for att 4ndra betalningsprog-
rammet till den del avgdrandet i saken inverkar
pa innehéllet i programmet.

D4 domstolen avgdr den i paragrafen nimn-
da frdgan bor den fista uppmirksamhet vid
bl.a. om skuldens belopp eller grund &r tvistig
i sin helhet eller endast till vissa delar. Dom-
stolen skall ocksd beakta vad som i den
ddvarande situationen kan betraktas som ett
sannolikt slutresultat med hénsyn till den kun-
skap och det material som star till forfogande.
Det kan givetvis anknyta en stor osikerhet till
denna uppskattning. Det avgérande som fattas
har ingen betydelse i den rittegdng vid vilken
drendet egentligen prévas varfoér osidkerheten
inte 4r nigot problem ur denna synvinkel.

Om borgendrens ritt 4r behiftad med annan
osdkerhet 4n den som giller skuldens grund
och belopp skall domstolen sdsom ovan sagts
avgora pa vilket sétt borgendrens ritt skall
beaktas i betalningsprogrammet, tills saken
avgors slutgiltigt. En sidan osidkerhet kan gilla
t.ex. giltigheten av och innehdllet i borgenéirens
sikerhetsritt.

I detta sammanhang bdér man ocksd obser-
vera stadgandet i 11§ som kan leda till att
skuldsanering inte kan beviljas pd grund av att
en betydelsefull skuld dr okiar.

Fridgan om skuldens belopp kan komma att
avgoras t.ex. di domstolen behandlar géldeni-
rens forslag till betalningsprogram. Om dom-
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stolen anser att gildenidrens forslag inte kan
godkidnnas till denna del kan den pd denna
grund bestimma att forslaget skall omarbetas
med stod av 58§ 1 mom. I domstolens utslag
fair man inte enligt 2 mom. s6ka #4ndring
sarskilt.

29 §. Betalningsprogrammets innehdll och var-
aktighet ifrdga om sdkerhetsskulder. 1 paragra-
fen stadgas om betalning av sékerhetsskulderna
da det inte bestdms att den egendom som utgér
sikerhet skall realiseras i skuldsaneringen. Som
ovan konstaterats hinfor sig stadgandet i
praktiken i de allra flesta fall till gdldenédrens
bostadsskuld men det kan ocksd gilla gildena-
rens avbetalningsskuld for en sak som hor till
hans nodvidndiga heml6sdre eller utgér hans
arbetsredskap. Stadgandet kan gilla ocksd an-
nat dn en bostadsskuld om géldenérens bostad
utgdr sdkerhet for en sddan skuld.

Av gildendrens betalningsman skall man
enligt I mom. forst anvisa en tillrdcklig andel
for betalningen av dessa skulder. Med betal-
ningsminen avses den del av gildendrens in-
komster som gildeniren inte behover for sina
oundginglga levnadskostnader och utgifter for-
anledda av underhAllsskyldighet. Dessa in-
komster skall han enligt 5§ anvinda till betal-
ning av sina skulder. I betalningsménen inrik-
nas inte de medel som inflyter vid en realisering
av gildendrens formogenhet.

Den nédvindiga andelen av gildenirens
betalningsman for betalningen av sidkerhets-
skulderna dvs. sdkerhetsskuldandelen skall
faststillas till ett sidant belopp att nuvirdet av
sikerhetsskulden betalas inom en skilig tid.
Denna tid fir inte utan sirskilda skidl vara
visentligt lingre dn skuldens iterstiende ur-
sprungliga kredittid. Med borgenidrens sam-
tycke kan tiden bestimmas fritt.

I stadgandet definieras inte en visentlig
forlingning av den aterstdende kredittiden utan
dess lingd bér provas fran fall till fall. Lane-
tiderna for bostadsskulder 4r i allminhet langa.
En forlingning av betalningstidtabellen for ett
enskilt 14n i forhdllande till den ursprungliga
har inte ndgon stérre betydelse for en yrkes-
miissig kreditgivare. D4 man provar lingden pa
forlingningen bor man beakta skuldens ur-
sprungliga betalningstidtabell och skuldens
aterstdende kredittid. Om skulden har betalats
endast en kort tid kan betalningstidtabellen
inte utan sirskilda skil visentligt overstiga den
iterstiende kredittiden. Om skuldens atersta-
ende kredittid ddremot dr kort kan forling-

ningen vara avsevidrd utan att for den skull
kunna betraktas som visentlig. Om t.ex. den
aterstdende kredittiden for en skuld for vilken
ursprungligen har avtalats om en betalningstid
om 10 &r &r 4tta &r kan man inte anse det vara
visentligt om tiden férldngs till 12 4r. Om den
aterstdende kredittiden ddremot 4r kort t.ex.
bara tva ar dterstir av den ursprungliga kre-
dittiden om 10 ar &4r en forldngning av tiden till
fyra ar inte visentlig.

Ett sdrskilt skdl for att den Aaterstiende
kredittiden overskrids visentligt kan vara om-
stindigheter som hor samman med gildenirens
forhallanden ndrmast orsakerna till insolvensen
samt det att man genom ett dverskridande kan
trygga gildendrens boende. En sirskild orsak
kan ocksd vara det att ett Overskridande av
kredittiden har en visentlig betydelse for gilde-
ndrens Ovriga borgenirer. Om en sikerhets-
skuld i sin helhet har forfallit till betalning
innan skuldsaneringen inleds och det inte 4ter-
stdr ndgonting av den ursprungliga kredittiden
kan det av sirskilda skil finnas grund for att
forldnga kredittiden.

Om gildenidrens betalningsmdn inte r till-
racklig for att tdcka sikerhetsskuldandelen
skall egendomen realiseras.

30§. Allmdnt stadgande om betalningsprog-
rammet for vanliga skulder. Enligt paragrafens
1 mom. skall sdvil gildendrens betalningsmin
som de medel som inflyter av realiseringen av
gildendirens férmogenhet anvisas for betalning
av de vanliga skulderna i enlighet med vad som
stadgas i 34§. Om gildeniren har en siker-
hetsskuld anvisas betalningsménen for betal-
ning av de vanliga skulderna efter avdrag for
sdkerhetsskuldandelen.

Huvudprincipen &r enligt paragrafens 2
mom. den att betalningsprogrammet dr giltigt
hogst fem 4r di friga 4r om vanliga skulder.
Betalningsprogrammet kan vara i kraft en
kortare tid 4n fem ar om det dr skiligt med
hinsyn till gdldendirens omstindigheter samt
hur och i vilken utstrickning gildeniren har
betalat sina skulder innan han ansékt om
skuldsanering eller erligger dem med de medel
som inflyter vid realiseringen av egendomen.

Gildendrens omstindigheter kan utgéra en
grund for ett betalningsprogram som #r i kraft
en kortare tid di man har vetskap om att
géldendrens betalningsmén visentligt kommer
att nedgd t.ex. pd grund av pensionering. Det
kan finnas orsak till ett kortvarigt betalningsp-
rogram ocksd pd grund av gildendrens &lder
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eller familjens storlek om iakttagande av ett
langvarigt betalningsprogram av dylika orsaker
blir sirskilt betungande, Betalningsprogrammet
kan faststéllas att vara i kraft en kortare tid dn
fem ir om gildenidren t.ex. redan innan han
ansokt om skuldsanering under manga ar har
brukat sina inkomster i den omfattning som
stadgas i denna lag for att betala av pd sina
skulder. Ett kortvarigare betalningsprogram
kan faststéllas ocksd dd gildendren har realis-
erat sin bostad for att betala av pd sina skulder
eller om han i betalningsprogrammet 3liggs att
gora det.

I paragrafens 3 mom. hinvisas forst till 32§ 1
vilken ndmns den minimiavkastning som gélde-
niren miste anvinda for betalning av sina van-
liga skulder om han 4ger en bostad. Om gélde-
niren behdller sin  4dgobostad  kan
betalningsprogrammet bestdmmas att vara i
kraft en lingre tid 4n fem &r dock inte over tio
ar. Om bostaden inte realiseras 4r det med hén-
syn till de vanliga borgenédrerna skiligt att gil-
denidren dé betalar sina skulder under en ldngre
tid och att borgendrerna kan tryggas en stdrre
andel av sina fordringar 4n vad de kan fi inom
ramen for ett femdrigt betalningsprogram.

Om gildendrens betalningsskyldighet av-
skrivs i sin helhet i skuldsaneringen kan man
enligt 4 mom. yrka pa att betalningsprogram-
met skall dndras eller forfalla inom fem ar fran
att programmet faststéllts.

31§. De vanliga skuldernas inbordes stilining.
Av paragrafens I mom. framgir den grundp-
rincipen att vanliga borgendrer skall forsittas i
en sinsemellan jimlik stdllning i skuldsane-
ringen. Vanliga borgendrer skall alltsd sins-
emellan bemétas pa ett likadant eller dtmins-
tone pd ett jamlikt sdtt. Med st6d av paragra-
fens 2 eller 3 mom. kan man avvika frin denna
princip om jimlikhet.

For de vanliga skulderna erldggs en lika stor
relativ andel av fordran. Borgeniren fir den
andel av gildendrens formogenhet och betal-
ningsmin som hans fordran representerar av
alla vanliga fordringar. D& man berdknar
andelarna beaktas det totala beloppet, did
skuldsaneringen inleds, av skuldkapitalet, till
betalning forfallna men obetalda kreditkostna-
der samt eventuella drojsmélsrantor. De rdntor
som 16per pd skulden efter att skuldsaneringen
inletts beaktas inte d4 man beriknar andelarna.
Detta framgdr av paragrafens 3 mom. enligt
vilket rédnta for denna tid erliggs forst efter att
ovriga fordringar betalats.

Enligt paragrafens 2 mom. skall gidldenirens
formogenhet och betalningsmin oberoende av
stadgandena i 1 mom. forst anvisas for betal-
ning av en formansberittigad underhillsbi-
dragsskuld. Med detta avses den i 3§ 1 mom.
9 punkten definierade underhéilisbidragsskuld
som har forfallit till betalning under det sista
aret innan skuldsaneringen inleddes samt un-
derhallsbidrag som med stod av skadestdnds-
lagen domts att betalas 4t ett barn. Den del av
underhéllsbidragsskulden som baserar sig pa
dterindrivning av ett underhéllsstod som erlagts
at ett barn 4r inte formansberittigad. Likasd 4r
annan underhéllsbidragsskuld en vanlig skuld.
De underhillsbidrag som forfaller till betalning
efter det att skuldsaneringen inletts beaktas da
gildenirens betalningsférméga skall bedomas
som utgifter férorsakade av gidldendrens under-
hallsskyldighet.

Gilldendren skall i betalningsprogrammet
Aldggas att betala den nimnda underhlisbi-
dragsskulden forst dvs. innan han bérjar betala
sina 6vriga vanliga skulder. Stadgandet 4r inte
beroende av provning. Stadgandet betyder for
det forsta att av de metoder som man har till
sitt forfogande i skuldsaneringen kan pa en
formansberittigad underhallsbidragsskuld
tillimpas endast 25 § 1 mom. 1 punkten dvs. en
indring av betalningstidtabellen ifall gildenir-
en formar erligga sin forménsberittigade un-
derhéllsbidragsskuld i dess helhet, For det
andra foljer av stadgandet att skuldens belopp
skall nedséttas om gildendren formar erligga
bara en del av underhallsbidragsskulden. Om
en formansberittigad underhallsbidragsskuld
nedsitts betyder det att betalningsskyldigheten
for ovriga vanliga skulder avskrivs helt och
hallet. En underhallsbidragsskuld kan ocks4 till
den del den 4r formansberittigad avskrivas helt
om skuldsaneringen inte kan genomforas pd
annat sitt.

Enligt den senare satsen i paragrafens 2
mom. kan gildensiren oberoende av 1 mom.
dldggas att betala sddana skulder som anknyter
till gildendrens oundgingliga levnadskostnader
eller utgor gildendrens oundgingliga boende-
kostnader. Siddana skulder kan vara skulder pa
grund av matkostnader och hyres- eller veder-
lagsskulder. De borgendrer som pd sitt och vis
tagit del i de kostnader som fOranletts av
gildendrens utkomst kan sdlunda forsittas i en
bittre situation &n de Ovriga borgenirerna.
Stadgandet dr beroende av prévning. Vid prov-
ningen kan man beakta bl.a. skuldbeloppet och
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den tidsrymd inom vilken skulden uppkommit,
borgenirens ekonomiska situation och betyd-
elsen av att skulden erldggs for de 6vriga
vanliga borgenérerna.

Paragrafens 3 mom. ror de skulder som &r
efterstillda i betalningsprogrammet. Sddana 4r
for det forsta de rdntor och andra eventuella
kreditkostnader som 16per under tiden mellan
det att skuldsaneringen inletts och betalningsp-
rogrammet faststéllts. For dessa skulder erhdl-
ler man for det mesta ingen prestation. Prin-
cipen ar till denna del densamma som i 6§ 1
mom. 1 punkten i det lagférslag som giller den
ordning i vilken borgendrerna skall fi betalning
vilket ingdr i propositionen med forslag till en
revidering av formansrittssystemet. Efterstill-
da dr ocksd andra sidana skulder som skall
erliggas sist i konkurs och vid utmétning. Det
framgdr av 6§ i nimnda lagforslag vad som
hor till dessa skulder.

Efterstilida fordringar 4r vidare i 24§ 3
mom. ndmnd skuld som grundar sig pa regres-
sritt for solidarisk medgildenir eller borgens-
man.

32 §. Minimiavkastningen for de vanliga skul-
derna dd gdldendren dger sin bostad. 1 paragra-
fen ingir stadganden om den minimiavkastning
som skall tillfalla de vanliga skulderna i skuld-
saneringen da en dgobostad ingdr i gildenirens
formogenhet. Gildendren skall enligt I mom.
erldgga ett belopp som motsvarar denna mini-
miavkastning for sina vanliga skulder oberoen-
de av om gildendren fir behdlla sin bostad
eller om den skall realiseras. Den erforderliga
avkastningen bestims i enlighet med vilket
belopp gildendren féormir betala sina vanliga
skulder i skuldsaneringen om hans bostad
realiseras och det for gidldendren blir Gver ett
visst belopp av den del av bostadens virde som
inte belastas av borgenirens sikerhetsritt.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt skall i den
erforderliga avkastningen fér de vanliga skul-
derna inriknas det eventuella Gverskottsvirde
som erhdlls di4 man frdn 4gobostadens sanno-
lika forsdljningspris avdrar f6r det forsta rea-
liseringskostnaderna, fér det andra de sidker-
hetsskulder som belastar bostaden och for det
tredje boendeskyddsandelen. Med det sistnimn-
da avses ett sddant kapitalbelopp som behodvs
for att garantera gildeniren och hans familj en
skalig bostad. Friga dr alltsi om en kalkylerad
skyddsandel med hjilp av vilken gildenirens
boende kan tryggas ekonomiskt och som kan
tillimpas pd alla former av bostadsinnehav.

Boendeskyddsandelen storlek bestims si att
man riknar ut det kapitalbelopp med hjilp av
vilket gildenirens och hans familjs boende pi
en skilig nivd kan tryggas enligt det formanli-
gaste tillbudsstiende alternativet. Om man
inriktar sig p& en hyresbostad utgér det kapital
som behdvs den penningmingd som ger en
sddan avkastning att den ticker hyran for en
bostad som ir skilig med hinsyn till gildeni-
rens behov. Om man inriktar sig pd en 4gobo-
stad 4r det kapital som behovs anskaffningsut-
giften for en skilig bostad. Om man inriktar sig
pa en bostadsrittsbostad dr det kapital som
behovs bostadsrittsavgiften eller Gverlatelseve-
derlaget for en bostadsritt for en skilig bostad.
Boendeskyddsandelen skall bestimmas i enlig-
het med ett sidant boendealternativ som gil-
dendren i verkligheten kan uppnid. Om det
finns flera alternativ 4r det avgdrande vilket av
alternativen som kridver den minsta kapital-
méngden.

Om den skillnad som den i 1 mom. nimnda
rékneoperationen visar 4r positiv betyder det
att det i gildendrens bostad ingdr ett sadant
overskottsvirde som skall beaktas 1 minimiav-
kastningen for de vanliga skulderna. Om iter
slutresultatet av rikneoperationen dr negativt
betyder det att minimiavkastningen for de
vanliga skulderna bestims uteslutande enligt 2
punkten.

Enligt momentets 2 punkt skall som mini-
miavkastning for de vanliga skulderna riknas
det belopp som avkastas for de vanliga skuld-
erna med hjilp av ett betalningsprogram som
ar i kraft hogst fem &r under forutsittning att
gildendrens dgobostad realiseras. D4 man be-
rdknar gildendrens betalningsmin skall silun-
da beaktas boendekostnaderna fér den alterna-
tiva bostad som utgdér grund ocksd for berdk-
ningen av den i 1 punkten avsedda boendes-
kyddsandelen dvs. hyran fér bostaden eller et
bruks- eller bolagsvederlag. Om boendeskydd-
sandelen bestims pd basis av alternativet med
hyresbostad skall man i samband med 2 punk-
ten som gildendrens inkomst beakta avkast-
ningen pd det kapital som gildendren enligt 1
punkten far behilla.

Om den avkastning som gildendiren med
bibehillande av sin bostad formdr erligga at de
vanliga borgendrerna med hjilp av ett betal-
ningsprogram som ir i kraft hogst tio &r till sitt
virde 4r lika stor som det belopp som skall
tillfalla de vanliga borgenirerna enligt 1 och 2
punkten i det fall att bostaden realiseras rdkar
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dessa borgendrer inte ekonomiskt i en oforde-
laktigare stédllning fastin bostaden inte realise-
ras. Vid jimforelsen mellan nimnda avkast-
ningar skall man beakta att de erhills under
tidsperioder av varierande lingd. Detta forut-
sdtter att en skilig rinta som motsvarar minst
fordndringen i penningvirdet beaktas dd man
gor jimforelsen.

33§. Realisering av gdldendrens dgobostad for
betalning av vanliga skulder. 1 paragrafen stad-
gas om nir gildendrens dgobostad skall reali-
seras for betalning av de vanliga skulderna. I
29 § 2 mom. ingér ett stadgande om realiserng
av bostaden for betalning av sidkerhetsborge-
nérens fordran.

Om gildendren utan att realisera sin bostad
formér betala sina vanliga skulder till minst det
belopp som motsvarar den i 32§ nimnda
minimiavkastningen kan han behdlla sin bo-
stad. Om det Ater visar sig att géldeniren inte
med bibehdllande av sin bostad formér erldgga
ovan nimnda minimiavkastning it sina vanliga
borgenérer skall gildenirens bostad realiseras.
Undantag skall dock goéras for den situationen
att differensen 4r obetydlig mellan de avkast-
ningar som jimfors sinsemellan. Om en reali-
sering av bostaden och den skuldsanering som
genomfdrs i anslutning dértill dkar avkast-
ningen eller utdelningskvoten foér de vanliga
skulderna endast obetydligt — t.ex. om skill-
naden mellan avkastningen 4r ndgra procent —
kan man inte anse det skiligt att realisera
bostaden mot gildenidrens vilja eftersom bor-
gendrerna inte kommer att ha ndgon nidmnvird
nytta av det. Det andra undantaget giller den
i praktiken ovanliga situationen att ndgon
annan skilig bostad inte stir att fi. Som
exempel kan nimnas att gididendren har en
sidan sjukdom eller ett sidant handikapp att
man mdste stdlla sdrskilda krav pd bostaden
och en annan bostad som uppfyller dessa krav
de facto inte stir att fa.

34§. Anvdndningen av de medel som influtit
vid realiseringen av gdildendrens formadgenhet.
Enligt paragrafens I mom. anvinds de medel
som inflyter vid realisering av gildendrens
formogenhet till betalning av de vanliga skul-
derna. Fridn de influtna medlen skall forst
avdras kostnaderna for realiseringen och siker-
hetsskulderna.

Paragrafens 2 mom. giller anviandningen av
de medel som inflyter vid realisering av gilde-
ndrens dgobostad. Stadgandena om anvind-
ningen av de influtna medlen skall tillimpas

sdvil di realiseringen baserar sig pd 33 § som
dA realiseringen verkstills pd yrkande av siker-
hetsborgeniren med stod av 15§.

For betalning av de vanliga skulderna skall
man anvinda den penningsumma som blir kvar
di kostnaderna for realisering och sikerhets-
skulderna avdras frin overlatelsepriset fér bo-
staden. De vanliga borgendrerna kan dock
erhélla hogst ett belopp som motsvarar avkast-
ningen enligt 32 §.

Enligt stadgandet 4r utgdngspunkten alltsd
den att gildenidrens vanliga skulder betalas
med bostadens realiseringsresultat till det be-
lopp som ndmns i 32§. Om de vanliga skuld-
erna pad detta sdtt kommer att betalas fullt ut
faststills inget betalningsprogram for gildena-
ren. Om ater realiseringsresultatet inte ricker
till for att betala den i 32 § nimnda summan 4t
de vanliga borgendrerna faststills ett betal-
ningsprogram for betalningen av slutraten.

Domstolen kan dock bestimma att det be-
lopp som skall erliggas 4t de vanliga borgeni-
rerna enligt 32§ i forsta hand skall erliggas
med hjilp av betalningsprogrammet och att ur
realiseringsresultatet fér bostaden tas endast
det belopp som inte kan betalas med hjilp av
betalningsprogrammet. I sddana fall fir gilde-
niren alltsd till sin disposition den i 32§ 1
punkten nimnda boendeskyddsandelen till den
del ndgot dterstir dd man frdn overlatelsepriset
pd bostaden avdrar kostnaderna for realise-
ringen och sikerhetsskulden samt ytterligare
den del av avkastningen fér de vanliga skuld-
erna som inte kan betalas med hjilp av
betalningsprogrammet. En forutsittning for
detta arrangemang vid vilket alltsd prestation-
erna for de vanliga skulderna i forsta hand
utgdr avkastning av betalningsprogrammet ir
att det #r skiligt med hinsyn till hur gildeni-
rens boende skall ordnas. Om den del av
realiseringsresultatet som tillfaller gildendren
dr av den storleksklassen, d4 denna prestation-
sordning iakttas, att ifrdgavarande penning-
summa kan nyttjas d4 gildendrens boende skall
ordnas 4r ett arrangemang i enlighet med
stadgandet ofta motiverat. Det siitt pa vilket
boendeskyddsandelen nyttjas kan variera bero-
ende pd dess belopp och de tillbudsstiende
boendealternativen. Lika vdl kunde det bli
friga om t.ex. betalning av ett hyresforskott
som erliggande av en bostadsrittsavgift, finan-
siering av anskaffningen av en mindre bostad
eller placering av medlen for att ticka gilde-
nidrens boendekostnader. Det sitt pd vilket
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medlen skall nyttjas kan bestimmas i domsto-
lens utslag vid &dventyr att skuldsaneringen
forfaller om medlen anvidnds for nigot annat
andamdil. Domstolen kan ocksd bestimma att
medlen skall stillas som sikerhet for att
prestationsskyldigheten enligt betalningsprog-
rammet fullgérs. Ocksd i detta fall kan en
forsummelse att iaktta betalningsprogrammet
leda till att programmet forfaller s& som i 42§
stadgas. Ett sidkerhetsarrangemang ger borge-
nirerna ett extra skydd for det fall att betal-
ningsprogrammet forsummas.

358§. Uppskov med realiseringen av en dgobo-
stad. 1 paragrafen stadgas om mojligheterna att
uppskjuta realiseringen av gildendrens dgobo-
stad. Stadgandet kan tillimpas i alla de fall i
vilka en realisering av bostaden blir aktuell i
skuldsaneringen. En forutsittning fér uppsko-
vet 4r att det bor anses skéligt med beaktande
av forhillandena for géldendren och hans
familj. Vidare forutsitts det att gildeniiren
betalar en l6pande rinta for uppskovstiden pd
den skuld for vilken bostaden utgdr sikerhet.

Arendet rorande uppskov med realiseringen
av bostaden kan komma att avgoras pd yrk-
ande av gildendren. Gildenidren kan framféra
yrkandet om borgendren kriver en realisering
med stod av 15§ Med stod av nidmnda
stadgande kan borgeniren av domstolen berit-
tigas att realisera egendomen om det 4r uppen-
bart att gildeniren inte dtr borgendren forméar
betala den sidkerhetsskuldandel som bestims
med stéd av 29§. En realisering av bostaden
kan vidare komma ifriga pd den grund att
gildendiren inte formir betala minimiavkast-
ningen fér de vanliga skulderna (33 §). Gilde-
niren kan ocksd foga sitt krav pd uppskov till
sin skuldsaneringsansokan eller sitt forslag till
betalningsprogram eller framfora sitt krav vid
det sammantride som behandlar betalningsp-
rogrammet.

Man kan uppskjuta realiseringen av bosta-
den med hogst ett 4r. Avsikten med uppskovet
ir framfor allt att bereda gildendren tid att
ordna sitt boende pd nigot annat sétt. For det
andra dr avsikten med uppskovet att forhindra
sddana ekonomiska forluster som kan féranle-
das av en snabb realisering av bostaden. Foér
det tredje kan det finnas anledning till ett
uppskov av realiseringen om géldenérens insol-
vens beror pd t.ex. arbetsloshet och man kan
vinta sig en forbittring av gildenidrens betal-
ningsformaga. Uppskovets utstriackning i tiden
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skall provas med beaktande av dessa omstin-
digheter,

Man kan faststilla ett betalningsprogram for
gildendiren fastin bostaden madste realiseras
och fastin realiseringen har uppskjutits med
stdd av ifrdgavarande stadgande. I betalningsp-
rogrammet &liggs gildendren att erligga en
16pande rinta pd den skuld for vilken bostaden
utgor sikerhet. For tiden efter uppskovet upp-
skattas gildendrens boendekostnader i betal-
ningsprogrammet.

Om gildendren under uppskovstiden forsum-
mar att betala rdnta far sikerhetsborgeniren
realisera bostaden. Det krivs inget domstols-
beslut.

36§. Uppgifter som skall ingd i betalningsp-
rogrammet. Gildenidrens betalningsskyldighet i
forhallande till borgenidrerna och dess grunder
framgdr enligt forslaget av betalningsprogram-
met. I paragrafens 1—6 punkt dr det friga om
hur gildendrens betalningsformiga skall be-
stimmas. Av betalningsprogrammet skall fram-
gd den férmdgenhet som gildendren dr berit-
tigad att behélla i skuldsaneringen (I punkten ).
Siddan formogenhet kan vara i 5§ 2 mom.
nimnd egendom som hor till gildenidrens
bastrygghet: bostadslosore, arbetsredskap och
med dem jimforbara foremal samt gildenirens
dgobostad om annat inte foljer av 15, 29 eller
33§

I betalningsprogrammet bestims om den
formogenhet som gildeniren skall anvinda for
att betala skulderna (2 punkten). Om férmo-
genheten redan realiserats skall i programmet
faststillas den avkastning som erhallits. Om
avkastningen innehas av nigon annan 4n gil-
deniren t.ex. av utmitningsmannen kan utmét-
ningsmannen i betalningsprogrammet anmodas
att overlata tillgAngarna 4t gédldeniren eller
redovisa dem direkt 4t borgenirerna enligt
betalningsprogrammet. Om formdgenheten inte
har realiserats skall domstolen i betalningsp-
rogrammet f6érordna, utredaren, utméitnings-
mannen, gildeniren eller sikerhetsborgeniren
att handha den (37 §). De medel som kommer
att inflyta vid realiseringen uppskattas i betal-
ningsprogrammet. Om gildendren utdver si-
kerhetsskulden har vanliga skulder skall be-
stimmelser om minimiavkastningen fér de van-
liga skulderna intas i betalningsprogrammet.
Om man konstaterar att gildeniren inte med
bibehdllande av sin dgobostad férmar betala en
summa som motsvarar minimiavkastningen ges
i betalningsprogrammet ocksd bestimmelser
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om realiseringen av bostaden, hur den skall
genomforas och hur de influtna medlen skall
anvéndas i enlighet med vad som stadgas i 34 §.
I betalningsprogrammet skall ingd uppgifter
om gildendrens inkomster samt en uppskatt-
ning av hur stora de kommer att vara under
den tid betalningsprogrammet &r i kraft (3
punkten). Inkomsterna har behandlats ovan i
samband med 4§ Av betalningsprogrammet
skall framgd dven gildendrens oundgingliga
levnadskostnader samt de utgifter som foran-
leds av underhéllsskyldighet samt &vriga om-
stindigheter som inverkar pd hans ekonomiska
stdllning och har betydelse for hans betalnings-
formiga (4 punktern). Om forindringarna i
utgifterna kan forutses skall utgifternas storlek
konstateras under olika tidsperioder. Sddana
forutsdgbara utgifter kan vara t.ex. 4ndringar i
boendekostnaderna. Géldendrens utgifter har
behandlats ovan i samband med 4 §.

I betalningsprogrammet skall gidldendrens
betalningsmén bestdmmas (5 punkten ). Storle-
ken pd betalningsmanen kan bestimmas si att
den berdknas for en manad eller annan Eimplig
tidsrymd. D4 gildendren har ett fast arbete
eller hans inkomstniva i dvrigt dr relativt stabil
tex. pd grund av pensionsinkomst bestims
betalningsmanen per minad. Om gildenéren ir
t.ex. yrkesutovare och hans inkomster inflyter
oregelbundet konstateras summan av hans in-
komster for ndgon annan tidsrymd t.ex. per
drskvarttal eller per halvar. Att bestimma
inkomsterna for en viss tidsperiod har betydel-
se dd man faststiller betalningstidtabellen for
skulderna.

Domstolen kan foreskriva dtgirder som gil-
dendren skall vidta for att forbéttra sin betal-
ningsforméga. Bestimmelserna om dessa atgir-
der skall intas i betalningsprogrammet (6 punk-
ten). Bestimmelser kan ges om siddana dtgirder
med hjilp av vilka gildeniren i ett senare skede
av betalningsprogrammet formir betala mera
at sina borgendrer 4n vad han 4liggs att betala
i det inledande skedet av betalningsprogram-
met. Gildendren kan t.ex. aliggas att vidta
olika atgirder for att minska sina utgifter
sdsom att skaffa sig en hyresbostad for vilken
hyran understiger hans nuvarande hyresutgif-
ter.

Punkt 7 och 8 i paragrafens 1 mom. giller
for sikerhetsskulder som omfattas av skuldsa-
neringen och punkterna 9 och 10 de vanliga
skulderna.

Av betalningsprogrammet skall framgd be-

loppet pd samtliga sikerhetsskulder och den
egendom som utgdr sikerhet. I betalningsprog-
rammet skail alltsd avgoras till vilken del
skulden utgor en sdkerhetsskuld (7 punkten).

Beloppet av den prestation som géldendren
betalar 4t siikerhetsborgeniren dvs. storleken
pa den sdkerhetsskuldandel som bestims enligt
29§ samt grunderna for hur den bestims
faststélls i programmet. Innehdilet i skuldsane-
ringen inverkar pd sikerhetsskuldandelens stor-
lek dvs. den metod f6ér skuldsanering som
tillimpas pd sdkerhetsskulden och betalningsp-
rogrammets varaktighet. Dessa bor framgi av
programmet liksom den betalningstidtabell som
gildendren dldggs att iaktta betrdffande siker-
hetsskulden (punk: 8). Det &r dndamélsenligt
att gildendren aliggs att erligga en sdkerhets-
skuldandel 4t borgendren méinatligen.

I betalningsprogrammet skall intas uppgifter
om beloppet av de vanliga skulderna. Av
programmet skall framgd vilken betalningsmin
och vilka tillgingar som gildeniren kan férfo-
ga Over for betalning av dessa skulder (9
punkten). De tillgdngar som erhdlls genom
annat 4n realiseringen av dgobostaden, skall i
sin helhet anvindas for betalning av de vanliga
skulderna (34§ 1 mom.). Gildenirens betal-
ningsman skall antingen i sin helhet eller till
den del som Aaterstdr di sikerhetsskulden av-
dragits anvisas betalningen av de vanliga skul-
derna. I betalningsprogrammet bestdims om
innehdllet i skuldsaneringen dvs. om den skuld-
saneringsmetod som skall tillimpas pid de
vanliga skulderna skilt for varje vanlig skuld
liksom om betalningstidtabellen och pro-
grammets varaktighet (punkt 10 ). Om gilde-
néren har en forménsberittigad underhdlisbi-
dragsskuld eller om en vanlig skuld i enlighet
med 31 § 2 mom. har bestimts att betalas fore
ovriga skulder skall detta avgorande framga av
betalningsprogrammet.  Betalningstidtabellen
kan bestimmas t.ex. si att gildeniren forst
betalar den andel som faller p4 de smd skuld-
erna och dérefter borjar betala de stdrre
skulderna.

Av betalningsprogrammet skall framgd de
avgdranden som fattats om de i 13 och 18 §§
nimnda dtgirderna samt om atgérder gillande
sdkringsatgirder, verkstillighet och handrick-
ning (11 punkten).

Eftersom innehdllet i betalningsprogrammet
jidmte motiveringar utgor ett i skuldsaneringen
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givet utslag omfattar det ocksd rittegdngskost-
naderna samt avgéranden om utredarens arvo-
de och kostnader (punkt 12).

378§. Verkstillande av realiseringen. Enligt
paragrafens I mom. kan domstol forordna
utredaren, en utmitningsman, gildeniren eller
sikerhetsborgeniren att i stillet for gidldendren
handha den i betalningsprogrammet faststéllda
realiseringen av formogenheten. Foérordnandet
kan ges pd initiativ av en part eller pa initiativ
av domstolen sjilv. Om en utredare har for-
ordnats skall han handha realiseringen och
redovisningen av de influtna medlen.Frin detta
kan man dock avvika t.ex. di egendomen ir
sikerhet f6r en skuld och det 4r indamélsenligt
att ge sidkerhetsborgendren eller utmitnings-
mannen i uppdrag att sorja for realiseringen.
P4 detta sitt kan man forfara framfor allt om
egendomen har overldtits i gildendrens besitt-
ning med stdd av ett avbetalnings- eller lea-
singavtal. P4 grund av realiseringen kan man i
vissa fall bli tvungen att #ndra betalningsprog-
rammet. I dylika fall skall utredaren i allmin-
het forordnas att handha realiseringen och
dérefter uppgora ett forslag till dndring av
betalningsprogrammet. Behov av att &dndra
betalningsprogrammet foreligger inte di till-
gingarna anvisas de vanliga skulderna enligt
betalningsprogrammet i enlighet med de i
programmet faststillda relativa andelarna.

Ocksd en utmitningsman kan foérordnas att
handha realiseringen & tjinstens vignar.

Kostnaderna for realiseringen ticks med de
medel som inflyter vid denna. Betridffande arvo-
det for utredaren ingir ett sirskilt stadgandei
70§. For utmitningsmannens del betyder ifra-
gavarande stadgande att indrivningskostnader
inte i dylika fall uppbars av gildendren.

1 paragrafens 2 mom. finns ett stadgande
som giller realiseringen av egendom och beror
gildenéiren, utmitningsmannen och utredaren
oberoende av om realiseringen verkstills innan
betalningsprogrammet fasststills eller direfter.
Stadgandet giller ocksd en sikerhetsborgenir i
det fall att sidkerhetsborgeniren i betalningsp-
rogrammet aliggs att realisera den egendom
som utgdr sikerhet. Om sdkerhetsborgendren
har framfort ett i 15 § avsett yrkande pd att fa
utdva de rittigheter han har med stdod av
sdkerheten fir borgendren utdva dessa rittig-
heter under de férutsittningar och pad det sitt
som stadgas i annan lag. Realiseringen skall
alltid utféras omsorgsfullt och dndamdlsenligt
sd att man for egendomen fér ett si hogt pris

som mojligt till sd ldga kostnader som mdjligt.
Med detta avses val av ett dndamdlsenligt
forsiljningssitt och realisering till gingse pris.

Beslutet om realisering av egendomen och
om vem som skall handha den ges i betal-
ningsprogrammet. Om gildensren inte ir sil-
jare behovs inte hans samtycke for en forsilj-
ning. Gildenidren skall dock horas innan rea-
liseringen verkstills. Horandet kan ske formf-
ritt. Géldendren skall ges en skriftlig utredning
Over realiseringen och redovisningen av de
influtna medlen.

38 §. Faststillande av betalningsprogrammet. 1
paragrafens I mom. stadgas om forutsittning-
arna for att betalningsprogrammet skall fast-
stillas. Gildendrens forslag till betalningsprog-
ram kan alltid faststillas med borgendrernas
samtycke. Mot borgenirernas vilja kan betal-
ningsprogrammet faststillas om det finns for-
utsittningar for skuldsanering enligt 9—11 §§
och betalningsprogrammet uppfyller stadgand-
ena i lagforslaget. Av stadgandet framgar
sdledes att domstolen provar férutséttningarna
pd nytt efter det att skuldsaneringen inletts
innan betalningsprogrammet faststélls. Till
borgendrens nackdel kan man i betalningsprog-
rammet avvika frin lagens stadganden med den
ifrdgavarande borgenirens samtycke.

Om gildendrens forslag inte uppfyller de i 1
mom. stadgade forutsittningarna for att betal-
ningsprogrammet skall faststillas kan domsto-
len med stod av 58 § 1 mom. uppskjuta drendet
och bereda gildendren tillfille att uppgora ett
nytt forslag. Avsikten med stadgandet dr att
minska det arbete som domstolen annars kun-
de fororsakas till foljd av att forslaget till
betalningsprogram &dndras. Domstolen skall i
sitt beslut uppge varfor forslaget inte kan
faststillas.

Om bristen i forslaget till betalningsprogram
ir sidan att domstolen kan ritta till den utan
tidsutdrikt kan forslaget faststillas med de
4ndringar som domstolen gor.

Enligt paragrafens 2 mom. skall gildeniren
iaktta det faststdllda betalningsprogrammet
fastdn det 4r foremdl for dndringssbkande om
inte en hogre rittsinstans bestimmer annat.

39§. Formuldr och anvisningar for uppgdran-
de. Justitieministeriet faststiller ett formular for
ansOkan om skuldsanering och for forslaget till
betalningsprogram samt ger anvisningar for
hur de skall uppgdras. Om handlingarna upp-
gors enligt formuléret eller pd blankett som
motsvarar formulédret dr det dgnat att befrimja
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och behandlingen av ett skuldsaneringsirende
och att halla den redig och klar. Géldenirens
anstkan skall innehélla alla de uppgifter som
har betydelse d4 man granskar forutsittning-
arna eller hindren for en skuldsanering. For att
forhindra extra arbete pd grund av ofullstéin-
diga ansdkningar stadgas i 50§ 1 mom. att
ansbkan madste uppgoras enligt formuldret vid
dventyr av att den i Ovrigt kan ldmnas utan
provning,

6 kap. Stadganden om betalningsprogram som
faststiillts

40 8. Betalningsprogrammets rdttsverkningar.
Av paragrafens 1 mom. framgir att di betal-
ningsprogrammet har faststiillts bestimmer
dess innehdll villkoren for de skulder som
omfattas av skuldsaneringen och ersitter sdlun-
da de tidigare villkoren for ifrdgavarande
skuldforhallanden. Betalningsprogrammet far
dock inte rittskraft pa si sitt att ett faststillt
program som vunnit laga kraft absolut och
slutgiltigt bestimmer innehdllet i de rittsforhal-
landen som omfattas av det. Programmets
rittsverkningar kan férfalla t.ex. dirfor att
gildendren forsummar att folja programmet
(42§). Det dr ocksi mdgjligt att dndra pro-
grammet senare under vissa forutsdttningar
(44 §). En okénd skuld som omfattas av skuld-
saneringen upphdr inte att giila pd grund av
att betalningsprogrammet faststills. Om en
sddan skuld blir kind kan det leda till att
betalningsprogrammet findras med stéd av 44 §
1 mom. 3 punkten. I detta sammanhang &r det
skil att konstatera att gdldenirens dod under
betalningsprogrammets giltighetstid inte leder
till att betalningsprogrammet forfaller. Borge-
nirernas fordringar beaktas i bouppteckningen
och boutredningen till det belopp som uppges i
betalningsprogrammet.

Av paragrafens 1 mom. framgéir vidare att
betalningsprogrammet inte utgdr en verkstil-
lighetsgrund. Om gildendren férsummar en
prestation enligt betalningsprogrammet t bor-
genidren kan borgeniren med stéd av 42 § yrka
pa att betalningsprogrammet forfaller.

Av paragrafens 2 mom. framgir att en
faststillelse av betalningsprogrammet inte for-
hindrar en skild prévning och ett skilt avgo-
rande betridffande en invindning eller en tvist
om skuldens belopp eller grund om skulden har
blivit tvistig i skuldsaneringen och &drendet har

anvisats skild réttegdng (57 §). I lagférslagets
44§ 1 mom. 4 punkt ingir ett stadgande for
den eventualiteten att skuldens belopp eller
annan omstindighet som ror borgenirens ritt
faststiills i en dylik skild réttegdng pd ett sitt
som avviker fran hur den beaktats i betal-
ningsprogrammet och detta férutsétter en &nd-
ring av programmet.

Gildendren kan inte enligt 3 mom. pd ett
giltigt sdtt forbinda sig att utféra prestationer
som baserar sig pd eller ansluter sig till en
skuld som omfattas av skuldsaneringen men
inte grundar sig pd det faststillda betalningsp-
rogrammet. Sddana forpliktelser 4r ogiltiga
genom vilka man avser eller vilkas f6ljd 4r att
en viss borgendr forsdtts i en béittre situation
dn vad betalningsprogrammet forutsitter. Av-
sikten med stadgandet dr att férhindra gilde-
niren och borgeniren att ingd sddana Gverens-
kommelser som ger ifrdgavarande borgenir
sjdlv sdrskilda fordelar.

418§. Iakttagande av betalningsprogrammet. 1
paragrafen stadgas om det sitt pi vilket
gildendren genomfdr betalningsprogrammet.
Gildendren skall i allminhet erligga betal-
ningarna i enlighet med programmet direkt at
respektive borgenir med iakttagande av den
betalningstidtabell som ingér i betalningsprog-
rammet.

Om gildendren &liggs att handha den i
betalningsprogrammet nimnda realiseringen av
formogenheten skall i betalningsprogrammet
samtidigt ges bestimmelser om redovisningen
av de influtna medien.

Domstolen kan di det prévas vara dnda-
malsenligt bestimma att gildendren skall erlag-
ga betalningarna delvis eller i sin helhet &t
utmétningsmannen som redovisar dem vidare
it borgenidrerna. Det kan finnas anledning att
fatta ett sddant beslut t.ex. da det finns ménga
skulder eller di gildeniren sjilv ber om det.
Bestédmmelsen kan gilla alla skulder eller en del
av dem. S#ikerhetsskuldandelen kan t.ex. de-
biteras direkt frdn gédldendrens 16nekonto me-
dan gildendren kunde erldgga betalningarna
for de vanliga skulderna via utmétningsman-
nen.

Utmétningsmannen kan enligt vad han pré-
var bdst utfirda ett i utsdkningslagen avsett
betalningsforbud for att kunna innehdlla de
prestationer som betalningsprogrammet fére-
skriver av gildendrens 16n, pension, inkomst av
niringsverksamhet eller annan periodisk pre-
station. Betriffande betalningsforbudet skall i
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tillimpliga delar iakttas vad som stadgas i
utsdkningslagen.

42 §. Pdfoliderna av att betalningsprogrammet
forsummas. 1 paragrafens 1 mom. stadgas om
de forutsittningar som kan leda till att ett
faststillt betalningsprogram forfaller eller till
att en sikerhetsborgenir berittigas utnyttja de
réttigheter han har med stod av sikerheten.

En forutsdttning for att programmet skall
forfalla dr att gildendren har forsummat en
prestation enligt programmet &t borgendren.
Om att programmet skall forfalla beslutar
domstolen pid ansdkan av borgendren. Anso-
kan kan goras av den borgendr &t vilken
gildeniren inte har erlagt en prestation enligt
betalningsprogrammet med iakttagande av be-
talningstidtabellen. Det finns inga hinder for
att ansbkan gors av en annan borgenir. Pro-
cedurstadgandet betriffande ansékan finns i
lagforslagets 61 §.

Om gildenirens forsummelse har drabbat en
borgendr som har en realsikerhetsritt i gilde-
néirens egendom kan domstolen péd ansdkan av
borgeniren berittiga denne att utdva sinai 13 §
1 mom. 1 punkten n#mnda rittigheter. For-
summelse i avseende 4 en sdkerhetsborgenir
leder silunda inte till att hela betalningsprog-
rammet forfaller.

Att betalningsprogrammet forfaller 4r en
tung pafoljd av en forsummelse och det kan i
vissa fall vara oskiligt i forhdllande till gilde-
nirens féorsummelse och dess orsaker. Av den-
na anledning stadgas i 2 mom. om de forut-
sittningar under vilka man inte kan bestimma
att betalningsprogrammet skall férfalla trots
att en forsummelse har skett. Sarskilt oskiligt
ir det om en mindre och redan rittad for-
summelse leder till att programmet forfaller. I
dylika fall kan man inte heller enligt momen-
tets I punkt bestimma att programmet skall
forfalla. Fastin géldendrens forsummelse inte
ir obetydlig leder det inte enligt momentets 2
punkt till att programmet forfaller om gélde-
ndren har rittat till sin forsummelse och gor
det sannolikt att denna inte kommer att upp-
repas dvs. att han i fortsdttningen formar
iaktta sitt betalningsprogram. Géldenérens for-
summelse har kunnat bero pd sidana i hans
forhdllanden intriffade forindringar som kan
leda till att betalningsprogrammet med stdd av
44 § kan dndras. Om det i dylika fall skall anses
oskiligt att programmet forfaller skall borge-
nérens ansdkan med stod av 3 punkten forkas-
tas. For forindring av betalningsprogrammet

kan gildeniren i detta sammanhang enligt 61 §
3 mom. 4ldggas att senast pd en utsatt dag
tillstdlla domstolen ett forslag till nytt betal-
ningsprogram. Utan hinder av gildenérens
forsummelse kan man i enlighet med 4 punkten
avstd frdn den i 1 mom. nimnda péféljden om
det foreligger sdrskilda skl for det pd grund av
att storsta delen av de skulder som faststillts i
betalningsprogrammet redan har betalats i en-
lighet med programmet. Om programmet re-
dan héller pd att utlopa och gildendren har
iakttagit det under ett flertal ar kan det vara en
oskilig pafoljd att det bestims att programmet
skall férfalla om man beaktar dven det att den
ekonomiska betydelsen for borgenirerna av att
programmet forfaller i allmdnhet ar relativt
liten jamfort med dess betydelse for gildenir-
en.

Enligt paragrafens 2 mom. dr foljden av att
betalningsprogrammet forfaller den att borge-
nérerna blir beréttigade att kriva betalning for
sina fordringar enligt de villkor som hade
iakttagits utan skuldsanering. Till f6ljd av att
skuldsaneringen forfaller upphdr betalningsp-
rogrammets rittsverkningar och borgenirernas
réttigheter dtergdr till det ursprungliga. Stad-
gandet giller sdvidl den situationen di en
sdkerhetsborgendr med stdod av 1 mom. ir
berittigad att anvinda de rittigheter som har
sin grund i sikerheten som den situation di
hela betalningsprogrammet forfaller. Om beslut
om en i I mom. avsedd pifoljd inte har fattats
i enlighet med 4 punkten kan domstolen dock
bestimma att borgendren fir yrka pd utsok-
ning for att driva in den betalning som dnnu
inte erhallits.

43§. Inverkan av konkurs pd betalningsprog-
rammet. Enligt paragrafens I mom. forfaller
betalningsprogrammets rittsverkningar om gil-
dendren forsitts i konkurs innan programmet
avslutas. Det 4r mojligt att forsdtta gildendren
i konkurs pd grund av en ny skuld medan
betalningsprogrammet 4r i kraft. Rittigheterna
1 korkursen for de borgenirer som omfattas av
skuldsaneringen bestdms i dessa fall pd samma
sitt som om betalningsprogrammet inte hade
faststillts. Sikerhetsborgenirerna kan anvinda
sina sikerhetsrittigheter och de vanliga borge-
nirerna kan i konkursen bevaka sina fordring-
ar sidana som de hade varit utan skuldsane-
ring. I sd fall boér naturligtvis gildendrens
programenliga prestationer avdras frin ford-
ringarna,

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen
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dock pé yrkande av gildendren bestimma att
betalningsprogrammet inte skall forfalla pi
grund av konkursen om det foreligger sirskilda
skdl for det pd grund av att storsta delen av
skulderna redan har betalats. Det kan vara
odndamdlsenligt 1ata betalningsprogrammet
forfalla i sidana situationer och sdvdl ur
gildenidrens som eventuella senare borgendrers
synvinkel till och med oskiligt ifall storsta
delen av de skulder som betalningsprogrammet
omfattar redan har betalats. Om programmet
inte forfaller kan borgenirerna i konkursen
yrka pd betalning endast fér den del av sina
fordringar som enligt betalningsprogrammet
dnnu ir obetalda.

44 8. Andring av betalningsprogrammet. Ett
faststilit betalningsprogram kan &ndras péd
ansdkan. Ansdkan kan goras av gildendren
eller borgendren. Om grunderna for ansdkan
stadgas i I mom.

Det kan finnas anledning till en dndring av
programmet enligt [ punkten om det har
intriffat en visentlig forindring i gildendrens
betalningsforméga. Foérdndringen kan innebira
en forbattring av gildendrens betalningsforma-
ga eller en forsimring av den varefter betal-
ningsprogrammet kan #dndras i enlighet med
detta. Den som kriver en dndring 4r skyldig att
pavisa att fordndringen i forhillandena &r
visentlig. Om t.ex. gildendren har haft en
arbetsplats di betalningsprogrammet fast-
stilldes men han har blivit arbetsoférmogen
eller arbetslos kan det vara motiverat att
genomfora en dndring. Gildendrens inkomst-
niva har kunnat forbittras t.ex. d en langvarig
arbetsloshet har upphért. Om forandringen dr
visentlig kan betalningsprogrammet #ndras.
En dndring kan krivas ocksd pd den grunden
att det har intriffat en visentlig forandring i
Ovriga omstindigheter som 4r av betydelse for
skuldsaneringen. P4 denna grund kan det
finnas skil for en dndring t.ex. efter en skils-
missa eller dirfor att gildendren har silt sin
dgobostad och betalat sin sikerhetsskuld.

Man kan ansbka om en #dndring av betal-
ningsprogrammet med stdod av 1 mom. 2
punkten pd den grunden att en ur skuldsane-
ringens synvinkel vdsentlig omstindighet fram-
kommer forst efter att betalningsprogrammet
faststillts. Man kan ans6ka om en dndring av
betalningsprogrammet med stdd av 2 punkten
pad den grunden att det inte varit mojligt att
faststilla programmet pi grund av ett i 10§
ndmnt hinder. Om domstolen konstaterar att

hindret hade lett till att skuldsaneringen for-
kastats tillimpas paragrafens 2 mom.

I vissa fall kan det senare yppa sig en skuld
som inte var kind di betalningsprogrammet
faststilldes. En skuld som inte ingdr i betal-
ningsprogrammet upphor inte att existera och
gildendren blir inte fri frdn skulden eftersom
man inte kungor inledandet av en skuldsane-
ring och borgendrerna inte har ndgon skyldig-
het att bevaka sina fordringar. Darfér kan man
enligt momentets 3 punkt indra betalningsp-
rogrammet dd ny skuld yppar sig. En forut-
sdttning fér dndringen dr att gildeniren inte
har hemlighdllit skulden. En skuld som yppar
sig senare kan vara t.ex. en ersittningsskuld
ifall grunden for ersittningsskyldigheten har
funnits till redan dd skuldsaneringen inleddes
men ersittningskravet framfors forst efter det
att betalningsprogrammet faststillts.

Det kan uppkomma en anledning att dndra
betalningsprogrammet pd grund av dter-
vinning. En fordran pd gildendren kan ha
uppkommit for svaranden i ett dtervinningsmadl
och denna fordran kan omfattas av skuldsane-
ringen. En skuld som &r oklar till beloppet,
grunden eller av annan orsak beaktas i betal-
ningsprogrammet enligt 28 § till det belopp som
domstolen beslutar om. Om skuldens belopp
eller borgenirens rittigheter i Ovrigt avviker
fran det som faststillts i betainingsprogrammet
eller om det finns anledning till 4ndring pa
grund av atervinning kan betalningsprogram-
met 4ndras med stéd av momentets 4 punkt.

De omsténdigheter som yppar sig efter att
betalningsprogrammet upphort att gilla kan
vara sddana att de hade forhindrat skuldsane-
ringen om de hade varit kinda di &drendet
behandlades. Om de i 1 mom. ndmnda omstiin-
digheterna 4r sidana kan man bestimma att
betalningsprogrammet skall forfalla med stod
av 2 mom. istéllet for att betalningsprogrammet
dndras. I momentet hinvisas till stadgandet i
42§ 3 mom. om borgenirens ritt att kriva in
skulden enligt de ursprungliga villkoren som en
foljd av att betalningsprogrammet avskrivs.

Enligt paragrafens 3 mom. berdrs alla bor-
gendrer av en dndring av betalningsprogram-
met om &ndring dr till borgendrernas fordel.
Om betalningsprogrammet #ndras till borgeni-
rernas nackdel giller dndringen bara de borge-
nirer som enligt betalningsprogrammet dnnu
dr berittigade till prestation. Stadgandet om
forfarandet vid dndring av betalningsprogram-
met ingdr i lagforslagets 61 §.
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Det dndrade betalningsprogrammet bor en-
ligt 4 mom. iakttas oberoende av dndringssd-
kande om inte hogre ritt annat bestimmer.

7 kap. Siérskilda stadganden for néringsidkare

45 §. Tilliggsforutsdttningar for en skuldsane-
ring i vissa fall. 1 paragrafen stadgas om
tilliggsforutsittningar for skuldsanering betrif-
fande vissa gildendrer som idkar nérings-
verksamhet. Stadgandena giller endast de per-
soner som for nidrvarande idkar ndrings-
verksamhet. For att skuldsanering skall beviljas
forutsitts det alltid att gidldendren uppfyller de
i 9§ stadgade allminna forutsittningarna for
skuldsanering och att i 10 eller 11§ avsett
hinder for en skuldsanering inte foreligger. Om
niringsverksamheten har upphort bestims
mojligheterna for en skuldsanering endast pé
basis av de allminna forutsittningarna.

Med niéringsverksamhet avses idkande av
ekonomisk verksamhet sjdlvstindigt och yrkes-
missigt. Det skall vara friga om verksamhet
som &4r inriktad pd strivan efter vinst eller
annan ekonomisk nytta och som inte #r av
tillfallig natur. Huruvida géldenédren idkar ni-
ringsverksamhet som huvudsyssla eller bisyssla
saknar betydelse i detta sammanhang.

I paragrafens I mom. stadgas om tilliggsf-
orutsittningar for enskilda niringsidkare eller
yrkesutdvare. Det saknar betydelse huruvida
personen finns antecknad eller om han borde
ha antecknats som enskild niringsidkare i
handelsregistret med stod av 3§ 1 mom. 3
punkten handelsregisterlagen ( 129/79 ) eller
om han har nyttjat i handelsregistret antecknad
firma.

En enskild nidringsidkare eller yrkesutdvare
kan enligt I punkten beviljas skuldsanering om
gildendren inte har skulder som orsakats av
denna ndringsverksambhet eller dessa skulder 4r
fa till antalet. Vidare forutsitts det att den
formodgenhet som han anvinder i huvudsak
eller uteslutande i denna néringsverksamhet dr
obetydlig. Under nimnda forutsittningar kan
skuldsanering silunda beviljas t.ex. en harfri-
sorska eller bokférare som utévar sin verksam-
het i anslutning till sin bostad eller i hyrda
utrymmen. Mdinga andra yrkesutvare som i
allminhet har en relativt liten egendom for
utdvandet av sitt yrke sdsom en timmerman,
snickare eller konstnir kan anséka om skuid-
sanering.

Huruvida skulderna och formoégenheten 4r
obetydliga skall beddmas sjidlvstindigt och inte
i férhdllande till t.ex. skuldsittningsnivin eller
formdgenhetens mingd inom ifrdgavarande né-
ringsbransch i allménhet eller i forhallande till
gildenirens privata skulder och tillgingar. Av
den gildenir som uppfyller de i denna punkt
avsedda forutsdttningarna krédvs inte att han
skall vara solvent i férhillande till de skulder
som ansluter sig till niringsverksamheten. Om
skuldsanering beviljas gildendren med stéd av
9 § och det inte med st6d av sista satsen 1 9§ 1
mom. forutsétts av honom att han avstir frin
sin niringsverksamhet skall man di man be-
domer hans betalningsférmiga som oundgéng-
liga utgifter beakta de obetalda skulder som
ansluter sig till ndringsverksamheten och vilka
till beloppet alltsd bor vara obetydliga.

En enskild niringsidkare och yrkesutdvare
kan enligt 2 punkten beviljas skuldsanering
fastin, med avvikelse frin 1 punkten, de
skulder som anknyter till ifrigavarande néi-
ringsverksamhet inte &r fa till antalet. I detta
fall forutsitts det enligt 2 punkten ytterligare
att gildendren formar betala de skulder som
anknyter till niringsverksamheten med de in-
komster verksamheten ger i den takt som
skulderna forfaller till betalning. Summan av
den formogenhet som héor till gildendrens
néringsverksamhet saknar betydelse i detta
sammanhang. Under nimnda forutsittningar
kan skuldsanering beviljas t.ex. en last-
bilschauffér som har en relativt stor skuld som
upptagits fér inkopet av bilen, om han formdr
betala denna skuld sdsom dverenskommet med
de inkomster som verksamheten ger. Ocksi den
som idkar girdsbruk kan beviljas skuldsane-
ring under motsvarande forutsittningar.

En niringsidkare som avses i 1 mom. kan
givetvis samtidigt upfylla forutsittningarna i
sdvil 1 som 2 punkten.

Paragrafens 2 mom. giller en gildendr som
idkar niringsverksamhet som ansvarig bolags-
man i ett oppet bolag eller ett kommandit-
bolag. En tilliggsforutsittning for skuldsane-
ring dr i det fallet att bolaget 4r solvent och
inte hotas av insolvens. Det skall aligga gilde-
niren att presentera den utredning som behdvs
over bolagets ekonomiska situation. I allmén-
het kan man betrakta bolagets revisorers utld-
tande om situationen som en tillricklig utred-
ning om inte ndgon av borgendrerna gor saken
tvistig.

46§. Sdrskilt stadgande om skulderna och
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Jormdgenheten. Stadgandena i paragrafens 1
mom. giller en ovan i 45§ avsedd gildenir.
Om gildendren idkar niringsverksamhet som
enskild niringsidkare eller yrkesutdvare eller
som ansvarig bolagsman i ett dppet bolag eller
kommanditbolag omfattas inte enligt / punkten
de skulder som anknyter till denna nirings-
verksamhet eller ifrigavarande bolags skulder
av skuldsaneringen. Det betalnings- och indriv-
ningsforbud som giller fér de skulder som
omfattas av skuldsaneringen giller silunda inte
denna typ av skulder. Gildeniren skall obero-
ende av att skuldsanering inletts fullgéra sin
betalningsskyldighet betriffande dessa skulder.
Om det férekommer drojsmdl med skuldbetal-
ningen far borgeniren utan hinder av skuldsa-
neringen vidta indrivningsitgirder for att er-
hélla betalning. De ifrdgavarande gildendrerna
svarar personligen foér de skulder som har
samband med néiringsverksamheten. En i stad-
gandet avsedd gédldenir tar d& han ansdker om
skuldsanering risken for att den skuldsittning
som anknyter till niringsverksamheten kan
dventyra skuldsaneringen.

Giildeniren kan enligt 2 punkten uppta sddan
skuld som é&4r nodvindig for ifrigavarande
niringsverksamhet utan hinder av férbudet i
7 § 1 mom. mot att uppta en ny skuld. Skulden
far inte till belopp eller villkor vara exceptio-
nell. Skuldsanering utgdr sdlunda inget hinder
for upptagande av kredit som foretaget beho-
ver for sina anskaffningar eller finansiering i
ovrigt.

Enligt paragrafens 2 mom. 4r en enskild
niringsidkare eller yrkesutdvare inte skyldig att
for betalning av sina skulder anvinda sidan
formogenhet i ndringsverksamheten som &r
nodviandig for att verksamheten skall kunna
fortgd. Med formogenhet avses hir annat dn
den i 5§ avsedda egendom som hor till gilde-
nirens bastrygghet. Till en néringsidkares bast-
rygghet hor hans arbetsredskap och med dem
jaimforbara foremél som han behovver for att
trygga sin utkomst. En forutsittning for att
gildendren skall kunna behdlla i stadgandet
avsedd annan formogenhet dr att det dr dnda-
malsenligt att fortsdtta verksamheten med be-
aktande av den inkomst som tillfaller gdldeni-
ren. Stadgandet skall foljaktligen beaktas dd
man provar forutsittningarna fér en skuldsa-
nering enligt 9 §.

I paragrafens 3 mom. stadgas om skyldighet-
en for en ansvarig bolagsman i ett dppet bolag
eller ett kommanditbolag att realisera sin andel

i bolaget. Bolagsmannen har en sddan skyldig-
het om en borgenir, som har en fordran som
omfattas av skuldsaneringen, yrkar pa det i
samband med &rendet rorande skuldsanering
och realiseringen bedoms leda till ett béttre
resultat for borgendrerna 4n om bolagsandelen
forblir hos gildendren. Om gildendren avstir
frin sin bolagsandel betyder det att han for
egen del maste avstd frdn att idka nirings-
verksamhet. I skuldsaneringen blir man alltsa
tvungen att bedéma hur mycket man kan fa f6r
bolagsandelen och hur mycket inkomster gil-
dendren kan skaffa sig pd annat sitt medan
betalningsprogrammet dr i kraft. Om detta
alternativ dr fordelaktigare for borgendren 4n
en fortsatt niringsverksamhet kan bolagsman-
nen Aliggas att realisera sin bolagsandel.

478§. Sdrskilt stadgande om hur betalningsp-
rogrammet forfaller. En enskild niringsidkare
eller yrkesutovare kan vara foéremal for ett
siddant forfarande som avses i lagen om fore-
tagssanering. En enskild niringsidkares samtli-
ga skulder utgor saneringsskulder oberoende av
om de har samband med foretagsverksamheten
eller privatekonomin. En néringsidkares skuld-
er som har samband med hans privatekonomi
och finns intagna i betalningsprogrammet om-
fattas av skuldsaneringen och utgor silunda
saneringsskulder. Av denna orsak skall betal-
ningsprogrammet enligt foreliggande paragraf
forfalla om ett saneringsforfarande inleds me-
dan ett betalningsprogram som faststillts for
gildendren i skuldsanering #r i kraft. Betrif-
fande ovriga gdldendrer som idkar nirings-
verksamhet och avses i detta kapitel finns det
inget behov av ett motsvarande stadgande
eftersom de skulder som hor till deras private-
konomi inte hor till foretagets saneringsskul-
der.

Domstol kan under vissa forutsdttningar
bestimma att betalningsprogrammet inte skall
forfalla trots att foretaget dr understillt ett
saneringsforfarande.Detta kommer ifriga om
huvudparten av de skulder som finns upptagna
i betalningsprogrammet redan har erlagts i
enlighet med programmet och det darfor fore-
ligger sérskilda skl for att avvika frdn den
paféljden att programmet skall foérfalla. Om
storsta delen av de borgenirer som har ford-
ringar som anknyter till gdldenirens privateko-
nomi redan har erhdllit betalning i enlighet
med programmet 4r det inte noddvindigtvis
motiverat att 4ndra rittsliget pd nytt pd grund
av en foretagssanering.
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48 §. Sdrskilt stadgande om aktiedgare. Para-
grafen giller en gildendr som idkar nirings-
verksamhet som aktiedgare och medlem av
bolagets ledning. En sddan gildendr svarar inte
for bolagets skulder utom da han har ingitt en
borgensférbindelse for dem eller stillt sdkerhet
for skulden. Om borgen har ingitts fér bola-
gets skuld omfattas enligt 1 mom. inte den
skuld som baserar sig pd borgensférbindelsen
av skuldsaneringen for en ovan avsedd gilde-
nir. Skuldsanering kan sdlunda beviljas utan
hinder av stadgandet i 11 § om sérskilda hinder
for skuldsanering. P4 en sddan géldenir tillim-
pas inte 3 § 2 mom. om géildendrens dgobostad
utgor sikerhet for bolagets skuld da skuldsa-
neringen inleds. Sdkerhetsansvar av denna typ
omfattas silunda inte av skuldsaneringen. Det
betyder att skuldsaneringen inte begrinsar bor-
gendrens ritt att driva in skulden ur virdet pa
sikerheten. Om gildendren dirutdver har
skuld som omfattas av skuldsaneringen och for
vilken bostaden ar sdkerhet utgor skulden i
skuldsaneringen en sidkerhetsskuld till den del
sdkerhetens virde ticker denna skuld.

Enligt paragrafens 2 mom. skall man goéra en
likadan jimférelse mellan borgendrerna som i
468§ 3 mom. i de fall di gdldendren &r
aktieigare som hor till bolagets ledning. Ak-
tiedgaren kan Aldggas att realisera de aktier
han dger om det leder till ett bittre slutresultat
for borgenirerna 4n vad de i 6vrigt kan erhalla
med hjdlp av betalningsprogrammet.

8 kap. Forfarandet vid domstol

49 §. Behandlingsordningen och behdrig dom-
stol. Enligt paragrafens I mom. tillimpar man
vid behandlingen av ansdkan om skuldsanering
lagen om behandling av ansdkningsirenden i
allmin underritt (307/86) till den del annat inte
foljer av lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de tviste-
frigor som kommer upp 1 skuldsaneringen
handliggas i ett sammantride infor fulltalig
underritt férutom om parterna i drendet vill
annat eller domstolen anser att saken &r klar.
Utgédngspunkten dr alltsd att en ansdokan ror-
ande skuldsanering handliggs av en domare i
kanslibehandling eller i ett sammantride di
handliggningen fOrutsitter att en part, ett
vittne eller ndgon annan skall horas personli-
gen. Endast sidana frigor som visar sig tvistiga
skall behandlas i fulltalig underritt. Ocksa de
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tvistiga frigorna kan pa ovan nimnda grunder
handliggas och avgoras i enmansdomstol.
Stadgandet betyder med andra ord det att
underrittens sammansittning kan variera be-
roende pad i vilken utstrickning frigor som
visar sig tvistiga kommer upp.

I paragrafens 3 mom. ingir stadganden om
forum f6r drenden rorande skuldsanering, Om
skuldsanering besluter den domstol som #4r
gildendrens allminna forum. Om gildendrerna
ansOker om skuldsanering gemensamt besluter
den domstol om skuldsaneringen som utgér
allmint forum f6ér nagon av dem. Stadgandet
4r utformat med beaktande av den pédgdende
revideringen av rittegingsbalkens 10 kap. i
samband med vilken avsikten 4r att i lagen inta
detaljerade stadganden om vilket forum som i
varje enskilt fall skall betraktas som en persons
allménna forum. En fysisk persons allminna
forum &r enligt reformforslaget antingen dom-
stolen pd hans hemort eller pa den ort dir han
dr bosatt. Svarandens hemort dr den ort dir
han bor och man av omstindigheterna kan
sluta sig till att han har for avsikt att forbli
stadigvarande bosatt dir. Svarandens bositt-
ningsort ir den ort dir han de facto 4r bosatt
och dir hans sedvanliga boendemiljé finns.

I paragrafens 4 mom. stadgas om forum for
drenden som giller avskrivning av betalningsp-
rogrammet eller dndring av det. Domstolen i
gildendrens allminna forum &r alltid behorig
att behandla 4renden rorande avskrivning eller
dndring av ett betalningsprogram. Fastin
géldendrens hem- eller bosittningsort har 4nd-
rats efter det att betalningsprogrammet har
faststillts kan ans6kan om avskrivning eller
dndring av betalningsprogrammet dock riktas
till den domstol som har faststillt betalningsp-
rogrammet. Stadgandet giller ocksd det fall di
géldendrerna har ansékt om skuldsanering
gemensamt och yrkande framnfors pi att ndgot
av deras betalningsprogram skall dndras eller
avskrivas.

508§. Ansckan om skuldsanering. Enligt para-
grafens 1 mom. anhiingiggors ett drende ror-
ande skuldsanering genom en skriftlig ansdokan
som inlimnas till domstolens kansli. Ansdkan
skall uppgoras i enlighet med det formulir som
faststillts av justitieministeriet med stéd av
lagforslagets 39§ vid dventyr att ansokan i
annat fall inte upptas till provning. I ansékan
skall nidmnas domstolens namn, sékandens
yrkande eller den Aatgird han begir samt
nodvindiga motiveringar, sékandens namn,
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yrke och bosittningsort samt telefonnumret till
sokanden, hans laga representant eller ombud
och den postadress under vilken meddelanden
om &drendet kan skickas. Ansdkan skall under-
tecknas av sokanden eller den som uppgjort
ansbkan. Gildendren skall i sin ansdkan utreda
de omstéindigheter som inverkar p4 hans betal-
ningsférméga: sina tillgdngar, inkomster, lev-
nadskostnader, sin underhéllsskyldighet och
Ovriga omstindigheter som inverkar pd hans
ekonomiska situation. Av gildenirens ansdokan
skall framg3 alla borgendrer, for varje borgenér
hans adress samt uppgifter om skulderna,
skuldernas grund och sdkerheter. I gdldenirens
ansOkan skall finnas en redogdrelse for hur han
~ har utrett mojligheterna till en forlikningslos-
ning med borgenirerna.

Paragrafens 2 mom. giller fall di flera
gildendrer ansoker om skuldsanering gemen-
samt. Enligt 8§ kan skuldsanering ansokas
gemensamt av &dkta makar, medgildenérer
samt gildendren och borgensmannen. Av an-
sokan for respektive gdldendr skall framgd
grunden for varfoér skuldsanering ansbks ge-
mensamt. ; -

518. Bilagor till ansékan. Enligt paragrafens
1 mom. skall gildeniren foga till sin ansdkan
en tillricklig utredning 6ver de omstindigheter
som inverkar pa hans betalningsformaga samt
Over andra for skuldsaneringen betydelsefulla
omstédndigheter. Dessa har inte nirmare speci-
ficerats i paragrafen. Till ans6kan skall ocksd
fogas gildenirens uppskattning sina tillgdngar
alltsd i allmdnhet en uppskattning av virdet pd
bostaden om en sddan 4r noddvindig. En
bokfoéringsskyldig gildenir skall foga resultat-
rdkning och balansrikning for den senaste
redovisningsperioden till sin ansdkan samt en
uppskattning av resultatet fér den lopande
perioden och de nirmaste dren. En yrkesutdva-
re som inte behdver uppgora balansrikning
skall till sin ansdkan foga resultatrikning samt
en uppskattning av sin inkomstutveckling. Gél-
denirens levnadskostnader och de utgifter som
foranleds av underhallsskyldighet skall uppges
specificerade i ans6kan liksom ocksd Ovriga
omstindigheter som inverkar pd gildendrens
ekonomiska situation och vid behov skall
verifikat 6ver detta fogas till ansdkan.

Till ans6kan kan fogas gildendrens forslag
till betalningsprogram. Till ansdkan kan ocksd
fogas géldendrens forslag betridffande utredare,
om gildenidren begir att en sidan skall férord-
nas med stdd av 64§ .

Avsikten dr att i férordning nirmare stadga
om de handlingar som skall fogas till ansékan
och de utredningar som kridvs. Ett bemyndig-
ande att ge en forordning ingdr i 2 mom.

52 §. Att hora borgendrerna om ansdkan. Man
kan fatta beslut om att inleda en skuldsanering
utan att héra borgendrerna. Det ir beroende
av domstolens provning om borgenirerna skall
horas. Det kan vara nodvindigt att héra en
eller flera borgenédrer dd man provar forutsitt-
ningarna och hindren for en skuldsanering. Det
kan vara motiverat att hora en borgenir for att
utreda hans ekonomiska intressen. Om t.ex.
gildenéirens skuld i huvudsak bestdr av en
sdkerhetsskuld 4r det i allminhet skil att hora
sikerhetsborgendren. Domstolen kan bereda
borgeniren tilifille att inom en viss frist ge ett
skriftligt utlitande om ansokan eller kalla
borgeniren till ett sammantride for att horas.

53 §. Anskaffning av utredning. Enligt I mom.
skall domstolen nir anledning foreligger infor-
skaffa en noédvindig utredning over om det
finns sddana omsténdigheter som kan ge upp-
hov till att ansGkan skall forkastas pd de
grunder som nfimns i 10 §. Man bor inférskaffa
en utredning om domstolen pd eget initiativ
eller pd grund av en invindning frin borgena-
ren konstaterar att det finns anledning till
detta. Domstolen kan for det forsta begira ett
utdrag rorande gildendiren frén registret Sver
meddelade niringsférbud och straffregistret
samt forhora sig hos dklagarimbetet eller
polisen om ett brottmal 4r anhingigt mot
géldendren eller om gildendren 4r misstinkt
for nigot sidant. Om det finns anledning kan
domstolen inbegira de handlingar fér pdseende
som giller ett drende rérande meddelande av
niringsforbud eller ett brottmal for att utreda
om gildendrens skulder 4r sidana som avses i
10§ 1 och 3 punkten.

Enligt 2 mom. kan domstolen di det &r
nddvindigt for att en utredning skall erhéllas,
av utmitningsmannen begira de upplysningar
som 4r nédvindiga for att ansdkan skall kunna
avgoéras. Av utmitningsmannen kan man be-
gira upplysningar som klargdér gildenérens
formogenhetsstillning. For att uppnd detta kan
domstolen be utmitningsmannen att gdra en
sddan utsGkningsutredning over gildendren
som avses i utsokningslagens 3 kap. 33 §. Man
kan ocksd be utméitningsmannen ge t.ex. upp-
lysningar om géldendrens beteende som utmét-
ningsgildendr for att utreda ett sddant eventu-
ellt hinder for skuldsanering som avses i 10§ 5
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punkten. Begidran kan riktas till utmétnings-
mannen coksi pd ansdkan av borgendren.
Utmitningsmannen kan tillstélla domstolen sitt
utldtende skriftligen. Domstolen kan ocksd
kalla utméitningsmannen for att horas i saken.

Domstolen kan bestimma att utméitnings-
mannen oberoende av stadganden om tyst-
nadsplikt har samma ritt som gildendren att f4
upplysningar om géildenérens bankkonton, be-
talningsrorelse, avtal och forbindelser samt om
gildendrens formogenhet, beskattning och 6v-
riga omstindigheter som giller gildenérens
ekonomiska situation.

Utmitningsmannen kan kallas for att ge
upplysningar i alla skeden av behandlingen och
drendet kan vid behov uppskjutas for att han
skall kunna horas.

54 §. Beslut om inledande av skuldsanering. 1
1 mom. stadgas om foérutsittningarna for att
forfarandet skall inledas. Domstolen skall pa
basis av gildenirens ansokan, de bifogade
handlingarna och 6vrig eventuellt inférskaffad
utredning fatta beslut om att skuldsanering
skall inledas om det pi basis av den foretedda
utredningen finns forutsittningar for skuldsa-
nering enligt 9§ och hinder som ndmns i 10
eller 11 § inte foreligger.

Det beslut som fattas om forutséttningarna
for skuldsanering &r inte slutgiltigt utan forut-
sidttningarna bedoms pé nytt, vilket framgér av
38 § 1 momentet, efter det att borgenérerna har
haft tillfille att uttala sig om gildendrens
ansdkan och om forslaget till betalningsprog-
ram antingen skriftligen eller vid ett samman-
tride som hills for att behandla &rendet.
Bedomningen av gildenidrens insolvens och de
ovriga forutsittningarna gillande géldenédrens
ekonomiska situation om vilka stadgas i 9§
verkstills i allmdnhet pd basis av gildendrens
ansdkan och de bifogade handlingarna. Av
skyldigheten enligt 9 § for gildendren att utreda
sina mojligheter till forlikning och av hindret
som nimns i 10§ 8 punkten foljer att gildens-
ren i ansbkningsskedet skall uppge ocksd det
pa vilket sitt han har utrett sina forliknings-
mojligheter. Om det pd basis av ansbkan
framkommer skdl kan domstolen utreda om
det foreligger ett i 10§ 1, 2 eller 5 punkten
avsett hinder for skuldsaneringen. Forekom-
sten av det speciella hinder for skuldsanering
som nimns i lagforslagets 11 § kan i allménhet
bedémas pd basis av utredningen rorande
gildendrens skulder.

I beslut om att skuldsanering skall inledas
kan man inte soka 4ndring.

I paragrafens 2 mom. stadgas om de bestam-
melser som bor ingd i beslutet om att skuldsa-
nering inleds. Enligt momentets ! punkt skall
domstolen uppstilla en fristdag da forslaget till
betalningsprogram senast skall inlimnas till
domstolen om forslaget inte har inldmnats
redan i samband med ansdkan. Fristdagen
foreskrivs gildendren eller om samtidigt for-
ordnas en utredare foreskriver domstolen utre-
daren denna frist. Fristens lingd har inte
bestéimts i stadgandet. Fristen skall provas frin
fall till fall s& att det finns en skilig tid att
utarbeta forslaget. Om géldendren har realiser-
bar formodgenhet och resultatet av realiseringen
kan vintas inom en skilig tid kan den frist som
foreskrivs for att inldmna forslaget bestimmas
sd att resultatet kan beaktas i forslaget. Den tid
som reserveras for forslaget kan bestimmas att
vara lingre ocksd t.ex. dd det &r kint att ett
avgorande betriffande en tvistig skuld kommer
att ges i en nidra framtid.

Enligt momentets 2 punkt skall domstolen
om en utredare inte forordnas skall domstolen
foreldgga borgendrerna en frist inom vilken
borgeniirerna senast skall tillstilla domstolen
sina skriftliga utlitanden om gildenirens an-
sokan och om forslaget till betalningsprogram.
Om en utredare forordnas dr hans uppgift
enligt 66 § 1 mom. att utarbeta ett sammandrag
av borgenirernas utlitanden om ansékan och
forslaget. Fristens lingd har inte angetts i
stadgandet. Man skall reservera en skilig tid
for borgendrerna att utarbeta sina utlatanden.
Borgenirens passivitet leder inte till att han
anses ha avstitt frin den fordran som ingdr i
forslaget till betalningsprogram.

Med en viss dag avses att ifrdgavarande
atgird skall vidtas senast denna dag.

Enligt momentets 3 punkt forordnas en
utredare i beslutet om det finns anledning till
detta enligt 64§ 1 mom.

I paragrafens 3 mom. stadgas om de medde-
landen som skall limnas till foljd av beslutet
om att skuldsanering skall inledas.

Enligt momentets I punkt skall domstolen
meddela gildendren om det i 12§ stadgade
betalningsforbudet och férbudet att stilla si-
kerhet och om att skuldsaneringen kan forkas-
tas om man bryter mot forbudet. Vidare kan
domstolen med stéd av 12§ 2 mom. berittiga
gildendren att betala vissa typer av skulder
eller skulder vilkas belopp understiger ett visst
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markbelopp samt med stéd av 17§ 2 mom.
bestimma att ett betalningsféorbud som ut-
fardats for att gdldendrens 16n, pension, in-
komst av niringsverksamhet eller annan peri-
odisk prestation inte skall kunna utmétas skall
upphora att vara i kraft temporirt eller per-
manent.

Enligt momentets 2 punkt skall domstolen
informera utsokningsmyndigheterna pa gilde-
nirens hemort om att en skuldsanering inletts.
Ett meddelande skall ocksd limnas till uts6k-
ningsmyndigheterna pa den ort dir gildenirens
fastighet &r beligen om gildendren har sidan
egendom.

Enligt momentets 3 punkt skall domstolen
informera borgendrerna om sitt beslut samt om
fristdagen for avgivande av ett utlitande. Om
en utredare férordnas kan domstolen med stod
av 66§ 2 mom. 4&ligga honom att delge
borgendrerna beslutet.

Enligt paragrafens 3 mom. ir det domstolens
uppgift att sinda en kopia av beslutet, gilde-
nirens ansdkan och forslaget till betalningsp-
rogram &t borgenirerna. Om en utredare har
forordnats kan uppdraget enligt 66§ 2 mom.
dliggas honom. Kopiorna sinds under den
adress som gildendren har uppgivit i den
borgenirsforteckning som utgér bilaga till an-
sdkan. Ett meddelande som sinds med tjdns-
tebrev 4r tillrickligt och delgivning genom
stimningsman behdvs inte, Om gildenéren inte
har fogat forslaget till betalningsprogram till
sin anstkan skall forslaget tillstillas borgeni-
rerna separat. Domstolens meddelande till ut-
sokningsmyndigheterna pd gildenirens hemort
om att skuldsanering inletts kan goras per
telefon eller post. Meddelandets betydelse lig-
ger i att utsokningsmyndigheterna far upplys-
ning om utmétningsforbudet och de ovriga
rittsverkningarna av att skuldsaneringen inleds
vilka ar betydelsefulla med hinsyn till deras
uppgifter. Ofta kan det vara ndamdlsenligt att
informera om saken per telefon si fort som
mojligt efter det att beslut fattats.

55§. Om sammanirdde innan betalningsprog-
rammet faststills. Enligt paragrafen kan dom-
stolen bestimma att drende rérande skuldsane-
ring skall behandlas vid ett sammantride om
det 4r noddvindigt pd grund av borgenirernas
skriftliga utlatanden eller utredarens i 66§
Imom. nimnda sammandrag eller dédrfér att
utredaren har tillstillt domstolen ett i 66§ 4
mom. avsett meddelande om ett uppenbart
hinder for en skuldsanering. Det kan finnas

behov att ordna ett sammantride for att utreda
forutsittningarna fér en skuldsanering eller
tvistiga frdgor i samband med den.

Gildendiren kan aliggas att infinna sig till
sammantridet personligen. En forutsittning
for detta dr att det dr nodvindigt att hora
gildendren personligen vilket framgir av 13§ i
lagen om behandling av ansokningsirenden i
allmin underrétt och stadgandena i 12 kap.
rittegdngsbalken. Av 13§ i ansokningslagen
foljer att en géldendr som forpliktas att infinna
sig personligen vid ett sammantride skall fore-
liggas vite. Gildenidrens fridnvaro frdn sam-
mantrédet utan laga forfall leder enligt 12§ 1
mom. i nimnda lag till att ansdkan avvisas.

Det torde inte i allménhet vara nddvindigt
att hora borgenéren personligen. Ocksa borge-
nédren kan med stdd av ansdkningslagens 13 §
dldggas att personligen infinna sig vid domsto-
len. Om borgenéren inte har kallats personligen
till sammantridet kan drendet med stod av 12 §
1 mom. nimnda lag avgodras trots hans fran-
varo.

Utredaren skall i allminhet dliggas att in-
finna sig vid domstolen personligen.

Domstolen skall meddela gildeniren, borge-
néren och utredaren tid och plats for samman-
tridet. Domstolen kan aligga utredaren att
delge gildendren och borgendrerna beslutet
(66§ 2 mom.). Betriffande hur meddelandet
skall framforas géller det som stadgas om dom-
stol 1 54 § 3 mom. och utredare i 66 § 2 mom.

568§. At gora skulder tvistiga. Borgenirerna
har tillfille att i sitt skriftliga utlitande eller
muntligen vid ett sammantride framféra in-
viandningar mot skulder som omfattas av
gildendrens forslag till betalningsprogram. Om
forslaget har utarbetats av utredaren kan ocksa
gildeniren framfdra invindningar. Gildendren
och borgenérerna boér framfora invindningarna
till utredaren. Utredaren intar i sitt forslag till
betalningsprogram sitt forslag om hur invidnd-
ningarna skall avgéras och gor dem i det
sammanhanget kidnda ocksd fér domstolen.
Maijligheten att gora invdndningar motsvarar i
sak den invindning som kan goras mot en
bevakad fordran och framfdras vid upprop i
konkursférfarandet men i samband med en
skuldsanering behdver den som goér en invind-
ning inte gora en reservation for bevisforing
sdsom i konkurs. Invindningarna maste moti-
veras ocksd i skuldsaneringen.

578§. Behandlingen av invindningarna. Enligt
paragrafens I mom. handliggs och avgors
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invindningarna mot skulderna i samband med
behandlingen av férslaget till betalningsprog-
ram i den méan det 4r mojligt med beaktande av
den bevisning som krdvs och &vriga omstin-
digheter utan att fororsaka visentligt drojsmal
eller annat besvir for skuldsaneringen. Mojlig-
heterna att handldgga och avgdra invindningar
i samband med skuldsaneringen beror silunda
pd sdvil nivdn pa de enskilda invindningarna
som pd antalet invindningar. I sista hand blir
det beroende av domstolens proévning i vilken
utstrickning den anser att en handlidggning av
invindningarna 4r mojlig i samband med
skuldsaneringen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen
overfora drenden som t.ex. kriver en omfatt-
ande bevisning eller i vilka en annan utredning
skall framliggas di detta vésentligt forlinger
behandlingen av gildendrens ansokan, for att
provas vid en skild rittegdng eller annat
forfarande. Om den fordran mot vilken invind-
ning framforts utgdr en avsevird del av gilde-
nirens skulder kan invindningen med stod av
11 § leda till att gildendrens ansdkan avvisas.

D4 man anvisar en skild rdtteging for en
fordran som gjorts tvistig forfar man pa sam-
ma sitt som i konkurs. I enlighet med allmén-
na processrittsliga principer avgérs om den
borgenir som gjort skulden tvistig eller gilde-
ndren eller en borgendr som har en fordran
som omfattas av gildendrens forslag skall
dliggas att vdcka skild talan vid domstol.
Gildendren for sjdlv sin talan i en skild
rittegdng. En skild rittegang skall goras an-
hingig inom den frist som foreldggs i beslutet.
1 28§ ingir ett stadgande om hur man i
betalningsprogrammet skall beakta den tvistiga
skulden som anvisats en skild ritteging for att
avgoras. I skuldsaneringen leder forsummelse
att iaktta den forelagda fristen for en skild
rittegdng till att gildenédrens betalningsskyldig-
het bestims enligt det faststéllda betalningsp-
rogrammet.

Om invindningarna inte har motiverats eller
om de i &vrigt 4r oklara forkastas invidnd-
ningarna och pd basis av dem bereds inte
tillfalle for en skild rétteging.

58§. Uppskov och forfall for drendet i vissa
fall . 1 paragrafens I mom. ingr ett stadgande
enligt vilket domstolen kan uppskjuta behand-
lingen av drendet och dterforvisa gildenirens
eller utredarens forslag till betalningsprogram
for ny beredning. Avsikten 4r nimligen inte
den att domstolen skall skdta om att man

uppgér ett betalningsprogram och de ofta
tidskrdvande berdkningar som ansluter sig till
detta. Domstolen skall i uppskovsbeslutet upp-
ge orsaken till att férslaget inte kan faststillas.
Det nya f6rslget till betalningsprogram behover
inte skilt delges borgenirerna om #rendet
behandlas vid ett sammantride och borgeni-
rerna 4r nirvarande. Borgendrerna kan ocksi
delta i den fortsatta behandlingen om denna
sker vid ett sammantride. I annat fall skall
domstolen delge borgendrerna det nya forslaget
och bereda dem tillfille att bli horda i saken.

Om den brist som finns i forslaget till
betalningsprogram ir sddan att domstolen kan
ritta till den utan tidsforlust kan forslaget
faststillas med de #ndringar som domstolen
vidtagit.

Enligt paragrafens 2 mom. forfaller ansdkan
om gildendren avlider innan betalningsprog-
rammet faststills.

598§. Domstolens skyldighet att ge upplysning-
ar. Enligt paragrafen skall domstolen i sam-
band med att beslut avkunnas upplysa gilde-
niren om skuldsaneringens betydelse och p4-
foljderna av att betalningsprogrammet inte
iakttas. Domstolen skall vidare fista gildeni-
rens uppmirksamhet vid att om en ny skuld
upptas medan betalningsprogrammet &r i kraft
detta kan leda till att betalningsprogrammet
forfaller. Detta beror pd att gildendren skall
anvinda alla sina inkomster till betalning av
sina skulder utom den del som han behover for
levnadskostnaderna och utgifterna for under-
hallsskyldighet. For gdldendren blir det sidlunda
inga medel 6ver for betalning av en ny skuld.
Underlételse att betala en skuld kan leda till att
skulden indrivs genom verkstillighet och till att
géldendren inte formar iaktta betalningsprog-
rammet. Detta kan 4 sin sida leda till att
borgenédren yrkar pa att betalningsprogrammet
skall forfalla.

Avsikten ir att man uppgor ett formulir for
domstolarna betriffande de omstindigheter
som avses i stadgandet vilket kan ges &t eller
tillstillas gdldenédren i samband med beslutet.

60§. Atervinning i skuldsaneringen. Det fore-
slds att i lagen intas nodvindiga stadganden
som tryggar borgenirernas mojligheter till ater-
vinning ocksd i samband med skuldsanering. 1
detta sammanhang kan man hinvisa till att
forekomsten av en A&tervinningsgrund enligt
10§ 4 punkten kan vara ett hinder for en
skuldsanering.

D4 propositionen beretts har man stannat



86 1992 rd — RP 183

for att endast borgeniren skall ha ritt att yrka
péd Atervinning i samband med skuldsanering.
Man har inte velat foresld att utredarens
uppdrag skall vara s& omfattande att han skall
ha en likadan ritt att kriva atervinning som en
boforvaltare i konkurs har. Vidare har man
ansett att det ur den borgenirs synvinkel som
kraver dtervinning ir skiligt att han for betal-
ning av sin fordran fir det som svaranden till
foljd av hans talan 3ldggs att Aterstilla eller
ersiitta, eftersom borgeniren genom att vicka
talan tar en risk i avseende & rittegidngskost-
naderna. Sdlunda kan en borgenir som driver
en dtervinningstalan f4 mera dn han far enligt
betalningsprogrammet dd den itervunna egen-
domen delas mellan alla borgenérer.

Av paragrafens 1 mom. framgar att itervin-
ningsgrunderna i samband med skuldsane-
ringen 4r desamma som enligt lagen om iter-
vinning till konkursbo. D& man yrkar pd
atervinning i en skuldsanering betraktas som
fristdag den dag enligt 2 mom. d4 ansdkan om
skuldsanering gjordes. Om borgeniren f6ére det
hade ansdkt om att gildendren skall forséttas i
konkurs betraktas som fristdag den dag da
konkursanstkan inlimnades. Om det samtidigt
fanns flera konkursansdkningar anhéngiga be-
traktas som fristdag den dag d& den anstkan
som forst blev anhiingig inlimnades.

Enligt paragrafens 3 mom. giller i tillimpliga
delar betriffande dtervinningstalan vad i utsok-
ningslagens 3 kap. 35 § stadgas om atervinning
i samband med utmiitning. Det som till f8]jd av
borgenidrens talan skall dverldtas eller erséttas
kan anvindas for betalning av borgenirens
fordran. Sdsom ovan konstaterats kommer den
fordel som erhédlls genom 4tervinningen sdlun-
da den borgenir till godo som drivit milet.
Talan skall goras anhéingig senast sex ménader
fran det att borgendren fick kinnedom om att
skuldsanering inletts.

For svaranden i atervinningsmadlet kan det
till foljd av talan uppkomma en fordran pi
gildenidren. En dylik fordran som uppkommit
pd nytt till foljd av dtervinning av en betalning
omfattas enligt 3 mom. av skuldsaneringen.
Svaranden kan med stéd av 44§ 1 mom. 4
punkten ansdka om #dndring av betalningsprog-
rammet om inte svarandens fordran med stod
av 28 § redan omfattas av betalningsprogram-
met.

618. Ansokan om att skuldsaneringen skall
forfalla och om dndring av betalningsprogram-
met. Enligt paragrafens I mom. kommer ett

drende i vilket det dr friga om att dndra
betalningsprogrammet eller att skuldsaneringen
skall forfalla liksom &ven det yrkande som en
sdkerhetsborgenir framfort med stéd av 42§ 1
mom. till domstolsbehandling pa en skriftlig
ansdkan av gildeniren eller borgeniren. Om
behorig domstol stadgas 1 49 § 4 mom.

Ansokan skall alltid goras utan ogrundat
drojsmal efter att grunden for det har kommit
till sbkandens kinnedom. Ansdkan kan inte
gbras mera efter det att betalningsprogrammet
har upphort att gilla.

Enligt paragrafens 2 mom. skall gildenidren
foga till sin ansdkan om &dndring ett forslag till
nytt betalningsprogram. Domstolen skall bere-
da de borgenirer som drendet beror tillfille att
bli horda om gildendrens ansdkan och forslag.
I lagférslagets 44 § 3 mom. finns ett stadgande
enligt vilket bestims vilka borgendrer som
berdrs av att betalningsprogrammet &ndras.
Om betalningsprogrammet &ndras till borgeni-
rernas fordel kommer 4ndringen alla borgeni-
rer till godo. Om programmet &ndras till
borgendrernas nackdel dndras det bara betrif-
fande de borgendrer som med stdéd av det
ursprungliga betalningsprogrammet #nnu har
ritt till prestationer.

Enligt paragrafens 3 mom. skall gildeniren
och de borgenidrer som drendet giller beredas
tillfélle att bli horda pd grund av en ansékan
om att betalningsprogrammet skall indras eller
avskrivas. De borgendrer som saken skall anses
beréra bestiims pd basis av 44 § 3 mom. Om det
finns anledning att dndra betalningsprogram-
met pd ansdkan av borgendren kan domstolen
foreldgga gildendren en fristdag di gildeniiren
senast skall tillstdlla domstolen ett nytt forslag
till betalningsprogram. Betrdffande handligg-
ningen av forslaget giller det som ovan har
stadgats.

62§. Bitrdde och rdttegdngskostnader. 1 pa-
ragrafens 1 mom. finns ett stadgande enligt
vilket gildendren kan forordnas ett rittsbitrade
med stdd av stadgandena i lagen om fri
rittegdng endast om det finns sirskilt vigande
skdl for detta. Stadgandet giller fall di en
utredare har férordnats. Forordnande av en
utredare kommer sialunda i frdga endast i
undantagsfall.

Av paragrafens 2 mom. framgir att borge-
nirerna sjilva ansvarar for de kostnader som
uppkommer pd grund av att de deltar i
forfarandet. Vid behandlingen av invindningar
som avses ovan i 57§ 1 mom. tillimpas pd
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motsvarande sdtt vad som
rittegdngskostnader i tvistemal.

Enligt paragrafens 3 mom. betalas ur stats-
medel ersdttning till kommunerna fér den
allminna rittshjilp som kommunerna ger i
skuldsaneringen. Erséttningen betalas i enlighet
med de grunder som faststills av justitieminis-
teriet. Justitieministeriet fattar beslut om ersétt-
ningen i de fall di &drendet inte har forts tili
domstol fér avgérande.

63§. Andringssokande. Av paragrafen fram-
gir att man kan soka #ndring i domstolens
utslag i drende som géller skuldsanering om det
inte sdrskilt forbjudits eller friga 4r om ett
beslut som giller drendets behandling. Enligt
lagforslaget dr dndringssokande forbjudet i ett
beslut om interimistiskt férbud med stéd av
21§ samt i beslut om att skuldsanering skall
inledas ( 54 § 1 mom. ) och att en utredare skall
forordnas ( 64§ 3 mom. ).

stadgas om

9 kap. Stadganden om utredaren

64 §. Forordnande av en utredare. 1 paragra-
fens I mom. stadgas om mdjligheten att for-
ordna en utredare. En forutsittning for att en
utredare skall forordnas 4r att det 4r nédvin-
digt for att utreda gildendrens ekonomiska
situation, for att realisera egendomen eller i
ovrigt for att genomféra skuldsaneringen.

D4a man Overvéger att férordna en utredare
skall man beakta bl.a. antalet borgendrer och
hur tickande och pilitlig den utredning 4r som
gildeniren ger i samband med ans6kan. Om
gildendren har en bostad vars realisering kom-
mer att overvigas 4r ett forordnande av en
utredare speciellt nédvindigt. Om gildendren
idkar nidringsverksamhet kan det ocksd finnas
orsak att forordna en utredare.

Enligt paragrafens 2 mom. beslutar domsto-
len i allminhet om férordnande av en utredare
dd beslut fattas om att skuldsanering skall
inledas. Géldendren har mdojligen intagit ett
forslag betriffande utredare i sin ansékan. De
borgendrer som domstolen hort innan skuldsa-
neringen inletts kan ocksd foresld att en utre-
dare forordnas. Domstolen kan ocksd pa eget
initiativ férordna en utredare.

En utredare kan forordnas ocksa i ett senare
skede av drendets behandling. Vidare kan
utredaren &liggas att uppgora ett forslag till
indring av betalningsprogrammet. Det kan
finnas anledning till detta d& utredaren med

stdd av 37 § 1 mom.har dlagts att skota om den
i betalningsprogrammet faststillda realise-
ringen,

Enligt paragrafens 3 mom. kan man inte
sérskilt soka #ndring i ett beslut om att en
utredare skall férordnas.

65§. Utredarens behorighet. 1 paragrafen
ingdr stadganden om de krav som stills pd
utredaren. Utredaren skall for det forsta vara
myndig och kind som en hederlig man. For det
andra skall han inneha den formaga, skicklig-
het och erfarenhet som uppdraget forutsitter.
Den person som forordnas till utredare méste
samtycka till uppdraget. Man kan inte till
utredare férordna ndgon som stir i ett sidant
forhallande till gdldendren eller borgeniren
som kan vara #dgnat att dventyra hans obero-
ende i forhalllande till géldendren eller hans
opartiskhet gentemot borgenirerna. Det kunde
t.ex. vara friga om ett personligt férhillande
mellan gildendren och den som foreslds till
utredare sdsom sldktskap eller annat nira
forhallande. Opartiskheten gentemot borgeni-
rerna kunde dventyras t.ex. pd grund av ett
personligt forhdllande eller ett arbets- eller
annat dylikt avtalsforhallande.

Enligt paragrafens 2 mom. kan man under de
forutsdttningar som stadgas i 1 mom. till
utredare forordna en utmétningsman eller bi-
tridande utmétningsman. Den utmitningsman
eller bitridande utmétningsman som forordnas
till utredare kan vara nigon annan #n utsdk-
ningsmyndigheten pd gildendrens hemort.
Uppdraget som utredare skall inte utgora ett
tjinsteuppdrag for utsokningsmyndigheterna.

66 §. Utredarens uppgifter. Enligt paragrafens
1 mom. 4r det utredarens uppgift att utarbeta
ett forslag till betalningsprogram. Forslaget
skall uppgoras senast vid utgingen av en
fristdag som domstolen foreldgger med stod av
54§ 2 mom. di den fattar beslut om att
skuldsanering skall inledas. Om utredaren for-
o:dnas for detta uppdrag i ett senare skede
fo.eldggs fristdagen vid den tidpunkten.

Utredarens forsta uppgift 4r silunda att
sammanstélla en utredning over gildenirens
betalningsférmdga och ekonomiska situation
om inte gildenirens ansdkan och de bifogade
handlingarna utreder situationen tillrickligt.
Utredningen 4r ndédvindig framfor allt dirfor
att borgendrerna skall f4 nodvindiga upplys-
ningar for att kunna bedéma forslaget till
betalningsprogram. PA basis av utredningen
skall utredaren uppgéra ett forslag till betal-
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ningsprogram. DA han utarbetar forslaget skall
utredaren férhandla med géldendren och bor-
gendrerna . Utredaren skall till férslaget foga
ett sammandrag av gildendrens och borgeni-
rernas utlitanden om gildenédrens ansdkan och
det forslag som utredaren presenterat. De
invindningar som ingdr i utlitandena skall
konstateras i sammandraget.

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen
aligga utredaren att tillstdlla géldenidren och
borgenirerna de i 54 och 55 §§ ndmnda tillk4n-
nagivandena. Utredaren har ritt att skota
delgivningarna per post mot delgivningskvitto
eller mottagningsbevis. Utredaren kan silunda
anvinda desamma medlen for delgivning som
en domstol enligt de nya stadgandena i
rdttegidngsbalkens 11 kap. vilka trader i kraft i
samband med underrittsreformen ( lag om
dndring av rittegingsbalken 1056/91).

Domstolen kan enligt 3 mom. ge i uppdrag ét
utredaren att skéta om den realisering som
faststillts i betalningsprogrammet och de dtgér-
der och arrangemang som ansluter sig till detta
samt redovisningen av de tillgdngar som infly-
ter vid realiseringen. Om realiseringen giller
annan formogenhet 4n gildendirens bostad
skall de medel som inflyter efter det att
realiseringskostnaderna och en eventuell siker-
hetsskuld avdragits redovisas for de vanliga
borgenirerna i det férhillande som fastslagits i
betalningsprogrammet betriffande deras ande-
lar. Om realiseringen giller gildenirens bostad
skall utredaren sk6ta om att bestimmelsen om
anvindningen av de tillgdngar som forblir i
gildendrens besittning med stdod av 34§ 2
mom. iakttas.

I paragrafens 4 mom. stadgas om utredarens
skyldighet att tillstilla domstolen information
om en omstdndighet som géller ett hinder for
skuldsaneringen och som kan leda till att
ansdkan forkastas.

678§. Utredarens rdttigheter. 1 paragrafen
stadgas om utredarens riitt att fi upplysningar
om gildenidrens ekonomiska situation av utom-
stdende. Om géldendrens skyldighet att limna
uppgifter finns ett stadgande i 6§ och om
skyldigheten att medverka i 7§.

Utredaren har oberoende av stadgandena om
tystnadsplikt samma rétt som gildendren sjilv
att av utomstdende grupper fa for sitt uppdrag
nodvindiga upplysningar om géildenérens
bankkonton, betalningsrorelse och gildenirens
avtal och forbindelser sdsom &t gildendren
beviljade krediter och de sikerhetsarrangemang

som ansluter sig till dem. Detsamma giller det
som en utomstdende kénner till om gildeni-
rens formogenhet. Utredaren har ocksd ritt att
fa uppgifter om gildenirens beskattning.

68 §. Overvakning och tvangsmedel. 1 paragra-
fen finns stadganden om domstolens mdjlighe-
ter att vid behov under hot om vite aligga
utredaren att utfora en uppgift eller att fullgora
en skyldighet som &ligger honom. Om utreda-
ren férsummar sina skyldigheter ir ett avskil-
jande enligt 69 § naturligtvis ofta en sakenlig
dtgird.

69§. Entledigande av en utredare fran hans
uppdrag. 1 paragrafen finns ett stadgande om
avskiljande av en utredare till foljd av visentlig
forsummelse av sina skyldigheter eller av annan
vigande orsak. Utredaren kan avskiljas ocksd
pa egen begidran om det finns giltigt skil for
det. Annat viagande skil dn forsummelse av
skyldigheterna kan vara t.ex. att utredarens
kompetens for sitt uppdrag visar sig vara
otillricklig. Avskiljande av utredaren kan kom-
ma ifrga pad yrkande av borgendren eller
gildendren eller pd utredarens egen begiran.
Domstolen har ritt att pd eget initiativ avskilja
utredaren frin hans uppdrag.

70§. Utredarens arvode och kostnadsersdtt-
ning. 1 paragrafens I mom. ingdr stadganden
om utredarens ritt till arvode och ersittning
for de kostnader som uppkommit vid skotseln
av uppdraget. Utredaren har ritt till ett skiligt
arvode och ritt att fi ersdttning fér nédvin-
diga kostnader for skétseln av sitt uppdrag.
Utredarens arvode och kostnadsersittning skall
betalas ur statsmedel och dess belopp faststills
av domstolen. Beslutet om arvodet och kost-
nadsersittningen intas i det betalningsprogram
som faststélls for gildendren.

Om utredaren har forordnats att skdta om
en i betalningsprogrammet faststélld realisering
tas dock utredarens arvode och kostnadsersitt-
ning for detta uppdrag ur egendomens forsilj-
ningspris. Frigan om arvodet och kostnadser-
sittningarna behover inte foras till domstol for
att didr avgoras.

Om ett allméint rittsbitride har verkat som
utredare betalas arvodet och ersittningen At
kommunen.

Justitieministeriet faststdller grunderna for
arvodet och ersittningarna.

I paragrafens 2 mom. hinvisas betriffande
utanordningen av arvodet och erséttningen till
det som har stadgats om ersdttningar som av
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statsmedel betalas &t vittne som horts vid
domstol.

718§. Utredarens ersdttningsskyldighet. Enligt
paragrafen #r utredaren skyldig att ersitta
skada som han vid utférandet av sitt uppdrag
har fororsakat gildendren eller borgeniren pd
grund av fel eller underldtelse. Utredarens
ansvar 4r siledes grundat pd villande.

10 kap. Reglering av borgensansvar och siiker-
hetsansvar utan skuldsanering

72 §. Reglering av borgensansvaret. 1 paragra-
fen regleras de forutsittningar under vilka man
kan faststélla ett betalningsprogram som géller
borgensskuld for en privatperson som ingitt en
borgensforbindelse. ,

Paragrafen giller en borgensforbindelse som
ingatts for annat dn rorelseverksamhet eller
med den jimférbar verksamhet. Om ingdende
av borgensforbindelser 4r yrkesmaissigt och en
del av borgensmannens foretagsverksamhet
t.ex. s& att han uppbér en avgift fér den vilken
baserar sig pd den uppskattade kreditrisken
kan en reglering av borgensansvaret inte kom-
ma ifriga. Stadgandet kan ddremot omfatta de
fall d4 borgen ingétts for foretagets skuld och
t.ex. foretagets dgare &r borgensman.

Betalningsprogram for en borgensskuld kan
enligt 1 mom. faststillas efter det att borgens-
mannen har blivit betalningsskyldig pd grund
av borgensskulden. Denna fOrutsittning méste
uppfyllas redan d4 ansokan inlimnas. Betrif-
fande borgen sdsom for egen skuld kan en
reglering av borgensansvaret sokas dd borge-
niren har krivt betalning av borgensmannen
efter det att gildendren har forsummat att
betala vid ritt tidpunkt. Det krivs inte att en
verkstillighetsgrund foreligger mot borgens-
mannen.

En forutsidttning for en reglering av ett
borgensansvar dr det att borgensmannen inte
formar att med sin férmogenhet eller sina
inkomster ofordrojligen betala borgensskulden.
D4 man bedémer borgensmannens betalnings-
formiga beaktas inte en dgobostad som mot-
svarar rimliga krav och inte heller dvrig egen-
dom som hor till hans bastrygghet. Forfaran-
dets centrala malsittning &r det att borgens-
skulden kan erldggas i sin helhet med hjilp av
ett 1dngvarigt betalningsprogram i stéllet for att
borgensmannens bostad pa borgenirens yrkan-
de siljs och forsidljningspriset anvidnds for
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betalningen av borgensskulden. Det foreslagna
forfarandet dr visserligen mojligt ocksd fastin
borgensmannen inte har ndgon bostadsegen-
dom.

Om borgensmannen forfogar Over annan
egendom 4n den som hor till ovannimnda
bastrygghet och denna kan anvindas for betal-
ning av borgensskulden men den inte ricker till
for att betala hela borgensskulden eller om
egendomen till sin natur 4r sidan att realise-
ringen av den kriver en lingre tid kan man
inda faststilla ett betalningsprogram betraff-
ande borgensskulden. I s fall beaktas nimnda
egendom di man faststiller betalningsprogram-
mets innehdll och varaktighet. D4 man bedo-
mer borgensmannens betalningsformaga kan
man ocksid beakta hans mojligheter att fa
kredit. Om borgensmannen kan f& en bankk-
redit for att betala borgensskulden pd sidana
villkor att han klarar av de utgifter som
uppkommer av ldneskotseln utan att hans
betalningsférmaga dventyras och med bevaran-
de av den egendom som utgdr hans bastrygghet
ir det inte nodvindigt att faststilla ett betal-
ningsprogram.

I paragrafens 1 mom. forutsitts det & andra
sidan att borgensmannen formér betala hela
borgensskulden med sina inkomster och sin
realiserbara formogenhet med hjilp av betal-
ningsprogrammet samt samtidigt skodta sina
ovriga forbindelser i enlighet med villkoren for
dessa. P4 borgensskulden ridknas en rinta
enligt rdntelagens 3§ 2 moment som borgens-
mannen likasi bor erligga medan betalningsp-
rogrammet dr i kraft. Rintefoten 4r alltsd en
ridnta som motsvarar Finlands Banks gillande
grundrénta i varje enskilt fall. T det forfarande
som foreslds kan man inte alls bestimma om
reglering av borgensmannens Ovriga skulder
t.ex. dndra betalningstidtabellen for de ovriga
skulderna. Om det di4 ansdkan behandlas
framkommer att borgensmannen inte klarar av
den borgensskuld som reglerats med hjilp av
betalningsprogrammet och sina 6vriga forbin-
delser bor ansdkan forkastas. Borgensmannen
kan i sd fall ansdka om skuldsanering enligt
den fdreslagna lagen.

I paragrafens 2 mom. stadgas om hinder for
en reglering av borgensansvaret. Om det finns
anledning att anta att regleringen av borgen-
sansvaret inte kommer att forverkligas pd ett
behorigt sitt av orsaker som beror pd borgens-
mannen skall man inte inleda forfarandet. En
sddan fara foreligger speciellt d4 borgensman-
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nen har domts fér gildenirsbrott med stod av
strafflagens 39 kap. 1 — 3 eller 6§ eller han
stdr dtalad eller 4r misstéinkt for ett sidant
brott (I punkten) eller han har meddelats
niringsforbud eller drendet rorande detta eller
en forundersdkning dr anhdngig (2 punkten).
Detsamma 4r fallet d4 borgensmannen har
forsummat den i 74 § stadgade skyldigheten att
ge upplysningar i regleringen (3 punkten) eller
om det finns grundad anledning att anta att
borgensmannen inte kommer att iaktta betal-
ningsprogrammet (4 punkten). 1 dessa fall kan
man inte bevilja en reglering av borgensansva-
ret utan speciellt vigande skil.

Enligt paragrafens 3 mom. skall stadgandena
i detta kapitel om borgensmannen i tillimpliga
delar iakttas betriffande en medgildendr vars
stdllning i skuldférhéllandet kan likstdllas med
borgensmannens och av vilken betalning for
hela den obetalda delen av skulden har krivts.
Med en sidan medgdldendr avses en person
som &r antecknad som medgildendr pa skuld-
forbindelsen fastin krediten med kreditgivarens
kdnnedom i sin helhet har beviljats for att
anvindas av en annan medgildenr.

738. Reglering av sdkerhetsansvar. Om en
fysisk person har stillt sin bostad som sikerhet
for en annan persons skuld kan detta sdker-
hetsansvar omformas till en betalningsskyldig-
het under de forutsittningar som stadgas i
denna paragraf. Ocksi i reglering av ett siker-
hetsansvar tillimpas den definition pa dgobo-
stad som finns i 3 § 8 punkten. Den foreslagna
regleringen kan dock komma ifriga endast om
bostaden kan anses tillfredsstilla s6kandens
skiliga behov. Sikerhetsritten uppkommer och
realiseringen av sikerheten verkstills pa olika
sitt beroende pid om bostaden sakrittsligt
utgér fast eller 16s egendom. I regleringen av
sikerhetsansvaret har denna indelning ingen
betydelse.

En reglering av sdkerhetsansvaret kommer
ifriga endast om sidkerheten har stillts i annan
verksamhet #n rorelseverksamhet eller med den
jamforbar verksamhet. En forutséttning for en
relering av sdkerhetsansvaret dr att den skuld
for vilken sikerheten har stillts har forfallit till
betalning. I si fall kan sdkerhetsborgeniren
vidta atgirder for att realisera sdkerheten. D4
aktier som berittigar till besittning av en
lagenhet har stillts som sikerhet skall dgaren
av sikerheten enligt handelsbalkens 10 kap. 2§
3 mom. reserveras en tid om tvd manader for
betalning av skulden. Denna tid riknas frén

det att sikerhetens fdgare har blivit underrittad
om att skulden har forfallit till betalning och
att sdkerheten hotas av forsdljning. Detta ger
sikerhetens dgare en tillricklig provnings- och
forberedelsetid for en reglering av sidkerhet-
sansvaret. Betriffande en intecknad sidkerhet
kan innehavaren av inteckningen inte tillgripa
en omedelbar forsiljning av panten utan han
mdiste i ett skilt forfarande skaffa sig en
verkstillighetsgrund for det dndamélet vilket
ger dven dgaren av sikerheten en tillricklig tid
for provning och férberedelser.

Avsikten med regleringen av sékerhetsansva-
ret 4r att gora det mojligt att i stillet for att
den egendom som utgdr sdkerhet siljs exeku-
tivt den som stillt sikerheten kan betala
skulden under en lingre tid med hjdlp av
betalningsprogrammet. Om den som stillt si-
kerheten har tillricklig och utan dréjsmal
realiserbar annan egendom #n den som hor till
hans bastrygghet for betalning av denna skuld
finns det enligt paragrafen inte forutsdttningar
for en reglering av sikerhetsansvaret.

I regleringen av sdkerhetsansvaret tillimpas
betriffande den som stillt sdkerheten med stod
av en i paragrafen intagen hidnvisning samma
krav rérande betalningsf6rmagan som i regler-
ingen av borgensansvaret. En reglering ir
sdlunda mojlig bara om den som stillt siker-
heten med hjdlp av betalningsprogrammet fér-
mar betala hela sikerhetsskulden jimte rintor
enligt rdntelagens 3 § 2 mom. utan att dventyra
sina &vriga forbindelser. Som sikerhetsskuld
betraktas den del av skulden som ticks av
virdet pi sdkerheten dd beslut fattas om att en
reglering skall inledas. Betridffande regleringen
av sdkerhetsansvaret iakttas ocksd i tillimpliga
delar stadgandena i 72 § 2 mom. om hinder for
reglering av borgensansvar.

D4 betalningsprogrammet faststills leder det
till att sikerhetsborgeniiren inte med stéd av
sin sikerhetsritt kan realisera sikerheten for-
utsatt att den som stillt sikerheten skdter om
sin betalningsskyldighet enligt betalningsprog-
rammet. Om betalningsprogrammet inte iakttas
har borgenidren ritt att yrka pé att sikerheten
sdljs i enlighet med 42§ till vilken hinvisas i
75§ 3 mom. En faststillelse av betalningsprog-
rammet indrar inte sikerhetsborgenirens still-
ning i andra avseenden. Sikerhetsritten forblir
hos honom tills den som stéllt sikerheten har
fullgjort den faststillda betalningsskyldigheten
eller borgendren i Ovrigt har erhillit full pre-
station foér skulden.
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74 §. Skyldighet for borgensmannen och den
som stdller sdkerhet att limna uppgifter. En
borgesman och den som stéllt sdkerhet har en
likadan skyldighet att ge upplysningar som den
som ansdker om skuldsanering enligt 6 §.

758. Innehdllet i ett betalningsprogram som
géller borgens- eller sdkerhetsansvar. Grundp-
rincipen dd man uppgér betalningsprogrammet
ir enligt I mom. att sdkanden for betalningen
av borgens- eller sikerhetsskulden anvénder sin
realiserbara férmoégenhet och alla de inkomster
som han inte behdver for sina oundgingliga
levnadskostnader eller for att fullgdra sin un-
derhallsskyldighet ( betalningsmén ) eller for
att uppfylla sina dvriga betalningsforpliktelser.
Betalningsprogrammets varaktighet skall di-
mensioneras i enlighet med den penningmingd
som kan nyttjas for betalningen av borgens-
eller sikerhetsskulden. Avsikten ir att skulden
betalas i en sd snabb takt som mojligt. Maxi-
mitiden for betalningsprogrammet 4dr dock fem
ar. Om den aterstdende ursprungliga kreditti-
den for skulden utan betalningsdrdjsmadl hade
varit lingre 4n denna tid kan varaktigheten for
betalningsprogrammet faststiillas till en lingre
tid dn fem ar dock hogst en tid som motsvarar
den ursprungliga kredittiden. Om borgensman-
nen eller den som stdllt sikerhet inte formar
betala sin borgens- eller sékerhetsskuld med de
inkomster och den férmogenhet som stir till
disposition under den nimnda maximitiden for
betalningsprogrammet kan betalningsprogram-
met inte faststdllas. I sddana fall har han en
mojlighet att ansdka om skuldsanering.

I paragrafens 2 mom. behandlas det fallet att
for den gildenér, for vars skuld borgen ingdtts
eller sikerhet stillts, har faststillts ett betal-
ningsprogram rorande denna skuld enligt den
foreslagna lagen om skuldsanering for en
privatpersoner eller lagen om foretagssanering.
I sidana fall faststills for borgensmannen eller
den som stillt sikerhet ett betalningsprogram
enligt denna paragraf for den del av skulden
for vilken prestationer inte inflyter med stdd av
det betalningsprogram som faststidllts for gil-
dendren. Man strdvar efter att i fall av mojlig-
het kunna faststilla betalningsprogrammet for
gildendren samt borgensmannen och den som
stillt sikerhet i samma forfarande. P4 detta dr
framfor allt stadgandet i 77§ inriktat enligt
vilket ansOkan om reglering av borgens- och
sikerhetsansvaret inlimnas till den domstol vid
vilken ansdkan rérande géldendren 4r anhing-

ig.

Enligt paragrafens 3 mom. skall den som
ansGker om reglering av borgens- och siker-
hetsansvar uppgora ett forslag till betalningsp-
rogram,

I paragrafens 4 mom. hénvisas till vissa
stadganden som géller betalningsprogrammet i
skuldsaneringen nimligen 36§ ( upplysningar
som skall intas i betalningsprogrammet), 38 § (
faststillelse av betalningsprogrammet ), 40§
(betalningsprogrammets rittsverkningar), 41§
(iakttagande av betalningsprogrammet), 42§
(pafoljderna av att betalningsprogrammet inte
iakttas), 43§ ( inverkan av konkurs pa betal-
ningsprogrammet) och 44 § ( 4ndring av betal-
ningsprogrammet ) vilka iakttas vid regleringen
av borgens- och sidkerhetsansvaret till tillimpl-
iga delar. Med avvikelse frdn 40 § 1 mom. som
giller betalningsprogrammets rittsverkningar
utgor ett faststéllt betalningsprogram ocksi en
verkstillighetsgrund for borgendren. Detta ir
motiverat dirfor att regleringen giller bara ett
enskilt skuldférhéllande. Om den som stillt
sdkerhet inte fullgdr den betalningsskyldighet
som grundar sig pd betalningsprogrammet kan
sikerhetsborgendren nyttja de réttigheter som
baserar sig pd sdkerhetsritten.

768§. Rdttsverkningarna av att reglering av
borgens- eller sdkerhetsansvar inleds. D4 dom-
stolen har fattat beslut om att en reglering av
borgens- eller sikerhetsansvaret inleds fir man
inte enligt paragrafens I mom. rikta Atgirder
som omfattas av det i 13 och 17§ avsedda
indrivnings- och utmétningsférbudet mot bor-
gensmannen eller den egendom som utgér
sdkerhet. Detta forbud 4r alltsi inte allmint
utan giller endast borgens- och sdkerhetsbor-
gendrer. Om ndgon annan borgenir under den
tid forbudet ar i kraft riktar indrivnings- eller
utmitningsitgirder mot borgensgildendren
och situationen for den borgenir som innehar
borgensfordran av denna anledning kan dven-
tyras i forhdllande till 6vriga borgenirer kan
denna borgendr yrka pi att ansokan férkastas.
Man skall ocksé minnas att det inte gir att
fatta beslut om att inleda férfarandet om det ar
uppenbart att gdldendren inte formdr svara foér
alla sina forpliktelser.

En borgensman eller den som stéller sikerhet
kan redan di han goér sin ansdkan begira att
indrivnings- och betalningsforbudet skall vara i
kraft temporirt innan beslut om att inleda
regleringen fattas. Domstolen kan foljaktligen
bestimma pd detta sitt utan att hdéra borge-
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nirerna om det provas foreligga behov for det
och drendets brddskande art kridver det.

Om betalningsprogrammet faststiils madste
pa borgens- eller sikerhetsskulden betalas rin-
ta enligt rintelagen 3§ 2 mom. redan fran det
att regleringen inleds. Detta framgir av 75§
som giller innehdllet i betalningsprogrammet.
Frin det att regleringen inletts kan man enligt
2 mom. inte uppbidra drdjsmélsrinta av bor-
gensmannen eller f6r sdkerheten ens i det fall
att ansdkan senare forkastas.

Om ansdkan forkastas giller betrdffande hur
rittsverkningarna av regleringen upphér att
gilla enligt 3 mom. i tilldimpliga delar vad som
stadgas i 22§.

778§. Forfarandet vid domstol. Betriffande
forfarandet vid domstolen da friga dr om
regleringen av borgens- och sidkerhetsansvar
giller i tillimpliga delar vad som stadgas i 8
kap. om handliggningen av en ansdkan om
skuldsanering, I dessa fall giller det som i 8
kap. stadgas om géldendren i tillimpliga delar
borgensmannen och den som stéllt sdkerhet,
och det som i 8 kap. stadgas om skuldsanering
giller i tillimpliga delar regleringen av bor-
gens- eller sikerhetsansvar. P4 grund av &ren-
dets art tillimpas inte i saken de stadganden
som giller skulders tvistighet och handligg-
ningen av invindningar. En borgenir fér vars
fordran ingitts borgen kan yrka pd att en
rittshandling skall dtergd varvid man i till-
dmpliga delar iakttar stadgandena i 60§. I ett
drende som giller reglering av borgens- och
sikerhetsansvar kan man inte forordna en
utredare. Sdlunda kommer inte stadganden i 9
kap. om utredaren att tillimpas i det forfaran-
de som det nu #r friga om.

11 kap. Sérskilda stadganden

78 §. Offentligritisliga borgendrers stillning i
skuldsaneringen. Enligt paragrafen har inneha-
varen av en offentligrittslig fordran utan hin-
der av annan lag ritt att samtycka till en
skuldsanering som till sitt innehdll motsvarar
de principer som stadgas i denna lag. Om
samtycket kan den myndighet fatta beslut som
har befogenhet att driva in fordran. Stadgandet
har intagits i lagforslaget ddrfor att myndighe-
ter inte utan sérskilt stadgad grund har ritt att
avstd fran att driva in fordringar som grundar
sig pd lagstadgade skyldigheter. For att dessa
fordringar skall motsvara lagférslaget och sdvil

med hidnsyn till ett av domstolen faststillt
betalningsprogram som till frivilliga arrange-
mang vid sidan av domstolsvisendet vara i
samma stédllning som 6vriga fordringar intas i
lagen ett allmint stadgande som berittigar en
borgenir med en offentligrittslig fordran att
samtycka till en skuldsanering om den till sitt
innehdll motsvarar de principer som ingar i
lagforslaget. Detsamma giller p4 motsvarande
sitt for ett offentligrittsligt samfund som har
en privatrittslig fordran pd gildeniren.

79 §. Sdrskilda preskriptionstiders eller indriv-
ningsfristers forhdllande till skuldsaneringen. Pa-
ragrafen Overensstimmer till innehdllet med
motsvarande paragraf i lagforslaget om fore-
tagssanering om vilket en proposition har
avlitits samtidigt med denna proposition.

80§. Tystnadsplikt. 1 paragrafens I mom.
stadgas om borgenédrernas och utredarens tyst-
nadsplikt. Borgenérerna eller utredaren far inte
utan gildensrens samtycke yppa eller till sin
enskilda fordel utnyttja upplysningar om gil-
dendren som de har fitt antingen i samband
med behandlingen av ett drende rérande skuld-
sanering eller i det skedet d4 gildendren har
tagit kontakt med dem i avsikt att fi till stind
en forlikning. For klarhetens skull konstateras
i stadgandet att det dnd4 inte begrinsar bor-
gendrens mojligheter att férhandla med andra
borgendrer och att borgeniiren oberoende av
stadgandet kan vidta atgirder for att driva in
skulden om skuldsaneringen forkastas eller
betalningsprogrammet avskrivs. Borgenidren
kan i si fall utnyttja de upplysningar som han
har fitt om gildendrens stédllning i samband
med #rendet.

Enligt paragrafens 2 mom. géller tystnadsp-
likten ocksd en sddan person som har deltagit
i forhandlingar med sikte pa en forlikning for
att korrigera gildenirens ekonomiska situation
utan skuldsanering.

818§. Anvindning av rdttegdngshandlingar for
Sforskningsdndamdl. 1 paragrafen ingar stadgan-
den for det fall att de rittegingshandlingar som
giller ett drende rorande skuldsanering forkla-
ras hemliga med stod av lagen om offentlighet
vid rdttegdng. Paragrafens / mom. berittigar
den domstol vid vilken drendet har varit an-
hingigt att utan hinder av beslutet om att hand-
lingarna skall hillas hemliga bevilja tillstind att
for vetenskaplig forskning fi4 uppgifter om
handlingarna. En forutsittning dr att det kan
anses uppenbart att limnande av uppgifter inte
krinker de personers intressen till skydd for
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vilka sekretessbestimmelsen har givits. Med
stadgandet vill man trygga det att tex. till-
gangen till de uppgifter som behovs for forsk-
ning kring effekterna av den foreslagna lagstift-
ningen inte kan hindras till foljd av
sekretessbestimmelserna.

Enligt 2 mom. har den som enligt 1 mom.
har fatt tillgdng till hemliga uppgifter samma
tystnadsplikt som en part i drendet( 80§ 1
mom.).

82 §. Straffstadgande gillande brott mot tyst-
nadsplikten. 1 paragrafen finns ett straffstad-
gande som giller brott mot den i 80 § och 81 §
2 mom. stadgade tystnadsplikten. Straffskalan
skulle omfatta boter eller fingelse i hogst sex
manader. _

83 §. Ersdrttningsskyldighet pd grund av brott
miot tystnadsplikt. 1 paragrafen ingir ett ska-
destiandsstadgande som giller vid brott mot
den i 80 § och 81 § 2 mom. stadgade tystnadsp-
likten. Den som avsiktligen eller av vardsloshet
bryter mot nidmnda skyldighet dr skyldig att
ersitta gidldendren den skada denne lidit till
foljd av av detta. Ersittningsskyldigheten beror
sdlunda inte pd om handlingen ir straffbar med
stod av 81§ eller inte.

84 §. Skuldsaneringsregister. Justitieministe-
riet skall féra ett register over drenden som
giller skuldsanering. Om detta stadgas i I
mom. 1 registret skall antecknas uppgifter om
inledande av en skuldsaneringen, faststillande
av betalningsprogrammet och om programmets
varaktighet.

Enligt paragrafens 2 mom. har var och en
ratt att fi uppgifter om omstindigheter som
antecknats i registret.

85 §. Ndrmare stadganden. Om verkstillandet
av lagen och om skuldsaneringsregistret ut-
fardas nirmare stadganden genom forordning.

12 kap. Ikrafttriidelsestadganden

86§. Ikrafttradande. 1 paragrafens I mom.
ingdr ett stadgande om nér lagen trider i kraft.

Med stéd av 2 mom. kan é&tgirder som
verkstilligheten av denna lag forutsitter vidtas
innan den triader i kraft,

Paragrafens 3 mom. begrinsar mojligheterna
att retroaktivt tillimpa den i lagforslagets 25§
1 mom. 3 punkt nimnda skuldsaneringsmeto-
den pé sdkerhetsskulderna. Betriffande en si-
kerhetsskuld som uppkommit innan lagen tritt
i kraft kan man inte nedsétta de kreditkostna-

der som hinf6ér sig till skuldens &terstiende
kredittid till den del som virdet pa sikerheten
vid den tidpunkt d& forfarandet inleddes hade
rackt till for att ticka det till sitt nuvirde
nedsatta totalbeloppet av skuldens obetalda
kapitaldel samt de nimnda kreditkostnaderna.
Enligt stadgandet bestdms alltsi mojligheterna
att nedsitta rintefoten for sikerhetsskulden i
de fall d4 skulden har uppkommit innan lagen
trader i kraft. Med borgendrens samtycke kan
naturligtvis rintan pd ocksid en dylik skuld
nedséttas oberoende av nimnda begrinsning.
Forevarande stadgande hindrar eller begréinsar
inte heller mojligheterna att jimka réntevillko-
ret med stod av 36 § lagen om rittshandlingar
pa formoégenhetsrittens omrade.

2, Nérmare stadganden

Avsikten 4r att genom férordning stadga om
de handlingar och utredningar som den som
ansdker om skuldsanering skall foga till sin
ansdkan. Genom forordning skall vidare stad-
gas om registreringen av drenden som giller
skuldsanering samt om genomforandet av vissa
uppdrag som i lagférslaget har dlagts utmit-
ningsmannen. I denna proposition ingr inget
utkast till férordning.

3. Ikrafttridande

Den fo6reslagna lagstiftningen avses trida i
kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfdst. Detta forutsitter
att man anordnar behévlig information och
skolning redan innan detta for att bl.a. frivillig
skuldrddgivning med inriktning pa en skuldsa-
nering skall kunna foérverkligas pd det foreslag-
na sittet och domstolarna skall ha tillricklig
beredskap att borja tillimpa den nya lagstift-
ningen omedelbart efter det att den antagits
och blivit stadfist.

I avsnitt 4 behandlas det 6vergdngsstadgande
som ingér i lagforslaget.

4. Lagstiftningsordningen
4.1. Inledning

Den foreslagna lagen om skuldsanering for
privat- personer begrinsar borgenirernas ritt
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att fi prestation for sin fordran enligt de
ursprungliga villkoren. D4 en skuldsanering
inleds pafors ett indrivnings-, betalnings- och
utmétningsférbud. I betalningsprogrammet
kan man bestimma om de skuldsaneringsme-
toder som kan tillimpas pd skulderna. Skuld-
saneringen kan for borgenéren, ndr den 4r som
stringast, betyda det att skuldens belopp ned-
sitts eller att betalningsskyldigheten for skuld-
en helt avskrivs.

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
gilla alla skulder oberoende av om skulden har
uppkommit innan lagen trdder i kraft eller efter
dédrefter. Sdlunda kan lagen komma att inverka
retroaktivt, Att lagen kan tillimpas retroaktivt
pa existerande skuldforhillanden dr av visent-
lig betydelse med hénsyn till hur lagens 4nda-
mal kan forverkligas. I annat fall kommer det
att ricka dratal innan lagen kan tilldimpas pd
avsett sdtt. Skuldsanering kan inte férverkligas
pa ett sakenligt sitt om man i denna madste
ldmna obeaktade de skulder som uppkommit
innan lagen trider i kraft och vilka under en
lang tid kommer att utgéra en central del av de
skulder som innehas av privatpersoner med
skuldsvérigheter. I sd fall kan man inte heller
med hjidlp av den foreslagna lagen 10sa de
skuldproblem som ett flertal gildendrer brottas
med.

Den omstéindigheten har en visentlig bety-
delse for lagstiftningsordningen huruvida skul-
den har uppkommit fére eller efter det att lagen
trdtt i kraft. Av stadgandet om egendomsskyd-
det i regeringsformens 6 § har man konsekvent
ansett folja begrinsningar betriffande mojlig-
heterna att i vanlig lagstiftningsordning stifta
retroaktiva lagar. I det foljande granskas folj-
aktligen lagstiftningsordningen skilt fér skulder
som uppkommit fore och skilt fér de skulder
som uppkommit efter det att lagen tritt i kraft.
Sarskilt granskas ocksd sikerhetsborgenérens
och den vanliga borgenirens stillning.

P2 basis av den ovan refererade indelningen
har frigorna om lagstiftningsordningen be-
domts i propositionen med forslag till lag om
sanering av foretag. I denna har man stannat
for att lagstiftningen om sanering av foretag
kan forverkligas i vanlig lagstiftningsordning,

Visentligen samma frdgor anknyter sig till
lagstiftningsordningen for lagforslaget om fo-
retagssanering och den nu foreslagna lagen om
skuldsanering for privatpersoner eftersom de
begrinsningar som riktar sig mot borgenérer-
nas stéllning ar i huvudsak desamma i vardera

lagforslaget. Gemensamt for dessa tva reform-
forslag dr ocksd det att ett viktigt allmint
intresse krdver att vardera forverkligas.

I detta sammanhang koncentreras intresset
nirmast pd de speciella frigor som anknyter
uttryckligen till skuldsaneringen for privat-
personer; till Ovriga delar hédnvisas till det
avsnitt som behandlar lagstiftningsordningen i
nimnda proposition med forslag till lag om
foretagssanering.

4.2. Skuldforhdllanden som uppkommit efter det
att lagen triitt i kraft

I grundlagsutskottets praxis har man konse-
kvent ansett att en allmin reglering av avtals-
ritten omfattas av den vanliga lagstiftningen.
Med en lag som stiftats i vanlig lagstiftning-
sordning kan man sdlunda reglera villkoren
och rittsverkningarna for rittshandlingar som
gors i framtiden. Detta betyder att rittigheter-
na for de borgendrer vilkas fordran upp-
kommer forst efter det att lagen tritt i kraft
kan begrinsas pd foreslaget sétt genom en
vanlig lag. Detta giller lika vil de betalnings-
och indrivningsférbud som omfattas av skuld-
saneringen som de skuldsaneringsmetoder som
tillimpas pd skulderna.

4.3. Skuldférhillanden som uppkommit innan
lagen triitt i kraft

Som en géllande allmén rittsprincip har man
betraktat det att en ny lag som stiftats i vanlig
lagstiftningsordning inte fir forindra eller
rubba de rittsforhdllanden som uppkommit
med stdd av den lag som varit i kraft dirférin-
nan. Man har ansett det vara mojligt att avvika
frén denna princip pd vissa grunder. Speciellt
kan man nimna att man betraktat det som
mojligt att genom en vanlig lag infora stadgan-
den som férhindrar att rattshandlingar medfér
oskiliga rittsverkningar. Man har ocksd till-
mitt det betydelse hurudana samhilleliga och
sociala malsdttningar man efterstrivar med den
retroaktiva regleringen (se nirmare propositio-
nen med forslag till lag om foretagssanering
avsnitt 4).

Vanliga skulder. Ett indrivningsférbud for en
skuld kan inte anses utgbéra ett sd starkt
retroaktivt insteg i skuldforhallandet att lagen
for den skull miste stiftas i grundlagstiftning-
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sordning. Gildendren kan nir som helst fi till
stdind samma verkan genom att ansdka om
konkurs; i konkursen fir borgenirerna inte
med undantag for separatisterna rikta separata
verkstillighetsitgidrder mot géldendren. Den
tid under vilken indrivningsférbudet ir i kraft
blir inte heller ldng i skuldsaneringen. Om
betalningsprogrammet faststills bestdms villko-
ren for skuldforhdllandet efter detta enligt
programimet.

I skuldsaneringen skall annan egendom #n
den som hor till gildendrens bastrygghet rea-
liseras och de influtna medlen anvindas till
skuldbetalning. Borgenirens mojligheter att fa
prestation for sin fordran ur egendom som
gdldendren innehar under skuldsaneringen av-
viker inte vésentligt frdn situationen di gilde-
néren forsitts i konkurs. Betrdffande gildend-
rens bostadsegendom &4r borgendrernas still-
ning dock i viss min en annan i skuldsane-
ringen #n i konkursen.

I propositionen ingr ett stadgande om nér
gildendren skall realisera sin bostadsegendom
for att betala sin vanliga skulder och i vilken
utstrickning de medel som inflyter vid en
bostadforsiljning skall anvdndas for detta 4n-
damal. Med det foreslagna stadgandet strivar
man efter att gidldendren under vissa férutsitt-
ningar kan behélla sin bostad fastéin det av det
forsidljningspris som erhélls vid en omedelbar
forsdljning av bostaden kommer att inflyta
prestationer ocksd 4t de vanliga borgenirerna.
Aven di bostadsegendomen mdste realiseras
kan gildendren for sig behdlla den s.k. boen-
deskyddsandelen som bestims pa basen av en
kalkyl och med vilken avsikten &4r att trygga
gildendrens boendeforhdllanden. Utgangs-
punkten 4r den att ingetdera av de ovannimn-
da forslag genom vilka gildenidrens bostadse-
gendom tryggas skall forutsitta grundlagstift-
ningsordning. Vanliga borgendrer har ingen pé
sak baserad ritt att fi prestation ur en viss
egendom som géldendren innehar. Genom en
vanlig lag kan man utvidga omfinget pd den
formogenhet som gildendren har ( t.ex. stad-
gandena om gildendrens ritt att avskilja egen-
dom och om skyddsandelen ) och som ¢verhu-
vudtaget inte kan anvindas for betalning av
borgenirernas fordringar. Detta kan goras sd
att en dylik utvidgning 4r i kraft ocksd i
forhdllande till en sidan fordran som har
uppkommit innan lagen trédtt i kraft. Detta
skall sirskilt anses mojligt dd utvidgningen
giller gdldenirens bostadsegendom.

Enligt lagforslaget kan man fatta beslut om
metoderna for skuldsaneringen och innehdllet i
betalningsprogrammet utan borgenfirens sam-
tycke. I skuldsaneringen 4r det mojligt att
dindra betalningstidtabellen, bestimma att en
betalningsprestation primirt betraktas som
amortering pd kapitalet och forst ddrefter som
avkortning pd kreditkostnaderna, nedsiitta de
kreditkostnader som héinfor sig till den atersta-
ende kredittiden samt som en sista metod
nedsitta skuldbeloppet inklusive de kreditkost-
nader som forfallit til betalning eller helt
avskriva betalningsskyldigheten for skulden.

D4 man beddmer det hur kdnnbart skuldsa-
neringens metoder, speciellt nedsdttning av
skulden, ingriper i borgenérernas stillning i
saneringen av foretag har man betraktat det
som en central synpunkt att borgendrerna inte
i samband med detta forfarande blir tvungna
att mot sin vilja ndja sig med en mindre
prestation dn borgendrerna fir noja sig med i
konkurs. For en fysisk person dr denna syn-
punkt inte pd samma sitt avgbérande. Fastin
ett foretag i bolagsform inte efter konkursen
befrias frdn ansvar for sin skuld till den del
prestation for skulden inte erhdllits i konkursen
har det aterstiende skuldansvaret i praktiken
ingen betydelse eftersom konkursen leder till
att bolaget upploses. En privatperson blir inte
heller vilket tidigare konstaterats fri fran sitt
skuldansvar efter konkursen. Borgenidren kan
ocksd efter konkursen yrka pa betalning av den
obetalda skulden ur den utmitningsbara egen-
dom som géldendren senare har forvirvat. D4
man beddmer den inverkan skuldsaneringens
metoder har pd borgenirernas stillning di en
privatpersons skulder saneras skall man alltsj
beakta borgenirernas mojligheter att erhilla
prestationer ur géldendrens framtida inkomster
och ovriga formdgenhet.

I skuldsaneringen faststills for en insolvent
gildendr ett betalningsprogram som motsvarar
hans verkliga betalningsférmiga. Genom detta
betalningsprogram strivar man efter att for
borgenidrerna trygga en si stor avkastning som
mojligt av gildenidrens framtida inkomster me-
dan betalningsprogrammet dr i kraft. D3 en
skuldsanering fas till stind 4r det t.o.m. dgnat
att forbdttra gildenidrens formaga att skaffa sig
inkomster och silunda att dka den avkastning
som tillfaller borgeniirerna. En visentlig fraga
ir om man i vanlig lagstiftningsordning kan
stifta en lag enligt vilken beloppet pa en skuld
som uppkommit innan lagen trétt i kraft kan
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nedséttas till den del skulden inte behover
betalas med stdd av det betalningsprogram som
baserar sig pad skuldsaneringen.

Borgenidrernas presumtiva mojligheter att fi
prestation ur en insolvent gildendrs framtida
inkomster 4r 6verhuvudtaget obetydliga. D3 en
sddan gildendr i skuldsaneringen binder sig vid
ett mangdrigt hart betalningsprogram har bor-
gendren mojligheter att fi prestation dtminsto-
ne till nigon del. A andra sidan 4r skuldsane-
ringen inte mojlig att forverkliga om gildeni-
ren inte blir fri frin den del av skulden som
inte ingér i betalningsprogrammet, efter det att
han pa ett sakenligt sidtt genomfort ett betal-
ningsprogram som har rickt i ett flertal r. D3
man faststiller betalningsprogrammets varak-
tighet kan man enligt lagforslaget beakta ocksd
borgenidrens skiliga krav. Betalningsprogram-
met kan ocksd dndras till borgendrernas fordel
om en &ndring i betalningsférmigan ger anled-
ning till detta. P4 basis av dessa synpunkter
torde man kunna anse att en mojlighet att
nedsétta en skuld genom en retroaktiv lag inte
innebdr ett sd kdnnbart intrdng 1 borgenirernas
formogenhet att lagen dédrfor borde stiftas i
grundlagstiftningsordning. Detsamma giller
mojligheten att avskriva betalningsskyldigheten
for skulden och kreditkostnaderna. Detta kom-
mer ifriga endast di gildenirens betalnings-
formdga dr permanent si svag att borgenirerna
inte har nigon grund for att anta att de skall
fa ndgon somhelst prestation av gildeniren.
Foljaktligen forsvagas inte borgenirernas for-
mogenhetsintressen de facto av att betalnings-
skyldigheten avskrivs,

Betriffande de ovriga skuldsaneringsmeto-
derna kan man hinvisa till det som har
framforts betriffande motsvarande metoder i
propositionen med forslag till lag om sanering
av foretag (4.3.1).

Sdkerhetsskulder. 1 skuldsaneringen forhind-
rar indrivningsférbudet speciellt en realisering
av gildenidrens dgobostad som utgdr sikerhet
for en bostadsskuld eller en annan skuld efter
det att skuldsaneringen inletts. Indrivningsfor-
budets betydelse ligger diri att man di betal-
ningsprogrammet uppgors kan utreda huruvida
gildendren formér behilla sin bostad. I prak-
tiken kommer indrivningsforbudet inte att vara
i kraft under en ling tid. Vidare kan sikerhets-
borgendren fi rdtt att realisera sikerheten
oberoende av indrivningsforbudet om det ir
uppenbart att gildendren inte formar betala sin
sikerhetsskuldandel. Silunda torde inte med

beaktande av malsdttningen fér indrivningsfor-
budet och borgenirens stéllning indrivningsfér-
budet rorande en sidkerhetsskuld medféra en
sddan #dndring av ett rittsforhillande att lagen
for den skull borde stiftas i grundlagstiftning-
sordning.

Betriffande den skuldreglering som tillimpas
pa sikerhetsskulder kan man till denna del
hinvisa till det som har framforts i saken 1
propositionen med forslag till lag om sanering
av foretag. Lagforslagets retroaktiva verkan
innebdr inte ett intrdng i sdkerhetsritten som
en garant for dterbetalning av en fordran utan
endast i det sitt pd vilket det skydd forverkli-
gas som sikerhetsritten medf6r i samband med
skuldsaneringen. Inte heller till denna del torde
lagforslaget forutsdtta att man tyr sig till en
grundlagstiftningsordning.

4.4. Regleringen av borgens- och séikerhets-
ansvar

De stadganden som giller regleringen av
borgens- och sikerhetsansvar kan enligt lagfor-
slaget tillimpas ocksd retroaktivt. Man kan
beakta féljande dd man bedomer betydelsen av
det retroaktiva ingreppet i borgendrernas in-
tressen. Innehéllet i regleringen av borgens- och
sikerhetsansvaret 4r att for borgensmannen
och for den som har stillt sin bostad som
sdkerhet for en annans skuld kan faststillas ett
betalningsprogram enligt vilket de kan betala
den skuld for vilken en borgensférbindelse har
ingitts eller sikerhet stillts. Avsikten ir att
forhindra att borgensmannens Agobostad eller
den dgobostad som den som stillt en sidkerhet
har realiseras foér betalning av en annan per-
sons skuld. Regleringen forutsitter att den
skuld for vilken borgen ingitts eller sikerhet
stillts betalas i sin helhet. P4 skulden berdknas
en rinta som motsvarar Finlands Banks grund-
rinta vilket tryggar skulden ocksi for dndring-
ar i penningvérdet. I regleringen tar man inte
stillning till basinnehdllet i borgenirens ford-
ran, vilket man inte heller gér i skuldsane-
ringen i avseende & sikerhetsskulden, utan man
#ndrar bara den tidtabell inom vilken fordran
skall betalas. Om man ytterligare beaktar
grundiden med regleringen forutsitter en ret-
roaktiv tillimpning av stadgandena om regler-
ing av borgens- och sikerhetsansvar inte heller
grundlagstiftningsordning,.

Eftersom frigan om lagstiftningsordningen
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for lagforslaget om skuldsanering for privat-
personer kan tolkas pd olika sitt &dr det
nédvindigt att inbegéra utldtande om saken av
riksdagens grundlagsutskott.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte och forhdllande till annan
lagstiftning

1 syfte att korrigera den ekonomiska situa-
tionen for en insolvent privatperson (gdldendr-
en) kan en domstol bestimma om 4tgirder som
skall vidtas betrdffande hans skulder (skuldsa-
nering), och for honom faststilla ett betal-
ningsprogram som motsvarar hans betalnings-
formiga, si som i denna lag stadgas.

For att forhindra de oskiliga ekonomiska
péfoljderna av ett borgens- eller sikerhetsans-
var for en privatperson kan domstolen bestim-
ma om en reglering av borgens- och sékerhet-
sansvaret, si som i 10 kap. stadgas.

Stadgandena i denna lag tillimpas utan
hinder av vad i nigon annan lag stadgas om
borgendrens ritt till betalning, om atgérder for
indrivning av en skuld eller dtgirder for tryg-
gande av att en skuld betalas.

2§
Tillimpningsomrddet

Skuldsanering samt reglering av borgens-
och sdkerhetsansvar kan beviljas en person
med hemvist i Finland.

Om tillimpningen av denna lag pa en gilde-
nir som idkar niringsverksamhet stadgas i 7
kap.

3§

Definitioner

1 denna lag avses med
1) inledande av skuldsanering den tidpunkt

13 321223F

dd domstolen har beslutat om att skuldsanering
skall inledas,

2) insolvens att gildendren dr of6rmdgen att
betala sina skulder nir de forfaller till betalning
och att denna of6rmdga inte 4r endast tillfillig,

3) skuld som omfattas av skuldsaneringen alla
de gildendrens skulder som har uppkommit
innan skuldsaneringen inleddes, medriknat si-
kerhetsskulder och skulder for vilka grunden
eller beloppet 4r villkorliga eller tvistiga eller av
annan orsak oklara, samt den riinta som vixer
pd de ovan ndmnda skulderna frdn den tid-
punkt dd skuldsaneringen inleds till den tid-
punkt di betalningsprogrammet faststills samt
de indrivnings- och verkstillighetskostnader
som gildendren 4lagts att erligga och vilka
hinfor sig till sddana skulder.

4) realsdkerhetsritt dgarforbehdll och annan
sdkerhet som grundar sig pd 4gande, pantritt i
16s och fast egendom, &tertagningsritt samt
retentionsritt som grundar en forménsritt till
féremélet,

5) sdkerhetsskuld en skuld som omfattas av
skuldsaneringen och till sidkerhet for vilken
borgendren har en i férhdllande till tredje man
effektiv realsidkerhetsritt i egendom som tillhor
gildendren eller som 4r i gdldenirens besitt-
ning, till den del sikerhetens virde vid den
tidpunkt da skuldsaneringen inleddes hade
réckt till for att ticka beloppet av borgenirens
fordran efter avdrag for realiseringskostnader-
na och de fordringar som skall betalas med
bittre forménsritt,

6) sdkerhetsborgendr borgenéren i ett siker-
hetsskuldférhallande,

7) vanlig skuld en skuld som inte 4r en
sikerhetsskuld,

8) gdldendrens dgobostad en siddan ligenhet
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som utgor stadigvarande bostad for gildenéren
eller hans familj och som kan besittas med st6d
av aktier eller andelar som #gs av gildendren
ensam eller gemensamt med en annan person,
eller som kan besittas med stod av ett avtal om
bostadsritt, eller en fastighet eller en byggnad
pd arrendemark som gildendren ensam eller
gemensamt med en annan person dger och pd
vilken gildeniren eller hans familj stadigvaran-
de 4r bosatta,

9) underhdllsbidragsskuld med formdnsrdtt en
underhélisbidragsskuld som gildensren skall
erligga 4t ett barn och som forfallit till
betalning under det sista dret innan skuldsane-
ringen inleddes, med undantag for en skuld
som baserar sig pa dterkrav av ett it barnet
erlagt underhallsstod, samt skuld som gidldend-
ren genom dom har forpliktats att erligga it
ett barn med stdd av 5 kap. 4§ skadestinds-
lagen (412/74).

Om gildendrens dgobostad utgdr sdkerhet
for tredje mans skuld di skuldsaneringen in-
leds, iakttas betriffande det ansvar som gilde-
niren dérigenom péfors i tilldmpliga delar vad
som stadgas om gildendrens sékerhetsskuld.

2 kap.
Allméinna stadganden om skuldsanering

4§

Bedomning av betalningsformdgan

Vid bedomning av gildendrens betalnings-
formaga skall beaktas

1) de medel som inflyter vid realiseringen av
gildendrens formogenhet,

2) gdldenidrens inkomster samt hans for-
virvsmojligheter med hinsyn till dlder, arbets-
formiga och ovriga omstindigheter,

3) gildendrens oundgingliga levnadskostna-
der,

4) gildendrens underhéllsskyldighet, samt

5) ovriga omstindigheter som inverkar pd
gildenirens ekonomiska stillning.

58
Betalning av skulder med inkomster och
Jformogenhet

I skuldsaneringen skall gildeniren for betal-
ning av sina skulder anvinda alla de inkomster
som han inte behdver for sina oundgingliga
levnadskostnader och for de utgifter som upp-

kommer till foljd av underhallsskyldighet (be-
talningsmdn).

Den formdgenhet som ingir i gildendrens
bastrygghet kan realiseras endast i de fall som
avses i 15, 29 och 33 §§. Den formogenhet som
ingdr i bastryggheten omfattar gildenirens
dgobostad, hans och hans familjs skiliga bo-
stadslosore samt arbetsredskap och med dem
jamforbara foremdl som gidldendren behover
for att trygga sin utkomst. Om géldendren har
annan férmogenhet skall den alltid anvdndas
for betalning av skulderna.

Gildensiren skall avstd frin egendom som
inte ingdr i hans bastrygghet och vilken har
overldtits i hans besittning med stdéd av ett
avbetalnings- eller leasingavtal.

6§
Gdldendrens skyldighet att limna uppgifter

Gildenidren 4r skyldig att 1imna domstolen
och borgenirerna samt utredaren, om en sddan
har forordnats, alla nodvindiga uppgifter om
de omstindigheter som har betydelse for skuld-
saneringen.

7§
Gildendrens skyldighet att medverka

Efter att gildendren ansdkt om skuldsane-
ring tills betalningsprogrammet faststills fir
gildendren inte anvinda sina medel endast for
oundgingliga levnadskostnader och fér de ut-
gifter som han ir berdttigad att erligga med
stdd av 12 § 2 mom.. Gildeniren far inte heller
uppta en ny skuld forutsatt att det inte 4r
ofrdnkomligt for att trygga hans utkomst eller
annat foljer av 25§ 2 mom.. Innan skuldsane-
ringen inleds kan gidldeniren utan hinder av
denna paragraf anvidnda sina tillgingar ocksd
till de utgifter som han ir skyldig att betala.

Giildendren &r skyldig att medverka till att
skuldsaneringen kan genomfGras pd ett saken-
ligt sdtt och att utredaren kan skota sitt
uppdrag sd som &drendet krdver.

8§
Sokanden

En skuldsanering blir anhingig pd anstkan
av gildendren.
Makar, solidariskt ansvariga medgéldenérer
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samt gildendiren och borgensmannen kan ge-
mensamt ansdka om skuldsanering.

Om anstkan om skuldsanering stadgas i 8
kap.

3 kap.
Inledande av skuldsanering

9%

Forutsdttningarna

Skuldsanering kan beviljas en gildenir som
4r insolvent om

1) den huvudsakliga orsaken till insolvensen
ir att gildendrens betalningsformaga har for-
svagats visentligt pd grund av sjukdom, arbets-
ofdrméga, arbetsloshet eller annan foérdndring i
forhdllandena som i huvudsak inte beror pd
gildendren sjélv, eller

2) det i ovrigt foreligger vigande skil for en
skuldsanering med beaktande av beloppet av
skulderna och de forpliktelser som anknyter sig
till dem i forhdllande till gildenirens betal-
ningsférméga,

och gildeniren inte rimligen formar forbatt-
ra sin betalningsférmaga si att han kan klara
av de utgifter som skulderna ger upphov till.

Innan gildeniren ansbker om skuldsanering
skall han utreda mojligheterna att ingéd forlik-
ning med sina borgendrer for att uppnd en
korrigering av sin ekonomiska situation.

10§
Allméiinna hinder for en skuldsanering

Skuldsanering kan inte utan sdrskilt vigande
skil beviljas om

1) gildendren har domts for ett eller flera
brott genom vilka han har forsdkt uppnd en
avsevird ekonomisk vinning, och huvudparten
av skulderna skall betalas till foljd av dessa
brott,

2) gildendren #r misstinkt for ett brott vid
forundersokning eller dtalad for ett brott gen-
om vilket han har forsékt uppnd en avsevird
ekonomisk vinning,

3) huvudparten av skulderna har upp-
kommit i niringsverksamhet i vilken géldeni-
ren har forfarit grovt otillborligt mot borgené-
rerna eller vilken huvudsakligen har varit av
spekulationsnatur,

4) gildendren har forsvagat sin ekonomiska
stillning avsevirt eller pd ett otillborligt sétt

gynnat nigon borgendr genom att ingd en
rdttshandling som kunde atergd med stéd av
stadgandena om &tervinning till konkursbo,
ifall konkurs hade sokts i stillet for skuldsa-
nering, eller om det foreligger sannolika skil
att misstinka att han ingdtt en sidan ritts-
handling,

5) gdldendren i samband med utsékning har
rymt, undanhdllit sina inkomster eller sina
tillgingar eller limnat felaktiga eller vilseled-
ande uppgifter om dem,

6) gildendren uppsdtligen 4t sin borgenir
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om
sin ekonomiska stdllning och dessa pd ett
visentligt sdtt har inverkat pa att kredit be-
viljats och gildendrens handlande med beak-
tande av kreditens belopp och de 6vriga om-
stindigheterna kan betraktas som synnerligen
klandervirt,

7) man med beaktande av grunden for skul-
derna och omstindigheterna vid deras upp-
komst, gildendrens sitt att skdta sin ekonomi
eller andra omsténdigheter kan shuta sig till att
det dr sannolikt att gildendrens skuldsittning
ir avsiktlig med inriktning pd en skuldsanering
eller uppenbart littsinnig med beaktande av
hurdan omsorg man skiligen kan férutsitta av
en person i hans stilining under sddana om-
stindigheter,

8) gildendren har limnat felaktiga eller vil-
seledande uppgifter om sin ekonomiska still-
ning fér att beviljas skuldsanering, underlatit
att utreda mojligheterna till en f6rlikning,
forsummat den i 6 § stadgade skyldigheten att
lamna uppgifter, den i 7 § stadgade skyldighet-
en att medverka, brutit mot det i 12 § stadgade
betalningsférbudet och forbudet att stilla si-
kerhet eller i ovrigt genom sitt handlande eller
sina forsummelser forsvdrat skuldsaneringen,

9) det finns grundad anledning att anta att
gildendren inte kommer att iaktta betalningsp-
rogrammet, eller

10) gildendren tidigare har beviljats skuld-
sanering.

11§
Sdrskilt hinder for en skuldsanering

Skuldsanering kan forkastas om en skuld
vars grund eller belopp dr villkorligt, tvistigt
eller av annan orsak oklart utgor en avsevird
del av de skulder som omfattas av skuldsane-
ringen,
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4 kap.
Riittsverkningarna av att en skuldsanering inleds

12§
Betalningsférbud och forbud att stilla sikerhet

Sedan skuldsaneringen inletts fir gildenéren
inte betala en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen eller stidlla sikerhet fér en sddan.

Det ovan i 1 mom. stadgade betalningsfor-
budet giller inte en underhdlisbidragsskuld
med forménsritt. Gildendren kan ocksd utan
hinder av forbudet it en sikerhetsborgenir,
enligt villkoren for skulden, betala rdntor och
andra kreditkostnader som forfaller till betal-
ning efter att skuldsaneringen inletts. D4 dom-
stolen beslutar om att skuldsanering skall
inledas kan den bestimma att géldenédren, utan
hinder av betalningsforbudet, fir betala vissa
slag av skulder eller skulder som understiger ett
visst belopp.

En prestation som erlagts i strid med forbu-
det i 1 mom. skall dterbetalas. Om A4terbetal-
ning av en prestation for en vixel och en check,
om Aiterbetalning d4 borgendren pd grund av
betalning har &terlimnat en s#dkerhet som
stillts av tredje man eller da for skulden ingétts
borgen, om pantsittning och stillande av
annan sikerhet i strid med férbudet samt om
ansdkan om inteckning som gjorts efter att
skuldsaneringen inletts géller vad som stadgas i
17§ 2 och 3 mom. lagen om foretagssanering

«c 7).

13§
Indrivningsforbud och sdkringsdtgdrder

Efter att skuldsanering inletts fir mot gilde-
niren inte riktas atgirder for att driva in en
skuld som omfattas av betalningsforbudet eller
for att sikra betalningen av en sddan skuld.
Atgirder som redan vidtagits fir inte fortsit-
tas. Mot géldeniren fir inte heller i friga om
sddan skuld riktas pafoljder for betalningsd-
rojsmal. Bl.a. foljande atgirder omfattas av det
hir ndmnda férbudet:

1) utévande av en realiserings- eller dtertag-
ningsritt som grundar sig pd en realsikerhets-
ritt eller annat utnyttjande av sdkerhet i syfte
att f& betalning,

2) uppsidgning av en skuld och uppsigning
eller hivning av ett avtal, till foljd av betal-
ningsdrojsmal, dd avtalet ligger till grund for
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skulden, med undantag av hivning eller upp-
sdgning av ett avtal om kontokredit i syfte att
forhindra en ny skuld,

3) anvidndning av en fordran som gildenér-
en har pd borgendren for kvittning av borge-
nirens fordran med undantag for i lagen om
skatteuppbord (611/78) avsedd kvittning.

En atgird i strid med forbudet dr utan
verkan. Om den egendom som utgdr sikerhet
har overlatits i strid med forbudet kan motta-
garen dock forvirva godtrosskydd i enlighet
med vad som sérskilt stadgas. Forbudet hind-
rar inte borgendren fran att anhingiggéra en
rittegdng eller ndgot annat forfarande som
syftar till att bibehilia hans rittigheter eller att
ge honom en verkstillighetsgrund eller att fi
ett myndighetsbeslut om sikringsitgirder som
avser gildendrens egendom.

En sdkringsdtgird som faststdllts i avseende
4 gildeniirens egendom innan skuldsaneringen
inleds forblir i kraft om inte domstol annat
bestimmer. Innan en sikringsitgird iterkallas
eller begrinsas skall den borgendr som ansokt
om Aatgirden beredas tillfdlle att horas.

14§

Borgendrens rdtt att driva in en fordran ur
sdkerhet som stdllts av tredje man

Om tredje man stillt sikerhet for gildeni-
rens skuld utdver den sidkerhet som gildeniren
sjdlv stédllt, kan borgendren sedan skuldsane-
ringen inletts ur den sidkerhet som tredje man
stillt driva in endast den del av skulden som
inte tdcks av virdet pd den sikerhet som
gildendren stillt.

Vad som i 1 mom. stadgas om sidkerhet som
stéillts av tredje man giller ocksd borgen som
tredje man ingatt fér gildendrens skuld.

15§
Beviljande av undantag frdn indrivningsforbudet

Domstol kan pd yrkande av en sdkerhets-
borgendr bevilja borgendren tillstdnd att utdva
de rittigheter som avses i 13§ 1 mom. 1
punkten om den egendom som utgdr sékerhet
inte ingdr i gildendrens bastrygghet eller om
det dr uppenbart att gildendren inte 4t borge-
niren formir betala den andel av sdkerhets-
skulden som bestdms enligt 29 § 4t borgeniren.
Beslutet skall iakttas oberoende av dndringssd-
kande om domstolen inte bestimmer annat.
Utan hinder av s#kerhetsborgenirens ovan
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nimnda yrkande kan realiseringen av en &dgo-
bostad uppskjutas under de forutsittningar
som stadgas i 35§.

16§
Drdjsmdlsrdntans tillvixt

D4 skuldsaneringen inleds upphor dréjsmals-
rinta att vdxa pd en skuld som omfattas av
skuldsaneringen. Detsamma giller fér andra
péfoljder av betalningsdrojsmél som 4r bero-
ende av drojsmdlets varaktighet.

17§
Utmditningsforbud

Sedan skuldsaneringen inletts fir gildeni-
rens egendom inte utmitas for en skuld som
omfaitas av skuldsaneringen med undantag av
en underhalisbidragsskuld med formansritt. En
utmétning i strid med férbudet 4r utan verkan.
Behandlingen av ansdkan om utmétning av-
bryts. Om utmditning redan har skett, skall
verkstilligheten avbrytas, och utmétningsman-
nen skall férvara den egendom han tagit i sin
besittning och de eventuelit influtna penning-
medlen tills betalningsprogrammet faststills el-
ler annat bestims.

Utan hinder av vad som i 1 mom. stadgas 4r
betalningsforbud i kraft for utmitning av
gildenirens 16n, pension, inkomst av n#rings-
verksamhet eller annan periodisk prestation i
enlighet med vad som stadgas i utsékningsla-
gen, om domstol inte bestimmer annat. Utmit-
ningsmannen skall, med undantag for ett un-
derhillsbidrag som skall erldggas it ett barn,
forvara penningmedlen tills betalningsprogram-
met faststills eller annat bestims.

Om forsiljning av egendom som utmitts av
gildendren har kungjorts innan skuldsane-
ringen inleds, kan domstolen bestimma att
verkstilligheten skall avbrytas och att forsilj-
ningen skall dtergd, om egendomen inglr i
gildendrens bastrygghet och det 4r uppenbart
att denna egendom inte skall anviindas for
betalning av skulderna i skuldsaneringen. Ut-
mitningsmannen skall férvara de medel som
influtit vid forsidljningen tills betalningsprog-
rammet faststills eller annat bestims.

Om det for den myndighet som handhar
verkstilligheten, innan skuldsaneringen inleds
har stiillts en sikerhet pd grund av fndrings-
sdkande for det fall att utméitningen eller
annan verkstillighet avbryts skall utmétnings-
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mannen forvara sdkerheten tills betalningsp-
rogrammet faststills eller annat bestims eller
om sikerheten har stillts av tredje man pd
yrkande 4terstilla sikerheten at denne.

18§
Annan verkstillighet och handrickning

Sedan skuldsanering inletts fir man inte
verkstélla ett beslut om att gdldendren skall
vrikas frdn den ligenhet som han har i sin
besittning och anvinder som sin bostad, om
vrakningsbeslutet grundar sig pi en utebliven
betalning fér hyra eller ndgot annat vederlag
for ligenheten som forfallit till betalning innan
skuldsaneringen inleddes. Detsamma giller ett
beslut om att med stdd av bostadsaktiebolags-
lagen (809/91) ta gildenirens bostad i bolagets
besittning. Domstolen kan dock pd yrkande av
borgenédren tillita verkstillighet, om det med
beaktande av de Aatgirder som borgeniren
redan har vidtagit betridffande ligenheten ir
oskiligt att den forhindras eller om det &r
uppenbart att gildendren inte formar betala
hyror eller andra vederlag som forfaller till
betalning efter att skuldsaneringen inletts.

Sedan skuldsanering inletts fir handrickning
ges for atertagande av gods eller uppgorelse
enligt lagen om avbetalningskép (91/66) om
godset inte ingdr i gidldendrens bastrygghet eller
om borgendren beviljats ritt enligt denna lag
att utdva de rittigheter som avses i 13 § 1 mom.
1 punkten. Stadgandena i nidmnda lag om
itertagande och uppgorelse skall i tillimpliga
delar iakttas dven da godset har oOverldtits &t
gildendren med stdd av ett leasingavtal. Hand-
rickning fir inte ges fo6r Aatertagande eller
uppgorelse betriffande egendom som ingér i
gildendrens bastrygghet och atertagande eller
uppgorelse som dr anhéngig skall avbrytas tills
betalningsprogrammet faststills eller annat be-
stims.

Sedan skuldsanering inletts fir man inte
paborja verkstillighet av ett forvandlingsstraff
for boter.

19§
Uppsdgning av hyresavtal och arrendeavtal

Sedan skuldsanering inletts kan gildeniren
uppsiga ett hyres- eller arrendeavtal enligt
vilket géldendren &r hyresgist eller arrendator,
sd att det upphér inom tvd madnader frin
uppségningen utan hinder av de villkor som
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giller avtalets varaktighet eller uppsigningen
av det. Gildendren 4r inte utdver den hyra,
arrendeavgift eller annat vederlag som hinfor
sig till uppsédgningstiden skyldig att betala
nigon annan ersittning for att avtalet upphort
i fortid.

20§
Forhdllandet till konkurs

Om en borgenidr har ansdkt om att gildend-
ren skall forsdttas i konkurs och gildendren
innan beslut om forsdttande i konkurs fattas
ansOker om skuldsanering, skall behandlingen
av konkursansékan uppskjutas tills beslut har
fattats om att skuldsanering skall inledas. P4
samma sitt skall forfaras om borgenidren an-
sOker om att gildendren skall forsittas i
konkurs medan en ansdkan om skuldsanering
for gildendren dr anhidngig. Konkursansdokan
forfaller om skuldsanering inleds.

21§
Interimistiskt forbud

Domstolen kan pd yrkande av gildendren,
sedan gildendrens ansdkan blivit anhingig,
bestimma att ett forbud enligt 12, 13, 17 eller
18 § skall vara i kraft interimistiskt redan innan
skuldsaneringen inleds, om det provas vara
nodvindigt. Beslut kan fattas utan att borge-
nédrerna hors, om sakens bradskande natur
anses krdva det.

1 ett beslut genom vilket ett i 1 mom. ndmnt
interimistiskt férbud har utfirdats kan man
inte soka dndring sirskilt.

22§
Upphorande av rdttsverkningarna

Om en ansékan om skuldsanering forkastas
upphor rittsverkningarna av att skuldsane-
ringen inleds d4 domstolens utslag har givits,
om inte domstolen av sdrskilda skl bestimmer
att rittsverkningarna forblir i kraft tills utslaget
har vunnit laga kraft eller annat bestims i
saken.

D4 rittsverkningarna av skuldsanering upp-
hort kan verkstéllighet eller handridckning som
forhindrats eller avbrutits med stod av 17 eller
18 §, fortsittas pd basis av den tidigare ansdokan
om verkstéllighet eller handrickning.
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5 kap.
Skuldsaneringens innehall

23§
Betalningsprogram

I skuldsaneringen skall for géldendren fast-
stillas ett betalningsprogram som motsvarar
hans betalningsférmaga.

Betalningsprogrammet faststills sdrskilt for
varje gildendr om inte annat foljer av 24§ 1
mom,

Giildeniren eller utredaren skall géra upp ett
forslag till betalningsprogram.

248§
Betailningsprogram for medgdldendrer

For medgildendrer som stir i ett solidariskt
skuldforhillande f6r en sédkerhetsskuld och
som ans6kt om skuldsanering gemensamt, kan
faststillas ett gemensamt betalningsprogram
for sdkerhetsskulden.

D4 medgildendrer som stdr i ett solidariskt
skuldforhallande for en annan skuld &n en
sikerhetsskuld ans6kt om skuldsanering ge-
mensamt, beaktas i betalningsprogrammet for
respektive gildendr den del av skulden som
faller p4 honom da skulden fordelas i enlighet
med gildendrernas ekonomiska stillning. Med
gildenidrens ekonomiska stillning avses férhal-
landet mellan gildendrens tillgdngar och av-
kastningen av betalningsprogrammet samt
gildenirens skulder. Vad som ovan stadgas
iakttas i tillimpliga delar dd gildendren och
borgensmannen har ans6kt om skuldsanering
gemensamt.

En skuld som baserar sig pd medgildenirer-
nas och borgensmannens regressritt utgdr i
skuldsaneringen en sadan efterstiilld skuld som
de i 31§ 3 mom. nimnda skulderna.

25§
Skuldsaneringsmetoder

I skuldsanering kan, med nedan stadgade
begrinsningar, ifriga om de skulder som om-
fattas av saneringen

1) tidtabellen for betalning av en skuld
dndras,

2) bestimmas att gildendrens betalningar
forst skall betraktas som amortering av skuld-
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kapitalet och dédrefter som amortering av kre-
ditkostnaderna,

3) skyldigheten att betala kreditkostnader
som hinfor sig till den dterstidende kredittiden
nedsittas,

4) beloppet av den obetalda skulden nedsit-
tas,

5) skyldigheten att betala skulden avlyftas i
sin helhet.

Skuldsaneringen kan innebdra att skulden
helt eller delvis betalas som en engangspresta-
tion med en ny skuld som tas foér detta
andamal.

Skuldbeloppet kan nedséttas eller skyldighet-
en att betala skulden avlyftas i sin helhet
endast, om skuldsanering annars inte dr mojlig.

26§
Sckerhetsskuldernas stéllning i skuldsaneringen

Betriffande en sdkerhetsskuld kan endast de
dtgirder som ndmns i 25§ 1 mom. 13
punkten och 2 momentet vidtas. Till betalning
forfallen drojsmdlsrdnta pd en sikerhetsskuld
kan ocksd nedsittas eller avlyftas i sin helhet.
D4 25§ 1 mom. 2 punkten tillimpas pd en
sikerhetsskuld skall fér de kreditkostnader
vilkas betalning uppskjutits erliggas en sidan
rinta som tryggar deras nuviarde. Nir kredit-
kostnaderna nedsétts med stod av 25§ 1 mom.
3 punkten skall dessutom beaktas den 4tersta-
ende betalningstidens lingd si att nedséttning-
en av kreditkostnaderna 4r proportionellt desto
mindre ju lingre ndmnda tid ir.

Den rinta som tryggar nuvirdet bestims
enligt ett for dndamadlet ldmpligt index si att
den rinta som skall erliggas for respektive
kvartal motsvarar en konstaterad forandring i
indexet, omriknad till rsrinta, for det kvartal
som foregar det sista.

Skuldsaneringen inverkar inte pd varaktighe-
ten av och innehdllet i borgendrens realsiker-
hetsriitt. I skuldsaneringen kan man dock
indra sidkerhetsarrangemangen betridffande
skulden genom att ersitta en sikerhet med en
annan sikerhet som tryggar skulden.

27§
Lén med kapitaliserad rinta i skuldsaneringen

Om rinta enligt lanevillkoren for av staten
beviljade bostadsldn eller andra lan kapitalise-
ras vid dterbetalningen av skulden kan man
dsidositta dessa villkor i skuldsaneringen och
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behandla det belopp som 4r obetalt di skuld-
saneringen inleds pid samma sitt som en siddan
skuld som inte innefattar kapitalisering av
rdntan.

D4 en skuld som en kommun skall erligga at
staten enligt 9 § 2 mom. lagen om bostadspro-
duktion omfattas av skuldsaneringen, skall
kommunen betala sitt 14n till staten till det
belopp och enligt det tidsschema som enligt
betalningsprogrammet géller for gidendren di
han skall betala sin skuld till kommunen.

Om beslut fattas att skuldsaneringen skall
forfalla har borgenidren ritt att kriva betalning
av gildendren utan att villkoret om kapitalise-
ring av rintan skall beaktas.

28§
Oklara fordringar

Om skulden 4r oklar till belopp eller grund
skall domstolen bestimma till vilket belopp
skulden skall beaktas i betalningsprogrammet.
Detsamma giller pd motsvarande sétt annan
oklarhet som anknyter till borgenidrens rittig-
heter.

I sddant beslut fir inte sdrskilt sokas dnd-
ring.

29§

Betalningsprogrammets innehdll och varaktighet
ifrdga om sdikerhetsskulder

Om gildendren har en skuld for vilken
egendom som ingdr i hans bastrygghet utgor,
sikerhet skall av gildendrens 16pande betal-
ningsmdan f6rst reserveras den del som behovs
for en sddan skuld (sdkerhetsskuldandel). Den-
na sikerhetsskuldandel skall faststillas till ett
sddant belopp att nuvirdet av sikerhetsskulden
blir betald inom en skilig tid. Utan sirskilda
skdl fir denna tid inte vara visentligt lingre dn
den aterstdende ursprungliga kredittiden.

Om gildenidren inte formar betala sin sidker-
hetsskuldandel enligt 1 mom. skall egendomen
realiseras.

30 §

Allmdnt stadgande om betalningsprogrammet for
vanliga skulder

For betalningen av de vanliga skulderna
skall gildenirens l6pande betalningsman an-
véindas efter avdrag for en eventuell sikerhets-
skuldandel samt de medel som influtit vid
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realiseringen av géldendrens férmoégenhet i
enlighet med vad som stadgas i 34 §.

Ifrdga om de vanliga skulderna skall inne-
héllet i skuldsaneringen och betalningsprog-
rammet bestimmas si att betalningsprogram-
met 4r i kraft fem ar. Betalningsprogrammet
kan likvil vara i kraft en kortare tid 4n fem ar
om det &r skiligt med hinsyn till gildenirens
forhillanden samt hur och i vilken utstrickning
gildendren har betalat sina skulder innan han
ansOkt om skuldsanering eller hur han betalar
dem med de medel som inflyter vid realise-
ringen av egendomen.

Om gildendren 4ger en bostad skall han
betala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32§. Om gildendren behdller sin
dgobostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en ldngre tid 4n fem ar. Betalningsprog-
rammet fér inte ifrdiga om de vanliga skulderna
vara i kraft dver tio ar.

Om gildendrens betalningsskyldighet genom
betalningsprogrammet har avlyfts i sin helhet
kan ett yrkande pd att betalningsprogrammet
skall forfalla eller dndras framf6ras inom fem
ar fran det att programmet faststallts.

31§
De vanliga skuldernas inbordes stillning

For de vanliga skulderna skall reserveras en
lika stor relativ andel av gildenidrens l6pande
betalningsman och de medel som influtit vid
realiseringen av férmogenheten om inte annat
foljer av 2 eller 3 mom.

Den 16pande betalningsmanen och de influt-
na medlen skall férst anvisas betalningen av en
underhéllsbidragsskuld med formansritt. Dér-
efter kan de anvisas betalningen av sddana
skulder som hénfor sig till gdldendrens ound-
gingliga levnadskostnader eller som utgor
gildendirens oundgingliga boendekostnader.

Sist skall den 16pande betalningsminen och
de influtha medilen anvisas betalningen av
rintorna pa skulderna for tiden mellan den
tidpunkt dd skuldsaneringen inleddes och den
dé betalningsprogrammet faststilldes samt be-
talningen av sddana skulder som ir efterstillda
vid konkurs.

32§

Minimiavkastningen for de vanliga skulderna dd
gdldendren dger sin bostad

D4 gidldendren dger sin bostad skall han foér
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sina vanliga skulder erligga ett belopp som
motsvarar den kalkylerade avkastningen enligt
2 mom. (minimiavkastningen for de vanliga
skulderna) oberoende av om gildendren fir
behilla sin bostad eller om denna skall reali-
seras.

Minimiavkastningen foér de vanliga skulder-
na omfattar :

1) ctt eventuellt dverskottsvirde som beridk-
nas sd att man frin det sannolika forsiljnings-
priset for gildendrens 4gobostad avdrar kost-
naderna for realiseringen, beloppet av de skul-
der for vilka bostaden utgér sdkerhet samt ett
sddant kapitalbelopp som garanterar att boen-
det kan tryggas for gildendren och hans familj
med nyttjande av det forménligaste tillbuds-
stiende alternativet (boendeskyddsandelen)
samt

2) den avkastning som ett betalningsprog-
ram som 4r i kraft hogst fem 4r ger de vanliga
borgenidrerna om gildenirens boendekostnader
uppskattas sd att boendet for honom och hans
familj ordnas med nyttjande av det férmanlig-
aste tillbudsstdende alternativet.

33§

Realisering av gdldendrens dgobostad for betal-
ning av vanliga skulder

Om det dr uppenbart, att en gildenir som
dger sin bostad, inte med hjilp av ett betal-
ningsprogram som &r i kraft hogst tio 4r
formar betala sina vanliga skulder till ett
belopp som motsvarar den minimiavkastning
som avses i 32§ med bibehdllande av sin
dgobostad, skall bostaden realiseras. Géldeni-
rens dgobostad skall likvil inte realiseras om
avkastningen eller utdelningen for de vanliga
skulderna dérigenom &kar endast obetydligt
eller om en annan bostad som kan anses
uppfylla rimliga krav inte stir att fa.

34§

Anvindningen av de medel som influtit vid
realiseringen av gdldendrens formdgenhet

De medel som inflyter vid realiseringen av
gildendrens formégenhet och blir 6ver di
kostnaderna for realiseringen och de skulder
for vilka formogenheten utgdr sikerhet har
betalats, skall anvindas for betalning av de
vanliga skulderna.

For betalning av de vanliga skulderna an-
vinds likvdl av de medel som influtit vid
realiseringen av gildendrens dgobostad hogst
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ett belopp som motsvarar minimiavkastningen
for de vanliga skulderna. Domstolen kan be-
stimma att gildendren fir betala den andel
som faller pd de vanliga skulderna med avkast-
ningen av betalningsprogrammet i stéllet for
som en engangsprestation om det 4r skiligt for
att ordna gildenirens boende. Domstolen kan
bestdimma att de medel som géldendren erhdller
vid realiseringen av gidldendrens &4gobostad
skall anvidndas fér att ordna gildenirens bo-
ende eller for att trygga de betalningar som
betalningsprogrammet forutsdtter. Om gélde-
niren forsummar att iaktta detta kan domsto-
len bestimma att betalningsprogrammet skall
upphora.

35§
Uppskov med realiseringen av en dgobostad

Om gildenérens dgobostad skall realiseras i
enlighet med 15, 29 eller 33 § kan domstolen pd
yrkande av géldendren bestimma att realise-
ring fir vidtas forst efter en viss tid som fér
vara hogst ett ir, om det med hénsyn till
forhdllandena for gildendren och hans familj
skall anses skiligt och om gildendren férmér
betala den 16pande rintan fér ndmnda tid pa
den skuld for vilken bostaden utgdr sdkerhet.
Om gildeniren férsummar betalningen av den-
na rinta fir borgendren utdva de réittigheter
som avses i 13§ 1 mom. 1 punkten.

36§
Uppgifter som skall ingd i betalningsprogrammet

Av betalningsprogrammet skall framga till-
rickligt specificerade uppgifter om

1) den del av gildendrens formogenhet som
inte skall realiseras,

2) den faktiska eller berdknade avkastningen
av realiseringen av formogenheten samt dvriga
bestimmelser om formdgenheten,

3) gdldenirens inkomster samt en uppskatt-
ning av den sannolika utvecklingen av inkoms-
terna,

4) utgifterna for gildenirens oundgingliga
levnadskostnader och underhéllsskyldighet
samt ovriga omstindigheter som inverkar pd
hans ekonomiska stillning,

5) gildendrens 10pande betalningsmin be-
rdknad per minad eller annan lamplig tidspe-
riod, :

6) atgirder som gildendren skall vidta for
att forbdttra sin betalningsforméga,
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7) sikerhetsskulderna och den egendom som
utgor sikerhet,

8) sdkerhetsskuldandelen, skuldsaneringens
innehdll, betalningstidtabellen och betalningsp-
rogrammets varaktighet ifriga om sdkerhets-
skulderna,

9) de vanliga skulderna och den ldpande
betalningsmin och de medel som anvéinds till
betalningen av dem,

10) skuldsaneringens innehdll, betalningstid-
tabellen och betalningsprogrammets varak-
tighet ifrdga om de vanliga skulderna,

11) bestimmelser om de i 13 och 18§
nimnda atgirderna som giller verkstillighet,
handrickning och sikringsitgirder,

12) beslut om rittegdngskostnaderna samt
utredarens arvode och kostnader.

37 §
Verkstdllande av realiseringen

Utredaren skall handha den i betalningsp-
rogrammet angivna realiseringen av formogen-
heten och redovisningen av tillgdngarna om
inte domstolen bestdmmer annat. Om en utre-
dare inte har forordnats eller det i ovrigt dr
andamaélsenligt kan domstolen foérordna en
utmétningsman, géldendren eller sdkerhetsbor-
gendren att handha realiseringen och redovis-
ningen av tillgdngarna.

Realiseringen av gildendrens formogenhet
som verkstills i samband med skuldsaneringen
skall genomf6ras omsorgsfullt och pa ett 4nda-
maélsenligt sdtt sd att for egendomen erhalls ett
s& hogt pris som mojligt till minsta mojliga
kostnader. Kostnaderna for realiseringen ticks
med de mede! som inflyter vid realiseringen.
Innan realiseringen verkstills skall gildendren
horas. En skriftlig utredning 6ver realiseringen
och redovisningen av tillgingarna skall tillstil-
las gidldendren.

38 §
raststillande av betalningsprogrammet

Ett betalningsprogram kan faststillas om
alla borgenirer som berors av det har samtyckt
dartill, eller om det enligt 9—11 § foreligger
forutsittningar for en skuldsanering och pro-
grammet motsvarar stadgandena i denna lag.
Betalningsprogrammet kan faststillas, trots att
det avviker fridn stadgandena i denna lag till
nackdel for en borgeniren, om denne samtyc-
ker till detta.
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Ett faststillt betalningsprogram skall iakttas
oberoende av idndringssdkande om inte en
hogre domstol bestimmer annat,

39§
Formulir och anvisningar for uppgdrande

Justitieministeriet faststédller ett formuldr for
ansdkan om skuldsanering och for forslag till
betalningsprogram samt meddelar anvisningar
om hur dessa skall uppgoras.

6 kap.

Stadganden om betalningsprogram som
faststillts

40§

Betalningsprogrammets rdttsverkningar

Nir betalningsprogrammet har faststillts be-
stdms villkoren f6r de skulder som omfattas av
skuldsaneringen och andra i betalningsprog-
rammet reglerade rittsforhdllanden enligt pro-
grammet. En borgendr kan dock inte yrka pa
verkstillighet for att en i betalningsprogram-
met bestdmd prestationsskyldighet skall fullgo-
ras.

D4 betalningsprogrammet faststilits forelig-
ger inte hinder for en prévning av en invind-
ning som giller grunden for eller beloppet av
en skuld som omfattas av skuldsaneringen eller
giltigheten av eller innehdllet i en sdkerhetsratt
som hinfor sig till skulden, forutsatt att skul-
den eller ritten har gjorts stridig i samband
med skuldsaneringen och saken med stdd av
578 2 mom. har anvisats till en sirskild
ritteging.

En forbindelse eller ett avtal som forpliktar
gildenéren att erligga en betalning som base-
rar sig pd eller ansluter sig till en skuld som
omfattas av skuldsaneringen 4r ogiltigt, om
inte betalningsskyldigheten grundar sig pi ett
faststillt betalningsprogram.

41§
Iakttagande av betalningsprogrammet

Gildenidren skall erligga betalningar enligt
betalningsprogrammet till varje borgenir i en-
lighet med den betalningstidtabell som anges i
programmet. Domstolen kan dd det provas
dndamalsenligt, bestimma att giildenidren skall
erldgga betalningarna delvis eller i sin helhet &t
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utmdétningsmannen som skall redovisa dem fér
borgendrerna. Utmétningsmannen kan utfirda
ett i utsdkningslagen avsett betalningsférbud
for att de i betalningsprogrammet angivna
prestationerna skall innehdllas av gildenirens
16n, pension, inkomst av niringsverksamhet
eller annan periodisk prestation i tillimpliga
delar med jakttagande av vad som stadgas om
betalningsforbud i uts6kningslagen.

42§

Pdfoliderna av att betalningsprogrammet
forsummas

Om gildendren forsummar en betalning en-
ligt betalningsprogrammet till borgeniren eller
att iaktta en annan bestimmelse som ingdr i
betalningsprogrammet, kan domstolen pi an-
sokan av borgeniren bestimma att betal-
ningsprogrammet forfaller eller, om borgeniren
har realsdkerhetsritt i gildendrens egendom
berdttiga borgendren att utdva de rittigheter
som avses i 13§ 1 mom. 1 punkten.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dock
inte, om

1) gildendrens forsummelse har varit ringa
och den har rittats,

2) gildendren har rittat till sin forsummelse
och gjort det sannolikt att forsummelsen inte
upprepas,

3) forsummelsen har berott pi en omstin-
dighet som enligt 44 § 1 mom. utgdr en grund
for dndring av betalningsprogrammet och en
pafoljd som avses i 1| mom. skall anses oskilig,
eller

4) huvudparten av de i betalningsprogram-
met faststillda skulderna redan har betalats i
enlighet med programmet och det pd denna
grund foreligger sdrskilda skal att avsta fran att
faststilla paféljder.

Om beslut har fattats om att skuldsaneringen
skall forfalla, har borgendrerna ritt att av
géldendren yrka betalning f6r sin fordran enligt
de villkor som skulle ha gillt utan skuldsane-
ring. Om den i 1 mom. avsedda piféljden inte
med stdd av momentets 4 punkt faststills kan
domstolen dock utan hinder av 40§ 1 mom.
bestimma att borgenidren fir yrka pa verkstil-
lighet for att driva in den betalning som enligt
programmet dnnu inte erhéllits.

Beslut genom vilket i I mom. stadgad pifoljd
faststilits skall iakttas oberoende av dndrings-
s6kande om inte domstolen av sirskilda skil
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bestimmer att beslutet skall iakttas forst di det
vunnit laga kraft eller annat bestdims 1 saken.

43§
Inverkan av konkurs pd betalningsprogrammet

Om gildendren forsitts i konkurs innan
betalningsprogrammet har slutforts, skall betal-
ningsprogrammet forfalla. Borgenirens ritt i
konkursen bestims hirvid som om ndgot be-
talningsprogram inte hade faststilits.

Domstolen kan utan hinder av 1 mom. pd
yrkande av gildendren bestimma att betal-
ningsprogrammet inte skall forfalla pd grund
av konkurs om dartill féreligger sdrskilda skl
pd grund av att huvudparten av skulderna
redan har betalats i enlighet med betalningsp-
rogrammet.

44§
Andring av betalningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pd ansbkan av
gildendren eller borgeniren dndras, om

1) gdldendrens  betalningsformiga  eller
andra férhidllanden som ir av betydelse for
skuldsaneringen har forindrats visentligt efter
att programmet har faststallts,

2) efter att programmet faststillts har yppat
sig siddana omstdndigheter som hade haft vi-
sentlig betydelse for skuldsaneringen, om de
hade varit kiinda nir beslut om betalningsp-
rogrammet fattades,

3) efter att programmet faststillts yppar sig
en skuld som omfattas av skuldsaneringen och
den inte var kind di betalningsprogrammet
faststélldes, eller

4) skail till andring av betalningsprogrammet
foreligger pd grund av itervinning eller dérfor
att i fall som avses i 28 § skuldens belopp eller
borgenirens ritt i ovrigt faststillts med avvi-
kelse frin hur den beaktats i betalningsprog-
rammet.

Ar de i 1 mom. avsedda omstindigheterna
sddana att de hade forhindrat en skuldsanering
kan bestimmas att betalningsprogrammet skall
forfalla. Hédrvid tillimpas vad som stadgas i
42§ 3 mom..

En indring av betalningsprogrammet till
borgendrernas fordel giller alla borgendrer. En
dndring till borgendrernas nackdel giller de
borgendrer, som med stdd av betalningsprog-
rammet 4nnu dr berittigade till betalning.

Det #ndrade betalningsprogrammet skall
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iakttas oberoende av #ndringssékande om inte
en hogre domstol bestimmer annat.

7 kap.
Sérskilda stadganden for néiringsidkare

45§

Tilliggsforutsdtiningar for en skuldsanering i
vissa fall

En gildendr som idkar niringsverksamhet
som enskild niringsidkare eller yrkesutévare
kan beviljas skuldsanering enligt denna lag
endast om

1) gildendren inte har skulder som hérror av
ifrdgavarande niringsverksamhet eller dessa dr
fa till antalet och den formdégenhet som han
enbart eller i huvudsak anvinder i denna
niringsverksamhet dr obetydlig, eller

2) de skulder som har samband med ifriga-
varande néringsverksamhet inte 4r fa till anta-
let men det bland dessa inte finns sddana som
forfallit till betalning men inte betalats och
gildendren f6rmar betala de skulder som har
samband med niringsverksamheten med de
inkomster som uppkommer i verksamheten allt
eftersom de forfaller till betalning,

En gildendr som idkar niringsverksamhet
som personligen ansvarig bolagsman i ett dppet
bolag eller ett kommanditbolag kan beviljas
skuldsanering enligt denna lag endast om bo-
laget 4r solvent och inte hotas av insolvens.

46 §

Sdrskilt stadgande om skulderna och
formogenheten

I det fall som avses ovani45§ 1 eller 2 mom.

1) omfattar skuldsaneringen inte de skulder
som har samband med ifrdgavarande nirings-
verksamhet eller som utgoér det ifrdgavarande
bolagets skulder,

2) kan gildendren utan hinder av férbudet i
7§ 1 mom. uppta en skuld som 4r nddvindig
for nimnda néringsverksamhet och som inte 4r
avvikande till belopp eller villkor.

En enskild niringsidkare eller yrkesutdvare
ir inte skyldig att i skuldsaneringen realisera
den formogenhet som har samband med ni-
ringsverksamheten till den del férmogenheten
4r nodvindig for den fortsatta verksamheten
och det dr dndamalsenligt att fortsitta verk-
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samheten med hinsyn till den inkomst som
gildendren dérigenom forvirvar.

En personligen ansvarig bolagsman i ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag &r inte i
skuldsaneringen skyldig att realisera sin andel i
bolaget forutom om ndgon borgenir yrkar pa
att sd skall ske och det #r sannolikt att det
leder till ett battre resultat f6r borgendrerna dn
om bolagsandelen kvarstir hos gildeniren.

47§

Sdrskilt stadgande om hur betalnings-
programmet forfaller

Om gildendren 4r en enskild niringsidkare
eller yrkesutdvare och det under betalningsp-
" rogrammets giltighetstid fattas ett beslut om att
ett forfarande som avses i lagen om féretags-
sanering ( / ) skall inledas och detta giller
gildendren, forfaller det betalningsprogram
som faststillts med stdd av denna lag. Dom-
stolen kan dock bestimma att betalningsprog-
rammet inte skall forfalla trots saneringen av
foretaget om det foreligger sirskilda skil for
detta pd grund av att huvudparten av de
skulder som omfattas av betalningsprogrammet
har erlagts i enlighet med programmet.

48§
Sdrskilt stadgande om aktiedgare

Om gildendren idkar niringsverksamhet
som aktiesigare i ledningen for ett aktiebolag,
betraktas inte som skuld som omfattas av
skuldsaneringen en skuld som baserar sig pa
gildenirens borgensférbindelse, om borgen har
ingétts for nimnda bolags skuld. P4 en sidan
gildendr tillimpas inte vad som stadgas i 3§ 2
mom. om sikerheten har stillts for ovan
nimnda bolags skuld.

Vad som ovan i 46 § 3 mom. stadgas giller i
tilldmpliga delar en gildenir som idkar ni-
ringsverksamhet som aktiedgare i ledningen for
ett aktiebolag.

8 kap.
Forfarandet vid domstol
49§
Behandlingsordningen och behdrig domstol

Pa ett drende enligt denna lag tillimpas vad
som stadgas i lagen om behandling av ansok-
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ningséirenden vid allmén underritt (307/86), om
inte annat foljer av denna lag.

Ett tvistigt 4rende som kommer upp i skuld-
saneringen skall behandlas vid sammantride i
en fulltalig underritt, utom da parterna énskar
ndgot annat eller domstolen anser frigan vara
klar.

Om skuldsanering beslutar den domstol som
dr gildenirens allminna forum eller da gilde-
nirerna ansdker om skuldsanering gemensamt,
den domstol som &r allmédnt forum for nidgon
av dem.

Om att betalningsprogrammet skall forfalla,
om sikerhetsborgenirens yrkande enligt 42§ 1
mom. och om &ndring av betalningsprogram-
met beslutar i 2 mom. nimnd domstol eller den
domstol som har avgjort frigan om skuldsane-
ring.

50§
Ansdkan om skuldsanering

Anstkan om skuldsanering skall uppgoras
enligt faststdllt formuldr vid dventyr att ansé-
kan i annat fall kan limnas utan prévning.
Ansdkan skall inlimnas till domstolens kansli.

Om gildendrerna gemensamt ansdker om
skuldsanering, skall av ansdkan for respektive
gildendr framgd orsaken till att ansokan ar
gemensam.

51§
Bilagor till ansékan

Till ansdkan skall fogas en nédvidndig utred-
ning 6ver de omsténdigheter som inverkar pd
géldendrens betalningsformaga och &ver andra
for skuldsaneringen betydelsefulla omstindig-
heter. Till ansdkan kan fogas gildenirens
forslag till betalningsprogram samt forslag
ifrdga om utredare.

Om de handlingar som skall fogas till anss-
kan och om den utredning som krivs stadgas
nirmare genom foérordning.

52§
Att hora borgendrerna om ansdkan

Domstolen kan innan den beslutar om att
skuldsanering skall inledas bereda en eller flera
borgenirer tillfille att inom en forelagd frist ge
ett skriftligt utlitande om ansékan. Borgeniren
kan ocksi kallas till ett sammantride for att
horas.
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53§
Anskaffning av utredning

Domstolen skall vid behov skaffa behovlig
utredning om huruvida det foreligger sddana
omstindigheter som enligt 10 § kan leda till att
ansdkan avslas.

Om det for utredningen av drendet dr néd-
vindigt kan domstolen pa eget initiativ eller pd
ansdkan av borgeniren av utmitningsmannen
begira en sddan utsokningsutredning om gil-
dendren som avses i utsdkningslagens 3 kap.
33 § eller av denne begira andra uppgifter som
ir nddvindiga for att beslut i drendet skall
kunna fattas. Domstolen kan samtidigt bestim-
ma att utméitningsmannen, utan hinder av
stadgandena om tystnadsplikt, har samma ritt
som gildendren att f& upplysningar om gélde-
nidrens bankkonton, betalningsrorelse, avtal
och férbindelser samt om géldendrens formo-
genhet, beskattning och 6vriga omstdndigheter
som giller gildendrens ekonomiska stillning.
Utmitningsmannen kan ocksd kallas for att
horas i drendet.

54 §
Beslut om inledande av skuldsanering

Beslut om att skuldsanering skall inledas
skall fattas om férutsidttningarna for en skuld-
sanering uppfylls enligt 9§ pid basis av den
utredning som foretetts och sidana hinder som
niamns i 10 eller 11 § inte foreligger. I ett beslut
om att skuldsanering skall inledas far dndring
inte sokas.

D4 domstolen beslutar om att skuldsanering
skall inledas skall den

1) utsitta en viss dag da forslaget till betal-
ningsprogram senast skall tillstillas domstolen
om forslaget inte har fogats till ansdkan,

2) om en utredare inte férordnas, utsitta en
viss dag d4 borgendrerna senast skall tillstdlla
domstolen ett skriftligt utladtande om géildeni-
rens ansdkan och om forslaget till betalningsp-
rogram samt eventuella invindningar mot de
skulder som ingdr i forslaget, och

3) férordna en utredare om anledning dértill
foreligger enligt 64 § och for utredaren utsitta
en viss dag for uppgérande av forslag till
betalningsprogram.

Domstolen skall dessutom

1) upplysa gildendren om det i 12§ stad-
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gade betalningsforbudet och férbudet att stilla
sikerhet samt om paféljderna av forsummelse,

2) underritta utsdkningsmyndigheten pé
gildendrens hemort och pa den ort dér gilde-
nirens fastighet dr beligen om att skuldsane-
ring inleds, och

3) ifall en utredare inte har f6rordnats,
underritta borgendrerna om att skuldsanering
inleds och om att en viss dag har utsatts for
utlitanden i saken.

Domstolen skall, om inte annat foljer av
66 §, ofordrojligen per post tilistdlla borgené-
rerna en avskrift av sitt beslut, av ansékan och
av gildendrens forslag till betalningsprogram
under den adress som gildendren har uppgivit.
Utsokningsmyndigheten kan underrittas dven
per telefon.

55§

Om sammantrdde innan betalningsprogrammet
Saststills

Om det pa grund av borgenirernas skriftliga
utldtanden eller det sammandrag av utredaren
som ingdr i forslaget till betalningsprogram
eller det meddelande av utredaren som avses i
66§ 4 mom. dr ndédvindigt, kan domstolen
bestimma att drendet skall behandlas vid ett
sammantride. Domstolen skall underritta gil-
deniren, borgenirerna och utredaren om tid
och plats for sammantridet.

56§
Att gora skulder tvistiga

Borgendrerna kan skriftligen inom en av
domstolen forelagd frist eller muntligen vid ett
sammantride, om ett sidant héills, framfora
invindningar mot de skulder som ingir i
forslaget till betalningsprogram. Om utredaren
har uppgjort forslaget kan ocksd gildenidren
framfora invindningar. Invindningarna skall
framforas till utredaren som ger dem till
kdnnedom fér domstolen i anslutning till f6r-
slaget till betalningsprogram.

57§
Behandlingen av invindningarna

De ovan i 56§ avsedda invindningarna
behandlas i samband med behandlingen av
skuldsaneringen och avgors i betalningsprog-
rammet om det med beaktande av den bevis-
ning som krivs och 6vriga omstindigheter 4r
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mojligt utan att skuldsaneringen orsakas vé-
sentligt drojsmadl eller annan olégenhet.

Om saken inte enligt 1 mom. kan behandlas
och avgoras i samband med skuldsaneringen
skall domstolen anvisa den part som har
bevisbordan i drendet att inom forelagd frist
fora drendet till provning i en sérskild ritte-
ging eller niagot annat forfarande. Om beak-
tande av en dylik fordran i betalningsprogram-
met stadgas i 28 §.

58 §
Uppskov och forfall for drendet i vissa fall

Om forslaget till betalningsprogram inte kan
faststillas enligt 38§ kan domstolen bereda
gildeniren eller utredaren tillfille att uppgora
ett nytt forslag senast pd en viss dag.

Om gildendren dor innan betalningspro-
grammet faststillts forfaller ansdkan.

59§
Domstolens skyldighet att ge upplysningar

Domstolen skall di den faststiller betalning-
sprogrammet ge gildeniren en redogorelse for
skuldsaneringens betydelse och pifoljderna av
att betalningsprogrammet inte iakttas, samt
fista gdldendrens uppmirksamhet vid att
skuldsaneringen kan #ventyras om han upptar
en sidan ny skuld som inte forutsétts i betal-
ningsprogrammet.

60 §
Atervinning i skuldsaneringen

En rittshandling som kunde 4tergd om
konkurs hade sokts i stillet for skuldsanering,
kan pd yrkande av borgeniren 4tergd i sam-
band med skuldsaneringen pd de grunder som
stadgas i lagen om datervinning till konkursbo
(758/91) och med iakttagande dven av vad som
i ndmnda lag stadgas om tredje mans stillning.

Som fristdag betraktas i de fall som avses i 1
mom. den dag did ans6kan om skuldsanering
gjordes eller, om en ansdkan om forsittande av
géldeniren i konkurs dd var anhéngig, den dag
di konkursansdkan gjordes. Ar flera ansok-
ningar om konkurs anhingiga, betraktas som
fristdag den dag di den forst anhingiggjorda
ansdkan ldmnades in.

Om 4itervinning géller i tillimpliga delar vad

som stadgas i utsdkningslagens 3 kap. 35 §. Det
som med anledning av borgenirens talan be-
stdms att skall overldtas eller ersittas kan utan
hinder av stadgandena i denna lag anvindas till
betalning av kdrandens fordran. En talan om
dtervinning skall anhéingiggbras inom sex ma-
nader fran det att borgendren fick kdnnedom
om att skuldsanering inletts.

En fordran som till foljd av 4tervinning av
en betalning uppkommer pd nytt for den
borgendr som varit svarande skall beaktas som
en skuld som omfattas av skuldsaneringen.

61§

Ansékan om att skuldsaneringen skall forfalla
och om dndring av betalningsprogrammet

Ansdkan om att skuldsanering skall forfalla,
om sikerhetsborgenirens yrkande enligt 42§ 1
mom. eller om att betalningsprogrammet skall
#ndras skall goras skriftligen hos domstolen.
Ansokan skall goras utan obefogat drdjsmail
efter att géldendren eller borgendren fick kin-
nedom om grunden for ansdkan. Ansdkan kan
inte goras efter att betalningsprogrammet har
slutforts.

Om gildendren ansdker om #dndring av
betalningsprogrammet, skall han till ansékan
foga ett forslag till nytt betalningsprogram. De
borgenirer som forslaget berdr skall ges tillfélle
att horas om forslaget.

Gildendren och de borgenirer som berdrs av
saken skall ges tillfille att horas om borgeni-
rens ansbkan. Om domstolen anser att det
foreligger skil att 4ndra betalningsprogrammet
kan den utsitta en viss dag dd gildendren
senast skall tillstdlla domstolen ett forslag till
betalningsprogram. Vad som ovan stadgats
giller for behandlingen av forslaget.

62§
Fri rdttegdng och rdttegdngskostnader

Qavsett vad som stadgas i 1§ 1 mom. 1
punkten lagen om frirdttegdng, kan vid ett
skuldsaneringsérende beviljas fri rittegdng. Om
en utredare har forordnats kan for gildendren
med stod av sagda lag forordnas ett bitride
endast om det foreligger sdrskilt vigande skil
for detta.

Borgenirerna svarar sjilva for de kostnader
som orsakas av forfarandet. Vid den behand-
ling av invindningar som avses ovan i 57§ 1
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mom. iakttas dock i tillimpliga delar vad som
stadgas om rittegdngskostnaderna i tvistemal.
For allmin réttshjdlp som kommunen har
gett i ett skuldsaneringsirende som avses i
denna lag betalas ersittning 4t kommunen ur
statsmedel i enlighet med de grunder som
faststdlls av justitieministeriet. Om skuldsane-
ringsdrendet inte har forts till domstol beslutar
justitieministeriet om ersdttningen.

63§
Andringssokande

I domstolens utslag i drende rérande skulds-
anering fir dndring sdkas om inte sdkande av
indring 4r sdrskilt forbjudet eller fridga dr om
ett avgorande i en processuell friga.

9 kap.
Stadganden om utredaren

64§
Férordnande av en utredare

I skuldsaneringen kan man férordna en
utredare om det d4r ndédvindigt fér att utreda
gildeniirens ekonomiska stillning, for att rea-
lisera egendomen eller i 6vrigt for att skuldsa-
neringen skall kunna genomforas.

Domstolen férordnar en utredare da beslut
fattas om att skuldsanering skall inledas. Utre-
daren kan forordnas senare om anledning
dartill foreligger. Utredaren kan ocksa ges i
uppdrag att utarbeta ett forslag till 4ndring av
betalningsprogrammet.

I beslut om forordnande av en utredare far
dndring inte sokas sirskilt.

65§
Utredarens behdrighet

Till utredare skall férordnas en person som
ir myndig och kdnd for att vara hederlig och
som samtycker till uppdraget. Utredaren skall
ha den skicklighet, formaga och erfarenhet som
uppdraget krdver. Han far inte sta i ett sidant
forhallande till gildendren eller ndgon av bor-
gendrerna, som kan vara &dgnat att dventyra
hans oberoende i forhidllande till gdldendren
eller hans opartiskhet gentemot borgenérerna.

Till utredare kan under i 1 mom. stadgade

forutsdttningar forordnas en utméidtningsman
eller en bitridande utméitningsman.

66 §
Utredarens uppgifter

Det Aligger utredaren att uppgora ett forslag
till betalningsprogram i enlighet med stadgan-
dena i denna lag inom en av domstolen
forelagd frist. DA forslaget uppgors skall utre-
daren forhandla med gildeniren och borgeni-
rerna och it dem ge nodvindiga upplysningar
om omstindigheter som 4r av betydelse fér
skuldsaneringen. Till forslaget skall fogas utre-
darens sammandrag av giidenirens och borge-
nirernas utlitanden om anstkan och om for-
slaget.

Domstolen kan aldgga utredaren att tillstidlla
géldendren och borgenirerna de tillkinnagi-
vanden som nidmns i 54 och 55 §. Tillkdnna-
givandena kan framforas per post mot delgiv-
ningskvitto eller mottagningsbevis.

Utredaren kan ges i uppdrag att handha
realiseringen av gildendrens férmdgenhet samt
de atgirder och arrangemang som har sam-
band med denna, samt handha redovisningen
av de medel som inflyter vid realiseringen.

Om utredaren far kinnedom om nigot som
kan leda till att gdldenidrens ansdkan forkastas
skall han overfora drendet till domstol for ett
avgOrande.

67§
Utredarens rdttigheter
Utredaren har utan hinder av stadgandena
om tystnadsplikt samma ritt som gildendren
att for sitt uppdrag fi uppgifter om gildeni-
rens bankkonton, betalningsrérelse, avtal och
forbindelser samt om géildendrens férmégen-
het, beskattning och O6vriga omstindigheter
som giller géldendrens ekonomiska stilining.
68 §
Overvakning och tvangsmedel
Om utredaren forsummar en uppgift eller en
skyldighet som ankommer pd honom enligt
denna lag, kan domstolen vid vite forplikta
honom att fullgdra den inom en forelagd frist.
69 §
Entledigande av en utredare frdn hans uppdrag

Domstolen kan pd eget initiativ eller pa
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yrkande av borgendren eller géldenidren samt
efter att utredaren getts tillfille att horas,
entlediga utredaren fran hans uppdrag, om han
i visentlig man férsummar sina skyldigheter
eller om det foreligger andra vigande skail.
Domstolen kan av giltiga skil entlediga utre-
daren fran hans uppdrag om utredaren anhéller
om detta. Domstolen kan bestimma att beslu-
tet skall iakttas oberoende av dndringsdkande,
om inte den domstol dir drendet dr anhdngigt
pé grund av att dndring har sokts bestimmer
annat.

70§
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har ritt att ur statsmedel fi ett
skiligt arvode for sitt uppdrag samt erséttning
for de kostnader som varit nddvindiga for
fullgbrandet av uppdraget. Om utredaren har
forordnats att handha den realisering som
faststills i betalningsprogrammet tas dock ar-
vodet och kostnaderna for detta uppdrag ur
forsdljningspriset fér egendomen. Om ett all-
mint rittsbitride har verkat som utredare
betalas arvodet och erséttningen 4t kommunen.
Justitieministeriet faststiller arvodet och grun-
derna for ersittningarna.

Vad som ir stadgat om de ersittningar som
betalas ur statsmedel at vittne som hors vid en
domstol giller for utanordningen av arvodet
och erséttningarna.

718
Utredarens ersdttningsskyldighet

Utredaren &4r skyldig att ersdtta skada som
han i sitt uppdrag har véllat gildendren eller
borgendren genom fel eller forsummelse.

10 kap.

Reglering av borgensansvar och siikerhetsansvar
utan skuldsanering

72§
Reglering av borgensansvaret

Om en privatperson i annat sammanhang 4n
rorelseverksamhet eller dirmed jimforbar verk-
samhet har ingitt en borgensforbindelse for en
skuld, och pa grund av denna blivit betalning-
sskyldig, men han inte formar betala skulden
utan drojsmél utan att realisera sin dgobostad
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som uppfyller rimliga krav eller annan egen-
dom som hor till hans bastrygghet, kan for
honom pad anstkan faststdllas ett betalning-
sprogram for borgensskulden i enlighet med
758. En forutsittning foér att betalningspro-
grammet skall faststiillas 4r att skulden, jimte
rdntor enligt 75§ 1 mom., dirigenom betalas i
sin helhet och att betalningsprogrammet inte
dventyrar borgensmannens ovriga forpliktelser.

Reglering av borgensansvar kan inte beviljas
utan sérskilt vigande skdl om

1) borgensmannen har domts for i straffla-
gen 39 kap. 1—3 eller 6 § avsett gildendrsbrott
eller 4r 4talad eller misstinkt for ett sddant
brott,

2) honom har meddelats niringsforbud, eller
ett drende rorande niringsforbud eller en for-
undersdkning av ett sidant drende 4r anhing-
igt,

3) han har férsummat den i 74§ stadgade
skyldigheten att limna uppgifter, eller

4) det foreligger grundad anledning att anta
att han inte kommer att iaktta betalningspro-
grammet.

Vad som i detta kapitel stadgas om borgens-
man iakttas i tillimpliga delar ocksd betriffan-
de en medgildenir vars stillning i skuldforhal-
landet kan likstillas med borgensmannens och
av vilken betalning har krivts for skuldens hela
obetalda belopp.

73§
Reglering av sdkerhetsansvar

Om en privatperson i annat sammanhang &n
rorelseverksambhet eller dirmed jamforbar verk-
samhet har stillt sin dgobostad som uppfyller
rimliga krav som sidkerhet for en annan persons
skuld och skulden har forfallit till betalning,
men den som stéllt sikerhet inte har annan
egendom som inte ingdr i hans bastrygghet och
som han utan drdjsmél kan realisera foér att
betala skulden, kan féor honom pé ansdkan, i
enlighet med foérutsittningarna i 72§, fast-
stillas ett betalningsprogram enligt 75 § fér den
del av skuldbeloppet som ticks av virdet pi
sikerheten da regleringen inleds.

Om ett betalningsprogram som avses i detta
kapitel faststills for den som stillt sidkerhet far
en dgobostad som utgdr sikerhet inte realiseras
pé yrkande av borgenéiren om inte annat f6ljer
av 42§. Oberoende av att ett betalningspro-
gram faststills behdller borgenidren sin siker-
hetsrdtt tills den som stdllt sikerheten har
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fullgijort den betalningsskyldighet som fast-
stillts i enlighet med denna lag, eller borgeni-
ren i 6vrigt har fitt full betalning fér skulden
till den del dgobostaden utgdr sidkerhet for den.

74§

Skyldighet for borgensmannen och den som
stdller sdkerhet att ldmna uppgifter

Borgensmannen och den som stillt sikerhet
ir skyldiga att limna domstolen och borgeni-
ren alla noédvindiga uppgifter om de omstén-
digheter som har betydelse for regleringen av
borgens- eller sikerhetsansvaret.

75§

Innehdllet i ett betalningsprogram som gdller
borgens- eller sikerhetsansvar

Av den férmogenhet som en borgensman
eller den som stillt sikerhet har och vilken inte
ingdr i bastryggheten samt av den i 5§ 1 mom.
avsedda betalningsmdnen skall i betalningspro-
grammet for betalningen av den i 72 eller 73 §
avsedda skulden reserveras den del som inte
behovs for fullgbrande av 6vriga skyldigheter,
sd att skulden jimte rinta beriknad med stdd
av ridntelagens 3§ 2 mom. frin bdrjan av
regleringen betalas inom en tid som uppgar till
hogst fem &r eller om skuldens Aaterstiende
ursprungliga kredittid &r lingre, under denna
tid.

Om for den gildenér, for vars skuld borgens-
forbindelse ingdtts eller sdkerhet stillts, har
faststillts ett betalningsprogram enligt denna
lag eller enligt lagen om fOretagssanering,
faststills ett betalningsprogram enligt denna
paragraf for den del av skulden for vilken
betalningar inte inflyter genom det betalning-
sprogram som faststillts for géldendren.

Borgensmannen eller den som stéllt sdkerhet
skall uppgoéra ett forslag till betalningspro-
gram.

For i denna paragraf avsett betalningspro-
gram ir i tillimpliga delar gillande vad som i
36, 38, 40, 41, 42, 43 och 44§ stadgas. I
betalningsprogrammet faststilld betalnings-
skyldighet fér en borgensskuld kan verkstillas
pa samma sitt som en dom som forpliktar till
betalning. Om den som stillt sikerhet férsum-
mar sin betalningsskyldighet enligt betalning-
sprogrammet kan s#dkerhetsborgeniren utdva
sina rittigheter enligt 13§ 1 mom. 1 punkten.
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76 §

Rdttsverkningarna av att reglering av borgens-
eller sdkerhetsansvar inleds

D4 beslut fattats om att en reglering av
borgensansvaret eller sikerhetsansvaret skall
inledas, fir mot borgensmannen eller mot den
egendom som utgdr sikerhet inte till foljd av
detta ansvar riktas atgidrder som stdr i strid
med det i 13 och 17 § avsedda indrivningsfor-
budet och utmitningsforbudet. P4 yrkande av
borgensmannen eller den som stéllt sidkerhet
kan forbudet forklaras vara i kraft in-
terimistiskt redan innan regleringen inleds. Be-
slut om detta kan fattas utan att borgeniren
hors, om det anses vara nddvindigt pd grund
av att saken dr bradskande.

For tiden efter att regleringen inletts &r
borgensmannen inte skyldig att betala annan
rinta 4n siddan som avses i réntelagens 3§ 2
mom. och av virdet pd sikerheten fir annan
rénta inte drivas in.

Om anstkan rorande reglering av borgens-
skuld eller sikerhetsskuld avslds, giller ifrdga
om hur regleringens rittsverkningar upphor i
tilldimpliga delar vad som stadgas i 22 §.

77§
Forfarandet vid domstol

Om forfarandet vid domstol d& ett borgens-
ansvar eller ett sikerhetsansvar skall regleras
giller i tillimpliga delar vad som stadgas i 8
kap. om behandlingen av en ansdkan om
skuldsanering. Om den for vars skuld borgen
har ingdtts eller sikerhet stillts har ansékt om
skuldsanering enligt denna lag eller sanerings-
forfarande enligt lagen om foretagssanering,
riktas ansdkan till den domstol vid vilken
gildenéirens ansokan dr anhingig.

11 kap.
Siirskilda stadganden

78§

Offentligréttsliga borgendrers stillning
i skuldsaneringen

En offentligrittslig fordringsdgare fir utan
hinder av ndgon annan lag samtycka till
skuldsanering enligt denna lag eller till frivillig
skuldsanering som till sitt innehdll motsvarar
principerna i denna lag. Om samtycket fir den
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myndighet besluta som har behorighet att driva
in fordran. Detsamma giller pd motsvarande
sitt ett offentligt samfund som har en privat-
rittslig fordran pd gildendren.

79§

Sdrskilda preskriptionstiders eller indrivnings-
fristers forhdllande till skuldsaneringen

Om en borgendr skall driva in en fordran
inom en i lag sérskilt angiven tid vid dventyr
att han annars forlorar ritten till betalning,
utgdr utgdngen av denna tid efter att skuldsa-
neringen har inletts eller ett i 21§ nimnt
interimistiskt forbud har tritt i kraft inte ndgot
hinder for erhillande av betalning med stdd av
saneringsprogrammet.

Om ett indrivnings- eller verkstillighetsfor-
bud som grundar sig pd denna lag upphér utan
att betalningsprogrammet faststills eller en i
programmet faststillt skuldsanering forfaller,
beaktas vid berdkningen av den tid som avses
i 1 mom. inte det kalenderdr under vilket
indrivnings- eller verkstillighetsférbudet tridde
i kraft eller tiden dérefter till utgdngen av det
kalenderdr di forbudet pd ovan angivet sitt
upphorde eller betalningsprogrammet forfoll.

Om en borgenir foér bibehdllande av en i lag
stadgad formansritt méste ansdka om utmét-
ning inom en bestdmd tid, tillimpas pa abero-
pandet av forménsritten pd motsvarande sétt
vad som i 1 mom. stadgas om ritt att erhilla
betalning.

Om ett pd denna lag grundat indrivnings-
eller verkstillighetsforbud upphor utan att be-
talningsprogrammet faststills eller betalnings-
programmet forfaller, beaktas vid berdkningen
av den i 3 mom. angivna tiden inte tiden fran
det verkstillighetsforbudet tridde i kraft till det
upphorde eller skuldsaneringen fo6rféll. Om
utsdkningsindrivningen avbryts pd grund av ett
verkstillighetsforbud enligt denna lag eller be-
talningsprogrammet, limnas den tiden pid mot-
svarande sitt utan avseende vid beddémningen
av om forménsritten bevaras.

80§
Tystnadsplikt

Borgendren eller utredaren fir inte utan
gildendrens samtycke yppa eller fér egen vin-
ning anvénda uppgifter om géldenéirens ekono-
miska situation eller personliga omstindig-
heter, vilka han har fitt kinnedom om under
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skuldsaneringen eller i samband med att gélde-
niren har utrett mojligheterna till en férlik-
ning. Stadgandet hindrar inte borgeniren fran
att forhandla med andra borgenirer om frigor
som ror skuldsaneringen och begréinsar inte
borgeniirens mojligheter att driva in skulden
om skuldsaneringen forkastas eller betalnings-
programmet forfaller.

Vad som i 1 mom. stadgas géller ocksd en
person som deltagit i forhandlingar med syfte
att dstadkomma en forlikningslosning for att
korrigera gildendrens ekonomiska situation
utan skuldsanering.

81§

Anvdndning av rittegdngshandlingar for
forskningsdndamal

Har rittegdngshandlingar vilka hinfor sig till
ett drende som avses i denna lag med stéd av
lagen om offentlighet vid rittegdng (945/84)
sekretessbelagts, kan den domstol dir drendet
har varit anhingigt utan hinder av detta ge
tillstdnd till att uppgifter ur en sddan handling
lamnas for vetenskaplig forskning, om det &r
uppenbart att utlimnande av uppgiften inte
krinker de intressen till vars skydd sekretess
har foreskrivits.

Den som med stod av denna paragraf har
fatt sekretessbelagda uppgifter har samma tyst-
nadsplikt som den som har del i saken.

82§

Straffstadgande gdllande brott mot
tystnadsplikten

Den som bryter mot den i 80§ eller 81§ 2
mom. stadgade tystnadsplikten skall, om inte
for handlingen i annan lag stadgats stringare
straff, domas for forseelse mot den i lagen om
skuldsanering for privatpersoner stadgade tyst-
nadsplikten till bdter eller fingelse i hogst sex
manader.

83§

Ersdttningsskyldighet pd grund av brott mot
tystnadsplikt

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot tystnadsplikten enligt 80 § eller 81 §
2 mom. 4r skyldig att ersdtta gildeniren for
den skada som dirigenom orsakats.
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84§
Skuldsaneringsregister

Justitieministeriet uppréitthaller ett register
over drenden som giller skuldsanering for
privatpersoner.

Var och en har ritt att f4 upplysningar om
de omstindigheter som antecknats i registret.

85§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag och om det register som skall
uppritthillas over de d#renden som giller
skuldsanering utfirdas genom férordning.

Helsingfors den 25 september 1992

12 kap.
Ikrafttridelsestadganden

86§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 199 .
tgdrder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan den tréder i kraft.
Ifrdga om en sdkerhetsskuld som uppkommit
innan denna lag tritt i kraft kan kreditkostna-
der, som hinfor sig till skuldens kredittid efter
faststillandet av betalningsprogrammet, inte
nedsittas till den del virdet av sdkerheten vid
den tidpunkt di skuldsaneringen inleddes skul-
le ha rackt till for att ticka skuldkapitalet och
nuvirdet av totalbeloppet av de nimnda kre-
ditkostnaderna.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka






