1992 vp — HE 226

Hallituksen esitys Eduskunnalle lannoitelaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
vuonna 1986 annettu lannoitelaki Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopi-
mus) sisdltyvien Euroopan yhteisdjen (EY)
lannoitedirektiivien kanssa. Sopimuksessa Suo-
mi on sitoutunut yhdenmukaistamiseen lan-
noitteiden sisdltimd4 kadmiumia koskevaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Yhdenmukaista-
minen edellyttdd lannoitteita koskevan sédinte-
lyn lisdksi teknisluonteisia muutoksia myos lain
muita lannoitevalmisteita eli maanparannusai-
neita, lannoitettuja kasvualustoja, typpibaktee-
rivalmisteita ja kompostointivalmisteita koske-
viin sddnnoksiin sekd muutoksia valvontaa,
seuraamuksia ja tarkastusmaksujen perintid
koskeviin sddnnoksiin. Esitys sisiltid ehdotuk-
sen lain kokonaisuudistukseksi.

Laissa sdddettdisiin, kuten nykyisinkin,
muun muassa lannoitevalmisteiden laadulle ja
merkitsemiselle asetettavista vaatimuksista.
Lannoitteiden markkinoinnissa otettaisiin kayt-
toon lannoiteluettelo, joka sisdltdisi luettelon
erl lannoitetyypeistd sekd niitd koskevat yksi-
tyiskohtaiset laatu- ja merkintivaatimukset.
Vain luettelossa mainittuja lannoitteita saisi
markkinoida.

Valvonnan osalta muutoksia ehdotetaan lan-
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noitevalmisteiden maahantuontia koskeviin
sddnnoksiin. Ehdotuksen mukaan sdinnénmu-
kaisista maahantuontitarkastuksista luovuttai-
siin ja niiden sijasta lannoitevalmisteet tarkas-
tettaisiin rajalla 1ihinn4 pistokokein valmisteita
pysiyttimittd. Lain valvontaviranomaisia ja
niiden valtuuksia koskevia sidinnoksid ehdote-
taan lisdksi tismennettdviksi ja valvontakeinoja
lisittdviksi. Elinkeinonharjoittajien olisi tehti-
vi toiminnastaan ilmoitus valvontaviranomai-
selle ja lisiksi heiddn tulisi pitds toiminnastaan
tiedostoa valvontaa varten. Valvontaviran-
omaisena toimisi edelleen maatilahallitus eli
kiytinnossd valtion maatalouskemian laitos.

Lain seuraamusjirjestelmii ehdotetaan li-.
sdksi yksinkertaistettavaksi ja valtuutussdin-
noksid tdsmennettiviksi. Tarkoituksena on, et-
td lakia alemmanasteiset siddokset annettaisiin
jatkossa asetuksen sijasta ldhinnd maa- ja
metsidtalousministerion paitdksilld. Samalla la-
kiin nykyisin sisdltyvid hyvin yksityiskohtaisia
sddnnoksid ehdotetaan kaikkien lannoiteval-
misteiden osalta siirrettiviksi laista alem-

“manasteisiin maidriyksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tausta
1.1.1. Lannoitteiden tuotanto ja kauppa

Lannoitteita ovat eloperdiset lannoitteet ja
epiorgaaniset lannoitteet. Lannoitteita kéyte-
tiin pddasiassa ammattimaiseen kasvintuotan-
toon edistimédn kasvien kasvua ja paranta-
maan sadon laatua. Lannoitteiden valmistajia
on noin 40, joista yhdelld on méidrddvi asema
lannoitemarkkinoilla. P#ddosa lannoitteista
myydddn kaupan keskusliikkeitten vilitykselld.

Lannoitteiden kdyttd on kiintedsti sidoksissa
maataloudessa tapahtuviin muutoksiin. Me-
neillidn oleva kasvinviljelyn supistuminen vé-
hentdd lannoitteiden kdyttod arviolta samassa
suhteessa viljelyalan supistumisen kanssa. Lan-
noitteiden myyntiméirit kotimaassa ovat las-
keneet viime vuosina nopeasti ja myyntiennuste
on edelleen aleneva. Tdhidn ovat osaltaan vai-
kuttaneet myo6s lannoitteista perityt typpi-,
fosfori- ja valmisteverot, joita perittiin vuonna
1990 yhteensd 136 miljoonaa markkaa ja vuon-
na 1991 yhteensd 327 miljoonaa markkaa.

Lannoitteita myytiin Suomessa vuonna 1990
noin 1200 miljoonaa kiloa ja vuonna 1991
noin 900 miljoonaa kiloa. Myyntimadrit sisél-
tavit kaikki Suomessa myydyt lannoitteet, ul-
komainen tuonti mukaan lukien. Lannoitteita
vietiin vuonna 1990 noin 408 miljoonaa kiloa
ja vuonna 1991 noin 450 miljoonaa kiloa.

Vuonna 1991 myydyisti lannoitteista kiytet-
tiin 90 prosenttia peltoviljelyssd, kuusi prosent-
tia puutarhaviljelyssé ja yksi prosentti metsén-
viljelyssd. Myynnin veroton arvo oli yhteensd
noin 1100 miljoonaa markkaa. Lannoitteita
tuotiin kaikkiaan noin 20 000 tonnia eli suurin
osa Suomessa myydyistd lannoitteista oli koti-
maisia. Eniten tuotiin lannoitteiden raaka-ai-
neita, joita tuotiin yhteensd noin 670 miljoonaa
kiloa.

1.1.2. Muiden lannoitevalmisteiden tuotanto ja
kauppa

Muita lannoitevalmisteita ovat maanpa-
rannusaineet, lannoitetut kasvualustat, typpi-
bakteerivalmisteet ja kompostointivalmisteet.
Maanparannusaineista tdrkeimmit ovat kalki-

tusaineet ja maanparannusturve sekid lannoite-
tuista kasvualustoista viljelyturve ja multa.
Niitd lannoitevalmisteita kidytetdin kasvien
kasvualustana tai kasvualustan fysikaalisen,
kemiallisen tai biologisen tilan muuttamiseksi
kasvien kasvulle edulliseksi. Merkittdvimmaét
kdyttdjit ovat ammattiviljelijit. Keskusliikkeit-
ten myynnin lisdksi n#itd lannoitevalmisteita
myydiddn jossain midrin myods suoramyyntini
l1ahinni viljelijoille, kunnille ja seurakunnille.

Suomessa myytdvit maanparannusaineet,
lannoitetut kasvualustat, typpibakteerivalmis-
teet ja kompostointivalmisteet valmistetaan
padosin kotimaassa tuonnin ollessa hyvin vi-
hiisti. Vuonna 1991 myytiin maanparannusai-
neista kalkitusaineita yhteensd noin 945 miljoo-
naa kiloa l’a lannoitettuja kasvualustoja noin
800000 m® myynnin arvon ollessa yhteensd
noin 600 miljoonaa markkaa. Valmistus on
keskittynyt muutamiin suurempiin yrityksiin,
mutta markkinoilla on myés joitakin pienid
tuottajia.

1.2, Lainsdfidintd ja kiiytinto
1.2.1. Lannoitelaki

Lannoitevalmisteiden tuotantoa, markki-
nointia ja maahantuontia seké nédiden valvon-
taa koskevat sdinnokset sisdltyvdat vuonna
1986 annettuun lannoitelakiin (377/86). Lain
keskeiset sddnnokset koskevat lannoitevalmis-
teiden yleisid laatuvaatimuksia, kuten haitatto-
muutta ja tasalaatuisuutta, sekd ostajalle va-
kuustodistuksessa annettavia tietoja ja merkin-
tdtapoja. Laissa on lisdksi sdddetty muun mu-
assa lannoitevalmisteiden valmistus- ja séilytys-
tiloille asetettavista vaatimuksista sekd kielletty
valmisteiden harhaanjohtava markkinointi. La-
kia alemmanasteisilla méidrdyksilli voidaan
lannoitevalmisteille asettaa lisdksi niin sanottu-
ja erityisid laatuvaatimuksia, joita on nykyisin
asetettu esimerkiksi valmisteiden siséltimén
kadmiumin ja seleenin sekd ammoniumnitraat-
tilannoitteiden rédjihdysvaarattomuuden suh-
teen. Lain nojalla on annettu lannoiteasetus
(383/86) sekd maa- ja metsitalousministeridn
pidtds erdiden lannoitevalmisteiden laatuvaati-
muksista (384/86).

Laki koskee lannoitteiden, maanparannusai-
neiden, lannoitettujen kasvualustojen, typpi-
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bakteerivalmisteiden ja kompostointivalmistei-
den maahantuontia ja kauppaa sekd myyntid
varten tapahtuvaa valmistusta. Lisiksi laki
koskee teollisuus-, tuotanto- tai muiden laitos-
ten toiminnan yhteydessd syntyvien lannoittee-
na tai maanparannusaineena kiytettaviksi kel-
paavien sivutuotteiden luovuttamista silloinkin,
kun luovutus tapahtuu vastikkeetta.

Lain mukaan lannoitevalmisteen maahan-
tuoja, valmistaja ja sivutuotteen luovuttaja
ovat velvollisia ilmoittamaan toiminnastaan
etukiteen valvontaviranomaiselle sekd piti-
méin toiminnastaan valvontaa varten kirjanpi-
toa. Valvontaviranomaisena toimivat maatila-
hallitus ja valtion maatalouskemian laitos, joka
on nykyisin organisatorisesti maatilahallituksen
osana toimiva tarkastuslaitos. Lannoitelain
mukaan jokainen maahantuotava lannoite-erd
on paasidintdisesti tarkastettava maahantuota-
essa. Valvontaviranomaisilla on muun muassa
oikeus kieltdd sddnndsten tai midrdysten vas-
taisen tavaran myynti, Lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten ja midrdysten rikkomi-
nen on siidetty rangaistavaksi. Lain vahingon-
korvaussidinnokset sisdltdvit lisdksi niin sano-
tun ankaran vastuun periaatteen, jonka mu-
kaan tahallisesti ja huolimattomuudesta aiheu-
tetun vahingon lisiksi myyjin on korvattava
ostajalle myos huolimattomuudesta riippumat-
ta aiheutunut vahinko. Lain nojalla tehdyistd
tarkastuksista, n#ytteenotosta ja niytteiden
tutkimisesta peritddn tarkastusmaksuja, joiden
suuruus on madritty valtion maksuperustelais-
sa (980/73) sdfidettyjen perusteiden mukaan.

Lannoitelain 10 §:44n on 5 pidivind kesdkuu-
ta 1992 annetulla lailla (493/92) lisdtty valtuu-
tussddnnos tarkempien méairdysten antamiseen
laissa tarkoitettujen tarkastusten suorittamises-
ta sekd niytteiden ottamisesta, lihettdmisestd
ja tutkimisesta. Madadrdykset antaa maa- ja
metsdtalousministerid. Laki tuli voimaan 1
pdivind elokuuta 1992. Muutos hittyi ETA-
sopimuksen voimaansaattamiseen ja sitd vas-
taava sdannos sisdltyy nyt kysymyksessi olevan
lakiehdotuksen 13 §n 2 momenttiin.

1.2.2. Kaytanto

Lannoitelain noudattamisen valvonta on ny-
kyisin kohdistunut p##asiassa maahan tuotui-
hin lannoitevalmisteisiin sekd kotimaassa val-
mistettuihin epdorgaanisiin lannoitteisiin. Mui-
hin kuin epiorgaanisia lannoitteita valmistaviin

yrityksiin ei esimerkiksi pysyvid tarkastajia ole
asetetfu.

1.2.3. Muu lainsddddnté

Kuluttajansuojalaki (38/78) ja siihen liit-
tyvd lainsdddédntd koskee lannoitevalmisteiden
kauppaa silloin, kun yksityinen kuluttaja ostaa
tuotteita elinkeinonharjoittajalta, Muu kauppa
kuuluu kauppalain (355/87) soveltamisalaan.
Tuotevastuulaki (694/90) koskee periaatteessa
myds lannoitevalmisteita, mutta sen soveltami-
nen on mahdoilista ainoastaan silloin, kun
vaimisteesta on aiheutunut yksityiselle henki-
16lle tai vahinkohetkelld pi#asiassa yksityiseen
tarkoitukseen kiytetylle omaisuudelle vahinkoa
siksi, ettei valmiste ole ollut riittdvin turvalli-
nen. Vahinkoja, jotka kohdistuvat elinkeinotoi-
minnassa, kuten maatalousyrityksessd kiytet-
tyyn omaisuuteen, lain korvausvelvollisuus ei
sen sijaan kata. Lannoitevalmisteiden aiheutta-
miin vahinkoihin voidaan periaatteessa sovel-
taa my&s vahingonkorvauslakia (412/74). Kaik-
ki edelld mainitut lait ovat yleislakeja, joihin
nihden lannoitelakia sovelletaan tiydentdvini,
tuotteiden laatua, merkitsemisti ja vahingon-
korvausta koskevana erityislakina.

1.3. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdidintd

1.3.1. ETA-sopimus

Suomi ja muut Euroopan vapaakauppaliit-
toon (EFTA) kuuluvat maat ovat ETA-sopi-
muksessa sitoutuneet yhdenmukaistamaan lan-
noitelainsddddntdnsd Euroopan  yhteisdjen
(EY) lannoitelainsddddnnon kanssa. Sopimus
sisdltdd nelji EY:n lannoitedirektiivii muutok-
sineen. EFTA-maat ovat sitoutuneet omaksu-
maan nidmi direktiivit lainsdddintdonsd lan-
noitteiden sisdltimdd kadmiumia koskevaa
poikkeusta lukuun ottamatta. ETA-sopimusta
ja EY:n lannoitedirektiivejd selostetaan tar-
kemmin jiljempind kohdassa 5.2.

1.3.2. Erddt EY-maat

EY-maissa lannoitteiden markkinointi ja laa-
dunvalvonta on jirjestetty EY:n voimassa ole-
vien lannoitedirektiivien mukaisesti. Jirjestel-
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mi perustuu luetteloon lannoitteista, jotka
saadaan varustaa "ETY-lannoite” -merkinn#lli
(ETY-lannoitteet). Jarjestelmd koskee kiinteita
ja nestemdisii epédorgaanisia lannoitteita. N&i-
den lannoitteiden lisiksi EY-maiden lannoite-
luetteloihin sisiltyy yleensid muitakin, ldhinni
orgaanisia tai kotimaassa markkinoitavaksi
tarkoitettuja epdorgaanisia lannoitteita. Useim-
missa maissa sdfinnellddn lannoitteiden lisiksi
my6s muiden lannoitevalmisteiden markkinoin-
tia ja laatua, vaikka EY:n direktiivit eivit
toistaiseksi koskekaan nditd valmisteita. Seu-
raavassa on tarkasteltu erdiden EY-maiden
jarjestelmid lahinné valvonnan jirjestdmisen ja
rahoituksen kannalta. EY:n direktiivit edellyt-
tdvit riittdvdn valvonnan jirjestimistd, mutta
jittavit valvontakeinot yksityiskohdissaan ja-
senmaiden itsensi pidédtettdviksi.

Tanskassa lannoitevalmisteiden valvonta on
jarjestetty EY:n omaksumien periaatteiden mu-
kaisesti ldhinnd markkinoinnin valvontana.
Erityisisti maahantuontitarkastuksista ei ole
sasnnoksid. Valmistajalla katsotaan olevan
vastuu tuotteen laadusta. Valvonnan kustan-
nusten kattamiseksi peritdin valmistajilta ja
maahantuojilta jilkikdteen vuotuista maksua
valmistus- ja maahantuontiméirien sekd val-
vontakustannusten, kuten tehtyjen tarkastusten
ja analyysien perusteella. Maksu jakaantuu
tuotekohtaiseen perusmaksuun sekd méirien ja
lannoitevalmistetyypin perusteella méaidrdyty-
vidn maksuun, johon lisitddn liikevaihtovero.
Valmistajista ja maahantuojista pidetdédn rekis-
terid valvontaa varten.

Myds Hollannissa lannoitteiden valvonta on
lihinnd markkinavalvontaa, mutta my9s rajalla
voidaan ottaa néytteitd tullin toimesta. Maa-
hantuonnin yhteydessd tapahtuvan valvonnan
kustannukset maksaa maahantuoja. Julkista
valvontaa on tarkoitus vidhentdd sitd mukaa
kuin lannoitteiden valmistajat sertifioivat tuo-
tantojirjestelmidin, mutta jossain midrin jul-
kista valvontaa tarvittaneen myos jatkossa.
Organisatorisesti valvonta- ja tarkastustoimin-
not on eriytetty.

Belgiassa maatalousministerié hyviksyy lan-
noitevalmisteiden maahantuojat ja valmistajat.
Ennen hyviksymistd asianomaisten tuotteiden
laatu tarkastetaan. Kaikki lannoitevalmisteet
ovat periaatteessa samanlaisen valvonnan alai-
sia kuin ETY-lannoitteet, joita tarkastetaan
pistokokein. Mikali ETY-lannoitteiden pak-
kausvaatimukset eivit markkinoilla tdytd niille
asetettuja vaatimuksia, niiden markkinointi

voidaan pidittdd 30 pdiviksi virheen korjaa-
mista varten. Maahantuontierid sen sijaan pi-
ditetddn harvoin laadunvalvontaa varten, pait-
si milloin on syyti epiilld, etteivit asianomai-
sen valmistajan tuotteet tdyti asetettuja vaati-
muksia. Haitallisista aineista analysoidaan 14-
hinni raskasmetalleja sekd toksisia aineita.
Tami koskee erityisesti orgaanisia maanparan-
nusaineita. Organisatorisesti valvonta on kes-
kitetty maatalousministeridn osana toimivaan
tarkastuskeskukseen, joka suorittaa lannoittei-
den, maanparannusaineiden, rehujen, torjunta-
aineiden ja siementen virallista laadunvalvon-
taa. Laitoksen palveluksessa on virallisia niyt-
teenottajia ja sithen kuuluu myds kolme ana-
lyysilaboratoriota. Kaikki valvonnan kustan-
nukset maksaa ministerio, joka saa siihen varat
valtion budjetin kautta.

Mybs Isossa-Britanniassa lannoitteista pide-
tdan luetteloa valvonnan jirjestimiseksi sekd
terveys- ettd turvallisuusnikokohtien huomi-
oonottamiseksi. Valvonta on pédidasiassa mark-
kinavalvontaa, jolloin niytteet otetaan ldhinni
myyntipaikoista, mutta my6s lannoitteita val-
mistavista tehtaista, Maahantuontierit voidaan
pysdyttdd enintddn kahdeksi tunniksi niyt-
teenottoa varten. Tarkastus kohdistuu ldhinni
haitallisten ja kiellettyjen aineiden valvontaan.
Valvontaviranomaisina toimivat paikalliset vi-
ranomaiset kustannuksellaan.

Saksassa lannoitelainsdididnndn noudatta-
mista valvovat eri liittovaltioiden viranomaiset.
Viralliset ndytteet otetaan markkinoilla olevista
lannoitteista kaupan eri portaissa ja vain har-
voin valmistuksen yhteydessd. Erityistd koti-
maisen valmistuksen valvontaa tai rajavalvon-
taa ei ole. Lannoiteluettelossa olevia lannoittei-
ta voidaan ilman eri hyviaksymista tai rekiste-
rointid markkinoida. ETY-lannoitteet analysoi-
daan piteviksi todetuissa tutkimuslaitoksissa
EY:n direktiivien mukaisia analyysimenetelmii
noudattaen. Muiden lannoitevalmisteiden osal-
ta kdytetdin saksalaisten maataloudellisten tut-
kimus- ja tarkastuslaitosten omia menetelmid.
Muista lannoitevalmisteista kuin lannoitteista
tulee ilmoittaa vain tyyppinimi, kuten karjan-
lanta, turve tai kasvualusta. Liittovaltiot mak-
savat valvonnan kustannukset riippumatta lan-
noitteen alkuperisti.

1.3.3. Ruotsi ja Norja

Ruotsissa ei ole lannoitelainsddddntod eikd
virallista valvontajirjestelmédd tilii hetkelld.
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Norjassa lannoitevalmisteiden maahantuonti
ja valmistus ovat luvanvaraisia. Valvontaviran-
omaisena toimii Statens tilsynsinstitusjoner i
landbruket (STIL). Maahantuojat ja valmista-
jat rekisterdidddn. Jarjestelmid on sama sekid
koti- ettd ulkomaisille yrityksille. Maahantuon-
ti on tarkoin valvottua ja tuotteilla tulee olla
maahantuontilupa. Luvan puuttuessa valmiste-
erid piditetddn tullin valvonnassa, samoin
nidytteenoton yhteydessi. Maahantuonnin yh-
teydessd otetut niytteet tutkitaan maatalouden
analyysikeskuksessa (Lantbrukets analysesen-
ter), jota Suomessa vastaa ldhinnd Viljavuus-
palvelu Oy. Kotimaisesta tuotannosta otetaan
piytteet valmistuspaikoilta tai markkinoilta ja
niméi néytteet tutkitaan STIL:n laboratoriossa.
Valvonnan kustannukset katetaan tarkastus-
maksuilla, jotka peritiin maahantuojilta ja
valmistajilta. He saavat myos analyysitulokset
itselleen.

Sekd Ruotsi ettd Norja ovat Suomen
tavoin ETA-sopimuksessa sitoutuneet omaksu-
maan EY:n lannoitedirektiivit lainsiaddnton-
sé, joten niiden lainsdddintd tulee ETA-sopi-
muksen voimaansaattamisen yhteydessd muut-
tumaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1, Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
Suomen lannoitelainsdddiantd EY:n lannoitedi-
rektiivien kanssa. Yhdenmukaistaminen edel-
lyttdd lannoitteita koskevan siddntelyn muutta-
mista perusteiltaan sekd lisiksi muutoksia
muun muassa lainsdiddnnon valvontaa, seu-
raamuksia ja maksujen perintdd koskeviin
sddnnoksiin. Muutosten yhteydessé lainsdddén-
nén rakennetta ja sdddostasoja ehdotetaan
erdiltd osin muutettavaksi, mikd merkitsee tek-
nisluonteisia muutoksia myds lain muita lan-
noitevalmisteita koskeviin sddnnnoksiin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin, kuten
nykyisinkin, muun muassa lannoitevalmistei-
den laadulie ja merkitsemiselle asetettavista
vaatimuksista. Lannoitteiden markkinoinnissa
otettaisiin kdyttdon maa- ja metsitalousminis-

terion julkaisema lannoiteluettelo, joka siséltéi-
si luettelon eri lannoitetyypeistd sekd mniitd
koskevat yksityiskohtaiset laatu- ja merkinti-
vaatimukset. Vain luettelossa mainittuja lan-
noitteita saisi jatkossa markkinoida. Tarkoi-
tuksena on, etti luetteloon otetaan EY:n lan-
noiteluettelossa mainitut niin sanotut ETY-
lannoitteet sekd lisiksi muita nyt puheena
olevassa laissa sdddetyt edellytykset tdyttdvid
lannoitteita. Tillaisia ovat muun muassa or-
gaaniset lannoitteet sekd monet tdlld hetkelld
Suomessa markkinoitavat ep#orgaaniset lan-
noitteet. Lannoitteille voitaisiin edelleen asettaa
myds niin sanottuja erityisid laatuvaatimuksia,
kuten vaatimus kadmiumin enimmaéispitoisuu-
desta. Sen sijaan nykyiseen lakiin sisdltyvit niin
sanotut yleiset laatuvaatimukset tulisivat lan-
noitteiden osalta harkittaviksi en4i lannoitteita
luetteloon merkittdessd, mikd ETY-lannoittei-
den osalta tapahtuu k#ytinnossi EY:n direk-
titvien mukaista menettelyd noudattaen direk-
tiivin luetteloa muutettaessa tai tiydennetties-
sd. Yli 28 painoprosenttia typped sisiltivien
ammoniumnitraattilannoitteiden tulisi lisdksi
tidyttdd niille asetettavat erityisvaatimukset.

Valmistetta koskevat tiedot annettaisiin os-
tajalle kirjallisesti tuoteselosteessa. Tietoja ja
merkintitapaa koskevat miiridykset sijoitettai-
siin pddosin lannoiteluetteloon ja muihin alem-
manasteisiin midrayksiin.

Valvonnan osalta oleellisia muutoksia ehdo-
tetaan lannoitevalmisteiden maahantuontia
koskeviin sddnnoksiin. Ehdotuksen mukaan
siinndnmukaisista maahantuontitarkastuksista
luovuttaisiin ja niiden sijasta lannoitevalmisteet
tarkastettaisiin rajalla 1ihinnd pistokokein val-
vontaviranomaisen laatiman valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Valmisteita ei endd tarkastet-
taessa pysdytettdsi tulliin, vaan lannoitevalmis-
teet saisivat mahdollisen ndytteenoton jilkeen
tulla vapaasti maahan. Y1i 28 painoprosenttia
typped sisdltivien ammoniumnitraattilannoit-
teiden tulee kuitenkin aina tdyttdi niille asete-
tut erityisvaatimukset ennen niiden luovutta-
mista tullista maahantuojalle. Tuonnin valvon-
nassa noudatettaisiin siten periaatteessa samaa
jérjestelmdd kuin lain nojalla jérjestettdvissd
markkinoinnin ja valmistuksenkin valvonnassa.
Muutos on perusteltu myds muiden kuin ETY-
lannoitteiden ja lannoitevalmisteiden osalta,
koska lannoitevalmisteiden valvonta kokonai-
suudessaan joudutaan ETA-sopimuksen edel-
lyttimien muutosten johdosta jarjestiméin uu-
delleen.
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Valvontasdidnnoksiin ehdotetaan lisiksi tis-
mennyksid lain valvontaviranomaisia ja niiden
valtuuksia koskevien sddnnosten osalta. Samal-
la viranomaisten valvontakeinoja lisdttdisiin.
Asianmukaiset valvontakeinot ovat tarpeen
valvonnan painopisteen siirtyessd etukiteen
suoritetusta valvonnasta jilkikéteen tapahtu-
vaksi markkinavalvonnaksi. Ehdotuksen mu-
kaan laissa tarkoitettua toimintaa harjoittavan
elinkeinonharjoittajan olisi tehtévd toiminnas-
taan ilmoitus valvontaviranomaiselle. Lisdksi
hiinen olisi pidettdvd toiminnastaan kirjallista
tiedostoa valvontaa varten. Valvontaviran-
omaisena toimisi edelleen maatilahallitus eli
kidytinndssd maatalouskemian laitos.

Valvontakeinojen lisiksi valvontajirjestel-
min muuttaminen edellyttdd riittivdid seuraa-
musjirjestelmdd. Laissa ehdotetaan nykyisen
lain tapaan sdidettdviksi sddnndsten ja maii-
rdysten rikkomisesta seuraavista rangaistus- ja
menettimisseuraamuksista sekid niin sanotun
ankaran vastuun periaatteen mukaisesta vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta, jonka mukaan
myyjin on tahallisesti tai huolimattomuudesta
aiheutetun vahingon lisdksi korvattava ostajalle
myds huolimattomuudesta riippumatta aiheu-
tunut vahinko. Rangaistussdinndksida ehdote-
taan samalla yksinkertaistettaviksi.

Lain valtuutussdinnokset ovat t4lld hetkelld
puutteelliset ETA-sopimuksen voimaansaatta-
mista ajatellen. Sddnndksid ehdotetaan tarkis-
tettaviksi ja tdsmennettdviksi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset ja organisatoriset vaikutukset

EY:n direktiivien omaksuminen Suomessa
edellyttdd lannoitevalmisteiden valvontajirjes-
telmidn muuttamista. Valmistuksen valvonta
sdilyy periaatteessa ainakin alkuvaiheessa en-
nallaan, joskin valmistajan vastuu valmisteiden
ensivalvonnassa korostuu sekd koti- etti ulko-
maisissa valmisteissa. Virallisella valvonnalla
tulee kuitenkin aina riittdvisti varmistua myds
valmistuksen asianmukaisuudesta. Maahan-
tuonnin valvonnasta siirrytdin markkinoilla
olevan tavaran valvontaan, mikid kohdistuu
ldhinnd myytivind oleviin ja sellaisiksi tarjot-
tuihin valmisteisiin.

Valvontajirjestelmdn muuttaminen edellyt-
tdd myos maksujen perimistd koskevan jérjes-
telmidn uundistamista perusteiltaan. Tarkoituk-

sena on, ettd nykyisen suoriteperusteisen jirjes-
telmin sijasta lainsd4d4dnndn valvonnan toteut-
tamisesta johtuvat kustannukset perittdisiin
lannoitevalmisteiden valmistajilta ja maahan-
tuojilta kaksi kertaa vuodessa perittivind mak-
suina. Maksut mafrdytyisivit valmisteryhmé-
kohtaisesti valmistus- ja maahantuontimiirien
perusteella ja ne perittdisiin kiytinnossid vuo-
sittain huhti- ja lokakuussa. Valvonnan toteut-
tamisella tarkoitetaan niytteiden ottamista ja
tutkimista. Valvonnan suunnittelusta ja jirjes-
telmin ylldpitdmisestd aiheutuvat kustannukset
jdisivdt valtion vastattaviksi. Jarjestelmi edel-
lyttdd tarkastus- ja valvontatoimintojen erotta-
mista toisistaan lannoitevalvonnan kokonais-
kustannuksia laskettaessa.

Valvonnan toteuttamisen eli nidytteiden otta-
misen ja tutkimisen osuus valtion maatalous-
kemian laitoksen suorittaman lannoitevalvon-
nan kokonaiskustannuksista oli vuonna 1991
noin 80 prosenttia, kokonaiskustannusten ol-
lessa yhteensi noin 1,8 miljoonaa markkaa.
Nykyisen suoriteperusteisen perimisjirjestel-
min mukaiset maksut ovat kattaneet vuosittain
noin 45 prosenttia kokonaiskustannuksista. Pe-
rintdjérjestelmin muuttaminen lisd4 ndin ollen
kiytinnossd jonkin verran valtiolle perittidvid
maksuja. Maksuja olisi joka tapauksessa ny-
kyisessd suoriteperusteisessa jirjestelméissikin
jouduttu nostamaan, koska ne ovat jidineet
merkittivasti jilkeen omakustannushinnasta.

Organisatorisesti valvontaviranomaisena toi-
misi edelleen maatilahallitus, kdytinnossi val-
tion maatalouskemian laitos. Tarkastus- ja
muut valvontatoiminnot laitoksen  sisdlii
eriytettdisiin eri toimintayksikoiksi. Myés val-
tuutettujen tarkastajien ja ndytteenottajien jir-
jestelmd sdilytettdisiin periaatteiltaan. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin, ettd tarkastajina ja ndyt-
teenottajina  kaytettdisiin jatkossa nykyistd
enemmin maaseutupiirien henkilostod seki
mahdollisuuksien mukaan edullisempia osto-
palveluita.

Muuttuvat valvontatehtivit voidaan valtion
maatalouskemian laitoksen ja sen valtuuttami-
en tarkastajien ja nidytteenottajien osalta hoitaa
nykyisin voimavaroin niitd uudelleen kohden-
tamalla ja henkildstdd kouluttamalla. Myos-
kd4n suunnitelmat maaseutupiirien henkiloston
kdyttdmisestd valvontatehtivissi eivit merkitse
piirien henkiloméaédrdn lisddmistd, vaan tehtdvii
siirrettdisiin niille ainoastaan niiden olemassa
olevien voimavarojen mukaisesti.

Laitoksen toimintaa sekd valvonta- ja mak-
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sujirjestelmdd on tarkoitus edelleen kehittdd
ottaen huomioon teknillisen tarkastuksen ko-
mitean -91 14 pdivind syyskuuta 1992 anta-
massa mietinndssd (komiteanmietintd 1992:30)
esitetyt periaatteet.

3.2. Ympiristovaikutukset

Lannoitelainsdddidnnon keskeisend tavoittee-
na on lannoitevalmisteille asetettavien laatu-
vaatimusten ja niiden valvonnan keinoin vi-
hentdd lannoitteiden kiytdstd ympiristolle ja
ravintoketjuun aiheutuvia haittoja. Merkitti-
vimpid ndistd haitoista on raskasmetallien ke-
rddntyminen luontoon, jota pyritddn ehkiise-
miin muun muassa lannoitevalmisteiden sisil-
tdmin kadmiumin enimmiispitoisuutta koske-
villa sidnnoéksilli. Tdmdn vuoksi myds ETA-
sopimukseen on neuvoteltu kadmiumia koske-
va poikkeus, jonka mukaan EFTA-maat saavat
taltd osin sdilyttds sopimuksen voimaantullessa
voimassa olevat sidnnoksensd.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministeridssd tyoryhméssi, jossa ovat olleet
edustettuina ministerion lisdksi valtion maata-
louskemian laitos maatilahallituksesta sekd lan-
noiteteollisuus ja maataloustuottajat. Valmiste-
tuvaiheessa ryhmi kuuli tullihallituksen edus-
tajaa. Ryhmin laatimasta luonnoksesta ovat
antaneet lausuntonsa oikeusministeri, valtio-
varainministerid, kauppa- ja teollisuusministe-
rié, ympéristéministerid, kilpailuvirasto, tulli-
hallitus, maatilahallitus, vesi- ja ympéristohal-
litus, maatalouden tutkimuskeskus, Helsingin
Yliopisto, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK, Maaseutukeskusten Liitto, Ke-
mira Oy ja Kalkitusyhdistys. Ehdotuksen val-
mistelua lausuntojen pohjalta on jatkettu tyo-
ryhméissé.

Kilpailuvirasto katsoi teknillisen tarkastus-
toiminnan ja sithen littyvdn lainsdidadnnén
yleensidkin aiheuttavan merkittdvid kilpailunra-
joituksia. Kilpailuvirasto kiinnitti huomiota
myds ehdotetun sdfintelyn yksityiskohtaisuu-
teen, muun muassa lannoiteluettelon kiyttoon-
ottoon, sekd valvonnan jirjestimiseen. Koska
esityksessd kuitenkin on kysymys ETA-sopi-
muksesta johtuvien velvoitteiden voimaansaat-
tamisesta, toisin sanoen EY:n ja Suomen lain-

sdddintdjen yhdenmukaistamisesta, esitysti ei
ole lausunnon johdosta muutettu. Lakiehdo-
tuksen seuraamusjirjestelmdd koskevia sddn-
noksid ja niiden perusteluita on muutettu eri-
tyisesti oikeusministerién lausunnossa esitetty-
jen huomautusten johdosta. Valvontamaksuja
koskevaa sddntelyd on tarkistettu valtiovarain-
ministeridn esittimien huomautusten johdosta.

5. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Maatilahallinnossa on vireilld laaja organi-
saatiouudistus, jonka on méiiri tulla voimaan
vuoden 1993 alusta lukien. Organisaatiouudis-
tusta koskeva hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle 25 syyskuuta 1992 (HE 191/1992
vp.). Muutoksen yhteydessi maatilahallitus
lakkautettaisiin ja sen tehtivit siirrettdisiin
péddosin maa- ja metsitalousministeridlle ja sen
alaisille laitoksille. Tarkastustoiminta on suun-
niteltu keskitettdvidksi kahteen tarkastuskes-
kukseen, joista toiseen kuuluisivat myds valtion
maatalouskemian laitoksen nykyiset toiminnot,
muun muassa lannoitevalmisteiden valvonta ja
tarkastus. Jos organisaatiouudistus toteutuu
samanaikaisesti nyt kyseessd olevan lakiehdo-
tuksen voimaantulon kanssa tai ennen siti,
valvontaviranomaiseksi tulisi lakiehdotuksen
sddnnoksiin muuttaa maatilahallituksen sijasta
asianomainen uusi tarkastusviranomainen.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopimuksista ja
velvoitteista

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaansaat-
tamiseen. Sopimusta koskeva hallituksen esitys
on annettu eduskunnalle 12 pdivind kesikuuta
1992 (HE 95/1992 vp.). Sopimukseen sisdltyy
nelja EY:n lannoitedirektiivid muutoksineen
(76/116/ETY, 77/535/ETY, 80/876/ETY ja
87/94/ETY). Direktiivit koskevat jisenvaltioi-
den lannoitelakien, niytteenottomenetelmii ja
lannoitteiden analysointia koskevien lakien se-
kd yksiravinteisia runsastyppisid ammonium-
nitraattilannoitteita ja niiden ominaisuuksien,
raja-arvojen ja rijaihtimittdmyyden valvonta-
menetelmid koskevien sddnndsten yhdenmu-
kaistamista.

Neuvoston direktiivi lannoitteita koskevan jd-
senvaltioiden  lainsdddinnon  lihentimisestd
(76/116/ETY) muutoksineen koskee lannoittei-
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den markkinointia ja laadunvalvontaa. Direk-
tiivin tarkoituksena on lannoitteiden laatua ja
merkintdd koskevia sddnnoksid yhdenmukais-
tamalla edistdd niiden vapaata kauppaa yhtei-
son alueella. Direktiivi koskee sekd kiinteitd
ettd nestemdisid epdorgaanisia lannoitteita ja se
sisaltdd luettelon lannoitteista, jotka saadaan
varustaa “ETY-lannoite” -merkinnilld. Lan-
noitteet on merkitty luettelossa kukin tyyppi-
nimelid, ja niistd kuvataan valmistusmenetelmi
ja keskeiset ainesosat sekd méadritadn ravintei-
den vihimmdiismairit ja ilmoitustapa. ETY-
lannoitteita on voitava vapaasti markkinoida
jdsenvaltioissa.

Suomen lannoitelakia on direktiivin takia
muutettava muun muassa lannoitteiden laatua,
merkintdjd ja markkinointia koskevien sdin-
nosten osalta (ehdotuksen 4—7§). Myds val-
vontajirjestelmida on muutettava. Direktiivi on
kuitenkin suurimmalta osaltaan tarkoitus saat-
taa voimaan lannoitelain nojalla annettavilla
alemmanasteisilla maardyksilla.

ETA-sopimuksen mukaan Suomi ja muut
EFTA-valtiot saavat kadmiumin osalta rajoit-
taa lannoitteiden markkinoille pddsyd sopi-
muksen voimaantuloajankohtana voimassa ole-
vien vaatimustensa mukaisesti. Suomessa fos-
foria sisdltdvissd lannoitteissa saa tilld hetkelld
olla enintddn 100 mg kadmiumia fosforikilossa
(Maa- ja metsidtalousministerion péatds eridi-
den lannoitevalmisteiden laatuvaatimuksista;
384/86).

Komission direktiivi lannoitteiden ndytteenot-
to- ja analyysimenetelmid koskevan jdsenvaltioi-
den lainsédddinnon ldhentdamisestd (77/535/ETY)
muutoksineen sisdltid sddnndkset ETY-lan-
noitteiden virallisessa valvonnassa kdytettivisti
niytteenotto- ja analyysimentelmistd. Direktii-
vin sdinnokset poikkeavat meilld tdlli hetkelld
noudatetuista menetelmistd, jotka perustuvat
valtion maatalouskemian laitoksen antamiin
ohjeisiin. Direktiivin voimaansaattaminen Suo-
messa edellyttdd asianmukaista valtuutussdsin-
nostd lannoitelaissa. Tillainen valtuutus on jo
voimassa olevassa lannoitelaissa ja samansisil-
toinen valtuutus sisdltyy ehdotuksen 13§ 2
momenttiin.

Neuvoston direktiivi yksiravinteisia runsastyp-
pisid  ammoniumnitraattilannoitteita koskevan

2 321218A

Jjésenvaltioiden lainsdddinnon  ldhentdmisesti
(80/876/ETY) koskee yksiravinteisia runsastyp-
pisid ammoniomnitraattilannoitteita. Direktii-
vin tarkoituksena on médrdyksid yhdenmukais-
tamalla edistdd tillaisten lannoitteiden vapaata
kauppaa yhteisdén alueelia sekd taata niiden
vaarattomuus ihmisten turvallisuuden ja ter-
veyden sekd tyosuojelun kannalta. Direktiivin
mukaan yli 28 painoprosenttia typped sisiltd-
vin lannoitteen merkitseminen “ETY-lannoite”
-merkinnilld edellyttii, ettd se tdyttidi direktii-
vin liitteessd I sdddetyt vaatimukset. Jiasenval-
tiot voivat kuitenkin viliaikaisesti rajoittaa
tillaisten valmisteiden markkinointia ihmisten
turvallisuuteen liittyvistd syistd ja muutoinkin
poikkeustapauksissa. Lisdksi jdsenvaltiot voi-
vat edellyttdd tdllaisille lannoitteille tehtdviksi
lisdtarkastuksia, joilla tarkoitetaan lannoitteille
suoritettavia rdjihtimittomyyskokeita. Direk-
tiivi sisdltdd vield erditd sidinnoksid ammoni-
umnitraattipohjaisten lannoitteiden pakkaami-
sesta, kuljettamisesta ja varastoimisesta.

Suomessa lannoitteiden kokonaistyppipitoi-
suus on nykyisin rajoitettu 28 prosenttiin, josta
nitraattitypped saa olla enintddn 14 prosenttia.
Lisiksi lannoitteiden palo- ja rdjihdysvaarat-
tomuudesta pitd4 tietyin edellytyksin hankkia
teknillisen tarkastuskeskuksen lausunto. Direk-
tiivin sddnnoksid vastaavia midriayksid ammo-
niumnitraattilannoitteiden rijahdysherkkyyden
osoittamisesta Suomessa ei tilld hetkelld ole.
Lain tasolla direktiivi edellyttdd asianmukaisia
valtuutussdinnoksid (ehdotuksen 5&n 1 ja 2
momentti).

Komission direktiivi runsastyppisten yksiravin-
teisten ammoniumnitraattilannoitteiden ominai-
suuksien, raja-arvojen ja rdjihtdmdttomyyden
valvontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsddiddn-
non Ildhentdmisestd (87/94/ETY) muutoksineen
sisdltid  edelldi  mainittuun  direktiiviin
80/876/ETY littyvit sddnndkset lannoitteiden
sallitusta kuparipitoisuudesta ja rajihtimitto-
myyskokeisiin liittyvien ldmpdokisittelyjen maa-
rastd (direktuvin liite I) sekd viralliset tarkas-
tus-, analyysi- ja koemenetelmit (direktiivin
lite 1II). Lannoitelakiin direktiivi edeilyttii
asianmukaisia valtuutussdinnoksid (ehdotuk-
sen S §n 2 momentti).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 Iuku. Yleiset sddinnékset

1 §. Tavoite. Lain tarkoituksena on ehdo-
tuksen mukaan edistdd hyvilaatuisten, turval-
listen ja Suomen kasvintuotantoon sopivien
lannoitevalmisteiden tarjontaa seki riittdvien
tietojen antamista lannoitevalmisteista niiden
ostajille ja kayttijille. Tavoitteen mukaisesti
markkinoilla olevien lannoitevalmisteiden tulisi
tayttdd tietyt laatuvaatimukset ja olla kiyitd-
tarkoitukseensa sopivia. Lannoitevalmisteet ei-
vit myoOskddn saisi sisdltdd sellaisia midrid
haitallisia tai vaarallisia aineita tai eligitd, ettd
niiden kiytostd voisi aiheutua vahinkoa ihmi-
sille, eldimille tai muulle luonnolle. Pyrkimyk-
send on erityisesti edistdd ympéristén ja ravin-
toketjun kannalta turvallisten lannoitevalmis-
teiden tarjontaa.

Ostajan kannalta on tirke#did, ettdi markki-
noitavista lannoitevalmisteista ilmoitetaan hi-
nelle riittdvisti tietoja esimerkiksi valmisteen
koostumuksesta, ominaisuuksista, sidilyvyydes-
td, i4std sekd kdyttotarkoituksesta ja -tavasta.
Tdlldin hdn voi vilttyd muun muassa tarkoi-
tuksiinsa soveltumattomien valmisteiden aihe-
uttamilta taloudellisilta menetyksiltd. Valmis-
teiden ostajat ja kayttdjat ymmdérrettiisiin lain
tavoitteen kannalta laajasti, jolloin suojattavia
olisivat muun muassa yksityiset kuluttajat ja
viljelijit sekd julkisyhteistt ja elinkeinonhar-
joittajat.

Laki on ldhtdkohtaisesti pakottava: lannoi-
tevalmisteiden laadusta ja muista ominaisuuk-
sista tai niille asetettavista merkint3-, pakkaus-
ja muista vaatimuksista ei saa vapaasti sopia.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin, ku-
ten nykyisinkin, lannoitteiden, maanparannus-
aineiden, lannoitettujen kasvualustojen, typpi-
bakteerivalmisteiden ja kompostointivalmistei-
den markkinointiin, maahantuontiin ja mark-
kinointia varten tapahtuvaan valmistukseen.
Lakia sovellettaisiin edelleen myds teollisuus-,
tuotanto- tai muiden laitosten toiminnan yh-
teydessd syntyvien lannoitteena tai maanparan-
nusaineena kaytettiviksi kelpaavien sivutuot-
teiden luovuttamiseen silloinkin, kun luovutus
tapahtuu vastikkeetta. Néiiden sivutuotteiden
lisiksi lain piiriin ehdotetaan otettavaksi myos
lannoitettuna kasvualustana tai kompostointi-
aineena kiytettiviksi kelpaavat sivutuotteet,

joiden kiyttdé lannoitevalmisteina on viime
vuosina merkittdvisti lisidntynyt. Sovelta-
misalan ulottaminen myos sivutuotteiden vas-
tikkeettomaan luovuttamiseen on perusteltua
erityisesti niiden sisdltimien, hyvin vaihtelevien
raskasmetalliméirien sekd terveydellisten hait-
tojen, kuten bakteerien ja pienelididen valvo-
miseksi. Toisaalta on jarkevdd pyrkid hyddyn-
timéadn viljelykdyttodn sivutuotteet, jotka ovat
haitattomia ja turvallisia.

Markkinoinnilla tarkoitettaisiin pykéldn 1
momentissa lannoitevalmisteiden tarjontaa,
myyntid ja muuta markkinointia, kuten mai-
nontaa ja muuta myynninedistdmista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin
pykildn 2 momentin 1 kohdassa yhdyskuntien
jitevesilietteet ja kiinteistdjen sakokaivolietteet,
joita valvotaan vesi-, terveydenhoito- ja jéte-
huoltolakien (264/61, 469/65 ja 673/78) nojalla.
Namé valmisteet jdisivit soveltamisalan ulko-
puolelle kuitenkin vain silloin, kun niitd kiy-
tetddn sellaisenaan lannoitevalmisteina. Jos nii-
td sen sijaan kisitellddn teknisesti tai kiytetidn
lannoitevalmisteina myytivien tuotteiden val-
mistukseen, ne kuuluisivat lain piiriin. Tekni-
selld kasittelylld tarkoitetaan esimerkiksi lan-
noitevalmisteen kompostointia, kuivaamista,
jauhamista, rakeistamista, pakkaamista tai se-
koittamista muiden aineiden kanssa.

Laki ei pykdlin 2 momentin 2 kohdan
mukaan koskisi myoskddn sellaista luonnon-
lantaa ja maanparannusainetta, jota ei ole
myyntid varten teknisesti kisitelty. Téllaisia
ovat esimerkiksi kisittelemdtdn lanta sekd mul-
ta, turve ja hiekka, joita ei ole myyntid varten
pakattu. Soveltamisalaan eivit momentin 3
kohdan mukaan kuuluisi mydskédn pienet, alle
50 kiloa painavat maanparannusaine- ja kas-
vualustaerit niiti maahantuotaessa edellyttien,
ettei niitd ei ole tarkoitettu myyntiin.

Pykilin 2 momentin 4 kohdan mukaan lakia
ei paddsdintdisesti sovellettaisi mydskdin vien-
tiin eikd maahantuotavaan kauttakulkutava-
raan. Poikkeuksena olisi kuitenkin ETY-lan-
noitteiden vienti, jonka osalta EY:n jirjestelmd
edellyttdd valvonnan jirjestimisti. Maahan-
tuotavalla kauttakulkutavaralla tarkoitetaan
sddnnodksessd lannoitevalmisteen kuljetusta val-
tiosta toiseen Suomen kautta ilman, ettd val-
mistetta missdén vaiheessa tullisiinndsten mu-
kaisesti tuodaan Suomeen.

Vastaavat soveltamisalan rajaukset sisdltyvit
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ETY-lannoitteiden vientid koskevia muutoksia
lukuun ottamatta nykyisin lannoiteasetukseen.
Lainsdddinndn ulkopuolelle ei kuitenkaan
endd voitaisi rajata myoskddn pienid lannoite-
erid eikd tutkimuslaitosten kokeisiin tarkoitet-
tuja lannoitevalmisteita, koska tillaisia valmis-
teita el ole rajattu myodskdin EY:n direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle. Lainsiidinnon
piiriin on lisdksi katsottu tarpeelliseksi tédssd
vaiheessa saattaa kotimaisten tuotantolaitosten
kisitteleméittomistd sivutuotteista myds puun
ja oljen tuhka, puun kuoriosat, sahateollisuu-
den jitteet ja sokeriteollisuuden sivutuotteena
syntyvd liejukalkki, koska niiden kdytostd on
kdytdnnossd osoittautunut voivan aiheutua
haittaa. Esimerkiksi puunjalostusteollisuuden
sivutuotteena syntyvidn tuhkan kadmiumpitoi-
suus on yleensd korkea johtuen siitd, ettd
kuorijétteen joukossa poltetaan kivihiiltid pala-
misen parantamiseksi.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssd ehdotetaan més-
riteltdviiksi lakiehdotuksen tdrkeimmét késit-
teet. Kisitteet vastaavat kasvinravinteen méii-
ritelmiid lukuun ottamatta vihdisin poikkeuk-
sin voimassa olevan lain méidritelmig ja ne
perustuvat asianomaisten valmisteiden kiytto-
tarkoituksiin ja ominaisuuksiin. ETY-lannoit-
teita koskeva médritelmi on laissa uusi.

Lannoitevalmiste miiriteltdisiin  pykdldn 1
kohdassa yleiskisitteeksi, jolla tarkoitetaan
kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia valmis-
teita eli lannoitteita, maanparannusaineita, lan-
noitettuja kasvualustoja, typpibakteerivalmis-
teita, kompostointivalmisteita ja lain sovelta-
misalaan kuuluvia sivutuotteita. Lannoitteilla
tarkoitettaisiin pykilin 2 kohdan mukaan ai-
neita ja valmisteita, jotka on tarkoitettu edis-
timadn kasvien kasvua tai parantamaan sadon
laatua ja joiden vaikutus perustuu kasvinravin-
teisiin taikka muihin kasveille, ihmisille tai
eldimille hysdyllisiin aineisiin.

Pykilin 3 kohdassa mddriteltdisiin kasite
ETY-lannoitteet. ETY-lannoitteilla tarkoitettai-
siin ”ETY-lannoite” -merkinnilld varustettuja
lannoitteita, jotka tdyttdvit niille ehdotetussa
laissa tai sen nojalla sdddetyt tai midrityt
laatu-, merkinti-, pakkaus- ja muut vaatimuk-
set. Ndmi vaatimukset tullaan m#drddmiin
kdytannossd EY:n direktiivien mukaisesti. Ky-
seiset lannoitteet sisdltyvit EY:n direktiivin
76/116/ETY liitteessd I olevaan lannoiteluette-
loon.

Maanparannusaineiden kdyton tarkoitukseksi
madriteltdisiin pykélin 4 kohdassa maan tai

kasvualustan fysikaalisen, kemiallisen tai bio-
logisen tilan muuttaminen kasvien kasvun edis-
timiseksi tai sadon laadun parantamiseksi.
Maanparannusaineiden vaikutus perustuu, toi-
sin kuin lannoitteiden, p44asiassa muuhun kuin
niiden sisdltdmiin kasvinravinteisiin. Yleisimpid
maanparannusaineita ovat kalkitusaineet ja
maanparannusturve.

Lannoitetulla  kasvualustalla tarkoitettaisiin
pykéldn 5 kohdan mukaan teknisesti késiteltyja
kiinteitd tai nestemdisid aineita, joihin on lisét-
ty lannoitevalmisteita ja joita kdytetdin kasvien
kasvupohjana. Tekninen kisittely téssd yhtey-
dessd tarkoittaa muun muassa kuivaamista,
seulomista ja pakkaamista valmiiksi myynti-
pakkauksiksi. Lannoitettuja kasvualustoja ovat
ennen kaikkea kauppapuutarhoissa kiytetty
lannoitettu tai kalkittu turve eli niin sanottu
viljelyturve sekd multatuotteet (kukkamulta).

Typpibakteerivalmisteiden kiytdn tarkoituk-
sena on pykidlin 6 kohdan mukaan typped
sitovien mikrobien siirrostaminen siemeniin tai
maaperdin ja kompostointivalmisteiden kdyton
tarkoituksena 7 kohdan mukaan kompostin
hajoamisen edistiminen tai sen laadun paran-
taminen. Kompostointivalmisteen vaikutus pe-
rustuu maddritelmidn mukaan pienelidihin tai
kasvinravinteisiin, joten laki ei koskisi biody-
naamisia preparaatteja.

Kasvinravinteet ehdotetaan pykélin 8 koh-
dassa jaoteltavaksi direktiivin 76/116/ETY mu-
kaisesti pdiravinteisiin, sivuravinteisiin ja hi-
venravinteisiin. P#dravinteilla tarkoitettaisiin
typped, fosforia ja kaliumia, sivuravinteilla
kalsiumia, magnesiumia, natriumia ja rikkid
sekd hivenravinteilla booria, kobolttia, kupa-
ria, rautaa, mangaania, molybdeeni4 ja sinkkii.
Maiiritelmd poikkeaa jossain midrin Suomessa
nykyisin noudatetusta jaottelusta.

2 luku. Lannoitteiden valmistus, markkinointi ja
maahantuonti

4 §. Lannoiteluettelo. Pykilin mukaan Suo-
messa otettaisiin direktiivin 76/116/ETY mu-
kaisesti kdyttoon lannoiteluettelo. Pykildn 1
momentin mukaan luettelo olisi tyhjentivi eli
vain siinid mainittuja lannoitteita saisi jatkossa
maahantuoda, markkinoida ja valmistaa mark-
kinointia varten.

Luetteloon merkittiisiin ehdotetun pykilidn 2
momentin mukaan ne lannoitteet, jotka on
lueteltu direktiivin 76/116/ETY liitteessd 1, sel-
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laisena kuin se on sisillytettynd ETA-sopimuk-
seen. Myos EY:n luetteloon tehtdvidt muutok-
set otettaisiin jatkossa huomicon edellyttien,
ettd ne hyviksytdin ETA-siidoksiksi ETA-
sopimuksen mukaista menettelyd noudattaen.
EY:n luettelo sisdltdd listan lannoitteista, jotka
saadaan varustaa merkinnilli ”ETY-lannoite”
edellyttien, ettd ne tdyttdvit tdllaisille lannoit-
teille luettelossa ja muualla EY:n lannoitedirek-
tiiveissi midrityt vaatimukset. Lannoitteet on
merkitty luetteloon tyyppinimelld. Luettelo si-
sdltdd sekd kiinteitd etti nestemiisii epior-
gaanisia lannoitteita. Orgaanisia lannoitteita
direktiivi ei sen sijaan koske,

ETY-lannoitteiden lisiksi Suomen lannoite-
luetteloon voitaisiin ehdotuksen mukaan hy-
viksyd merkittiviksi muitakin lannoitteita
edellyttien, ettd ne ovat kidyttotarkoitukseensa
sopivia eiviitkd sisdlld ihmisten, eldinten tai
muun luonnon kannalta vahingollista méidrdd
haitallisia aineita. P#itoksen tekisi maa- ja
metsidtalousministeri, joka voisi lisdtd lannoit-
teita luetteloon hakemuksesta tai oma-aloittei-
sesti. Viimeksi mainittu on perusteltua esimer-
kiksi siirtymivaiheessa, jolloin tavallisimmat
kotimaiset lannoitteet, joita ei ole merkitty
EY:n lannoiteluetteloon tai joiden vaatimukset
poikkeavat EY:n vaatimuksista, voitaisiin mer-
kitd luetteloon ilman eri hakemusta.

Maédrdykset hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista ja hakemusmenettelystd antaisi pyka-
14n 3 momentin mukaan maa- ja metsitalous-
ministerid. Hakemusmenettely koskee kiytidn-
nossd vain kotimaisia lannoitteita, koska EY:n
lannoiteluetteloon mahdollisesti lisdttivat lan-
noitteet merkitdin automaattisesti myés Suo-
men lannoiteluetteloon heti, kun EY:n direktii-
vin muutos on asianmukaisesti hyviksytty
osaksi ETA-sopimusta.

5 §. Laatuvaatimukset. Pykildssi ehdotetaan
sdddettdvaksi laatuvaatimuksista, joiden mu-
kaisia kaikkien markkinoitavien, maahantuota-
vien ja markkinointia varten valmistettavien
lannoitteiden tulisi olla. Tarkoituksena on, etti
ETY-lannoitteita koskevat vaatimukset tulevat
noudattamaan direktiivien 76/116/ETY,
80/876/ETY ja 87/94/ETY vaatimuksia. Direk-
tiiveistd ensin mainittu koskee kaikkia EY:n
lannoiteluetteloon merkittyjd lannoitteita ja
kaksi viimeksi mainittua yli 28 painoprosenttia
typped sisdltivii ammoniumnitraattilannoittei-
ta. Muille kuin ETY-lannoitteille laatuvaati-
mukset voidaan midrdti myods direktiiveistd

poiketen maa- ja metsitalousministerion har-
kinnan mukaisesti.

Pykdlin 1 momentin mukaan lain piiriin
kuuluvien lannoitteiden tulisi tdyttdd ensinni-
kin kullekin lannoitetyypille erikseen madratyt
yksityiskohtaiset laatuvaatimukset. Nimi laa-
tuvaatimukset, joita ovat esimerkiksi valmistus-
menetelmi, keskeiset ainesosat seki ravinteiden
enimmiiis- tai vahimmiismidrd, madrittiisiin,
kuten EY:ssiikin, yleensd lannoiteluettelossa.
Maidrdykset antaisi maa- ja metsdtalousminis-
terid. Suomen nykyiseen lannoitelainsdddin-
tddn vastaavia vaatimuksia ei sisilly, vaan
lannoitteille on asetettu ainoastaan erditd yleis-
luontoisia laatuvaatimuksia.

Yksityiskohtaisten laatuvaatimusten lisiksi
lannoitteille voitaisiin nykyiseen tapaan asettaa
my6s niin sanottuja erityisid laatuvaatimuksia.
Niitd ovat esimerkiksi lannoitteiden sisdltimai
seleenid tai kadmiumia koskevat vaatimukset.
ETY-lannoitteille direktiiveistd poikkeavia vaa-
timuksia voidaan kuitenkin ETA-sopimuksen
mukaan asettaa endd kadmiumin suhteen.

Pykildn 2 momentti koskee yli 28 painopro-
senttia typped sisdltdvien ammoniumnitraatti-
lannoitteiden lisdvaatimuksia, joita olisivat tie-
tyt, direktiivien 80/876/ETY ja 87/94/ETY mu-
kaiset lisivaatimukset ja rajoitukset sekd rijah-
timittdimyyskokeet. Tillaisia vaatimuksia on
direktiivin 80/876/ETY mukaan mahdollista
asettaa kansallisesti. Ehdotuksen mukaan nii-
den lannoitteiden tulisi tdyttdd niitd koskevat
vaatimukset jo ennen niiden vapauttamista
tullivalvonnasta. Kdytinnéssd timid merkitsee
sitd, ettd tulli tulee sidnndllisesti valvomaan
ndiden lannoitteiden vaatimuksenmukaisuutta
ja pysdyttimidn tavaran siksi, kunnes vaati-
mukset tdyttyvit ja rdjahtdméttdmyyskokeet
on suoritettu.

Suomessa ammoniumnitraattilannoitteiden
kokonaistyppipitoisuus on nykyisin rajoitettu
maa- ja metsitalousministerion paitdkselld 28
prosenttiin, josta nitraattitypped saa olla enin-
tddn 14 prosenttia. Lisdksi seoslannoitteiden
palo- ja rdjaihdysvaarattomuudesta pitd4 tietyin
edellytyksin hankkia teknillisen tarkastuskes-
kuksen lausunto. Erityisii sdinndksii ammo-
niumnitraattilannoitteiden rijahdysherkkyyden
osoittamisesta meilld ei t4lld hetkelld ole. Til-
laisia lannoitteita koskee kuitenkin ammom-
niumnitraattiasetus (171/84), joka sisdltdd
muun muassa siinndksid niiden valmisteiden
kuljetuksesta ja varastoinnista.

Direktiivien omaksuminen merkitsee ammo-
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niumnitraattilannoitteiden osalta kdytinnossi
sitd, ettd rajoitukset niiden lannoitteiden enim-
maistyppipitoisuudesta poistuvat. Jos lannoite
tayttdd sille asetetut vaatimukset, mukaan lu-
kien suoritetut rijihtimittOmyyskokeet, sitd
" voidaan periaatteessa vapaasti markkinoida.
Kaytinndssd ammoniumnitraattiasetus, jota ei
ole ETA-sopimuksen johdosta tarpeen muut-
taa, asettaa kuitenkin merkittdvid rajoituksia
tillaisten valmisteiden kuljetukselle ja varas-
toinnille.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sdidnnokset lannoitteena kiytettdville sivu-
tuotteille asetettavista laatuvaatimuksista. Laa-
tuvaatimusten, esimerkiksi kadmiumin enim-
mdispitoisuuden asettaminen ndille valmisteille
on tarpeen samasta syystd kuin muillekin lan-
noitevalmisteille eli muun muassa ympériston-
suojelullisista syistd. Myds nykyiseen lainsdi-
dintdon sisdltyy vastaavia vaatimuksia.

6 §. Merkitseminen. Voimassa olevan lain
mukaan lannoitteista on annettava ostajalle
vakuustodistus, jossa on laissa ja asetuksessa
sdddetyt tiedot. Sdinnds on lain tavoitteen
kannalta keskeinen. Vakuustodistusta koske-
vaa sdidnnostod ehdotetaan nyt muutettavaksi
siten, ettd lakiin otettaisiin vakuustodistuksen
yksityiskohtaisen sisdllén sijasta vain valtuutus-
sidnnds tarkempien merkintimairaysten anta-
miseen alemmanasteisilla midrayksilla.

Ehdotettu valtuutus sisdltyy pykdlin 1 mo-
menttiin. Sen mukaan méidrdykset ostajalle
annettavista tiedoista antaisi maa- ja metsita-
lousministerid. Tarkoituksena on mairitd vaa-
timukset vastaamaan direktiiveissi 76/116/ETY
ja 80/876/ETY mainittuja merkintdvaatimuk-
sia. Vakuustodistuksen nimi ehdotetaan samal-
la muutettavaksi tuoteselosteeksi, mik3d parem-
min vastaa lannoitedirektiiveissd kdytettyd il-
maisua. Pykildn 1 momentin mukaan ministe-
rid voisi midritd vaatimuksia myods lannoittei-
na kdytettiviksi kelpaaville sivutuotteille.

Pykildn 2 momentti sisdltdd sdinnokset mer-
kintdtavasta. Sddnnds vastaa periaatteiltaan
direktiivin 76/116/ETY vaatimuksia. Sen mu-
kaan tuoteseloste olisi pddsddntdisesti painetta-
va tai kiinnitettiva lannoitepakkaukseen. Poik-
keuksena olisivat kuitenkin yli 100 kiloa pai-
navat pakkaukset ja irtotavara, joita koskevat
merkinnit saataisiin tehdd myos tavaran mu-
kana seuraaviin asiakirjoihin, kuten lihetelis-
taan ja kuormakirjaan. Maa- ja metsitalous-
ministerid antaisi tarkempia méidrdyksid mer-

kintojen tekemistavasta. Ndiden midrdysten on
tarkoitus noudattaa direktiivien vastaavia
sddnnoksid.

Pykidldn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié midrdisi myos ilmoitettujen
tietojen sallitut poikkeamat tarkastuksessa to-
dettuun arvoon verrattuna. Kyseiset toleranssit
sisdltyvit direktiivin 76/116/ETY liitteeseen III
ja ne on tarkoitus miiridtd vastaamaan sanot-
tuja poikkeamia.

7 § Pakkausmddrdykset. Lannoitedirektiivit
sisdltdvat useita sddnndksid lannoitteiden pak-
kaamisesta. Naiden sé#nndsten voimaansaatta-
miseksi lain 7 §44n ehdotetaan otettavaksi val-
tuutussddnnds tdllaisten méidrdysten antami-
seen alemmanasteisilla médrdyksilli. Nor-
minantajaksi ehdotetaan tidssidkin tapauksessa
maa- ja metsdtalousministeriota.

3 luku. Muiden lannoitevalmisteiden valmistus,
markkinointi ja maahantuonti

8 §. Laatuvaatimukser. Pykild sisaltii sédn-
nokset maanparannusaineille, lannoitetuille
kasvulaustoille, typpibakteerivalmisteille ja
kompostointivalmisteille asetettavista laatuvaa-
timuksista. Vaatimukset koskevat myds maan-
parannusaineina, lannoitettuina kasvualustoina
tai kompostointivalmisteina kiytettdviksi kel-
paavia sivutuotteita. Laissa sdfidetyt vaatimuk-
set ovat yleisluontoisia ja ne vastaavat vihiisin
poikkeuksin voimassa olevaan lannoitelain vas-
taavia vaatimuksia. Pykédldn 2 momentin mu-
kaan néille lannoitevalmisteille voitaisiin lisiksi
asettaa yksityiskohtaisia laatuvaatimuksia seki
erityisid laatuvaatimuksia alemmanasteisilla
madrayksilli. Erityisii laatuvaatimuksia esi-
merkiksi kadmiumin suhteen kyseisille lannoi-
tevalmisteille on asetettu nykyisinkin, sen sijaan
yksityiskohtaisia laatuvaatimuksia ei tilli het-
kelld ole. Téllaisia vaatimuksia kuitenkin val-
mistellaan. Direktiivit eivit koske nyt puheena
olevia lannoitevalmisteita.

Pykildn 1 momentissa sdddettidvid yleisluon-
teisia vaatimuksia olisivat haitattomuus, tasa-
laatuisuus ja sopivuus kéytidtarkoitukseen.
Valmisteiden tulisi lisdksi olla kdyton kannalta
oleellisilta ominaisuuksiltaan sellaisia kuin os-
tajalla yleensi on kyseisen tavaran kaupassa
aihetta otaksua. Voimassa olevasta laista poi-
keten ostaja ja myyjad eivdt voisi sopia muun-
laisen tavaran kaupasta. Sddntelyn sisdltimin
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yhteiskunnallisen intressin vuoksi lainsdidin-
non on oltava pakottavaa.

9 §. Tyyppinimen ja kauppanimen vahvistami-
nen. Voimassa olevan lannoitelain mukaan
lannoitevalmisteiden valmistajan ja maahan-
tuojan on ilmoitettava valtion maatalouskemi-
an laitokselle tavaran tyyppinimike sekd alis-
tettava se ja valmisteen kauppanimi sekd va-
kuustodistuksen merkinnit laitoksen vahvistet-
tavaksi. Lannoiteasetuksessa on yksityiskohtai-
set sidnnokset siitd, mitd eri valmisteiden tyyp-
pinimikkeitd vahvistettaessa on otettava
huomioon. Sddnndkset koskevat kaikkia lan-
noitevalmisteita, mukaan lukien lannoitteet.

Lannoitteiden markkinoinnissa otetaan eh-
dotuksen mukaan kiyttdéon Ilannoiteluettelo,
jossa lannoitteiden tyyppinimet vahvistetaan.
Erityistd vahvistusmenettelyi ei ndin ollen endid
tarvita. Muille lannoitevalmisteille ei sen sijaan
tule olemaan luetteloa, jossa tyyppinimet vah-
vistettaisiin, joten niitd koskeva vahvistamisme-
nettely on syytd sdilyttdsd. Samalla voidaan
edelleen valvoa, ettd kiytettdvdt tyyppinimet
tai kauppanimet eivit ole kuluttajan kannalta
harhaanjohtavia. Menettelyd ehdotetaan nykyi-
seen verrattuna yksinkertaistettavaksi ja sidin-
telytasoa siirrettiviksi asetustasolta alem-
manasteisiin mairayksiin.

10 §. Merkitseminen. Pykilad sisdltid vastaa-
vat sddnnokset ostajalle maanparannusaineista,
lannoitetuista kasvualustoista, typpibakteeri-
valmisteista, kompostointivalmisteista ja lain
piiriin  kuuluvista sivutuotteista annettavista
tiedoista ja ilmoittamistavasta, kuin edelld
6 §:ssd on lannoitteiden osalta ehdotettu sdi-
dettidvdksi. S#innds vastaa voimassa olevan
lain periaatteita, mutta lannoitteiden tapaan
lakiin ehdotetaan yksityiskohtaisten merkintd-
sdinndsten sijasta otettavaksi ldhinnd valtuu-
tussddnnokset asiaa koskevien méadrdysten an-
tamiseen ministeridtasolla. Ministerid antaisi
my6s méiidrdykset tuoteselosteessa ilmoitetun
arvon sallituista poikkeamista tarkastuksessa
todettuun arvoon nihden.

Nyt puheena olevien lannoitevalmisteiden
vaikuttavoutta on joissain tapauksissa vaikea
todentaa. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan néi-
den valmisteiden osalta edelleen otettavaksi
sddnnds, jonka mukaan maa- ja metsétalous-
ministerid voi kieltdd valmisteen kdyion kan-
nalta epiolennaisten tietojen ilmoittamisen.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi kdytinnon
kannalta merkityksettdmén pienten ravinnepi-
toisuuksien ilmoittaminen tai sellaisten hiven-

aineiden ilmoittaminen, joiden vaikutusta ei ole
voitu kiistatta selvittid. Sddnnds on tarpeen
kuluttajan  suojelemiseksi harhaanjohtavilta
vidrdn mielikuvan antavilta tiedoilta.

4 luku. Valvonta

11 §. Valvontaviranomaiset. Valvontaviran-
omaisena toimisi ehdotetun pykilin mukaan
maatilahallitus, kdytinndssi sen osana toimiva
valtion maatalouskemian laitos. Maahantuon-
tia valvoisi maatilahallituksen ohella tullilaitos.
Maa- ja metsdtalousministeridlle kuuluisi ylim-
pdnd viranomaisena lannoitevalmisteiden val-
mistuksen, markkinoinnin ja valvonnan yleinen
ohjaus.

12 §. Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenotta-
Jjat. Valvontaviranomaisena maatilahallituksen
tehtdvdind on huolehtia riittdvén valvonnan
jarjestimisestd, muun muassa tarpeellisten tar-
kastusten suorittamisesta. Tarkastuksia varten
maatilahallitus tulisi pykédlin 1 momentin mu-
kaisesti kirjallisesti valtuuttamaan virkamiehen
vastuulla toimivia tarkastajia ja niytteenottajia
valvontatehtiviin, joita olisivat 1dhinni vaivon-
taan liittyvdt viralliset toimenpiteet, kuten
ndytteiden oftaminen ja valvontaan liittyvien
tarkastusten tekeminen. Voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaisesta valamenettelysti luovut-
taisiin.

Valvontaviranomaisen edustajien lisiksi vain
valtuutetut tarkastajat ja niytteenottajat voisi-
vat periaatteessa osallistua valvontaan. Valtuu-
tetun tarkastajan tai ndytteenottajan ollessa
estynyt suorittamasta tehtdvidinsi ja muutoin-
kin poikkeustapauksissa myds muu maatilahal-
lituksen mdidrddmi esteetdn henkild taikka
tulliviranomainen tai poliisiviranomainen maa-
tilahallituksen ohjeiden mukaisesti voisi kuiten-
kin hoitaa valvontatehtivid., Tastd ehdotetaan
sdddettdvaksi pykilin 2 momentissa.

Valtuutettujen tarkastajien ja néytteenottaji-
en jarjestelmd vastaa nykyistd lainsd4dintod ja
kaytdntdd. Valtuutettuja tarkastajia on tilld
hetkelld noin 43 ja niytteenottajia sama madra.
Tarkastajat ja ndytteenottajat hoitavat valvon-
tatehtédvid yleensd sivutoimenaan. Tarkoitukse-
na on, ettd nidissi tehtivissd kidytettiisiin jat-
kossa nykyisti enemmén maaseutupiirien vir-
kamiehid, miki edellyttdd kuitenkin niiden
virkamiesten kouluttamista asianomaisiin teh-
tdviin sekd mahdollisuuksien mukaan edulli-
sempia ostopalveluita.

13 §. Tarkastukset. Pykildssi ehdotetaan
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siddettiviksi valvontaviranomaisten sekd val-
tuutettujen tarkastajien ja nédytteenottajien val-
tuuksista valvontaa suoritettaessa. Oikeus tar-
kastusten suorittamiseen olisi pykélin 1 mo-
mentin mukaan maatilahallituksella sekd val-
tuutetuilla tarkastajilla ja nidytteenottajilla.
Tarkastusoikeus koskee kaikkien lannoiteval-
misteiden valmistusta, maahantuontia, markki-
nointia ja luovuttamista sekd ndihin liittyvid
valmisteiden sdilytystd ja kuljetusta. Tarkastuk-
sen suorittajalla olisi oikeus valvontaa varten
tarkastaa lannnoitevalmisteita, valmistus- ja
pakkaustiloja, varastointi- ja myyntipaikkoja,
kuljetusvilineitd ja 15 §:ssd sdddettdvid tiedos-
toa. Tarkastusoikeus ei endd ulottuisi elinkei-
nonharjoittajan kirjanpitoon, koska tiedostosta
on arvioitu voitavan saada riittivit tiedot
esimerkiksi lannoitevalmisteiden ja niiden raa-
ka-aineiden ostoista ja myynneistd. Tarkastuk-
sissa saataisiin myos ottaa maksutta tarpeellisia
niytteitd raaka-aineista ja valmiista tuotteista.
Valvonnan jirjestimiseksi maatilahallitus voisi
lisiksi asettaa lannoitevalmisteiden maahan-
tuontipaikkakunnille niytteenottajia ja valmis-
tuslaitoksiin pysyvin tarkastajan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsitalousministeridlle  annettavaksi  nor-
minantovaltuutus tarkempien médrdysten anta-
miseen 1 momentissa mainittujen tarkastusten
suoriftamisesta seki niytteiden ottamisesta, 14-
hettimisestd ja tutkimisesta. Kysymyksessd
ovat tarkastuksia ja ndytteitd koskevat yleis-
luonteiset madriykset tapauskohtaisen valvon-
nan jirjestimisen jiddessd valvontaviranomai-
sen tehtdviksi. Sddnnoksen nojalla tullaan
saattamaan voimaan ETA-sopimukseen sisilty-
viit ndytteenottoa ja analysointia koskevat lan-
noitedirektiivit, jotka poikkeavat meilld talld
hetkelld valtion maatalouskemian laitoksen oh-
jeiden perusteella noudatetuista menetelmistd.
S44nnds vastaa voimassa olevassa lannoitelais-
sa 1 piivistd elokuuta 1992 voimassa ollutta
sadnndsta.

14 §. llmoitusvelvollisuus. Valvonnan jirjes-
t4miseksi on vilttimatonti, ettd valvontaviran-
omainen saa tiedon valvottavien yritysten ole-
massaolosta ja sijainnista. Tdméin vuoksi pyké-
lassd ehdotetaan elinkeinonharjoittajalle sié-
dettdaviksi ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan.
Pykildn 1 momentin mukaan laissa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoitta-
jan olisi tehtdvd toiminnastaan kirjallinen il-
moitus maatilahallituksen asianomaisista elin-
keinonharjoittajista pitimidn rekisteriin.

Timoitusvelvollisuuden siséllostd ja ilmoituk-
sen tekemisestd mddrittiisiin pykidlin 2 mo-
mentin mukaan tarkemmin maa- ja metsitalo-
usministerién pditokselld. Tarkoituksena on,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi toiminnan
aloittamista, lopettamista ja siind tapahtuneita
muutoksia. Uudesta yrityksestd tulisi ilmoittaa
vahintddn kuukautta ennen ilmoituksenvarai-
sen toiminnan aloittamista ja toiminnan lopet-
tamisesta tali muutoksista viipymitti. Aloitta-
misilmoituksen tulisi sisdltid muun muassa
tiedot yrityksen nimestd, valmistus-, myynti-,
varasto- ja muista toimipaikoista, omistajasta
tai haltijasta sekid heiddn yhteystiedoistaan ja
toiminnan laadusta (valmistus, maahantuonti,
kauppa) sekd tarpeelliseksi katsottavat tiedot
valmistettavista, maahantuotavista tai myyti-
vistd valmisteista.

Kotimaassa tapahtuvan valmistuksen val-
vonnan jirjestimiseksi pykilin 3 momentissa
ehdotetaan sdddettidviksi ennakkotarkastuksen
suorittamisesta lannoitevalmisteiden valmistus-
ta aloittavassa tuotantolaitoksessa. Sdinnoksen
mukaan valmistajan olisi ainakin varattava
maatilahallitukselle tilaisuus laitoksen tarkasta-
miseen ennen toiminnan aloittamista.

Vastaavia toimintaa koskevia ilmoituksia
edellytetddn valmistuksen, maahantuonnin ja
sivutuotteiden luovutuksen osalta tehtidviksi
myds voimassa olevan lannoitelain nojalla. Nyt
ehdotettu ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin
kattavampi kisittien muun muassa kaiken lain
soveltamisalaan kuuluvan toiminnan, markki-
nointt mukaan lukien, ja koskien toiminnan
aloittamisen lisdksi myos kaikkia muutoksia ja
toiminnan lopettamista. Ilmoituksista ei ole
nykyisin myodskddn pidetty lain nojalla rekiste-
rid, joskin ne ja vakuustodistukset on kdytin-
nossd kirjattu. Ehdotetut muutokset ovat tar-
peen valvontajirjestelméssi tapahtuvien muu-
tosten vuoksi.

15 §. Tiedosto. Pykdlin 1 momentissa sii-
dettiisiin elinkeinonharjoittajan velvollisuudes-
ta pitdd lannoitevalmisteiden valmistuksesta,
markkinoinnista ja maahantuonnista tiedostoa.
Tiedosto olisi luettelo tai muu vastaava selvi-
tys, josta tulisi kdydd ilmi valvontaa varten
tarpeelliset tiedot. Maa- ja metsdtalousministe-
rid antaisi tarkemmat mdidriykset tiedoston
sisdllostd ja jdrjestdmisestd. Tarkoituksena on,
ettd tiedostossa olisivat muun muassa tiedot
lannoitevalmisteiden ostoista ja myynneisti,
raaka-aineiden ostoista sekd valmisteiden sdily-
tyspaikoista. Myés valmisteita koskevat kiellot
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tulisi merkitd tiedostoon. Ehdotus merkitsisi
voimassa olevaan lannoitelakiin sisdltyvien
elinkeinonharjoittajan  kirjanpitovelvollisuutta
koskevien sdinndsten tarkentamista. Muutos
on tarpeen valvonnan painopisteen siirtyessd
etukiteen tapahtuvasta valvonnasta pddsdin-
toisesti jilkikdteen suoritettavaan valvontaan.

Pykilin 2 momentin mukaan maahantuojan
ja valmistajan on ilmoitettava maatilahallituk-
selle sen tarkemmin miidrddmilli tavalla lan-
noitevalmisteiden maahantuonti- ja valmistus-
madrit sekd valmistukseen kéytettyjen raaka-
aineiden méadrds. Imoitukset ovat tarpeen ti-
lastointia ja jiljempdna 18 §:ssd sdddettyjen
maksujen perimistd varten. Tilastointia varten
ilmoitus tultaneen vaatimaan useita kertoja
vuodessa.

16 §. Salassapitovelvollisuus. Pykilidssd ehdo-
tetaan sdiddettdviksi salassapitovelvollisuudes-
ta, jonka tarkoituksena on suojata elinkeinon-
harjoittajaa tarkastuksissa ja muussa valvon-
nassa kertyvien tietojen asiattomalta levidmisel-
td. Tarkastaja tai muu henkilo, joka lain
tdytintdonpanon yhteydessi saa tietoja elinkei-
nonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta
tai taloudellisesta asemasta, ei saa paljastaa
tietoja tai kayttdd niitd ansiotarkoituksessa
hyodykseen ilman elinkeinonharjoittajan suos-
tumusta. Salassapitovelvollisuus ei estéisi tieto-
jen antamista maatilahallitukselle, tullilaitok-
selle tal maa- ja metséitalousministeriolle niille
sdfidettyjen tehtdvien suorittamiseksi eikd
myoskddn rikosten selvittimisen tai muutok-
senhaun yhteydessi.

17 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Voi-
massa olevassa laissa on sdddetty mahdollisuu-
desta maa- ja metsitalousministerion miiriyk-
sesti julkistaa valvontatarkastusten yksityis-
kohtaiset tulokset, myos yritysten nimet. Jir-
jestelmd ehdotetaan nyt muutettavaksi avoi-
memmaksi siten, etti tulosten julkaiseminen
olisi sidnnonmukaista. Julkaiseminen soveltuu
hyvin jdlkikdteen toimivaan valvontaan ja siksi
sen merkitys kasvaa valvontajirjestelmin
muuttuessa.

Tulokset julkaisisi ehdotuksen mukaan maa-
tilahailitus maa- ja metsidtalousministerién an-
tamien tarkempien méidrdysten mukaisesti.
Tarkoituksena on, etti ministerid antaisi yleis-
luonteisia médrayksid muun muassa julkaista-
vista tiedoista, julkaisutavasta ja -tiheydesti.
Maatilahallitus voisi luonnollisesti edelleen jul-
kaista harkintansa mukaan myos yleisluontoi-
sia tilastotietoja.

18 §. Valvontamaksut ja palkkiot. Voimassa
olevan lannoitelain mukaan valtiolle peritdin
elinkeinonharjoittajilta tarkastuksista, néyt-
teenotosta ja ndytteiden tutkimisesta sekd muis-
ta valvontaviranomaisen suorittamista toimen-
piteistd maksuja, joiden suuruus miAdritidn
valtion maksuperustelain mukaisesti suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten perusteella. Tédllainen suoriteperustei-
nen, yksittidisid toimenpiteitd koskeva maksu-
jarjestelmid el ole kiytidnndssi mahdollinen
EY:n lannoitteiden markkinajérjestelméissd, jo-
ka edellyttid maahantuontitarkastuksista luo-
pumista ja perustuu valmistuksen ja markki-
noilla olevan tavaran valvontaan. Valvonnan
kustannuksia ei ole kuitenkaan perusteltua
jattad yksinomaan yhteiskunnan maksettavak-
si.

Maksujen perimisessi ehdotetaan tamin
vuoksi pykdlin 1 momentissa siirryttiviksi
jirjestelmddn, jossa lainsdddinndn valvonnan
toteuttamisesta valtiolle aiheutuvat kustannuk-
set perittdisiin lannoitevalmisteiden maahan-
tuojilta ja valmistajilta kaksi kertaa vuodessa,
kdytdnnossd huhti- ja lokakuussa, perittdvind
maksuina. Valvonnan toteuttamisella tarkoite-
taan tdlloin nidytteiden ottamista ja niiden
tutkimista sen selvittimiseksi, tdyttaviatko val-
misteet niille sdiddetyt tai méadrityt vaatimuk-
set. Valvonnan suunnittelusta ja jirjestelmin
ylldpitamisestd aiheutuvat kustannukset jdisivit
valtion vastattaviksi. Valmisteryhmilld tarkoi-
tetaan sddnnoksessd paitsi valmisteiden jakoa
lannoitteisiin, maanparannusaineisiin, lannoi-
tettuihin kasvualustoihin, typpibakteerivalmis-
teisiin ja kompostointivalmisteisiin, myos yksi-
tyiskohtaisempaa jakoa ndiden ryhmien sisilla,
esimerkiksi orgaaniset lannoitteet, epdorgaani-
set lannoitteet, huonekasvilannoitteet, kalkitus-
aineet, turvetuotteet, multa ja turve. Niiden
maksujen lisikst maatilahallitus voisi perid
erillisid maksuja erityistutkimuksista, joilla tar-
koitetaan esimerkiksi erityisen riskialttiin tai
fukuisia valvontatoimenpiteitd vaativien val-
misteiden tutkimista.

Pykilin 1 momentin viimeinen virke sisdltdd
yleisen viittauksen valtion maksuperustelakiin
(150/92). Siltd osin kuin pykildssi ei ole muuta
saddetty, sovellettaisiin maksuihin maksuperus-
telakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja
midrdyksid. Tillaisia ovat esimerkiksi sddn-
nokset maksujen perimisestd, viivdstyskorosta,
vihidisten saatavien perimittd jittdmisestd ja
muista vastaavista jarjestelyistd. Maksuperuste-



1992 vyp — HE 226 17

lain nojalla maa- ja metsitalousministerié maa-
rdisi maksujen suuruuden.

Maksujen suuruuden médridminen ja koh-
distaminen edellyttdd tarkastustoiminnan ja
muun valvonnan kustannusten erottamista toi-
sistaan lannoitevalvonnan kokonaiskustannuk-
sia laskettaessa. Maahantuonti- ja valmistus-
méirien perusteella perittdvit maksut perittii-
siin kidytdnndssd elinkeinonharjoittajien lain
15 §:n 2 momentin nojalla tekemien valmistus-
ja maahantuontimiiria koskevien ilmoitusten
perusteella. Jirjestelmédn valvonnassa kaytettdi-
siin apuna 14 §:ssd sdfdettyd rekisterid.

Pykilin 2 momentin mukaan valtuutetuille
tarkastajille ja niytteenottajille voitaisiin suo-
rittaa tarkastuksista ja ndytteenotosta maa- ja
metsétalousministerion vahvistamia palkkioita
ja korvauksia.

Laitoksen toimintaa sekd valvonta- ja mak-
sujirjestelmdd on tarkoitus edelleen kehittdd
ottaen huomioon teknillisen tarkastuksen ko-
mitean -91 14 pdivind syyskuuta 1992 anta-
massa mietinnossi (komiteanmietinté 1992:30)
esitetyt periaatteet.

5 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

19 §. Kielto. Ehdotetun pykilin mukaan
maatilahallitus voisi kdyttdd lain tdytantéon-
panossa pakkokeinoina kieltoja. Pykilin 1
momentin mukaan maatilahallituksen tulee
kieltid  lannoitevalmisteen  maahantuonti,
markkinointi, valmistus tai 2 §:sséi tarkoitetun
sivutuotteen vastikkeeton luowvutus, jos valmis-
te ei tiytd sille laissa tai sen nojalla asetettuja
vaatimuksia. Kielto tulisi kohtuussyistd antaa
méiiriaikaisena, jos sen perusteena oleva puut-
teellisuus on poistettavissa. Téllainen kielto on
heti peruutettava, jos sen peruste on poistettu
tai silld ei endd ole merkitystd kiellon miir4a-
misen kannalta.

Kieltopaitdkset ovat kiytinnossd viran-
omaisten pakkokeinoina tehokkaita vain, jos
ne voidaan panna heti tdytdnt66n. Tidméin
vuoksi pykildn 1 momentissa ehdotetaan vield
sdddettiviksi, ettd annettua kieltopdatostd olisi
noudatettava siitd huolimatta, ettd siitd olisi
valitettu. Elinkeinonharjoittajan aseman tur-
vaamiseksi sidnndksessd ehdotetaan myos, ettd
muutoksenhakuviranomainen, kéytidnnossd kor-
kein hallinto-oikeus, voisi muutoksenhakua ké-
sitellessddn kieltdd tai keskeyttdd tdytdntdon-
panon.

Pykilin 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
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mentissa tarkoitetulla tavalla maahantuonti-
kieltoon asetetut lannoitevalmisteet tulee maa-
hantuojan palauttaa tai hdvittii maatilahalli-
tuksen hyvidksymdilld tavalla, ellei valmistetta
koskevaa puutetta ole mahdollista poistaa.
Kiytinndssd tdlloin tulevat noudatettavaksi
myos tullilainsd#dinndn asiaa koskevat mii-
riaykset.

Ehdotus merkitsee voimassa olevan lain kiel-
toa koskevien sidnnosten yksinkertaistamista.
Samalla sdinndkset on tarkistettu ETA-sopi-
mukseen sisdltyvien lannoitedirektiivien peri-
aatteiden mukaisiksi. Voimassa olevassa laissa
on useita siinnoksii maahantuonnin, valmis-
tuksen, myynnin tai sivutuotteen luovuttamisen
kieltdmist4.

20 §. Uhkasakko. Pykildssi ehdotetaan sii-
dettdviksi maatilahallituksen mahdoliisuudesta
asettaa edelld 19 §:ssd tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi sakon uhka. Yleiset sidnnokset uhkasa-
kon asettamisesta ja maksettavaksi tuomitsemi-
sesta ovat uhkasakkolaissa (1113/90). Lain
mukaan sama viranomainen, joka asettaa uh-
kasakon eli tdssd tapauksessa maatilahallitus,
pddttdd myds sen tuomitsemisesta maksetta-
vaksi.

21 §. Rangaistussddnnds. Pykidldn 1 moment-
ti sisdltdd sdlnnokset elinkeinonharjoittajaan
lannoitelain nojalla kohdistuvista rangaistuk-
sista ja menettdmisseuraamuksesta. Sdannodk-
sen mukaan lannoitevalmisteiden maahantuo-
misesta, markkinoimisesta, valmistamisesta tai
luovuttamisesta vastoin 4, 5—8 ja 10 §:n sdin-
noksid tai 5—8 ja 10§n nojalla annettuja
médrdyksid voisi olla seuraamuksena sakko-
rangaistus. Sama koskisi lain 9, 14 ja 15 §:ssd
sdddettyjen tyyppinimen ja kauppanimen vah-
vistamista koskevan vaatimuksen, rekisteri-il-
moituksen tekemisen ja tiedoston ylldpitdmisen
laiminlyomistd. Sakkorangaistuksen lisdksi lan-
noitevalmiste pakkauksineen tai osa siiti taik-
ka niiden arvo voitaisiin tuomita valtiolle
menetetyksi, jollei se olosuhteet huomioon ot-
taen olisi kohtuutonta. Nami seuraamukset on
yhdessd muiden jirjestelmddn kuuluvien seu-
raamusten kanssa katsottu riittdvidksi rangais-
tukseksi lainsddddnnon sdinndsten ja midrdys-
ten rikkomisesta. Lannoiterikoksen tunnusmer-
kistod ei endd ehdoteta médriteltdviksi, vaan
voimassa olevan lain perusteella lannoiterikok-
sina pidettdvit teot olisivat ehdotetun lain
mukaan lannoitelakirikkomuksia.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin valvon-
taviranomaisten keskindisesti toimivallan jaos-
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ta rikosilmoituksen tekemisessi. Ehdotuksen
mukaan rikkomuksen ilmoittaminen poliisivi-
ranomaisille syyteharkintaan olisi maatilahalli-
tuksen tehtdvdnd. Ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitsisi tehdi kokonaisuutena ottaen ilmeisen
vihidisestd rikkomuksesta. T#std on selvyyden
vuoksi otettu maininta sididnnodkseen, vaikka
valvontaviranomaisen valtuuksiin onkin ylei-
sesti katsottu ilman eri valtuutustakin kuulu-
van oikeus harkita, onko vihiisempien rikos-
ten ilmoittaminen syytteeseen tarkoituksenmu-
kaista.

Pykidlin 3 momentissa viitattaisiin 16 §:ssi
sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskevien seuraamusten osalta rikoslakiin. Ri-
koslain 40 luvun 5 §:ssd (792/89) sdddetddn
rangaistuksista, joita virkamiehelle tai julkisyh-
teison tydntekijille voidaan tuomita salassapi-
torikoksesta tai tuottamuksillisesta salassapito-
rikoksesta. Pykdlin mukaan on rangaistava
teko oikeudettomasti paljastaa tai kadyttdd hyo-
dyksi sellaista palvelussuhteessa saatua tietoa,
jota lain nimenomaisen sdfinndksen nojalla ei
saa ilmaista. Virkamiehelld tarkoitetaan rikos-
laissa sekd henkildd, joka on virka- tai siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, et-
t4 henkildd, joka lain tai sen nojalla annetun
madriyksen perusteella kadyttdd julkista valtaa.
Rikoslain salassapitorikoksia koskevia sdin-
nOksid sovellettaisiin ndin ollen myds nithin
lannoitelain nojalla madrittyihin valtuutettui-
hin tarkastajiin ja niytteenottajiin, jotka eivit
ole palvelussuhteessa valvontaviranomaisiin.

22 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykildssd
ehdotetaan, ettd lannoitevalmisteiden myyjalld
olisi niin sanottu ankara vastuu myymistdin
lannoitevalmisteista. T&dlld tarkoitetaan siti,
ettd tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheu-
tetun vahingon lisdksi myyjin on korvattava
ostajalle myos huolimattomuudesta riippumat-
ta syntynyt vahinko. Ilman erityissiinnostd
myyjdn korvausvelvollisuus méirdytyisi elin-
keinonharjoittajien vélisessé kaupassa kauppa-
lain ja kuluttajakaupassa kuluttajansuojalain
perusteella. Niissd laeissa korvausvastuu on
osin huolimattomuudesta riippumatonta .ja
osin huolimattomuuteen perustuvaa.

Vastaava periaate sisiltyy myds voimassa
olevaan ja sitd edeltineeseen lannoitelakiin.
Sddnnds perustuu siihen, ettd virheellisen tuo-
tantotarvikkeen, kuten lannoitevalmisteen,
kdytostd aiheutuva taloudellinen vahinko voi
olla moninkertainen tarvikkeen arvoon verrat-
tuna ja téllaisena kohtuuttoman raskas yksityi-

sen viljelijin yksin kannettavaksi. Téllainen
virheellinen tuote saattaa lisiksi vahingoittaa
yrityksen tuotantoa ja tuotantokykyd, mikid
edelleen vdhentdd yrittdjin mahdollisuutta tap-
pion kantamiseen. Myyjd sitd vastoin pystyy
yleensd siirtiméin vahingon suuremman jou-
kon kannettavaksi. Suurella yritykselld on
mahdollisuus ottaa riskit huomioon tuotteen
hinnoittelussa sekd ottamalla riittivdat vakuu-
tukset.

Myos tuotevastuulaki perustuu edelld selos-
tettuun ankaran vastuun periaatteeseen. Laki
koskee myds lannoitevalmisteita, mutta se tulee
sovellettavaksi ldhinni silloin, kun valmisteesta
aiheutuu tuotteen puutteellisen turvallisuuden
vuoksi vahinkoa yksityiselle henkil6lle tai va-
hingon tapahtumishetkelld pddasiassa yksityi-
seen tarkoitukseen kiytetylle omaisuudelie. Va-
hinkoja, jotka kohdistuvat elinkeinotoiminnas-
sa, kuten maatalousyrityksessi kiytettyyn
omaisuuteen, lain korvausvelvollisuus ei sen
sijaan kata.

6 luku. Erindiset sidinnokset

23 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykilin mu-
kaan tarkemmat sdinnokset lain tdytintoon-
panosta annettaisiin asetuksella.

24 §. Lain voimaantulo. Lain voimaantulo-
ajankohdasta sdddettiisiin asetuksella.

25 §. Siirtymdsddnndkset. Pykidlassd sdddet-
tdisiin ehdotetun lain 14 §n mukaisen ilmoitus-
jirjestelmdn kdyttd6notossa noudatettavasta
siirtyméajasta. Elinkeinonharjoittajan, joka eh-
dotetun lain voimaan tullessa harjoittaa laissa
tarkoitettua toimintaa, olisi tehtdvi laissa tar-
koitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta. Sen sijaan elinkeinonhar-
joittajan, joka lain voimaantulon jilkeen aloit-
taa ilmoituksenvaraisen toiminnan, tulisi tehda
ilmoitus voimassa olevan lainsdddinnén mu-
kaisesti. Tarkoituksena on, etti aloittamisil-
moitus olisi tehtdvi vihintdin kuukautta ennen
toiminnan aloittamista.

2. Tarkemmat médrdykset

Esityksessdé ehdotetaan, ettd lakia alem-
manasteiset sdinnokset annettaisiin jatkossa
asetuksen sijasta yleensid maa- ja metsitalous-
ministeridn p#adtoksilli. Tdmid on perusteltua,
koska alemmanasteiset médrdykset tulevat si-
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sialtimiin ldhinnd EY:n direktiivien mukaista,
hyvin teknisluonteista sdintelyd, joka omaksu-
taan suoraan direktiiveistd. Sdintelytaso on
perusteltu myos siksi, ettd direktiivien muuttu-
essa myOs Suomen vastaavia midrdyksid jou-
dutaan jatkuvasti muuttamaan.

Ehdotettu laki sisdltdd valtuudet madrdtd
maa- ja metsidtalousministeridon pa4tdkselld
lannoiteluettelosta ja sitd koskevasta hakume-
nettelystd, lannoitevalmisteiden laatu-, merkin-
td- ja pakkausvaatimuksista sekd tuoteselostei-
den sallituista poikkeamista tarkastuksessa to-
detusta arvosta. Maa- ja metsédtalousministerid
antaisi myos tarkemmat midrdykset niistd sei-
koista, joita maanparannusaineiden, lannoitet-
tujen kasvualustojen, typpibakteerivalmisteiden
ja kompostointivalmisteiden tyyppinimid ja
kauppanimid vahvistettaessa on otettava huo-
mioon. Ministerié médrdisi myds elinkeinotoi-
mintaa koskevan ilmoituksen tarkemmasta si-
sdallostd ja tekemisestd sekd elinkeinonbarjoit-
tajan yllipitiméin tiedoston sisdllostd ja jarjes-
timisestd. Lisdksi ministerié antaisi tarkemmat
méirdykset laissa tarkoitettujen tarkastusten
suorittamisesta sekd nédytteiden ottamisesta, 14-
hettdmisestd ja tutkimisesta. Ministerié m3irii-
si myds lain nojalla perittdvien maksujen suu-
ruuden sekd valtuutetuille tarkastajille ja niyt-
teenottajille maksettavat palkkiot ja korvauk-
set. Maatilahallitus antaisi teknisluonteiset
médridykset tilastointiin ja maksujen perimisjér-
jestelméan liittyvastd maahantuonti- ja valmis-

tusmddrien ilmoittamista koskevasta menette-
lysta.

Norminantajaksi ehdotetaan siiddettiviksi
pidosin maa- ja metsitalousministerio. Tam3i
on perusteltua siksi, etti norminantoa ei ole
yleensd syytd antaa saman viranomaisen tehti-
viksi, joka valvoo lainsdddidnnén ja sen perus-
teella annettujen normien noudattamista. Vas-
taavan periaatteen noudattamista on ehdotta-
nut 13 pdivini joulukuuta 1991 ja 14 pdivini
syyskuuta 1992 antamissaan mietinndissd myds
teknillisen tarkastuksen komitea -91, joka kat-
soi, ettd tarkastustoimintaa koskeva sitova
norminanto tulee siirtdi ministeridtasoa alem-
malta tasolta ministeriédn. Periaatetta tukevat
myds vireilld olevat maataloushallinnon kehit-
tdmistd koskevat suunnitelmat, joiden mukaan
norminanto keskitettdisiin maa- ja metsitalo-
usministeriddn. Vastaavaa periaatetta on tar-
koitus noudattaa myds muussa maa- ja metsi-
talousministeridn  hallinnonalaa koskevassa
ETA-sopimuksen voimaansaattamisessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Lain voi-
maantuloajankohdasta ehdotetaaan voitavan
sddtdd asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lannoitelaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdfidetdin:

1 luku
Yleiset siinntkset

1§

Tavoite

Témin lain tarkoituksena on edistid hyvi-
laatuisten, turvallisten ja Suomen kasvintuo-
tantoon sopivien lannoitevalmisteiden tarjon-
taa sekd riittdvien tietojen antamista lannoite-
valmisteista niiden ostajille ja kayttijille.

2§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan lannoitteiden, maan-
parannusaineiden, lannoitettujen kasvualusto-
jen, typpibakteerivalmisteiden ja kompostointi-
valmisteiden markkinointiin, maahantuontiin
ja markkinointia varten tapahtuvaan valmis-
tukseen. Lakia sovelletaan myods teollisuus-,
tuotanto- tai muiden laitosten toiminnan yh-
teydessd syntyvien lannoitteena, maanparan-
nusaineena, lannoitettuna kasvualustana tai
kompostointivalmisteena kiytettdviksi kelpaa-
vien sivutuotteiden luovuttamiseen silloinkin,
kun luovutus tapahtuu vastikkeetta.

Téitd lakia el sovelleta:

1) yhdyskuntien jitevesilietteisiin ja kiinteis-
tolen sakokaivolietteisiin, kun niitd kdytetdsin
sellaisenaan lannoitevalmisteina;

2) scllaiseen luonnonlantaan ja maanparan-
nusaineeseen, jota ei ole myyntid varten tekni-
sesti kasitelty;

3) maahantuotaviin 50:t4 kiloa pienempiin
maanparannusaine- ja lannoitettuihin kasvu-
alustaeriin, joita ei ole tarkoitettu myyntiin;
eiki

4) ulkomaille vietdviin lannoitevalmisteisiin
lukuun ottamatta ETY- lannoitteita tai maa-
hantuotavaan kauttakulkutavaraan.

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) lannoitevalmisteella lannoitteita, maanpa-

rannusaineita, lannoitettuja kasvualustoja, typ-
pibakteerivalmisteita ja kompostointivalmistei-
ta sekd lannoitteena, maanparannusaineena,
lannoitettuna kasvualustana tai kompostointi-
valmisteena kéaytettdviksi kelpaavia sivutuot-
teita;

2) lannoitteella aineita ja valmisteita, jotka
on tarkoitettu edistiméin kasvien kasvna tai
parantamaan sadon laatua ja joiden vaikutus
perustun kasvinravinteisiin taikka muihin kas-
veille, ihmisille tai eldimille hyoddyllisiin ainei-
siin;

3) ETY-lannoitteella sellaisia 2 kohdassa tar-
koitettuja, “ETY- lannoite” -merkinnilld va-
rustettuja aineita ja valmisteita, jotka tayttivat
maa- ja metsdtalousministerion tillaisille lan-
noitteille méaradmait laatu-, merkinti-, pakka-
us- ja muut vaatimukset;

4) maanparannusaineella aineita ja valmistei-
ta, joiden kaytolld pyritdidn muuttamaan maan
tai kasvualustan fysikaalista, kemiallista tai
biologista tilaa kasvien kasvun edistdmiseksi tai
sadon laadun parantamiseksi ja joiden vaikutus
perustuu pifasiassa muuhun kuin aineen sisil-
tdmiin kasvinravinteisiin;

5) lannoitetulla kasvualustalla kasvualustaa,
johon on lisdtty lannoitevalmisteita; kasvualus-
talla tarkoitetaan teknisesti kisiteltyjd kiinteitd
tai nestemdisid aineita, joita kiytetiin kasvien
kasvupohjana;

6) typpibakteerivalmisteella typped sitovien
pienelididen viljelmdd, jolla kisitelldin sie-
menid tai maaperdd tarkoituksena siirrostaa
niihin kyseiset pienelidt;

T) kompostointivalmisteella tuotetta, joka on
tarkoitettu edistimiin kompostin hajoamista
tai parantamaan sen laatua ja jonka vaikutus
perustuu sen sisdltdmiin pienelidihin tai kasvin-
ravinteisiin; seki

8) kasvinravinteella piiravinteita, sivuravin-
teita ja hivenravinteita; pidravinteilla tarkoite-
taan typped, fosforia ja kaliumia, sivuravinteil-
la kalsiumia, magnesiumia, natriumia ja rikkid
sekd hivenravinteilla booria, kobolttia, kupa-
ria, rautaa, mangaania, molybdeenii ja sink-
kid.
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2 luku

Lannoitteiden valmistus, markkinointi ja maa-
hantuonti

48

Lannoiteluettelo

Maahantuoda, markkinoida ja markkinoin-
tia varten valmistaa saa vain sellaisia lannoit-
teita, jotka on merkitty maa- ja metsétalous-
ministerién julkaisemaan lannoiteluetteloon.

Luetteloon merkitddn ne lannoitteet, jotka
on lueteltu Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen II liitteessd mainitun, lannoitteita
koskevan jisenvaltioiden lainsdidédnnon lihen-
timisesti annetun neuvoston direktiivin
(76/116/ETY) 1 liitteessd. Maa- ja metsitalous-
ministerid voi hakemuksesta tai hakemuksetta
hyviksyd luetteloon merkittdviksi muitakin
lannoitteita edellyttien, ettd lannoite on kiyt-
totarkoitukseensa sopivaa ja ettei se sisdlld
sellaisia mié4rid haitallisia tai vaarallisia aineita
tai eliditi, ettd sen ohjeiden mukaisesta kiytods-
td voi tdstd syystd aiheutua vahinkoa ihmisille,
eldimille tai muulle luonnolle.

Maa- ja metséitalousministerid antaa méiira-
ykset siitd, mitd tietoja lannoitteen Juetteloon
merkitsemistd koskevassa hakemuksessa on il-
moitettava sekd hakemusta tehtdessd noudatet-
tavasta menettelysta.

58

Laatuvaatimukset

Maahantuotavien, markkinoitavien ja mark-
kinointia varten valmistettavien lannoitteiden
tulee tdyttdid maa- ja metsitalousministeridn
asianomaiselle lannoitteelle madraamét yksi-
tyiskohtaiset laatuvaatimukset sekd ministerién
tarvittaessa madrddmit erityiset laatuvaatimuk-
set.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin,
tulee sellaisten ammoniumnitraattilannoittei-
den, jotka sisiltivdit yli 28 painoprosenttia
typped, tdyttid maa- ja metsitalousministerion
tillaisille lannoitteille madrddmit vaatimukset
sekd ennen niiden markkinoille laskemista tai
tullivalvonnasta vapauttamista 14péistd maa- ja
metsdtalousministerion madrddmilld tavalla
suoritetut rédjahtadmattomyyskokeet.

Maa- ja metsdtalousministerid antaa tarvit-
taessa madrdyksid 2 §:ssd tarkoitettuja lannoit-
teena kiytettdviksi kelpaavia sivutuotteita kos-
kevista laatuvaatimuksista.

6§
Merkitseminen

Maahantuotavista, markkinoitavista  ja
markkinointia varten valmistettavista lannoit-
teista. on annettava ostajalle kirjallisesti tuo-
teselosteessa maa- ja metsétalousministerion
midrdimit tiedot. Maa- ja metsdtalousminis-
terid madrid myos, mitd tietoja 2 §:ssd tarkoi-
tetuista lannoitteena kiytettiviksi kelpaavista
sivutuotteista on luovutuksensaajalle tuo-
teselosteessa annettava.

Tuoteseloste on painettava tai kiinnitettivi
pakkaukseen. Yli 100 kiloa painaviin pakkauk-
siin tai irtotavaraan merkinnit voidaan kuiten-
kin tehdi tavaran mukana seuraaviin asiakir-
joihin. Maa- ja metsdtalousministerid antaa
tarkemmat miirdykset merkintdjen tekemises-
t4 sekd madrd4 tarkastuksessa todetun ravin-
nepitoisuuden sallitut poikkeamat valmistajan
ilmoittamasta arvosta.

78

Pakkausmiidrdykset

Maahantuotavien, markkinoitavien ja mark-
kinointia varten valmistettavien lannoitteiden
tulee tdyttid maa- ja metsidtalousministerion
midridmit pakkausvaatimukset.

3 luku

Muiden lannoitevalmisteiden valmistus, markki-
nointi ja maahantuonti

8§

Laatuvaatimukset

Maanparannusaine, lannoitettu kasvualusta,
kompostointivalmiste tai sellaisena kiytettd-
viiksi kelpaava sivutuote taikka typpibakteeri-
valmiste ei saa sisidltid sellaisia m#irid haital-
lisia tai vaarallisia aineita tai eliditd, ettd sen
ohjeiden mukaisesta kdytdstd tdstd syystd voi
aiheutua vahinkoa ihmisille, eldimille tai muul-
le luonnolle. Téllaisen lannoitevalmisteen tulee
olla tasalaatuista, k#yttdtarkoitukseensa sopi-
vaa sekd koostumukseltaan ja kdyton kannalta
oleellisilta ominaisuuksiltaan kuten hienousas-
teeltaan, kosteuspitoisuudeltaan ja puhtaudel-
taan sellaista kuin ostajilla yleensi kysymyk-
sessd olevan tavaran kaupassa on aihetta otak-
sua.

Maa- ja metsdtalousministerid voi maariti
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tissd pykéldssd tarkoitetuille jannoitevalmis-
teille myds yksityiskohtaisia laatuvaatimuksia
sekd erityisii laatuvaatimuksia.

9§

Tyyppinimen ja kauppanimen vahvistaminen

Maanparannusaineen, lannoitetun kasvu-
alustan, typpibakteerivalmisteen tai kompos-
tointivalmisteen maahantuojan ja valmistajan
on ennen valmisteen markkinointia toimitetta-
va sen tyyppinimi ja kauppanimi maatilahalli-
tuksen vahvistettavaksi. Maa- ja metsétalous-
ministerid antaa tarkemmat midrdykset niistd
seikoista, jotka tyyppinimid ja kauppanimii
muodostettaessa ja vahvistettaessa on otettava
huomioon.

10§
Merkitseminen

Maahantuotavista,  markkinoitavista ja
markkinointia varten valmistettavista maanpa-
rannusaineista, lannoitetusta kasvualustoista,
typpibakteerivalmisteista ja kompostointival-
misteista on annettava ostajalle kirjallisesti
tuoteselosteessa maa- ja metsitalousministerién
midrdimait tiedot. Maa- ja metsdtalousminis-
terid midrdd myos, mitd tietoja 2 §:ssd tarkoi-
tetuista maanparannusaineena, lannoitettuna
kasvualustana tai kompostointivalmisteena
kaytettaviksi kelpaavista sivutuotteista on luo-
vutuksensaajalle tuoteselosteessa annettava.
Maa- ja metsidtalousministerio voi kieltdd sel-
laisten t#issi momentissa tarkoitettuja valmis-
teita koskevien tietojen ilmoittamisen, joilla ei
ole olennaista merkitystd valmisteen kdyttimi-
sen kannalta.

Tuoteseloste on painettava tai kiinnitettivi
pakkaukseen. Irtotavaraa koskevat merkinnit
voidaan kuitenkin tehd4d valmisteen mukana
seuraaviin asiakirjoihin. Maa- ja metsitalous-
ministeri®é antaa tarkemmat midriykset mer-
kintdjen tekemisestd ja maidrdd tarkastuksessa
todetun ravinnepitoisuuden sallitut poikkeamat
valmistajan ilmoittamasta arvosta.

4 luku
Valvonta
11§
Valvontaviranomaiset

Lannoitevalmisteiden valmistuksen ja mark-

kinoinnin seks niiden valvonnan yleinen ohjaus
kuuluu maa- ja metsitalousministeriélle. Val-
mistusta, markkinointia ja maahantuontia seki
tdmén lain ja sen nojalia annettujen sdédnndsten
ja madrdysten noudattamista valvoo maatila-
hallitus. Maahantuontia valvoo maatilahalli-
tuksen ohella tullilaitos.

12§
Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat

Maatilahallitus kdyttdd valvontatehtivissd
apunaan tehtiviin kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia ja niytteenottajia. Valtuutetut tar-
kastajat ja niytteenottajat toimivat tehtivis-
sddn virkamiehen vastuulla.

Jos valtuutettu tarkastaja tai ndytteenottaja
on estynyt suorittamasta tehtiviidnsi, maatila-
hallitus voi miiritd jonkun esteettdmin hen-
kilén tilapidisesti suorittamaan hinen tehtidvi-
d44n. Niytteen voi ottaa myds asianomainen
tulliviranomainen tai poliisiviranomainen maa-
tilahallituksen kutakin tapausta varten erikseen
antamien ohjeiden mukaisesti.

138§
Tarkastukset

Maatilahallituksella sekd valtuutetuilla tar-
kastajilla ja nidytteenottajilla on oikeus tarkas-
taa lannoitevalmisteita, valmistus- ja pakkaus-
tiloja, varastointi- ja myyntipaikkoja, kuljetus-
vilineitd ja 15 §:ssd tarkoitettua tiedostoa seki
ottaa raaka-aineesta ja valmiista tuotteesta
maksutta tarpeellisia néytteitd. Maatilahallitus
voi asettaa lannoitevalmisteiden maahantuonti-
paikkakunnille ndytteenottajia. Maatilahallitus
voi lisdksi asettaa lannoitevalmisteita valmista-
vaan laitokseen tarkastajan.

Maa- ja metsétalousministerié antaa tarkem-
mat miirdykset 1 momentissa tarkoitettujen
tarkastusten suorittamisesta sekd ndytteiden
ottamisesta, lihettdmisesti ja tutkimisesta.

14§
Iimoitusvelvollisuus

Téssd laissa tarkoitettua lannoitevalmistei-
den valmistusta, markkinointia tai maahan-
tuontia harjoittavan elinkeinonharjoittajan se-
kd 2 §ssd tarkoitettuja sivutuotteita luovutta-
van elinkeinonharjoittajan on tehtivi maatila-
hallitukselle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan.
Maatilahallitus pitdd elinkeinonharjoittajista
valvontaa varten rekisterid.
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Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat miidrdykset ilmoitusvelvollisuuden sisdllos-
td ja ilmoituksen tekemisestd.

Valmistajan on varattava maatilahallitukselle
tilaisuus tarkastuksen suorittamiseen tuotanto-
laitoksessa ennen toiminnan aloittamista.

15§
Tiedosto

Lannoitevalmisteen valmistusta, markkinoin-
tia tai maahantuontia harjoittavan elinkeinon-
harjoittajan sekd 2 §:ssd tarkoitettuja sivutuot-
teita luovuttavan elinkeinonharjoittajan on pi-
dettivi tdssd laissa tarkoitetusta toiminnastaan
tiedostoa, josta tarvittaessa voidaan selvittdd
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Maa- ja
metsitalousministerid antaa tarkemmat mésra-
ykset tiedoston sisillostd ja jdrjestimisestd.

Maahantuojan ja valmistajan on ilmoitettava
maatilahallitukselle sen tarkemmin madradmail-
14 tavalla lannoitevalmisteiden maahantuonti-
ja valmistusmairét sekd valmistukseen kaytet-
tyjen raaka-aineiden méadrat.

16§
Salassapitovelvollisuus

Henkild, joka on tdssd laissa sdddettyd teh-
tdvid suorittaessaan saanut tietoja elinkeinon-
harjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta, ei saa niitd paljastaa
eikd kidyttdd ansiotarkoituksessa hyodykseen,
ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on
sdiddetty, tihdn suostu.

Mitd 1 momentissa siddetéddn, ei ests tietojen
antamista:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittAmistd varten;

2) 11 §&ssd tarkoitetuille viranomaisille t4-
min lain mukaisten tehtdvien suorittamista
varten; ja

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa.

17§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Maatilahallitus julkaisee valvonnan tulokset.
Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat mairdykset tulosten julkaisemisesta.

18§
Valvontamaksut ja palkkiot
Tamén lain ja sen nojalla annettujen siin-

nosten ja miirdysten valvonnan toteuttamises-
ta valtiolle aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi peritddn lannoitevalmisteiden valmistusta
ja maahantuontia harjoittavilta elinkeinonhar-
joittajilta kaksi kertaa vuodessa maksu. Maksu
voidaan midritd valmisteryhmikohtaisesti
huomioon ottaen valmistus- ja maahantuonti-
madrdt. Erityistutkimuksista maatilahallitus
voi perid erillisen maksun. Maksuista on muu-
toin voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) saddetdin.

Maatilahallituksen valtuuttamille tarkastajil-
le ja ndytteenottajille voidaan suorittaa tarkas-
tuksista ja ndytieenotosta palkkiota ja kustan-
nusten korvausta. Maa- ja metsitalousministe-
rid maarad palkkioiden ja korvausten suoritta-
misesta ja perusteista.

5 uku
Pakkokeinot ja seuraamukset

19§
Kielto

Maatilahallituksen tulee kieltd4d lannoiteval-
misteen maahantuonti, markkinointi, valmistus
tai luovutus, jos valmiste el tdytd sille tdssd
laissa tai sen nojalla saddettyjd tai midrattyjd
vaatimuksia. Kielto on annettava méiiriaikai-
sena, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on
mahdollista poistaa. Kielto on viipyméttd pe-
ruutettava, jos kiellon perusteena oleva puut-
teellisuus on poistettu tai jos silli ei endd
kiellon méidrdimisen kannalta ole merkitystd.
Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
kielld paitoksen tdytintdOnpanoa tai midridd
sitd keskeytettiviksi.

Lannoitevalmisteet, joiden maahantuonti
kielletddn ja joita koskevaa puutteellisuutta ei
voida poistaa, on maahantuojan palautettava
tal hdvitettivd maatilahallituksen hyviksymalld
tavalla.

20§
Uhkasakko

Maatilahallitus voi asettaa 19 §:ssd tarkoite-
tun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon asettamista koskevaan pddtok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta valittamal-
la.
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218§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) tuo maahan, markkinoi tai markkinointia
varten valmistaa lannoitevalmistetta vastoin
4 §n sdinnodksii;

2) tuo maahan, markkinoi, markkinointia
varten valmistaa tai luovuttaa lannoitevalmis-
tetta, joka ei tiytd 5-8 ja 10 §:ssd sekd niiden
nojalla annetuissa méairdyksissi lannoiteval-
misteille asetettuja vaatimuksia;

3) laiminlyd toimittaa 9 §:ssd sdddetyn lan-
noitevalmisteen tyyppinimen ja kauppanimen
vahvistettavaksi 9 §:ssd sdddetyin tavoin;

4) laiminly® 14 §:ssd sdiddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden; tai

5) laiminlyd 15 §:ssd sdédetyn tiedoston pi-
tdmisen;

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, lannoitela-
kirikkomuksesta sakkoon. Lisdksi voidaan lan-
noitevalmiste pakkauksineen tai osa siitd taik-
ka niiden arvo tuomita menetetyksi valtiolle,
jollei se olosuhteet huomioon ottaen ole koh-
tuutonta.

Maatilahallitus tekee 11 §:sssd tarkoitettujen
viranomaisten puolesta ilmoituksen 1 momen-
tissa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi
syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan jattds teke-
mittd sellaisesta rikkomuksesta, jota on koko-
naisuutena pidettivi ilmeisen vdhiisend.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetdidn rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

22§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Myyjdn on korvattava vahinko, joka ostajal-

Helsingissd 9 piivini lokakuuta 1992

le aiheutuu siitd, ettd myyty valmiste ei tdyta
sdiddettyjd tai méadrittyjd vaatimuksia taikka
etti se poikkeaa ostajalle annetuista tiedoista
enemmin kuin maa- ja metsitalousministerion
miirdysten mukaan on sallittua. Korvaus on
suoritettava, vaikka vahinkoa ei ole aiheutettu
tahallisesti tai huolimattomuudesta.

6 luku

Erindiset sdidnnokset

23§
Tarkemmat sdcnndkset

Tarkemmat sddnnokset timéin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

24§
Lain voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan asetuksella sdfidet-
tdvdni ajankohtana.

Téll4 lailla kumotaan 16 pdivind toukokuu-
ta 1986 annettu lannoitelaki (377/86) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen td&min lain voimaantuloa saadaan
ryhtyd sen tiytint6onpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

258
Siirtymdsddnnokset

Elinkeinonharjoittajan, joka tdmén lain voi-
maan tullessa harjoittaa tdssi laissa tarkoitet-
tua toimintaa, on tehtdvid 14 §:ssd tarkoitettu
ilmoitus toiminnastaan kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousministeri Martti Pura



