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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten roko-
tetutkimuspalvelujen yhtioittimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten ro-
kotetutkimuspalvelujen yhtidittdmisestd. Lailla valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnassa olevaa kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen
tuottamiseen liittyvdd omaisuutta ja toimintaa myohemmin perustettavalle osakeyhtiolle, jonka
péétehtévina olisi kaupallisten rokotetutkimusten tekeminen. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kaupallisissa rokotetutkimustehtivissé oleva henkildsto siirtyisi osakeyhtion palveluk-
seen. Suomen valtiolla olisi osake-enemmistd perustettavassa yhtiossa ja se kuuluisi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaan. Perustettava yhtid olisi valtion erityistehtdvayhtid ja sen
omistajaohjauksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 tdydentiviksi talousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston oikeuskansleri otti omasta aloitteestaan tutkittavaksi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen hankintamenettelyn riippumattomuuden vuonna 2018 ja antoi padtdksensd
10.5.2019. Paitoksessddn oikeuskansleri piti perusteltuna lddkeyhtididen rahoittaman rokote-
tutkimuksen ja rokotehankintoja koskevan péditosten valmistelun ja paétdksenteon erottamista
entistd selkedmmin toisistaan riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Sosi-
aali- ja terveysministeridssé ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa tehtyjen selvitysten joh-
dosta sosiaali- ja terveysministerid paitti jatkotoimenpiteendin valmistelun jatkamisen Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen yhtidittdmiseksi. Esitetty
ratkaisu eriyttiisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisen rokotetutkimuksen rokote-
hankinnoista ja loisi lisdksi edellytykset kansallisen rokotetutkimuksen vahvistamiselle.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelussa ovat olleet mukana Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tampereen korkeakouluséitio. Hallituksen esityksestd kaytdi-
siin yhteistoiminnasta valtion virastoissa annetun lain (1233/2013) mukaiset neuvottelut osake-
yhti6on siirtyvén henkiloston kanssa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pidetty kohdennettu kuulemistilaisuus. Kohdennettuun kuu-
lemistilaisuuteen kutsuttiin muun muassa ministeriditd, viranomaisia, ldéketeollisuutta, yliopis-
toja sekd yliopistollisia keskussairaaloita.

Lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin muun muassa ministerigiltd, viranomai-
silta, yliopistoilta, ladketeollisuudelta ja yliopistosairaaloilta. Lausuntopyyntd julkaistiin Lau-
suntopalvelu.fi-portaalissa ja on ndin ollut my6s vapaasti lausuttavissa.

Esitystd on késitelty talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 13.10.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on sosiaali- ja terveysministerion alainen asiantuntijalaitos,
jonka tehtavisti sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa (668/2008).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan laitoksen tehta-
vana on muun muassa 1) tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia
tekijoitd ja niihin liittyvid ongelmia, ongelmien yleisyytté ja ehkdisymahdollisuuksia, seké ke-
hittdd ja edistdd toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi ja ongelmien vdhenta-
miseksi; 2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittdd sekd ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
taa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveytti edistdvien politiikkojen, toimintatapojen
ja kdytdntdjen toteuttamiseksi ja 3) harjoittaa alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, edistii in-
novaatioita sekd tehda aloitteita ja esityksid sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen ke-
hittdmiseksi ja vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi.

Tartuntatautilain (1227/2016) 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Pykéldn 2 momentin mu-
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kaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministerioté ja aluehallinto-
virastoja, yllépitdi tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia seuran-
tajarjestelmid seké ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatytd kunnissa, sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymissi ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdissd. Laitos tutkii tartunta-
tauteja, seuraa ja selvittdd tartuntatautien ilmaantumista ja esiintymisté, kehittdd niiden diagnos-
tiikkkaa, seurantaa ja torjuntaa seké tiedottaa niistd ja antaa véestolle ohjeita tartunnan valtta-
miseksi ja levidmisen ehkdisemiseksi. Laitos huolehtii osaltaan rokotehuollosta, rokotteiden
vaikutusten seuraamisesta sekd rokotteiden ja rokotusten haittavaikutusten selvittdmisestd. Lai-
tos toimii Euroopan unionin tartuntatautien epidemiologisesta seurannasta ja tartuntatautien il-
moittamisesta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena.

Tartuntatautilain 5 luvussa sidddetdin rokotuksista. Lukuun sisdltyvissd 44 §:sséd sdddetddn kan-
sallisesta rokotusohjelmasta. Pykildn 1 momentin mukaan kansallinen rokotusohjelma siséltia
vieston suojaamiseksi tartuntataudeilta annettavat rokotukset. Rokotusohjelman siséllosté pait-
tdd sosiaali- ja terveysministerio rokotteisiin ja rokottamiseen perehtyneité asiantuntijoita kuul-
tuaan. Pykédldan 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa kansallisen roko-
tusohjelman ja muiden yleisten rokotusten toimeenpanoa, seuraa niiden toteutumista ja vaiku-
tuksia seka tekee tutkimustyotd ja ehdotuksia kansallisen rokotusohjelman kehittdmiseksi.

Tartuntatautilain 45 §:ssd sdddetdén muista vapaaehtoisista rokotuksista, 46 §:ssé rokotuksista
puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa sekd 47 §:sséd pakollisista rokotuksista.

Tartuntatautilain 50 §:ssd sdddetddn rokotehankinnoista. Pykéldn 1 momentin mukaan sosiaali-
ja terveysministerio paéttda 4447 §:ssé tarkoitettuja rokotuksia varten tarvittavien rokotteiden
taloudellisesti tai muuten merkittévistd hankinnoista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii
sosiaali- ja terveysministerion rokotehankintapiitoksen toimeenpanosta. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos paattdd muista rokotehankinnoista ilmoitettuaan etukéteen hankinnasta sosiaali-
ja terveysministeridlle. Pykéldn 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii
tarpeen mukaan muiden vaarallisten tai harvinaisten tartuntatautien torjuntaan tarvittavien ro-
kotteiden, tutkimusaineiden ja vasta-aineiden saatavuudesta. Tartuntatautilain 11 §:n mukaan
tartuntatautien torjunnan asiantuntijaelimend toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
tartuntatautien neuvottelukunta.

Tartuntatautilain 51 §:n 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on seurattava
rokotuksissa kdytettdvien rokotteiden tehoa, vaikuttavuutta ja turvallisuutta sekd ryhdyttava toi-
menpiteisiin todetun tai epéillyn rokotteen tai rokotuksen haittavaikutuksen selvittimiseksi.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 4 §:n mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen on muun muassa seurattava tartuntatautien vastustamistyon toteutumista
ja tehtdvd sosiaali- ja terveysministeridlle esityksid toimenpiteistd tartuntatautien ehkiise-
miseksi ja harjoitettava tartuntatauteihin liittyvai tieteellistd tutkimusta seké suoritettava ja ke-
hitettdva tartuntatautien vastustamistyOssé tarvittavia laboratoriotutkimuksia.

Rokotuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (149/2017) 8 §:n 1 momentissa
sdddetddn harvinaisista rokotteista ja vasta-aineista, jotka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
on hankittava.

Edelld mainittujen lainkohtien mukaisesti Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tehtévét ovat

hyvin moninaisia. Laitos toimii asiantuntijaviranomaisena véeston hyvinvointia ja terveytté
koskevissa kysymyksissd, minka liséksi se tekee tutkimusta ja kehitystyoté, joka liittyy muun
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muassa tartuntatauteihin. Laitos tukee muita viranomaisia tartuntatautien torjunnassa, tekee eh-
dotuksia kansallisen rokotusohjelman kehittimiseksi ja valmistelee sekd toimeenpanee sosiaali-
ja terveysministerion rokotteita koskevat hankintapédatokset sekd paattad taloudelliselta merki-
tykseltddin pienemmistd tartuntatautilaissa sédédetyistd rokotehankinnoista. Liséksi laitos seuraa
rokotteiden tehoa, vaikuttavuutta ja turvallisuutta seké selvittdd niiden haittavaikutuksia.

Edell4 kuvattujen lakisditeisten tehtdvien lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (ja sitd ennen
Kansanterveyslaitos) on tehnyt kaupallisia rokotetutkimuksia rokotteita kehittiville ja valmis-
taville ladkeyhtioille. Talld hetkelld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on kdynnissd kolme
rokotevalmistajien rahoittamaa tutkimusta, joista kaksi on kliinisié rokotetutkimuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vilisen rokotehankintoja
koskevan tyonjaon lisdksi rokotehankinnat ja rokotetutkimukset tehdddn Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella eri osastoilla, eikd niiden vélill4 ole organisatorisia tai pdédtoksenteollisia
kytkoksid. Rokotehankinnoista vastaava yksikko ei vastaanota rahoitusta rokoteyhtiéiltd, vaan
se toimii budjettirahoituksella. Toimintojen erillisyydestd huolimatta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen yhteistyd rokotteita valmistavien lddkeyhtididen kanssa voi ulkoapéin tarkastel-
tuna herittad epdilyja riippumattomuuden vaarantumisesta.

Oikeuskansleri otti omasta aloitteestaan tutkittavakseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
rokotehankintojen riippumattomuuden ja antoi asiasta pdédtdksen 10.5.2019. Pditos perustui so-
siaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamiin kattaviin selvityk-
siin rokotteiden tutkimukseen ja hankintaan liittyvastd toiminnasta. Oikeuskansleri katsoi paa-
toksessédn, ettd ladkeyhtididen rahoittaman rokotetutkimuksen ja rokotteiden hankintaa koske-
vien péadtosten valmistelu ja padtoksenteko olisi perusteltua erottaa toisistaan entisti selkedm-
min.

Kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen yhtidittdmiselld pyritddn osaltaan ehkdiseméddn myos
kielletyn valtiontuen syntymistd. Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (myShemmin
SEUT) sédddetdan kielletystd valtion tuesta 107—109 artiklassa. SEUT 107 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, jollei perussopimuksissa toisin mairété, jasenvaltion mydntdma taikka valtion va-
roista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristda tai uhkaa vaéristéa kilpailua suosi-
malla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdémarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetut-
kimuspalvelujen osalta on tunnistettu mahdollinen valtiontukiongelma, mikali rokotetutkimus-
palvelujen toiminta nykyisellddn osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta saisi markkinaehtoi-
sempia piirteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on erottaa lddkeyhtididen rahoittama rokotetutkimus seka rokotehankin-
toja koskevien pddtosten valmistelu ja paatoksenteko toisistaan riippumattomuuden ja puolu-
eettomuuden varmistamiseksi. Esityksen tarkoituksena on oikeuttaa valtioneuvosto luovutta-
maan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnassa olevaa kaupallisten rokotetutkimuspal-
velujen tuottamiseen liittyva4 omaisuutta ja kaupallisia rokotetutkimuspalveluja koskeva toi-
minta perustettavalle uudelle osakeyhtidlle. Valtio merkitsisi osakeyhtiotd perustettaessa enem-
miston sen osakkeista. Vahemmistoosuuden osakekannasta merkitsisi Tampereen korkeakou-
lusdatio, joka luovuttaisi yhtioon Tampereen rokotetutkimuskeskuksen kliiniset rokotetutki-
mustoiminnot. Valtioneuvoston yleisistunto paittéisi valtion osalta ja Tampereen korkeakou-
luséétion hallitus omalta osaltaan yhdessé sovitusti yhtion perustamiseen liittyvisté asioista.
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Yhdistdmailld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen ja
Tampereen korkeakoulusdétion rokotetutkimuskeskuksen osaaminen syntyisi kansainvalisesti
kilpailukykyinen toimija, joka olisi toimintakykyinen heti perustamisensa jilkeen ja voisi osal-
listua esimerkiksi COVID-19 —rokotteiden kliiniseen tutkimukseen. Yhtion perustamisesta ai-
heutuvilla kertaluontoisilla perustamis- ja pddomituskustannuksilla luotaisiin edellytykset yhti-
oOlle ja varmistettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ansioituneen kaupallisen rokotetut-
kimustoiminnan jatkoedellytykset. Perustettavan yhtion kilpailu- ja erottumistekijét perustuisi-
vat toiminnan keskittymiseen kaupallisiin rokotetutkimuksiin, yhteisty6hon Suomen terveyden-
huoltojérjestelmén kanssa ja niihin liittyvdin erityisasiantuntemukseen. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta siirtyisi kaupallisten rokotetutkimusten asiantuntijuus ja osaaminen perus-
tettavaan yhtioon. Rokotetutkimustoiminnan riippumattomuus ja puolueettomuus korostuvat
toimittaessa erillisend yhtiond, minké lisdksi toiminnan jirjestiminen yhtiomuotoisena lisdd
kansainvilistd houkuttelevuutta sopimuskumppanina.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimialaan kuuluvan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnassa olevaa kaupal-
listen rokotetutkimuspalvelujen tuottamiseen liittyvad omaisuutta ja kaupallisia rokotetutkimus-
palveluja koskeva toiminta perustettavalle osakeyhtiolle. Valtio merkitsisi osakeyhtiGtd perus-
tettaessa enemmiston sen osakkeista. Vahemmistoosuuden osakekannasta merkitsisi Tampe-
reen korkeakoulusditio, joka luovuttaisi yhtioon Tampereen rokotetutkimuskeskuksen kliiniset
rokotetutkimustoiminnot. Valtioneuvoston yleisistunto piéttéisi valtion osalta ja Tampereen
korkeakouluséétion hallitus omalta osaltaan yhdessé sovitusti yhtion perustamiseen liittyvisté
asioista.

Toimintojen luovuttaminen tapahtuisi yhtion perustamisen yhteydessd. Yhtion perustamisme-
nettelyistd sovitaan tarkemmin osapuolten vililld noudattaen valtion omistajaohjauksen periaat-
teita ja osakeyhtidlakia (624/2006). Osakeyhtion perustamistoimiin ryhdyttéisiin heti ehdotetun
lain vahvistamisen jadlkeen. Osakeyhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa alkuvuoden 2021
aikana. Valmistelussa on erityisesti selvitetty mahdollisuutta perustaa yhtié Tampereen korkea-
koulusdition rokotetutkimuskeskuksen kanssa. Tamaé ei kuitenkaan estd yhtion omistuspohjan
laajentamista yhtion perustamisen jélkeen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisiin rokotetutkimuspalveluihin liittyvé toiminta,
henkildsto ja omaisuus siirtyisivét perustettavaan yhtioon. Osakeyhtion toimialana olisi yhtiota
perustettaessa lddketieteellinen tutkimus ja kehittdminen. Osakeyhtid jatkaisi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalveluiden toimintaa. Kaupallisten rokotetut-
kimuspalvelujen yhtidittimiselld perustettavaan yhtioon ei siirtyisi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen lakisdéteisid tehtdvid.

Yhtio olisi merkittéva toimija kansallisesti. Muita rokotetutkimuspalveluita tuottavia toimijoita
ovat mm. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin Meilahden rokotetutkimuskeskus (Me-
Vac), sairaanhoitopiirit, Tampereen korkeakoulusadtion rokotetutkimuskeskus ja Terveystalo.
Akateemista rokotetutkimusta tehdddn yliopistoissa. Kansainvilisesti merkittdvid toimijoita
ovat esimerkiksi Oxfordin yliopiston Vaccine Group ja Utrechtin yliopisto.

Yhtion asiakkaita olisivat kansainviliset rokotteita kehittdvét ja markkinoivat ladkeyhtiot ja jos-
sain méérin myos ylikansalliset ja kansalliset kansanterveysorganisaatiot ja -viranomaiset. Pe-
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rustettavan yhtion yhteistyokumppaneita olisivat julkisen ja yksityisen terveydenhuollon yksi-
kot. Yhteistyokumppaneita voivat olla my6s muut kuin kaupalliset tutkimusrahoittajatahot, ku-
ten yksityiset ja julkiset sdétiot, Euroopan unioni sekd Maailman terveysjirjestd WHO.

Yhtidmuoto on perusteltu organisointimuoto tehtévissé, joissa valtiolla on yhteiskunnallisia ta-
voitteita, jotka liittyvit johonkin yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeiseen tehtévién, joka
on kuitenkin tehokkainta organisoida yhtiomuodossa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kau-
pallisten rokotetutkimuksien yhtidittdmistd on selvitetty jo vuosina 2016-2018. Selvityksissa
on paddytty siihen lopputulokseen, ettd toiminnan markkinaehtoisuuden ja toiminnan edellytta-
mén litkkumavaran vuoksi kaupallisten rokotetutkimusten toteuttamiseen soveltuisi yhtidmuoto
parhaiten. Osakeyhtidmuoto mahdollistaa toiminnan kehittémisen joustavasti ja ketterdsti sen
vaatima erityisosaaminen huomioiden, mikd puolestaan parantaa toiminnan kasvumahdolli-
suuksia ja kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

Yhtid perustettaisiin valtion erityistehtdvayhtioksi valtion omistajapoliittisen periaatelinjauksen
(valtion omistajapoliittinen periaatepaitos 8.4.2020) mukaisesti. Erityistehtdvayhtiot toteuttavat
kunkin yhtion osalta erikseen méaériteltyja yhteiskunnallisia tehtdvid, jotka on tarkoituksenmu-
kaista organisoida yhtiomuodossa. Erityistehtdvayhtion tulee ensisijaisesti tuottaa erityistehta-
vinsé kustannustehokkaasti, kannattavasti ja yhteiskunnan kokonaisetua optimoiden.

Perustettavaan yhtioon siirtyisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutki-
muspalvelujen toiminta henkilostdineen. Henkildston asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin so-
vellettaisiin yhtion perustamisesta lukien, mité erityisesti tydsopimuslaissa (55/2001) ja valtion
virkamieslaissa (750/1994) liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti sdddetdédn ja mitéd yh-
tiotd sitovassa tydehtosopimuksessa ja tyosopimuksessa sovitaan. Liikkeenluovutukseen liittyy
virka- ja tyoehtosopimusten niin sanottu sopimusseuraanto, jonka mukaan uusi omistaja on si-
dottu luovuttavassa liikkeessd noudatettavaan virka- tai tyoehtosopimukseen sen kuluvan sopi-
muskauden pééttymiseen saakka.

Perustettavan osakeyhtion perustamisessa ja toiminnassa noudatetaan lisdksi muun muassa,
mitd osakeyhtitlaissa, kirjanpitolaissa (1336/1997) ja verolainsdadédnndssé sdddetdén.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Valtion toimintojen yhtidittiminen

Yhtion perustamista valmistellaan. Lain vahvistamisen jdlkeen on tarkoitus perustaa osakeyh-
tio, jolloin yhtidn toiminta voisi kidynnistyd alkuvuoden 2021 aikana.

Yksittdiset tutkimushankkeet ovat laajoja ja kansainvélisid, mistd johtuen yhtion tulovirrat oli-
sivat epdtasaisia. Yhtion perustamisvaiheessa on varmistettava yhtion riittdva rahoitus perusta-
miskustannuksiin toiminnan jatkuvuuden ja uusien tutkimushankkeiden varmistamiseksi. Pe-
rustettavalle yhtiolle jarjestetdén tilapéisrahoitusmahdollisuus riittdvilld peruspadomalla. Ra-
hoitus turvataan siten, ettd kuuden kuukauden toimintakustannuksia vastaava mééri olisi aina
kaytettdavissd. Tarkoituksena on, ettd perustettava yhtio toimisi markkinaehtoisesti alun jalkeen.

Seuraavat laskelmat perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tampereen rokotetutki-
muskeskuksen toiminnasta saatuihin tietoihin ja niiden pohjalta tehtyihin arvioihin. Valtioneu-
voston pédtoksenteossa vahvistetaan todelliset arvot, jotka on vahvistettu ulkopuolisilla asian-
tuntijoilla.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisiin rokotetutkimuspalveluihin liittyvé toiminta,
henkil6sto ja omaisuus sekd néihin liittyvit sopimukset ja sitoumukset siirtyisivét perustetta-
vaan yhtioon. Omaisuuden luovutus tapahtuisi apporttina. Kiintedn omaisuuden arvo on vihai-
nen. Yhtion perustamiskustannusten arvioidaan olevan noin 1 000 000—1 500 000 euroa ja al-
kupadoman 6 500 000—7 000 000 euroa.

Apporttiomaisuuden liséksi valtio varaisi yhtion perustamista varten valtion vuoden 2021 téy-
dentdvin talousarvioesityksen momentilla 33.03.87 osoitetun mukaisesti arviolta 8§ 000 000 eu-
roa, josta valtion sijoitus yhtion vapaaseen omaan pddomaan olisi 7 000 000 euroa. Perustami-
seen tulisi varautua 8 000 000 eurolla, josta valtion ja Tampereen korkeakoulusédtion osuudet
varmistuisivat mydhemmin paétettdvien osakeomistusten mukaisesti. Osakeyhtion aloittava
tase olisi noin 8 000 000 euroa.

Yhtidittdminen siirtdisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisia rokotetutkimuspalve-
luja koskevat toiminnot valtion budjettitalouden ulkopuolelle. Esityksen mukaisen toiminnan
siirtyessd yhtioon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ulkopuolinen rahoitus vdhenisi. Liike-
taloudellisista rokotetutkimuksista on tuloutunut yleiskustannusosuudet Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle sen lisdksi, ettd tuloilla on katettu hankkeiden aiheuttamat kustannukset.
Tésté aiheutuisi arviolta noin 650 000 euron rahoitusvaje Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Sen kattamista esitetddn valtion tdydentdvéssi talousarviossa vuodelle 2021.

Tehtyjen laskelmien perusteella yhtiolla olisi edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Yhti-
oittdmiselld voitaisiin yhtiditettdvan toiminnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden var-
mistamisen lisdksi lisdtd myos yhtiomuodosta johtuvaa joustavuutta esimerkiksi paatoksente-
ossa ja rahoituksessa. Yhtidittdminen muuttaisi kustannusrakennetta siten, ettd osakeyhtiolle tu-
lisi erditd lisdkustannuksia verrattuna toimintaan valtion laitoksen osana. Ne maérdytyisivit sa-
moin perustein kuin yksityisten kilpailijoiden ja muiden osakeyhtididen. Lisdksi perustettavan
yhtion tulisi hankkia rokotetutkimukseen liittyvat tietojarjestelmit sekd ICT-infra ja hallinto- ja
toimitilajarjestelmait. Perustettava yhtio pyrkisi ldhtokohtaisesti hyodyntdméain Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Tampereen rokotetutkimuskeskuksen rokotetutkimustoimintaan
aiemmin vuokraamia tiloja ja siirtiméén vuokrasopimukset perustettavalle yhtiolle.

Perustettava yhtio olisi verovelvollinen yleisten verotusperiaatteiden mukaisesti.
4.2.1.2 Omistajaohjaus

Esityksen mukaisesti perustettaisiin uusi valtion erityistehtidvayhtio, jossa valtiolla olisi osake-
enemmistd. Yhtion omistajaohjauksesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Valtion omistajaohjaus perustuu valtionyhtididen omistajaohjauksesta annettuihin sdddoksiin ja
ohjeisiin. Yhtion hallinnointi perustuisi osakeyhtiolakiin sekd valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettuun lakiin (1368/2007), jossa sdddetdédn valtionyhtiéiden hallinnoin-
nista. Yhtion omistajaohjauksessa noudatettaisiin liséksi valtioneuvoston omistajapoliittista pe-
riaatepddtostd (8.4.2020), jossa linjataan omistajaohjauksen péivittdisen toiminnan periaatteet
ja toimintatavat.

Valtion erityistehtdvayhtion perustamisessa ja toiminnassa huomioitaisiin lisdksi kilpailulain
(948/2011) 4 a luvun kilpailuneutraliteettisaannokset, joiden tarkoituksena on turvata kilpailun
tasapuolisuus julkisen ja vksityisen elinkeinotoiminnan vililld. Yhti6 toimisi kaupallisesti kil-
pailullisessa toimintaympéristossd samoilla edellytyksilld kuin kilpailijansa. Kilpailuneutrali-
teettiperiaatteen mukaisesti vhtion ia muiden samalla toimialalla toimivien yhtididen toiminta-
periaatteet, rahoitusrakenne ja tuottotavoitteet olisivat vertailukelpoisia.
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Omistajaohjauksessa noudatetaan osakeyhtiolain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yhtion
toimielinten ja omistajien valilld. Liséksi toimintaan sovelletaan Arvopaperimarkkinayhdistyk-
sen hallinnointikoodia ja OECD:n corporate governance -suosituksia soveltuvilta osin. Ndiden
pohjalta omistajilla, yhtion hallituksella ja toimivalla johdolla on kullakin omat osakeyhtidla-
kiin perustuvat tehtdvéinsd, vastuunsa ja oikeutensa. Operatiiviset ja litkkeenjohdolliset paatok-
set kuuluvat yhtion johdolle ja hallitukselle.

Valtiolla olisi yhti6on strateginen intressi sdilyttdé ja vahvistaa kansallista rokotetutkimusosaa-
mista kansanterveyden ja terveysturvallisuuden ndkdkulmasta. Omistajandkdkulmasta yhtion
elinkelpoisuus ja kannattavuus on varmistettu ja valtion omistajapoliittisen periaatepdatoksen
mukaisesti taloudellisen tuloksen osalta tavoitteena on pitkdjanteisesti rakentuva kannattava
kasvu ja omistuksen arvon nousu. Perustettavan yhtion on osakeyhtidlain mukaisesti tarkoitus
tuottaa omistajilleen voittoa. Vélittdmésti yhtion toiminnan kdynnistymisen jilkeen voittoja ei
todennékdisesti ole odotettavissa, mutta yhtion toiminnan voinee kuitenkin odottaa muodostu-
van voitolliseksi toiminnan vakiinnuttua ensimmaéisten toimintavuosien jélkeen. Yhtion erityis-
tehtdva ndkyisi siind, ettd toiminnasta syntyvai voittoa kdytettdisiin yhtion rokotetutkimustoi-
minnan kehittdmiseen ja yleisempéén rokotetutkimuksen tukemiseen mm. lahjoituksin. Yhtion
voitonjaon perusteista sovittaisiin tarkemmin yhtién perustamisasiakirjoissa osakassopimuk-
sella. Valtion osinkotulot tuloutuisivat valtion yleiselle osinkotulotilille. N&in ollen ministerion
omistajaohjauksesta ei synny taloudellisia intressejd eiké riippuvuuksia, joilla olisi vaikutusta
ministerion padtdksentekoon rokotehankintojen osalta.

Yhtidn omistajaohjaus sosiaali- ja terveysministerissd eriytetdén toiminnallisesti ja henkilGta-
solla yhtioon ja sen alaan liittyvista tehtdvista sekd rokotteiden hankintatoiminnasta hallintolain
(434/2003) esteellisyyssdédnnokset huomioiden.

4.2.1.3 Yhtion perustaminen ja valtiontukisédétely

Euroopan unionin valtiontukisddnndksien mukainen valtiontuen késite perustuu Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan, jollei Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa toisin méératd, jdsenvaltion myontdma
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaéristdé tai uhkaa véaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Valtiontuesta on kyse silloin, kun julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toi-
mintaan, timéa taloudellinen etu on valikoiva, toimenpide vééristia tai uhkaa vaaristda kilpailua
ja vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan

Euroopan komission vuonna 2016 antamassa tiedonannossa valtiontuen kisitteesti (Komission
tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tusta valtiontuen késitteestd, EUVL 2016/C 262/01) selvennetddn valtiontuen mééritelmad EU-
tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon ja komission paitdskdytinnon perusteella. Tiedonannon
kohdan 74 mukaan ”julkisyhteiséjen (myds julkisten yritysten) toteuttamat taloudelliset
transaktiot eivit anna etua, eivétkd ndin ollen ole valtiontukea, jos niissd noudatetaan tavan-
omaisia markkinaehtoja”. Tiedonannon kohdan 74 mukaan ”Unionin tuomioistuimet ovat luo-
neet “markkinataloustoimijaperiaatteen”, jonka tarkoituksena on havaita julkisiin sijoituksiin
(erityisesti pddomasijoituksiin) liittyva valtiontuki: jotta voidaan médrittdd, onko julkisyhteison
sijoitus valtiontukea, on tarpeen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markki-
natalouden olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olo-
suhteissa”.
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Perustettavaksi esitettédva yhtio harjoittaisi taloudellista toimintaa kilpailluilla markkinoilla, ja
sen tarkoituksena olisi osakeyhtidlain mukaisesti tuottaa voittoa. Valtio toimii komission valti-
ontuen késitteestd antaman tiedonannon mukaisesti kuten muukin tavanomaisissa markkinata-
louden olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja sijoittaessaan pddomaa perustettavaan rokote-
tutkimusyhtioon. Valtiontukisdéntely ei nédin ollen muodosta estetté valtion osallisuudelle roko-
tetutkimuspalveluja tuottavassa yhtidssa.

4.2.2 Henkilostovaikutukset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rokotetutkimuspalvelujen tehtdvissé oleva henkil3sto siir-
tyisi osakeyhtion palvelukseen osaamistaan vastaavaan tehtdvain. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen osalta siirtyvén henkildston méaré olisi 5—10. Suurin osa siirtyvésti henkildstosté on
tyosuhteisia. Virkasuhteinen henkildsto otettaisiin osakeyhtioon tydsopimussuhteisiin tehtiviin.

Henkiloston asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin yhtion perustamisesta lukien,
mitd laissa liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti sdddetdin tai sen nojalla sdddetédén tai
madratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tydosopimuksessa sovitaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa osaltaan lomapalkkavelasta yhti6lle toimintojen luovu-
tushetkeen saakka. Eldketurvan menetys yhtioon siirtyville henkildstolle korvataan yhtion ot-
tamalla vakuutuksella. Liséksi valtio korvaisi siirtyville henkildstdlle palvelussuhteen menetet-
tyjen etujen kompensaationa yhteensi arviolta 55 000 euroa kertakorvauksena. Valtio korvaisi
yhtiolle tastd aiheutuvat kulut valtion talousarvioon otettavalla médrarahalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen jaddvin henkiloston maérd olisi noin 966. Esitykselld ei
ole henkildstovaikutuksia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rokotehankinnoista ja rokoteoh-
jelmasta vastaavalle terveysturvallisuusosastolle.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Perustettavaan yhtioon siirrettévit kaupalliset rokotetutkimuspalvelut eivit sisiltdisi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen lakisééteisié tehtivia.

Perustettava yhtio ei olisi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (han-
kintalaki, 1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikko. Néin ollen, mikéli valtio haluaisi hank-
kia rokotetutkimuspalveluita, ne tulisi kilpailuttaa hankintalain sd&nndsten mukaisesti. Perus-
tettava yhtid ei olisi myOskéén hankintalain 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikkd.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustettavalla yhtiolld parannettaisiin kansainvélistd kilpailukykya ja turvattaisiin Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle syntyneen osaamisen jatkuvuus kaupallisten rokotetutkimuksien to-
teuttajana Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tampereen korkeakoulusdétion
rokotetutkimuspalveluiden yhdistaiminen yhdeksi yhtioksi olisi strategisesti ja liiketaloudelli-
sesti selkedsti parempi vaihtoehto kuin pelkéstidin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rokote-
tutkimuspalvelujen yhtidittdminen. Toimintojen on arvioitu olevan operatiivisesti ja strategi-
sesti yhteensopivia ja niiden yhdistdmiselld saavutettaisiin synergiaetuja. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja Tampereen korkeakoulusddtion rokotetutkimuspalvelujen yhdistimisen
voidaan katsoa olevan kansallisen edun mukaista. Jarjestelylld on tarkoitus osaltaan taata ja
vahvistaa suomalaista rokotetutkimusosaamista, jotta Suomeen ja maailmalle saadaan hyvin
tutkittuja vaikuttavia ja turvallisia rokotteita. Kansallisena intressind on lisdtd tutkimusinves-
tointeja Suomeen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuksien yhtidittdmiseksi on laa-
dittu erilaisia suunnitelmia vuosina 2016—-2018. Néiden suunnitelmien ldhtokohtana on ollut
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen markkinaehtoisen toiminnan tarkastelu, yritysyhteistyon
lisddminen ja markkinoille tarjottavien palvelukokonaisuuksien hahmottaminen. Rokotetutki-
mukset ovat olleet selvityksien keskiossa, silld rokotetutkimuksilla on jo olemassa olevia asiak-
kuuksia. Selvityksissd on esitetty muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omistaman
yhtion perustamista rokotetutkimuspalvelujen pohjalta (2016) seké laaja-alaisempaa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen omistaman yhtion perustamista rokotetutkimuksen ja muiden asian-
tuntija- ja analyysipalvelujen tuottamiseen (2018). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yksin
omistama yhtid ei kuitenkaan takaisi riippumattomuutta riittivalla tavalla.

Selvityksissé on liiketoimintapuolen liséksi tarkasteltu myds rokotetutkimuksen ja rokotehan-
kintoja koskevan péaétosten valmistelun ja paatoksenteon vélisen jannitteen ratkaisemista. Vaih-
toehdot ovat ladkeyritysten rahoittaman rokotetutkimuksen siirtdminen erillisen oikeushenkilon
toteutettavaksi tai rokotetutkimuksen lopettaminen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mai-
neikkaan rokotetutkimuksen lopettamista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.
My®éskadn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rokotetutkimuspalvelujen siirtdmistd yksittai-
selle alueelliselle taholle, kuten yliopistolle tai sairaanhoitopiirille, ei ole arvioitu vahvistavan
tarkoituksenmukaisella tavalla kansallista rokotetutkimusta.

Rokotehankintojen uudelleen organisointia on myds arvioitu osana valmistelua. Rokotehankin-
tojen valmistelun siirtimisté sosiaali- ja terveysministerioon ei ole pidetty ministerion tehtéviin
sopivana vaan paremmin hallinnonalan asiantuntijalaitokselle sopivana tehtidvand. Rokotehan-
kintojen siirtimistd kokonaan uuteen viranomaiseen, kuten lddkehankintojen yhteyteen, on pi-
detty toteutumiseltaan liian epdvarmana ratkaisuna Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilan-
teeseen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Folkhilsomyndigheten (jdljempéna kansanterveysvirasto) vastaa Ruotsissa Suomen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta. Kansanterveysvirastolla on kansallinen vastuu kansanterveyskysy-
myksistd. Sen tehtédvéind on edistéid hyvéa ja tasa-arvoista terveyttd, estéid sairauksia ja vammoja
sekd pyrkid tehokkaaseen tartuntojen hallintaan ja suojata viestod monenlaisilta terveysuhilta.
Ruotsin kansanterveysviraston toiminta on samankaltaista kuin Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen toiminta.

Ruotsin kansanterveysvirastolla on yleinen kansallinen vastuu véeston suojelemisesta tartunta-
taudeilta, ja se koordinoi tartuntojen torjuntaa kansallisella tasolla. Kansaterveysvirasto tuottaa
sadannoksid, suosituksia ja ohjeita terveydenhuollon henkildstolle tehokkaan tartuntojen torjun-
nan varmistamiseksi. Kansanterveysviraston vastuulla ovat myos rokotukset, ja se seuraa roko-
tusohjelman vaikutuksia. Ruotsin kansanterveysvirasto ei kovinkaan aktiivisesti tee tutkimus-
toiminnassaan yritysyhteistyota.
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5.2.2 Tanska

Tanskassa Statens Serum Institut on yksi Tanskan suurimmista terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuslaitoksista. Statens Serum Institut toimii Tanskan terveysministerion alaisuudessa.
Instituutin tehtdvéné on sairauksien torjunnan ja tutkimuksen avulla vahvistaa terveytta. Statens
Serum Institut vastaa Tanskan kansalliseen rokoteohjelmaan kuuluvien rokotteiden ostamisesta
ja jakelusta sekéd pandemiavalmiudesta ja muista valttiméattomistd valmiusvarastoista.

Statens Serum Institut on tutkimukseen keskittyvé taho. Se tekee kansainvilistd tukimusta muun
muassa rokotustutkimuksissa. Rokotetutkimuksen osalta se tutkii rokotteiden vaikutuksia seki
kehittdd myos uusia rokotteita muun muassa tuberkuloosia ja klamydiaa vastaan.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioon. Tdma on asettanut hallituksen esitykselle
tiukan aikarajan, misté johtuen lausuntoaika on ollut tavanomaista lyhyempi. Esitysluonnos on
ollut laajalla lausuntokierroksella ja vapaasti kommentoitavana lausuntopalvelu.fi-portaalissa.
Liséksi hallituksen esityksesti jérjestettiin kohdennettu kuulemistilaisuus 4.9.2020.

Kuulemistilaisuuteen osallistuivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sosiaali- ja terveysminis-
terio, Tampereen yliopisto, opetus- ja kulttuuriministerid, valtiovarainministerio, Valvira, Laa-
keteollisuus ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Helsin-
gin yliopisto / MeVAC ja Oulun yliopisto.

Hankkeen paaméaéraa eli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspal-
velujen eriyttdmisté pidettiin kuulemistilaisuudessa kannatettavana. Hallituksen esitysluonnok-
sen katsottiin my0s vahvistavan suomalaista rokotetutkimusta ja yhtidittimista pidettiin tarpeel-
lisena. Toisaalta hallituksen esityksen ei katsottu antavan kokonaiskuvaa sen késitellessa toi-
minnan eriyttdmistd Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen ndkokulmasta Tampereen korkeakou-
lusdation rokotetutkimuskeskuksen ndkdkulman jaddessd puuttumaan. Myds taloudellisten tie-
tojen puuttuminen nousi esiin. Riippumattomuuden ja puolueettomuuden katsottiin edelleen
erddssd puheenvuorossa vaarantuvan sosiaali- ja terveysministerion pééttiessd rokotehankin-
noista ja toimiessa omistajaohjauksesta vastaavana ministeriond. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toiminnan siirtimistd jo olemassa oleviin rokotetutkimuskeskuksiin ehdotettiin. La-
pindkyvyydessé toimittaessa osakeyhtiomuodossa nahtiin erddssid puheenvuorossa ongelmia ja
kilpailuaseman luomista valtiollisen ja kunnallisen toimijan vélille tulisi vélttdd. Hallituksen
esityksessa tulisi lisdksi arvioida yhtidittdmisen markkina- ja kilpailuvaikutuksia sekd huomi-
oida kilpailuneutraliteettiperiaate. Markkinaymparistd, jossa yhti6 tulisi toimimaan, tulisi halli-
tuksen esityksessd kuvailla tarkemmin kuten myos perustettavan yhtion toiminta. Aikataulun
tiukkuus nostettiin kuulemistilaisuudessa my0s esiin.

Kirjallisen lausunnon antoivat ty6- ja elinkeinoministerid, Valvira, Valtakunnallinen l44ketie-
teellinen tutkimuseettinen toimikunta TUKIJA, Pfizer Oy, Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymad, Turun yliopiston ladketieteellinen tiedekunta, Lédkaripalveluyritykset ry, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos THL, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskus Fimea, oikeusministerid, Ladketeollisuus ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, yhteinen
lausunto: Yliopistosairaaloiden lasten infektiolddkarit, KRAR:n pj ja vpj, Suomen Lastenlaéka-
riyhdistys ry:n pj sekd Suomen Lastenlddkariyhdistys ry:n Lasten infektioldédkérien alajaoksen
pj, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ja Helsingin yliopisto, opetus- ja kulttuuriministerid seké
Itd-Suomen yliopisto. My0s méérdajan jélkeen saapuneet lausunnot on otettu huomioon esityk-
sen jatkovalmistelussa.
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Useissa lausunnoissa kannatettiin ehdotusta, ja osassa lausuntoja katsottiin ehdotuksella olevan
positiivisia vaikutuksia rokotetutkimustoimintaan Suomessa.

Kriittisid huomioita hallituksen esitysluonnoksesta esitettiin erityisesti riippumattomuuteen,
puolueettomuuteen ja omistukseen liittyen. Riippumattomuuden ja puolueettomuuden katsottiin
osassa lausuntoja edelleen vaarantuvan sosiaali- ja terveysministerion paéttiessa rokotehankin-
noista ja toimiessa omistajaohjauksesta vastaavana ministeriond. Parempana ratkaisuna pidet-
tiin osassa lausuntoja sitd, ettd yhtio olisi yliopistojen, yliopistollisten keskussairaaloiden sekd
sadtididen yhteisesti tai olemassa olevien rokotetutkimuskeskusten omistama.

Lausunnoissa kiinnitettiin lisdksi huomiota valtiontuki- ja kilpailusééntelyn merkitykseen. Esi-
tyksessd olisi paremmin huomioitava kilpailuneutraliteettisédéntely ja sen yhtién toiminnalle
asettamat reunaehdot. Osa lausunnonantajista katsoi, etté esityksessa tulisi myos kuvailla roko-
tetutkimuspalvelumarkkinoita ja niilld vallitsevia kilpailuolosuhteita sekd yhtion perustamisen
vaikutuksia niihin. Lisdksi perustettavan yhtion muodostamaa kokonaisuutta sekd Tampereen
korkeakouluséation rokotetutkimuskeskuksen osuutta perustettavassa yhtiossa tulisi kuvata laa-
jemmin. Osassa lausuntoja katsottiin liséksi, ettd yhtigittamiseen liittyvid kustannuksia olisi
syytd kuvata tarkemmin.

Kuulemistilaisuudessa saadun palautteen ja lausuntopalautteen johdosta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion roolia omistajaohjauksesta vastaavana ministerioné on tarkennettu. Hallituksen esitys-
luonnosta arvioitiin valtiontukisdéntelyn ja kansallisen kilpailusdéntelyn, erityisesti kilpai-
luneutraliteetin, ndkokulmasta ja tismennettiin saadun palautteen johdosta. Perustettavan yhtion
tarkoitusta tAsmennettiin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Luovutusvaltuus ja perustettava yhtio. Pykilan mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luo-
vuttamaan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen hallinnassa olevaa kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen tuottamiseen liittyvdd omai-
suutta ja rokotetutkimuspalveluja koskeva toiminta perustettavalle osakeyhtiolle. Lisdksi val-
tioneuvosto oikeutettaisiin merkitsemédn enemmiston osakeyhtion osakkeista. Perustettava yh-
ti6 olisi valtion erityistehtdvayhtio ja sen omistajaohjauksesta vastaisi sosiaali- ja terveysminis-
terio.

Perustettavan yhtion toimialana olisi yhtiotd perustettaessa ladketieteellinen tutkimus ja kehit-
tdminen. Yhtion paitehtdvéini olisi kaupallinen rokotetutkimus seka niihin liittyvit asiantunti-
japalvelut. Liiketoiminta koostuisi kaupallisten rokotetutkimusten suunnittelusta, toteutuksen
koordinoinnista seki tutkimusten toteuttamisesta omissa klinikoissa seka julkisen ja yksityisen
terveydenhuollon toimipisteissd. Lisdksi yhtio tekisi muuta yhteistyotd yksityisten rokoteval-
mistajien kanssa, esimerkiksi rekisteritutkimuksia.

Henkil6tietojen suojasta sdddetédén perustuslain 10 §:ssd. Euroopan parlamentti ja neuvosto on
antanut asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (ylei-
nen tietosuoja-asetus). Yleistd tietosuoja-asetusta tismentdd ja tdydentdd Suomessa tietosuoja-
laki (1050/2018). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on erikseen saddetyissa tilanteissa lain
nojalla oikeus kerdtd henkilotietoja (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5 §).
Perustettavalla yhtiolla ei ole vastaavaa lakiin perustuvaa oikeutta henkildtietojen késittelyyn.
Myos henkil6tietojen rekisterinpitéjd muuttuisi kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen eriytti-
misen myotd. Perustettava osakeyhtio tai toimeksiantaja, sen ollessa rekisterinpitijé, vastaisi
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yhtidittdmisestd johtuvista muutoksista henkil6tietojen kasittelyyn. Siltd osin kuin yritys késit-
telisi potilastietoja, tulisivat l4édketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999) lisdksi
muun muassa potilasasiakirjoja koskevat sddannokset soveltuvin osin sovellettavaksi.

Yksikon, jossa tutkimus suoritetaan, tulee yleensé olla sairauksien diagnosointiin ja hoitoon oi-
keutettu terveydenhuollon toimintayksikkd, silld tutkimukseen voi liittyd tutkimusvalmisteen
antamisen lisdksi rokotteiden antamista, sairauksien diagnostiikkaa seki tutkimukseen liittyvéia
terveydentilan seurantaa ja sairauksien kliinistd arviointia ja hoitoa. Kliinisissd tutkimuksissa
ndma toiminnat perustuvat ensisijaisesti tutkimussuunnitelmaan, jonka ulkopuolisia terveyspal-
veluita (esimerkiksi diagnostiikka- tai hoitotoimenpiteitd) perustettava yhtio ei tarjoa.

Yhti6 harkitsee itse, alkaako se harjoittaa luvanvaraista toimintaa. Tdhén arvioon vaikuttaa se,
onko terveydenhuoltopalvelujen tarjoaminen valttiméatonta yhtidlle tai, jos se ei ole, olisiko siitd
selvad hyotyd yhtidlle. Yksityisten terveyspalvelujen tuottajalta edellytettévista luvasta sédde-
tadn yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990). Yhti6 harkitsee itse tarvettaan
Kanta-palveluihin liittymisestd. Kanta-palveluista sdadetdén sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetussa laissa (159/2007).

Yhtion erityistehtidvistd madrattiisiin yhtidjarjestyksessd osana yhtion toimialaa.

2 §. Luovutuksen ehdot. Valtioneuvosto mairéisi valtion luovutettavan omaisuuden ja sen arvon
sekd ehdot, joilla luovutus perustettavalle yhtidlle tapahtuisi. Pykdlaa on tulkittava suhteessa
osakeyhtidlakiin siten, ettd valtioneuvosto paéttéisi siitd, mika yleisten kirjanpitoperiaatteiden
mukainen arvo valtion omaisuudelle merkitddn yhtion perustamissopimuksessa. Valtioneuvosto
maérdisi myos muista valtion omaisuuden luovuttamiseen liittyvistd jirjestelyistd ja valtion
osalta osakeyhtion muodostamiseen liittyvisti jarjestelyistd. Osakeyhtiolle apporttina siirretta-
vian omaisuuden arvon maéirittelee ulkopuolinen, riippumaton asiantuntija, ja siirto tapahtuisi
yhtion aloittaessa toimintansa lain tultua voimaan. Yhtidon perustamiseen liittyvét asiakirjat ja
suunnitelmat laaditaan tulevien omistajien kesken yhteisymmarryksessa.

Perustettavalle yhti6lle luovutettavan omaisuuden arvostuksen tulee perustua yleisesti hyvak-
syttdvadn arvostusperiaatteeseen. Valtion omaisuutta ei ldhtokohtaisesti tulisi luovuttaa kaypaa
arvoa alemmasta arvosta. Valtion omaisuutta apporttlna kaytettaessa omaisuuden arvonmaari-
tyksen tulisi olla ldpindkyvai, ulkopuoliseen riippumattomaan arvioon perustuvaa, ja arvostuk-
sessa tulisi turvata myos valtion etu. Vastuiden ja muiden velvoitteiden osalta tulisi varmistaa,
ettd ne s11rty1s1vat oikeanmaiiraisind sekd ldpindkyvini ja ettd valtiontalouden kokonaisetu huo-
mioidaan my®ds silloin, kun velvoitteet liittyvét perustettavalle yhtidlle siirrettavddn omaisuu-
teen tai toimintaan.

3 §. Verotus. Perustettava yhtio olisi muiden osakeyhtididen tapaan verovelvollinen. Sen kat-
sottaisiin jatkavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen
toimintaa. Yhtidittdmisessd noudatettaisiin soveltuvin osin elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain (360/1968) 52 d §:ssé sdddetyssa liiketoimintasiirrossa sovellettavia periaatteita. Omai-
suuserien arvostukset kiyttbomaisuuden osalta tehdddn jatkuvuusperiaatetta soveltaen.

4 §. Vastuu sitoumuksista. Sen jalkeen, kun omaisuus olisi siirretty perustettavaan osakeyhtioon,
ottaisi yhtio vastatakseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemista sellaisista velka-, tut-
kimus-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista niiden kaltaisista sitoumuksista,
jotka koskevat osakeyhtiolle luovutettua omaisuutta ja sille siirtyvéa rokotetutkimuspalvelujen
toimintaa. Koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostumuksella, vastaisi valtio edelleen
toissijaisesti sellaisista perustamista edellyttévistd velvoitteista, joista ei toisin sovita. Pykalalld
varmistettaisiin palvelujen tarjonnan jatkuvuus yhtidittimisen yhteydessa.
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5 §. Henkiloston palvelussuhteet. Pykéldn 1 momentin nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
siirtdisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen tehtévissé
lain voimaan tullessa olevat virka- ja tydsopimussuhteiset henkilot perustettavan osakeyhtion
palvelukseen tydsopimussuhteeseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta osakeyhtioon siir-
tyvien virkamiesten virat lakkaavat ja padttyvét ilman irtisanomista henkilon siirtyessé yhtioon.

Pykélén 2 momentin mukaan méairdajaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten ro-
kotetutkimuspalvelujen tehtiviin otetut henkilot siirtyisivét tydsopimussuhteeseen siirtyméhet-
kelld jéljelld olevaksi ajaksi perustettavan osakeyhtion palvelukseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, mitd tydosuhteen ehtoihin sovelletaan. Tyontekijoihin ja
palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin yhtion perustamisesta lukien, mité laissa liikkkeenluovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti sdddetdén tai sen nojalla sédddetiin tai méédratdsn ja mitd yhtiota
sitovassa tyoehtosopimuksessa ja tyosopimuksessa sovitaan. Henkildston aseman jérjestdmi-
sesté sdddetddn tydsopimuslain ja valtion virkamieslain litkkeen luovuttamista koskevissa sdéan-
noksissd. Momentissa viitattaisiin valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:4én.

Valtion virkamieslain 5 ¢ ja 5 f §:n nojalla tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit luovutuksensaajalle. Tdma ei kuiten-
kaan koske niité oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivitka
ole ominaisia tydsuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovutuksensaa-
jan palvelukseen. Siltd osin kuin on kyse tyosopimussuhteisesta henkilostostd, asiaan sovellet-
taisiin tydsopimuslain liitkkeenluovutusta koskevia sdannoksia.

Valtion virkamieslain 5 f §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaaja on velvollinen noudatta-
maan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maérdyksid kuten tydehtosopi-
muslain (436/1946) 5 §:ssd sdddetdén. Liikkeenluovutukseen liittyy virka- ja tydehtosopimusten
niin sanottu sopimusseuraanto, jonka mukaan uusi omistaja on sidottu luovuttavassa liikkeessa
noudatettavaan virka- tai tydehtosopimukseen sen kuluvan sopimuskauden pééttymiseen
saakka.

Pykilédn 4 momentissa sdédettéisiin lisdeldketurvasta. Osakeyhtioon siirtyva henkildsto siirtyisi
valtion elédkejdrjestelmésté yksityisten alojen eldkejdrjestelmén piiriin. Siirtyvén henkiloston
valtion niin sanotun vanhan edunsaajan parempi eldketurva turvattaisiin lisdeldkejarjestelyin.
Eldketurvan menetys yhtioon siirtyvélle henkilostolle korvattaisiin yhtion ottamalla vakuutuk-
sella.

6 §. Voimaantulo. Pykaldssa sdddettéisiin lain voimaantulosta.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain tultua voimaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta eriytettdisiin kaupallisten
rokotetutkimuspalveluiden toiminta. Tété varten perustettaisiin esityksen mukainen osakeyhtio,
johon siirtyisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen toi-
minnot ja Tampereen korkeakouluséétion rokotetutkimuskeskuksen toiminnot. Perustettavaan

yhtioon tultaisiin rekrytoimaan henkildkuntaa tarpeellisilta osin. Valtio merkitsisi myShemmin
tarkentuvan osuuden perustettavan osakeyhtion osakkeista.
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Osakeyhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa alkuvuonna 2021.
10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 tdydentdviksi talousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rokotetutkimuspalvelujen yhtidittdiminen erilliseksi val-
tion erillistehtdvayhtioksi edellyttdd esityksen arvioimista perustuslain kannalta. Arvioitavaksi
esityksen osalta tulisi perustuslain 124 §, jossa sdddetdédn hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Pykéldn mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttod sisiltdviad tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Perustuslain 124 § tulee sovellettavaksi, mikéli muulle kuin viranomaiselle annetaan julkinen
hallintotehtéva. Julkisella hallintotehtévilld tarkoitetaan perustuslain 124 §:ssé verraten laajaa
hallinnollisten tehtévien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki
yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksen-
tekoon liittyvid tehtdvid (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp (s. 48) on esitetty esimerkkeja tehta-
vistd, joita valiokunta on pitdnyt julkisina hallintotehtidviné. Perustuslakivaliokunta on pitinyt
esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp, s. 4) ja opera-
tiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta (PeVL 58/2010 vp, s. 4) julkisina hal-
lintotehtidvini. Oikeusapu- ja edunvalvontatehtdvissd on perustuslakivaliokunnan mielestd nii-
den jarjestamistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtdvan piirteitd omaavasta tehtdvakoko-
naisuudesta, vaikka niissi painottuvat my0s yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvét
nikokohdat. Valiokunta on télldin antanut merkitysti sille, ettd kyse on viranomaisen jérjesta-
misvastuulla olevasta lakisddteisestd palvelutehtidvisté, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan
mielestd luonnehtia myds tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). Myds
viranomaista avustavia tehtdvia on pidetty julkisina hallintotehtidvina (ks. esim. PeVL 55/2010
vp, s. 2/1).

Julkisesta hallintotehtévisti ei perustuslakivaliokunnan kannan mukaan ollut kyse sellaisessa
puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka
ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa laitteiden ja rakenteiden maaraaikaistarkastuk-
sissa kdytettdvistd menetelmista ja henkiloistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/1), eikd varmennetoimin-
nassa, jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hallintotehtdvadn liitettdvistd ominais-
piirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3). Jilkimmaéisessd lausunnossaan perustuslakivaliokunta
totesi, ettd ehdotetussa laissa oli tarkoitus luoda puitteet yksityiselle palveluntarjonnalle. Lau-
suttavana olleessa lakiehdotuksessa tarkoitettujen liiketaloudellisten palvelujen luonne oli va-
liokunnan mielestd siind méadrin etddntynyt julkiseen hallintotehtdvaan liitettavistd ominaispiir-
teistd, ettd toimintaa ei endd ollut pidettdva julkisena hallintotehtdvéana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtévisté on séédetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-

sesta annetun laissa, tartuntatautilaissa seké tartuntataudeista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Lakisédteisten tehtéiviensa liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee kaupallisia ro-
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kotetutkimuksia. Ehdotuksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta eriytet-
taisiin kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen toiminnot omaksi yhtidkseen. Kaupallisia rokote-
tutkimuksia ei ole sdddetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvéksi ja niiden tekeminen
on eriytetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella lakisééteisistd toiminnoista. Kyse on kaupal-
lisesta toiminnasta, joka voisi olla my0s tdysin yksityisesti omistetun yhtion vastuulla. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen lakisdéteiset rokotteisiin liittyvét toiminnot jdisivit Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtdviksi eikd niihin liittyvid julkisia hallintotehtivid ehdoteta siirretta-
viksi perustettavaan kaupallisia rokotetutkimuspalveluja tarjoavaan yhtion.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, etté esitetyt sdéanndkset Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen eriyttdmiseksi erilliseksi osakeyhtioksi téytté-
vt perustuslain vaatimukset. Lakiehdotus voidaan niin ollen kisitelld tavallisessa lainséétamis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

17



HE 224/2020 vp

Lakiehdotus

Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen yhtioittimisesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Luovutusvaltuus ja perustettava yhtio

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnassa olevaa kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen
tuottamiseen liittyvdd omaisuutta ja kaupallisia rokotetutkimuspalveluja koskevaa toimintaa pe-
rustettavalle osakeyhtidlle, jonka toimialana on yhtioté perustettaessa lddketieteellinen tutkimus
ja kehittdminen.

Valtio merkitsee osakeyhtiotd perustettaessa enemmiston sen osakkeista.

238
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto mairdé valtion luovutettavan omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla luo-
vutus tapahtuu. Valtioneuvosto mairdd myos muista valtion omaisuuden luovuttamiseen liitty-
vistd jarjestelyistd ja paattda valtion osalta osakeyhtion muodostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Valtioneuvosto madrdd, mikd osa valtion omaisuudesta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita
vastaan.

38
Verotus

Perustettavan osakeyhtion tuloverotuksessa noudatetaan soveltuvin osin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 52 d §:ssé tarkoitettua liiketoimintasiirtoa koskevia sdannok-
sia.

43§
Vastuu sitoumuksista

Perustettava osakeyhtio vastaa niistd velka-, tutkimus-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopi-
muksista sekd muista niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
on valtion puolesta sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtiélle luovutettua omaisuutta ja sille
siirtyvad kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen toimintaa.

Valtiolla on toissijainen vastuu perustettavalle osakeyhtidlle 1 momentin mukaan siirtyvista
velvoitteista, jollei vastapuoli hyvéksy vastuiden siirtymisté yhtiolle. Yhtié on velvollinen kor-
vaamaan valtiolle, mité valtio on timén momentin perusteella suorittanut.
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58§
Henkiloston palvelussuhteet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos siirtdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten ro-
kotetutkimuspalvelujen tehtivissd timén lain voimaan tullessa olevat virka- ja tydsopimussuh-
teiset henkil6t perustettavan osakeyhtion palvelukseen tydsopimussuhteeseen. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksesta osakeyhtidon siirtyvien virkamiesten virat lakkaavat ja pédéttyvit ilman
irtisanomista henkilon siirtyessd yhtioon.

Mairaaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupal-
listen rokotetutkimuspalvelujen tehtdviin otetut henkilot siirtyvat osakeyhtion palvelukseen tyo-
sopimussuhteeseen siirtyméhetkelld jéljelld olevaksi ajaksi.

Tyosuhteen ehtoihin siind osakeyhtion tyosopimussuhteisessa tehtévissd, johon asianomai-
nen on 1 momentin nojalla siirtynyt, sovelletaan, mitd yhtiota sitovassa tyoehtosopimuksessa
sovitaan tai mité laissa sdfdetddn tai sen nojalla sdddetdédn tai madrataan.

Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien virka- ja tydosopimussuhteisten henkildiden siirtymishet-
kella ansaittu eldketurva katetaan yhtion lisdeldkejarjestelyin.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 12 pdivdani marraskuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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