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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om bolagisering av Institutet for
hélsa och valfards kommersiella vaccinforskningstjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om bolagisering av Institutet for halsa och
valfards kommersiella vaccinforskningstjanster. Genom lagen bemyndigas statsradet att
overlata Institutet for hélsa och valfards egendom och verksamhet som hanfor sig till
produktionen av kommersiella vaccinforskningstjanster till ett aktiebolag som bildas senare och
vars huvudsakliga uppgift ska vara att bedriva kommersiell vaccinforskning. Den personal vid
Institutet for halsa och valfard som utfor kommersiella vaccinforskningsuppgifter Gvergar i
aktiebolagets tjanst. Finska staten har aktiemajoritet i det bolag som bildas och det hér till social-
och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det bolag som bildas ska vara ett bolag med
statliga specialuppgifter, och social- och halsovardsministeriet ska svara for agarstyrningen av
bolaget.

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ar 2018 utredde justitiekanslern i statsradet pé eget initiativ huruvida upphandlingsforfarandet
vid Institutet for hdlsa och valfard ar oavhangigt. Justitiekanslern meddelade sitt beslut den
10 maj 2019. | beslutet anség justitiekanslern det motiverat att tydligare an tidigare separera den
vaccinforskning som finansieras av lakemedelsbolag fran beredningen och beslutsfattandet i
anslutning till beslut om upphandling av vacciner, sa att det kan sékerstéllas att forfarandet ar
oavhéngigt och opartiskt. Med anledning av de utredningar som gjorts vid social- och
halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard beslutade social- och
halsovardsministeriet att som fortsatt atgard fortsatta beredningen av en bolagisering av de
kommersiella vaccinforskningstjénsterna vid Institutet for halsa och valfard. Den foreslagna
I6sningen innebér att den kommersiella vaccinforskningen vid Institutet for hélsa och vélféard
separeras fran upphandlingen av vacciner och att det dessutom skapas forutsattningar for att
starka den nationella vaccinforskningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och héalsovardsministeriet. Institutet for halsa och valfard
och Tammerfors hogskolestiftelse har deltagit i beredningen. Med den personal som 6vergar till
aktiebolaget ska det i enlighet med lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrattningar (1233/2013) féras forhandlingar om regeringens proposition.

Det har ordnats ett riktat diskussionsmote om utkastet till regeringsproposition. Till det riktade
diskussionsmotet kallades bland annat ministerier, myndigheter, lakemedelsindustri, universitet
och universitetscentralsjukhus.

Utlatande om utkastet till regeringsproposition begardes av bland annat ministerier,
myndigheter, universitet, lakemedelsindustri och universitetssjukhus. Begaran om utlatande
publicerades i portalen Utlatande.fi. Séalunda har utldtanden fritt kunnat lamnas om
propositionen.

Propositionen behandlades i finanspolitiska ministerutskottet den 13 oktober 2020.
2 Nuldge och beddmning av nuldget

Institutet for hdlsa och vélfard & en sakkunniginrattning som lyder under social- och
halsovardsministeriet. Bestammelser om institutets uppgifter finns i lagen om Institutet for halsa
och vélfard (668/2008).

Enligt 28 1 mom. i lagen om Institutet for hélsa och vélfard ska institutet bland annat 1)
undersoka och félja befolkningens vélfard och halsa, faktorer som paverkar dem och problem i
anslutning till dem, hur utbredda problemen &r och mdjligheterna att férebygga dem, samt
utveckla och framja atgarder for att framja vélfard och halsa och minska problem i anslutning
till dem, 2) undersoka, folja, utvardera, utveckla och styra verksamheten inom social- och
halsovarden och ge experthjalp som behdvs for att genomfdra sadan politik och tillampa sadana
tillvdgagangssatt och sadan praxis som framjar valfard och hélsa samt 3) bedriva forskning och
utveckling inom branschen, frdmja innovationer samt ta initiativ och gora framstallningar som



RP 224/2020 rd

behdvs for att utveckla social- och halsovarden och dess service och framja befolkningens halsa
och valférd.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ankommer den allmanna
planeringen, styrningen och Gvervakningen av bekampningen av smittsamma sjukdomar pa
social- och halsovardsministeriet. Enligt 7 § 2 mom. i den lagen ar Institutet for halsa och valfard
nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, som med sin
sakkunskap stder social- och halsovardsministeriet och regionforvaltningsverken,
uppratthaller rikstdckande epidemiologiska uppféljningssystem for bek&mpningen av
smittsamma sjukdomar samt styr och stdder bekampningen av smittsamma sjukdomar i
kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom
socialvarden och halso- och sjukvarden. Institutet for halsa och vélfard undersoker smittsamma
sjukdomar, foljer upp och utreder incidensen och férekomsten av smittsamma sjukdomar,
utvecklar diagnostiken, uppféljningen och bekdmpningen av dem samt informerar om dem och
ger befolkningen instruktioner om hur man kan undvika smitta och férebygga smittspridning.
Institutet for hélsa och valfard svarar for vaccinforsorjningen, uppféljningen av vaccinens
effekter samt utredningen av biverkningar av vacciner och vaccinationer. Institutet for hdlsa och
valfard ar den behdriga myndighet som ansvarar for den epidemiologiska uppféljningen av
smittsamma sjukdomar inom Europeiska unionen och anmalningen av smittsamma sjukdomar.

I 5 kap. i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestammelser om vaccinationer. | 44 8 i
det kapitlet foreskrivs det om det nationella vaccinationsprogrammet. Enligt 44 § 1 mom. ingar
i det nationella vaccinationsprogrammet de vaccinationer som ges for att skydda befolknlngen
mot smittsamma sjukdomar. Social- och halsovardsministeriet beslutar om innehallet i
vaccinationsprogrammet efter att ha hort sakkunniga som ar insatta i fragan om vacciner och
vaccinationer. Enligt 44 8 3mom. styr Institutet for halsa och valfard genomférandet av det
nationella vaccinationsprogrammet och andra allmdnna vaccinationer, foljer upp
genomfdrandet och verkningarna samt bedriver forskning och lagger fram forslag till utveckling
av det nationella vaccinationsprogrammet.

I 45 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om évriga frivilliga vaccinationer, i 46 §
om vaccinationer inom forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet och i 478 om
obligatoriska vaccinationer.

I 50 8 i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestammelser om upphandling av vacciner.
Enligt den paragrafens 1 mom. beslutar social- och halsovardsministeriet om ekonomiskt eller
i ovrigt betydande upphandling av vacciner som behovs for vaccinationer enligt 44-47 § i lagen
om smittsamma sjukdomar. Institutet for halsa och valfard svarar for genomforandet av social-
och hélsovardsministeriets beslut om upphandling av vacciner. Dessutom fattar Institutet for
hélsa och vélfard beslut om andra upphandlingar av vacciner efter att pa férhand ha informerat
social- och hélsovardsministeriet om upphandlingen. Enligt 50 § 2 mom. ska Institutet for halsa
och valfard enligt behov se till att vacciner, sparsubstanser och antikroppar som behovs for att
bekdmpa andra farliga eller séllsynta smittsamma sjukdomar finns tillgangliga. Enligt 11 § i
lagen om smittsamma sjukdomar finns vid social- och halsovardsministeriet som expertorgan
vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar en delegation for smittsamma sjukdomar.

Enligt 51 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska Institutet for hélsa och valfard folja
upp effekten, verkningarna och sékerheten nér det géller de vaccin som anvénds vid
vaccinationer och vidta atgarder for att utreda konstaterade eller misstankta biverkningar av
vaccin eller vaccinationer.
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Enligt 4 § i statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) ska Institutet for halsa
och valfard bland annat folja bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och hos social- och
hélsovardsministeriet foresla atgarder for forebyggande av smittsamma sjukdomar samt bedriva
vetenskaplig forskning kring smittsamma sjukdomar samt utféra och utveckla sadana
laboratorieundersokningar som behdvs vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

| 88 1 mom. i social- och halsovardsministeriets férordning om vaccinationer (149/2017)
foreskrivs det om sallsynta vacciner och antikroppar, som Institutet for hédlsa och vélfard ska
inforskaffa.

Sasom framgar av ovanndamnda bestammelser ar Institutet for halsa och valfards uppgifter
mycket varierande. Institutet for halsa och valfard ar expertmyndighet i fragor som galler
befolkningens valfard och halsa, och dessutom bedriver institutet forskning och utveckling nér
det galler bland annat smittsamma sjukdomar. Institutet for hélsa och valfard stoder andra
myndigheter i bekampningen av smittsamma sjukdomar, lagger fram forslag till utveckling av
det nationella vaccinationsprogrammet och bereder och verkstéller social- och
halsovardsministeriets beslut om upphandling av vacciner samt fattar beslut om sadan
upphandling av vacciner enligt lagen om smittsamma sjukdomar som &r av mindre ekonomisk
betydelse. Dessutom foljer Institutet for halsa och valfard upp effekten, verkningarna och
sékerheten nér det galler vaccin samt utreder deras biverkningar.

Utover de lagstadgade uppgifter som beskrivs ovan har Institutet for halsa och valfard (och
dessforinnan Folkhélsoinstitutet) bedrivit kommersiell vaccinforskning for lakemedelsholag
som utvecklar och tillverkar vacciner. For narvarande utfor Institutet for halsa och véalfard tre
studier som finansieras av vaccintillverkare och av vilka tva ar kliniska vaccinstudier.

Utover arbetsférdelningen mellan social- och hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och
vélfard nar det galler upphandling av vacciner sker upphandlingen av vacciner och
vaccinforskningen pa olika avdelningar vid Institutet for halsa och vélfard och det finns inga
organisatoriska kopplingar eller kopplingar inom beslutsfattandet mellan dessa avdelningar.
Den enhet som ansvarar for upphandlingen av vacciner tar inte emot finansiering fran
vaccinbolag, eftersom dess verksamhet finansieras med budgetmedel. Trots att verksamheterna
ar separerade, kan Institutet for halsa och valfards samarbete med vaccintillverkande
lakemedelsbolag utifran sett vacka misstankar om att oavhangigheten dventyras.

Justitiekanslern utredde pé eget initiativ huruvida de vaccinupphandlingar som Institutet for
hdlsa och valfard utfor ar oavhangiga och meddelade ett beslut i arendet den 10 maj 2019.
Beslutet grundade sig pa de omfattande redogorelser for verksamheten inom vaccinforskning
och vaccinupphandling som social- och hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och
valfard hade gett. Justitiekanslern ansag i sitt beslut att det finns skal att tydligare an tidigare
separera den vaccinforskning som finansieras av lakemedelsholag fran beredningen och
beslutsfattandet i anslutning till beslut om upphandling av vacciner.

Genom att bolagisera de kommersiella vaccinforskningstjansterna stravar man ocksa efter att
forebygga erhallande av forbjudet statligt stod. | fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan Romfordraget) foreskrivs det om forbjudet statligt stéd i artiklarna 107—
109. Enligt artikel 107.1 i Romfordraget &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. |1 fraga om de kommersiella
vaccinforskningstjansterna vid Institutet for hélsa och vélfard har man identifierat ett eventuellt
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problem med statligt stod, om verksamheten inom vaccinforskningstjansterna far mer
marknadsmassiga drag och som for narvarande ar en del av Institutet for hédlsa och vélfard.

3 Malséattning

Syftet med propositionen ar att separera den vaccinforskning som finansieras av
lakemedelsholag fran beredningen och beslutsfattandet i anslutning till beslut om upphandling
av vacciner, sa att det kan sakerstallas att forfarandet ar oavhangigt och opartiskt. Syftet med
propositionen ar att bemyndiga statsradet att ¢verlata till ett aktiebolag som bildas senare
Institutet for halsa och valfards egendom som héanfor sig till produktionen av kommersiella
vaccinforskningstjanster och den verksamhet som hanfor sig till institutets kommersiella
vaccinforskningstjanster. Nar aktiebolaget bildas tecknar staten majoriteten av dess aktier. En
minoritetsandel av aktiestocken tecknas av Tammerfors hdgskolestiftelse, som overlater den
kliniska vaccinforskningsverksamheten vid Rokotetutkimuskeskus i Tammerfors till bolaget. |
enlighet med vad som 6verenskommits tillsammans beslutar statsradets allmanna sammantrade
for statens del och Tammerfors hogskolestiftelses styrelse for sin del om de drenden som galler
bolagsbildningen.

Genom att kombinera den kompetens som finns inom Institutet for hélsa och vélfards
kommersiella  vaccinforskningstjanster och Rokotetutkimuskeskus vid = Tammerfors
hogskolestiftelse skapas det en internationellt konkurrenskraftig aktér som kan inleda sin
verksamhet genast efter bildandet och som kan delta i till exempel klinisk prévning av covid-
19-vaccin. Genom de engangskostnader for bildande och kapitalisering som bolagsbildningen
medfor skapas det forutsattningar for bolaget och sakerstalls det att det finns forutsattningar att
fortsatta Institutet for halsa och valfards meriterade kommersiella vaccinforskning. Konkurrens-
och profileringsfaktorerna for det bolag som ska bildas ska grunda sig pa att verksamheten
fokuserar pa kommersiell vaccinforskning, pa samarbete med halso- och sjukvardssystemet i
Finland och pa den expertis som hanfor sig till dessa. Fran Institutet for héalsa och véalfard
overfors expertis och kompetens inom kommersiell vaccinforskning till det bolag som ska
bildas. Vaccinforskningens oavhangighet och opartiskhet framhévs nar verksamheten sker i ett
separat bolag. Utover detta 6kas internationellt sett attraktiviteten som avtalspartner av att
verksamheten &r i bolagsform.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att statsradet bemyndigas att 6verlata till ett aktiebolag som ska
bildas den egendom f6r produktion av kommersiella vaccinforskningstjanster som innehas av
Institutet for halsa och valfard inom social- och halsovardsministeriets ansvaromrade och den
verksamhet som héanfor sig till institutets kommersiella vaccinforskningstjanster. Nar
aktiebolaget bildas tecknar staten majoriteten av aktierna. En minoritetsandel av aktiestocken
tecknas av  Tammerfors  hogskolestiftelse, som  overldter  den  kliniska
vaccinforskningsverksamheten vid Rokotetutkimuskeskus i Tammerfors till bolaget. I enlighet
med vad som Overenskommits tillsammans beslutar statsradets allmanna sammantrade for
statens del och Tammerfors hdgskolestiftelses styrelse for sin del om de drenden som galler
bolagsbildnningen.

Overlatelsen av verksamheterna sker i samband med att bolaget bildas. Parterna avtalar med
iakttagande av principerna for statens dgarstyrning och aktiebolagslagen (624/2006) narmare
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om bolagshildningsforfarandena. Bildandet av aktiebolaget inleds genast efter att den
foreslagna lagen har stadfasts. Avsikten &r att aktiebolaget ska inleda sin verksamhet i bérjan
av 2021. Under beredningen har man sarskilt utrett mojligheten att bilda ett bolag tillsammans
med Rokotetutkimuskeskus vid Tammerfors hdgskolestiftelse. Detta hindrar dock inte att
bolagets dgarbas utvidgas efter att bolaget bildats.

Den verksamhet, personal och egendom som har anknytning till de kommersiella
vaccmforsknlngstjansterna vid Institutet for halsa och valfard 6vergar till det bolag som ska
bildas. Nar aktiebolaget bildas ar dess verksamhetsomréde medicinsk forskning och utveckling.
Verksamheten inom de kommersiella vaccinforskningstjansterna vid Institutet fér hélsa och
vélfard kommer att fortsatta inom ramen for aktiebolaget. Vid bolagiseringen av de
kommersiella vaccinforskningstjansterna overgdr inte Institutet for halsa och valfards
lagstadgade uppgifter till det bolag som ska bildas.

Bolaget blir en betydande aktor nationellt. ~Andra aktorer som producerar
vaccinforskningstjanster ar bland annat Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts Mejlans
vaccinforskningscentrum  (MeVac),  sjukvardsdistrikten, — Rokotetutkimuskeskus  vid
Tammerfors hogskolestiftelse och Terveystalo. Akademisk vaccinforskning bedrivs vid
universiteten. Aktorer av internationell betydelse &r till exempel Vaccine Group vid Oxford
universitet samt Utrecht universitet.

Bolaget kommer att ha internationella lakemedelsbolag, som utvecklar och marknadsfor
vacciner, och i viss man ocksa Overstatliga och nationella folkhalsoorganisationer och
folkhdlsomyndigheter som kunder. Enheter inom den offentliga och den privata halso- och
sjukvarden blir samarbetspartner med det bolag som ska bildas. Samarbetspartnerna kan ocksa
utgoras av andra an kommersiella forskningsfinansiarer, sasom privata och offentliga stiftelser,
Europeiska unionen och Vérldshalsoorganisationen (WHO).

Bolagsformen ar en motiverad organisationsform i uppgifter dar staten har samhalleliga mal
som hanfor sig till nagon uppgift som ar central med tanke pa samhaéllets funktion och som det
ar effektivast att organisera i bolagsform. Bolagisering av den kommersiella vaccinforskningen
vid Institutet for hdlsa och valfard utreddes redan 2016-2018. | utredningarna kom man fram
till att bolagsformen lampar sig bést for bedrivande av kommersiell vaccinforskning pa grund
av att verksamheten bedrivs enligt marknadsvillkor och pa grund av det spelrum som
verksamheten forutsatter. Aktiebolagsformen gor det mojligt att flexibelt och smidigt utveckla
verksamheten med beaktande av den specialkompetens som verksamheten kréver, vilket i sin
tur forbattrar verksamhetens tillvaxtmojligheter och konkurrenskraft pa den internationella
marknaden.

Bolaget ska i enlighet med statens principiella riktlinjer for &garpolitiken (statsradets
agarpolitiska principbeslut 8.4.2020) bildas i form av ett bolag med statliga specialuppgifter.
Bolag med specialuppgifter utfér for varje bolag sérskilt definierade samhélleliga uppgifter som
det &r andamalsenligt att organisera i bolagsform. Ett bolag med specialuppgifter ska i forsta
hand producera sin specialuppgift kostnadseffektivt, lonsamt och sa att samhéllets
helhetsintresse optimeras.

Till det bolag som ska bildas Gvergar verksamheten inom Institutet for halsa och valfards
kommersiella vaccmforskmngstjanster och dess personal. P& personalens stallning och villkoren
i anstéllningsforhallandet tillampas fran och med bolagshildningen vad som i enlighet med
principerna for overlatelse av rorelse sarskilt foreskrivs i arbetsavtalslagen (55/2001) och
statstjanstemannalagen (750/1994) och vad som avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal som ar
bindande for bolaget. Overlatelse av rorelse ar enligt tjanste- och arbetskollektivavtalen
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forknippad med sa kallad succession, vilket innebér att den nya dgaren ar bunden till det tjanste-
eller arbetskollektivavtal som f6ljs i den rorelse som overlats tills den gallande avtalsperioden
gar ut.

| fraga om verksamheten i och bildandet av det aktiebolag som ska bildas iakttas dessutom bland
annat vad som foreskrivs i aktiebolagslagen, bokforingslagen (1336/1997) och
skattelagstiftningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Bolagisering av statlig verksamhet

Bolagsbildningen bereds. Efter att lagen har stadfésts ar avsikten att bilda ett aktiebolag, sa att
bolagets verksamhet kan inledas i borjan av 2021.

Enskilda forskningsprojekt dr omfattande och internationella. Darfor blir bolagets
inkomstfloden ojamna. | det skede da bolaget bildas ska en tillracklig finansiering for
kostnaderna for bolagsbildningen sékerstallas, sa att verksamhetens kontinuitet och nya
forskningsprojekt kan tryggas. For det bolag som ska bildas ordnas det genom ett tillrackligt
grundkapital méjlighet till tillfallig finansiering. Finansieringen tryggas genom att ett belopp
som motsvarar sex manaders verksamhetskostnader alltid star till forfogande. Avsikten ar att
det bolag som ska bildas ska bedrivas pa marknadsvillkor efter starten.

Kalkylerna nedan grundar sig pa erhallna uppgifter om verksamheten vid Institutet for halsa och
valfard och vid Tammerfors hogskolestiftelses Rokotetutkimuskeskus och pa beddmningar som
gjorts utifran de uppgifterna. | statsradets beslutsfattande kommer de verkliga varden som har
faststallts av utomstaende experter att faststallas.

Den verksamhet, personal och egendom som har anknytning till de kommersiella
vaccinforskningstjansterna vid Institutet for halsa och vélfard samt anslutande avtal och
forbindelser dvergar till det bolag som ska bildas. Overlatelsen av egendomen sker som apport.
Vardet pa den fasta egendomen ar ringa. Kostnaderna for bolagsbildningen beréknas uppga till
cirka 1 000 000-1 500 000 euro och startkapitalet till 6 500 000—7 000 000 euro.

Utover apportegendomen reserverar staten i enlighet med vad som anvisats under moment
33.03.87 i statens kompletterande budgetproposition for 2021 uppskattningsvis 8 000 000 euro
for bolagsbildningen, varav statens investering i bolagets fria egna kapital ar 7 000 000 euro.
For bildandet ska det reserveras 8000000 euro, varav statens och Tammerfors
hogskolestiftelses andelar faststélls i enlighet med de aktieinnehav som beslutas senare.
Aktiebolagets ingaende balansrakning blir cirka 8 000 000 euro.

Bolagiseringen innebar att den verksamhet som hanfor sig till Institutet for hédlsa och vélfards
kommersiella vaccinforskningstjanster faller utanfor statens budgetekonomi. Né&r den
verksamhet som avses i propositionen évergar till bolaget minskar den externa finansieringen i
Institutet for hdlsa och vélfard. Den fOretagsekonomiska vaccinforskningens allménna
kostnadsandelar har intaktsforts till Institutet for halsa och vélfard och utdver det har
kostnaderna for projekten tackts med inkomsterna. Detta leder till ett finansieringsunderskott
pa uppskattningsvis 650 000 euro for Institutet for halsa och valfard. Det foreslas att det ska
téckas i en kompletterande budget for 2021.
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Enligt de kalkyler som gjorts har bolaget forutsattningar for 1onsam affarsverksamhet. Genom
bolagiseringen kan man utover att sékerstélla den bolagiserade verksamhetens oavhangighet
och opartiskhet ocksa oka i till exempel beslutsfattandet och finansieringen sadan flexibilitet
som bolagsformen medfér. Bolagiseringen andrar kostnadsstrukturen sa att aktiebolaget far
vissa extra kostnader jamfort med nér verksamheten varit en del av en statlig inréttning.
Kostnaderna bestams pd samma grunder som privata konkurrenters och andra aktiebolags
kostnader. Dessutom ska det bolag som ska bildas skaffa datasystem for vaccinforskning samt
IKT-infrastruktur och férvaltnings- och lokalsystem. Utgangspunkten &r att det bolag som ska
bildas ska strédva efter att anvanda de lokaler som Institutet for hélsa och valfard och
Rokotetutkimuskeskus i Tammerfors tidigare hyrt for vaccinforskning och dverta hyresavtalen.

Det bolag som ska bildas ar skattskyldigt i enlighet med de allménna beskattningsprinciperna.
4.2.1.2 Agarstyrning

I enlighet med propositionen ska det bildas ett nytt bolag med statliga specialuppgifter dar staten
har aktiemajoritet. Social- och halsovardsministeriet svarar for agarstyrningen av bolaget.

Statens agarstyrning grundar sig pa de forfattningar och anvisningar som utfardats om
agarstyrning av statliga bolag. Forvaltningen av bolaget ska grunda sig pa aktiebolagslagen och
lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) dar det foreskrivs om
forvaltningen av statliga bolag. Vid &garstyrningen av bolaget ska man dessutom iaktta
statsradets agarpolitiska principbeslut (8.4.2020) dar principerna och forfaringssatten for den
dagliga &garstyrningen faststélls.

Vid bildandet av ett statligt bolag med specialuppgifter och i dess verksamhet ska dessutom
hansyn tas till bestdmmelserna om konkurrensneutralitet i 4 akap. (595/2013) i
konkurrenslagen (948/2011), vars syfte &r att trygga en iamlik konkurrens mellan offentlia och
privat narinasverksamhet. Bolaget kommer att pa samma villkor som konkurrenterna bedriva
kommersiell verksamhet i en verksamhetsmilid dar det finns konkurrens. | enlighet med
principen for konkurrensneutralitet ska verksamhetsprinciperna, finansierinasstrukturen och
avkastninasmalen for bolaget och andra bolag som &r verksamma inom samma bransch vara
jamforbara.

Inom dgarstyrningen iakttas den fordelning av uppgifter och ansvar mellan bolagets organ och
agare som foreskrivs i aktiebolagslagen. Pa verksamheten tillimpas dessutom
Vérdepappersmarknadsféreningens kod foér bolagsstyrning och OECD:s rekommendationer om
corporate governance i tillampliga delar. Utifran dessa har dgaren, bolagets styrelse och den
operativa ledningen sina respektive egna uppgifter, ansvar och rattigheter enligt
aktiebolagslagen. De operativa och foretagsledningsmaéssiga besluten hér till bolagets ledning
och styrelse.

Med tanke pa folkhalsan och hélsosakerheten har staten ett strategiskt intresse i bolaget nar det
géller att bevara och starka den nationella kompetensen inom vaccinforskning. Ur
agarperspektiv ar bolagets livskraft och lénsamhet sékerstalld, och i enlighet med statens
agarpolitiska principbeslut & malet nar det galler det ekonomiska resultatet att en l6nsam
tillvaxt byggs upp pa lang sikt och att vardet pa innehavet 6kar. Det bolag som ska bildas ska i
enlighet med aktiebolagslagen ge sina dgare vinst. Omedelbart efter att bolagets verksamhet har
inletts kan man sannolikt inte forvanta sig nagon vinst, men bolagets verksamhet kan antagligen
dock bli 16nsam nér verksamheten har blivit etablerad efter de forsta verksamhetsaren. Bolagets
specialuppgift syns i att den vinst som verksamheten ger anvands till att utveckla bolagets
vaccinforskning och till att mer allmént stédja vaccinforskningen bland annat genom
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donationer. Grunderna for bolagets vinstutdelning faststalls narmare i bolagets
stiftelsehandlingar genom ett delagaravtal. Statens utdelningsinkomster intaktsfors pa statens
allménna utdelningsinkomstkonto. Salunda medfor ministeriets agarstyrning inga ekonomiska
intressen eller beroendeférhallanden som inverkar pa ministeriets beslutsfattande i fraga om
vaccinupphandling.

Med beaktande av bestimmelserna om jav i forvaltningslagen (434/2003) separeras social- och
hélsovardsministeriets &garstyrning av bolaget verksamhetsmassigt och pa personniva fran de
uppgifter som hanfor sig till bolaget och dess verksamhetsomrade samt fran upphandlingen av
vaccin.

4.2.1.3 Bolagsbildningen och regleringen av statligt stod

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler for statligt stod grundar sig pa artikel 107.1 i
Romfordraget, enligt vilken om inte annat foreskrivs i Romfordraget stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ar
ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Det ar alltsa frdga om statligt stod nar offentliga medel kanaliseras till foretag, det vill saga
ekonomisk verksamhet, denna ekonomiska fordel &r selektiv, atgarden snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

| ett tillkdnnagivande 2016 fortydligar Europeiska kommissionen definitionen av statligt stod
med utgangspunkt i avgdérandepraxis vid Europeiska unionens domstol och kommissionens
beslutspraxis (Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUT C262, 19.7.2016, s.1). Enligt
punkt 74 i tillkdnnagivandet ger inte ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga
organ (aven offentliga foretag) deras motparter nagon fordel och utgor darfor inte stod, om de
genomfors enligt normala marknadsvillkor. Enligt punkt 74 i tillkAnnagivandet har unionens
domstolar utarbetat den “marknadsekonomiska investerarprincipen” for att identifiera
forekomsten av statligt stod i fall av offentliga investeringar (i synnerhet kapitaltillskott). For
att faststalla om ett offentligt organs investeringar utgér statligt stod ar det nodvandigt att
utvardera om, under liknande forhallanden, en privat investerare av jamforbar storlek som
bedriver verksamhet under normala forh&llanden i en marknadsekonomi skulle ha drivits till att
gora den aktuella investeringen.

Det bolag som det foreslas att ska bildas ska bedriva kommersiell verksamhet pa marknader dar
det finns konkurrens och bolagets syfte ar att i enlighet med aktiebolagslagen ge vinst. Staten
agerar i enlighet med kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stéd pa samma satt
som andra privata investerare som ar verksamma under normala marknadsekonomiska
forhallanden nar de investerar kapital i ett vaccinforskningsbolag som bildas. Reglerna for
statligt stod utgor saledes inget hinder for statens delaktighet i ett bolag som producerar
vaccinforskningstjénster.

4.2.2 Konsekvenser for personalen

Personalen inom vaccinforskningstjansterna vid Institutet for héalsa och valfard far anstallning i
aktiebolaget i uppgifter som motsvarar deras kompetens. Fran Institutet for héalsa och valfard
overfors 5-10 anstallda. Storsta delen av den personal som overfors ar anstalld genom
arbetsavtal. Personalen i tjansteforhallande anstalls i arbetsavtalsforhallande i aktiebolaget.
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Pa personalens stéllning och villkoren i anstéallningsforhallandet tillampas fran och med
bolagsbildningen vad som i enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse foreskrivs i lag
eller med stod av lag foreskrivs eller bestdms och vad som avtalas i kollektivavtal och
arbetsavtal som dr bindande for bolaget.

Institutet for halsa och valfard svarar for semesterléneskulden till bolaget fram till den tidpunkt
da verksamheterna overlats. Forlusten av pensionsskydd for den personal som Overgar till
bolaget ersétts genom en forsékring som bolaget tecknar. Dessutom ska den personal som
overfors bli kompenserad av staten for forlorade anstallningsformaner genom en
engangsersattning pa sammanlagt cirka 55 000 euro. For de kostnader som detta foranleder far
bolaget ersattning av staten genom ett anslag som tas in i statsbudgeten.

Antalet anstallda som blir kvar vid Institutet for hédlsa och valfard ar cirka 966. Propositionen
far inga personalkonsekvenser for avdelningen for halsosakerhet, som vid Institutet for héalsa
och valféard ansvarar for vaccinupphandlingen och vaccinationsprogrammet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

De kommersiella vaccinforskningstjanster som dverfors till bolaget som bildas ska inte omfatta
Institutet for halsa och valfards lagstadgade uppgifter.

Det bolag som ska bildas kommer inte att vara en sadan anknuten enhet som avses i 15 § i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen). Om staten
saledes vill anskaffa vaccinforskningstjanster, ska de konkurrensutséttas i enlighet med
bestammelserna i upphandlingslagen. Det bolag som ska bildas ska inte heller vara en sadan
upphandlande enhet som avses i 5 § i upphandlingslagen.

4.2.4 Samhalleliga konsekvenser

Genom det bolag som ska bildas forbattras den internationella konkurrenskraften. Dessutom
tryggar man att den befintliga kompetensen vid Institutet for halsa och valfard nar det géaller
kommersiell vaccinforskning i Finland finns att tillga dven i fortsattningen. Att sla samman
Institutet for hdlsa och vélfards och Tammerfors hogskolestiftelses vaccinforskningstjanster till
ett bolag &r strategiskt och foretagsekonomiskt ett klart battre alternativ &n att enbart bolagisera
Institutet for halsa och vélfards vaccinforskningstjanster. Det har bedomts att verksamheterna
ar operativt och strategiskt kompatibla och att sammanslagningen av dem ger synergiftrdelar.
Att sla samman Institutet for halsa och valfards och Tammerfors hogskolestiftelses
vaccinforskningstjanster kan anses vara av nationellt intresse. Syftet med arrangemanget ar att
sakerstdlla och starka den finldndska kompetensen inom vaccinforskning, sa att Finland och
varlden ska fa verkningsfulla och sékra vacciner som genomgatt god prévning. Det ligger i
nationellt intresse att 6ka investeringarna i finlandsk forskning.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Aren 2016-2018 utarbetades det olika planer for bolagisering av den kommersiella
vaccinforskningen vid Institutet for halsa och vélfard. Utgangspunkten for dessa planer var att
granska den verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor vid Institutet for halsa och valfard, att
Oka foretagssamarbetet och att ¢verblicka de helheter av tjanster som marknaden erbjuds
Vaccinforskningen har statt i centrum for utredningarna, eftersom det inom vaccinforskningen
redan finns etablerade kundrelationer. | utredningarna har det bland annat foreslagits att utifran

11



RP 224/2020 rd

vaccinforskningstjansterna bilda ett bolag som dgs av Institutet fér hdlsa och valfard (2016) eller
att utifran ett bredare verksamhetsunderlag bilda ett bolag som &gs av Institutet for hdlsa och
valfard och som fokuserar pad vaccinforskning och produktion av andra expert- och
analystjanster (2018). Ett bolag som &gs av endast Institutet for hdlsa och valfard garanterar
dock inte oavhangighet i tillracklig utstrackning.

| utredningarna har man utover affarsverksamheten ocksa granskat hur spanningen mellan
vaccinforskningen och beredningen och beslutsfattandet i anslutning till beslut om upphandling
av vacciner kan losas. Alternativen &r att 6verfora den av lakemedelsforetagen finansierade
vaccinforskningen till en separat juridisk person eller att avsluta vaccinforskningen. Att avsluta
Institutet for hadlsa och vélfards valrenommerad vaccinforskning har inte ansetts vara en
andamalsenlig 16sning. Och det bedoémdes att en dverforing av Institutet for halsa och valfards
vaccinforskningstjanster till en enda regional aktor, sasom ett universitet eller sjukvardsdistrikt,
inte heller starker den nationella vaccinforskningen pa ett andamalsenligt satt.

| samband med beredningen har ocksa en omorganisation av vaccinupphandlingen bedémts.
Det har ansetts att beredningen av vaccinupphandling inte ar en Iamplig uppgift for social- och
halsovardsministeriet, utan en lampligare uppgift for en sakkunniginrattning inom
forvaltningsomradet. Att dverfora vaccinupphandlingen till en helt ny myndighet, till exempel
i anslutning till lakemedelsupphandling, har i fraga om genomférandet ansetts vara en alltfor
oséker l6sning pa Institutet for halsa och valfards situation.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Folkhalsomyndigheten i Sverige motsvarar Institutet for hdlsa och vélfard i Finland.
Folkhalsomyndigheten har nationellt ansvar for folkhalsofragor. Dess uppgift &r att framja en
god och jamlik halsa, att férebygga ohélsa och att stréava efter att pa ett effektivt satt kontrollera
smittor och skydda befolkningen mot manga slags halsohot. Verksamheten vid
Folkhalsomyndigheten liknar verksamheten vid Institutet for halsa och valfard.

Folkh&lsomyndigheten har ett allmént nationellt ansvar for att skydda befolkningen mot
smittsamma sjukdomar och den samordnar bekdmpningen av smittor pa nationell niva.
Folkhalsomyndigheten utfardar bestimmelser, rekommendationer och anvisningar for halso-
och sjukvardspersonalen for att sékerstdlla en effektiv bekdmpning av smittor.
Folkhdlsomyndigheten  ansvarar ~ ocksa  for  vaccinationer och  foljer  upp
vaccinationsprogrammets effekter. Folkhalsomyndigheten samarbetar inte sa aktivt med foretag
i sin forskningsverksamhet.

5.2.2 Danmark

| Danmark &r Statens Serum Institut ett av Danmarks storsta forskningsinstitut for
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Statens Serum Institut ar understallt
Danmarks halsoministerium. Institutet har till uppgift att genom sjukdomsférebyggande och
forskning framja hélsan. Statens Serum Institut ansvarar for inkop och distribution av de vaccin
som ingar i Danmarks nationella vaccinationsprogram samt for pandemiberedskapen och andra
nddvandiga beredskapslager.

Statens Serum Institut ar en aktér som fokuserar pa forskning. Det bedriver internationell
forskning bland annat inom vaccinforskning. Nar det géller vaccinforskning undersoker det
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effekterna av vacciner och utvecklar ocksa nya vacciner mot bland annat tuberkulos och
klamydia.

6 Remissvar

Regeringens proposition hanfor sig till statsbudgeten for 2021. Detta innebér en snav tidsfrist
for regeringspropositionen och darfér var remisstiden kortare dn vanligt. Utkastet till
proposition genomgick en omfattande remisshehandling och kunde kommenteras fritt i portalen
Utlatande.fi. Dessutom ordnades det ett riktat diskussionsmote om regeringspropositionen den
4 september 2020.

| diskussionsmotet deltog Institutet for halsa och vélfard, social- och halsovardsministeriet,
Tammerfors universitet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, Valvira,
Ladketeollisuus ry, Konkurrens- och konsumentverket, Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Helsingfors universitet/Mejlans vaccinforskningscentrum och Uleaborgs
universitet.

Syftet med projektet, det vill sdga att separera Institutet for hdlsa och valfards kommersiella
vaccinforskningstjanster, understoddes vid diskussionsmétet. Det ansags ocksa att utkastet till
regeringsprokosition starker den finlandska vaccinforskningen och att en bolagisering ar
nodvandig. A andra sidan ansags det att det i regeringspropositionen inte ges en helhetsbild,
eftersom separerandet av verksamheten behandlas ur Institutet for halsa och vélfards synvinkel
och perspektivet for Rokotetutkimuskeskus vid Tammerfors hdgskolestiftelse saknas. Aven
avsaknaden av ekonomiska uppgifter lyftes fram. | ett anforande ansags det att oavhangigheten
och opartiskheten fortfarande aventyras, eftersom social- och halsovardsministeriet fattar beslut
om vaccinupphandling och ar det ministerium som ansvarar for agarstyrningen. Det foreslogs
att verksamheten vid Institutet for halsa och vélfard ska Overforas till de befintliga
vaccinforskningscentrumen. | ett anférande sags det problem med aktiebolagsformen nar det
galler 6ppenhet och det ansags att man bor undvika att skapa en konkurrensstéllning mellan
statliga aktorer och kommunala aktorer. | regeringspropositionen bér man dessutom bedéma
bolagiseringens marknads- och konkurrenskonsekvenser samt beakta principen for
konkurrensneutralitet. Den marknadsmiljo dar bolaget kommer att vara verksamt bor beskrivas
narmare i regeringspropositionen liksom ocksa verksamheten i det bolag som ska bildas. Den
snava tidsplanen lyftes ocksa fram vid diskussionsmotet.

Skriftliga utlatanden lamnades av arbets- och naringsministeriet, Valvira, den nationella
kommittén for medicinsk forskningsetik (Tukija), Pfizer Oy, samkommunen for Lansi-Pohja
sjukvardsdistrikt, medicinska fakulteten vid Abo universitet, Lakarforetagen rf, Institutet for
hélsa och valfard, Norra Savolax sjukvardsdistrikt, Fimea, justitieministeriet, Laaketeollisuus
ry, Konkurrens- och konsumentverket, gemensamt utlatande: universitetssjukhusens
infektionslakare for barn, den nationella expertgruppen for vaccinationsfraigor KRARS
ordférande och vice ordférande, Suomen Lastenldékariyhdistys — Barnlakarforeningen i Finland
r.y.:s ordférande och dess ordférande fér undersektionen for infektionslakare fér barn, Valvira,
Dataombudsmannens byrd, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt och Helsingfors
universitet, undervisnings- och kulturministeriet samt Ostra Finlands universitet. Aven de
utldtanden som inkommit efter tidsfristens utgang har beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen.

| flera utlatanden understoddes forslaget, och i en del av utlatandena ansags forslaget fa positiva
konsekvenser for vaccinforskningen Finland.
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Kritiska synpunkter pa utkastet till regeringsproposition framfordes sarskilt i fraga om
oavhangighet, opartiskhet och dgande. I en del av utlatandena ansags det att oavhangigheten
och opartiskheten fortfarande dventyras, eftersom social- och halsovardsministeriet fattar beslut
om vaccinupphandling och ar det ministerium som ansvarar for agarstyrningen. | en del
utldtanden ansags det vara en battre I6sning att bolaget dgs gemensamt av universitet,
universitetscentralsjukhus och stiftelser eller av befintliga vaccinforskningscentrum.

| utlatandena fastes dessutom uppmarksamhet vid betydelsen av reglerna for statligt stod och
konkurrens. | propositionen bér bestaimmelserna om konkurrensneutralitet och de specialvillkor
som den stéller pa bolagets verksamhet beaktas battre. En del av remissinstanserna ansag att
man i propositionen ocksa bor beskriva marknaden for vaccinforskningstjanster och
konkurrensforhallandena pa marknaden samt hur bolagsbildningen paverkar dem. Dessutom
bor den helhet som bildas av det bolag som ska bildas samt den andel som
Rokotetutkimuskeskus vid Tammerfors hogskolestiftelse star for i det bolag som ska bildas
beskrivas i storre utstrackning. | en del utlatanden ansags det ocksa att det finns skl att narmare
beskriva kostnaderna for bolagiseringen.

Social- och halsovardsministeriets roll som ministerium med ansvar for &garstyrningen har
preciserats med anledning av responsen fran diskussionsmatet och i utlatandena. Utkastet till
regeringsproposition har bedémts med hénsyn till reglerna for statligt stéd och den nationella
konkurrenslagstiftningen, i synnerhet ur konkurrensneutralitetens perspektiv, och preciserades
med anledning av responsen. Syftet med det bolag som ska bildas blev preciserat.

7 Specialmotivering

1 8. Overlatelsefullmakt och det bolag som ska bildas. Enligt paragrafen ska statsradet
bemyndigas att 6verlata den egendom for produktion av vaccinforskningstjanster som innehas
av Institutet for halsa och valfard inom social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade och
den verksamhet som hanfor sig till institutets vaccinforskningstjanster till ett aktiebolag som
ska bildas. Dessutom ges statsradet ratt att teckna majoriteten av aktierna i aktiebolaget. Det
bolag som ska bildas ska vara ett bolag med statliga specialuppgifter, och social- och
halsovardsministeriet ska svara for agarstyrningen av bolaget.

Verksamhetsomradet for det aktiebolag som ska bildas ar nar det bildas medicinsk forskning
och utveckling. Bolagets huvudsakliga uppgift ar kommersiell vaccinforskning och
experttjanster i anslutning till den. Affarsverksamheten ska besta av planering av kommersiell
vaccinforskning, samordning av genomférandet samt bedrivande av forskning vid egna kliniker
och vid verksamhetsstallen inom den offentliga och den privata hélso- och sjukvarden.
Dessutom ska bolaget ha annat samarbete med privata vaccintillverkare, till exempel
registerundersékningar.

Bestammelser om skydd for personuppgifter finns i 10 § i grundlagen. Europaparlamentet och
radet har antagit forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning). I Finland preciseras och kompletteras den
allménna dataskyddsférordningen av dataskyddslagen (1050/2018). Institutet for hélsa och
valférd har i sérskilt foreskrivna situationer ratt att med stéd av lag samla in personuppgifter (5
§ i lagen om Institutet for halsa och valfard). Det bolag som ska bildas har inte motsvarande
lagstadgade rétt att behandla personuppgifter. Aven den personuppgiftsansvarige dndras i och
med att de kommersiella vaccinforskningstjansterna separeras. Det aktiebolag som ska bildas
eller uppdragsgivaren, nar detta eller denna ar personuppgiftsansvarig, ska svara for de
andringar i behandlingen av personuppgifter som foljer av bolagiseringen. Till den del bolaget
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behandlar patientuppgifter ska utéver lagen om medicinsk forskning (488/1999) bland annat
bestammelserna om journalhandlingar tillampas i tillampliga delar.

Den enhet dar studien utfors ska vanligen vara en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
med rétt att diagnostisera och behandla sjukdomar, eftersom studien utdver givande av ett
forskningspreparat ocksd kan omfatta vaccinering, diagnostisering av sjukdomar samt
uppfoljning av halsotillstand i anslutning till studien och klinisk bedomning och behandling av
sjukdomar. Vid Kkliniska provningar grundar sig dessa atgarder i forsta hand pa en
forskningsplan. Det bolag som ska bildas kommer inte att tillhandahalla hélso- och
sjukvardstjanster  (till exempel diagnostik eller vardatgarder) som faller utanfor
forskningsplanen.

Bolaget Gvervéager sjalvt om det kommer att bedriva tillstandspliktig verksamhet. Denna
bedémning paverkas av om det ar nodvandigt for bolaget att tillhandahalla halso- och
sjukvardstjanster eller, om sa inte ar fallet, om det skulle vara till klar nytta for bolaget.
Bestammelser om det tillstdnd som kravs av producenter av privata hélso- och sjukvardstjanster
finns i lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990). Bolaget 6vervager sjalvt sitt behov av
att ansluta sig till halsoarkivstjansterna. Bestammelser om hélsoarkivstjansterna finns i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden (159/2007).

| bolagsordningen ska det i samband med bestammelserna om bolagets verksamhetsomrade
finnas bestdmmelser om bolagets specialuppgift.

2 §. Overlatelsevillkor. Statsradet bestammer vilken statlig egendom som ska éverlatas och dess
varde samt pa vilka villkor Gverlatelsen till bolaget som bildas ska ske. Paragrafen ska tolkas i
forhallande till aktiebolagslagen pa sa satt att statsradet i enlighet med de allmanna
bokforingsprinciperna fattar beslut om vilket varde pa statens egendom som ska anges i avtalet
om bolagsbildning. Statsradet bestimmer ocksa om dvriga arrangemang som galler dverlatelsen
av statens egendom samt fattar for statens del beslut om de arrangemang som géller bildandet
av aktiebolaget. Vardet pa den egendom som éverfors som apport till aktiebolaget faststalls av
en extern oberoende expert och dverforingen sker nar bolaget inleder sin verksamhet efter att
lagen trétt i kraft. De handlingar och planer som hanfor sig till bolagsbildningen utarbetas i
samforstand med de blivande agarna.

Vérderingen av den egendom som overlats till det bolag som ska bildas ska grunda sig pa en
allmant godtagbar varderingsprincip. Statens egendom ska i princip inte dverlatas till ett varde
som understiger det verkliga vardet. Vid anvéandning av statlig egendom som apport ska
varderingen av egendomen vara transparent och grunda sig pa en extern oberoende beddmning
och vid varderingen ska ocksa statens intresse tryggas. | fraga om ansvar och andra forpliktelser
ska det sakerstallas att de overfors till ratt belopp och pa ett transparent satt och att
statsfinansernas helhetsintresse beaktas ocksa nar forpliktelserna hanfor sig till den egendom
eller verksamhet som 6verfors till det bolag som ska bildas.

3 8. Beskattning. Det bolag som ska bildas ska pa samma satt som andra aktiebolag vara
skattskyldigt. Bolaget anses fortsdtta den verksamhet som bedrivs inom de kommersiella
vaccinforskningstjansterna vid Institutet for halsa och vélfard. Vid bolagiseringen iakttas i
tillampliga delar de principer som enligt 52d § i lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968) tillampas vid verksamhetsoverlatelse. Vérderingen av
tillgangsposter avseende anlaggningstillgangar gors enligt kontinuitetsprincipen.

4 8. Ansvar for forbindelser. Efter att egendomen har dverforts till det aktiebolag som ska bildas
Overtar bolaget ansvaret for sadana kredit-, forsknings-, service-, anskaffnings- och
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leveransavtal samt andra liknande forbindelser som Institutet for hélsa och valfard har ingatt
och som géller den egendom som overlatits till aktiebolaget och den verksamhet inom
vaccinforskningstjanster som Gverfors till bolaget. Eftersom galdendren kan bytas endast med
borgendrens samtycke, ska staten fortfarande vara sekundart ansvarig for sadana forpliktelser
som uppkommit fore bildandet och om vilka det inte avtalas ndgot annat. Genom paragrafen
sdkerstalls kontinuiteten i utbudet av tjanster i samband med bolagiseringen.

5 §. Personalens anstallningsférhallanden. Med stéd av paragrafens 1 mom. Gverfér Institutet
for halsa och valfard den personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande som nar lagen trader i
kraft arbetar vid Institutet for hélsa och vélfard i uppgifter inom kommersiella
vaccinforskningstjanster till det aktiebolag som bildas i arbetsavtalsforhallande. Tjansterna for
de tjansteman som overfors fran Institutet for hélsa och valfard till aktiebolaget dras in och
upphor utan uppséagning nar personen vergar till bolaget.

Enligt paragrafens 2 mom. 6vergar den personal som anstallts for viss tid for uppgifter inom
kommersiella vaccinforskningstjanster vid Institutet for halsa och valfard till det aktiebolag som
bildas i arbetsavtalsforhallande for den tid som aterstar vid dvergangstidpunkten.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om vad som tillampas pa anstallningsvillkoren. Pa
arbetstagarna och villkoren i anstallnlngsforhallandet tillampas fran och med bildandet av
bolaget vad som i enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse foreskrivs i lag eller med
stdd av lag foreskrivs eller bestdms och vad som avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal som &r
bindande for bolaget. Nar det géller personalens stallning tilldmpas bestimmelserna om
overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen och statstjanstemannalagen. I momentet ska det
hanvisas till 5 e och 5 f § i statstjanstemannalagen.

Enligt 5 e och 5 f § i statstjdnstemannalagen 6verfors de réttigheter och skyldigheter som féljer
av ett tjansteforhallande till forvarvaren. Detta galler emellertid inte de rattigheter och
skyldigheter som uttryckligen foljer av tjansteforhallande och inte ar utmarkande for ett
arbetsavtalsforhallande nar en tjansteman overgar i arbetsforhallande hos forvarvaren. Till den
del som det ar fraga om personal som ar anstalld i arbetsavtalsforhallande ska arbetsavtalslagens
bestammelser om Overlatelse av rorelser tillampas.

Enligt 5 f § 3 mom. i statstjanstemannalagen ar forvarvaren skyldig att iaktta det
tjanstekollektivavtal som géller vid tidpunkten for 6verlatelsen sd som bestdms i 5 § i lagen om
kollektivavtal (436/1946) Overlatelse av rorelse &r enligt tjanste- och arbetskollektivavtalen
forknippad med sé kallad succession, vilket innebér att den nya agaren ar bunden till det tjanste-
eller arbetskollektivavtal som f6ljs i den rorelse som overlats tills den gallande avtalsperioden
gar ut.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs det om tilldggspensionsskyddet. Den personal som dverfors till
aktiebolaget kommer att overforas fran statens pensionssystem till pensmnssystemet for den
privata sektorn. Statens sa kallade béattre pensionsskydd for gamla formanstagare ska genom
tillaggspensionsarrangemang sakerstallas for den personal som Gverférs. Forlusten av
pensionsskydd for den personal som Gvergar till bolaget ersatts genom en forsékring som
bolaget tecknar.

6 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttrddande.
8 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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9 Genomfdérande och uppféljning

Nar lagen har tratt i kraft ska verksamheten inom de kommersiella vaccinforskningstjansterna
separeras fran verksamheten vid Institutet for halsa och valfard. For detta andamal ska det bildas
ett aktiebolag i enlighet med propositionen. Till bolaget Overfors verksamheten inom de
kommersiella vaccinforskningstjansterna vid Institutet for hélsa och valfard och verksamheten
vid Tammerfors hogskolestiftelses Rokotetutkimuskeskus. Det bolag som ska bildas kommer
att till behovliga delar rekrytera personal. Staten kommer att teckna en senare preciserad andel
av aktierna i det aktiebolag som ska bildas.

Avsikten &r att aktiebolaget ska inleda sin verksamhet i borjan av 2021.
10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budget for 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Att bolagisera vaccinforskningstjansterna vid Institutet for halsa och valfard och géra dem till
ett separat bolag med statliga specialuppgifter forutsatter att propositionen bedéms med hansyn
till grundlagen. Propositionen ska bedomas med hansyn till grundlagens 124 § dar det foreskrivs
om anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter. Enligt paragrafen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa god férvaltning.
Uppgifter som innebéar betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Grundlagens 124 § ska tillampas om nagon annan &n en myndighet anfortros offentliga
forvaltningsuppgifter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter avser enligt 1248 i
grundlagen en relativt vidstrackt helhet av forvaltningsuppgifter och omfattar uppgifter som
hanfor sig till exempelvis verkstalligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers
och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179).

I grundlagsutskottets utlatande GrUU 26/2017 rd (s. 48-49) ges ett flertal exempel pa uppgifter
som utskottet har ansett vara offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att
till exempel sjoraddningstjansten betraktad som helhet (GrUU 24/2001 rd, s. 4) och de operativa
avfallshanteringsuppgifterna sammantaget (GrUU 58/2010 rd, s. 4) é&r offentliga
forvaltningsuppgifter. Grundlagsutskottet anser att rattshjalp och intressebevakning, med
hansyn till det satt uppgifterna ordnas pa, utgor ett komplex med drag av offentlig
forvaltningsuppgift, trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och
naringsverksamhet ar framtradande. Utskottet har da lagt vikt vid att det &r frdga om en
lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet kan
karakteriseras som faktisk forvaltningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2). Aven uppgifter dar
man bitrdder myndigheter har betraktats som offentliga forvaltnmgsuppglfter (se till exempel
Gruu 55/2010 rd, s. 2/1).

Enligt grundlagsutskottet ar det inte fraga om offentliga forvaltningsuppgifter nar ett organ utfor
sadan opartisk provning och certifiering i kraft av sin tekniska expertis som inte inverkar pa
myndigheternas befogenhet att bestamma om metoder och personal som anvands vid periodiska
besiktningar av anordningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd, s. 2/11) och inte heller nér det
ar fraga om certifikatverksamhet vars karaktar de facto har distanserat sig fran karakteristika
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som galler for offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 16/2009 rd, s. 2-3). | det senare utlatandet
konstaterade grundlagsutskottet att avsikten ar att i den foreslagna lagen skapa en ram for denna
typ av privat tillnandahdllande av tjanster. Utskottet ansdg att karaktaren av de
affarsekonomiska tjanster som avses i lagforslaget till den grad har distanserat sig fran
karakteristika som galler for offentliga myndighetsuppdrag, att verksamheten inte langre kan
betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift.

Bestammelser om Institutet for halsa och valfards uppgifter finns i lagen om Institutet for halsa
och valfard, lagen om smittsamma sjukdomar och statsradets forordning om smittsamma
sjukdomar. Utdver sina lagstadgade uppgifter bedriver Institutet for halsa och valfard
kommersiell vaccinforskning. | enlighet med forslaget ska verksamheten inom de kommersiella
vaccinforskningstjansterna separeras fran verksamheten vid Institutet for halsa och valfard till
ett separat bolag. Det har inte foreskrivits att Institutet for halsa och vélfard ska bedriva
kommersiell vaccinforskning, och bedrivandet av vaccinforskningen ska ske separat fran de
lagstadgade verksamheterna vid Institutet for halsa och vélfard. Det ar fraga om kommersiell
verksamhet som ocksa ett helt privatagt bolag kan ansvara for. Institutet for halsa och valfards
ovriga lagstadgade verksamhet i anslutning till vacciner ska enligt forslaget kvarsta hos
Institutet for halsa och vélfard och det foreslas inte att de offentliga forvaltningsuppgifter som
hanfor sig till dem overfors till det bolag som ska bildas och tillhandahaller kommersiella
vaccinforskningstjanster.

Med stod av ovanstdende kan det konstateras att de foreslagna bestammelser som galler
separerandet av de kommersiella vaccinforskningstjansterna vid Institutet for halsa och valfard
till ett separat aktiebolag uppfyller grundlagens krav. Lagforslaget kan salunda behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagforslag:
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L ag
om bolagisering av Institutet for halsa och valfards kommersiella vaccinforskningstjanster
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Overléatelsefullmakt och det bolag som ska bildas

Statsradet bemyndigas att Gverlata den egendom for produktion av kommersiella
vaccinforskningstjanster som innehas av Institutet for hélsa och vélfard inom social- och
halsovardsministeriets ansvarsomrade och den verksamhet som hanfor sig till institutets
kommersiella  vaccinforskningstjanster till ett aktiebolag som ska bildas, vars
verksamhetsomrade vid bolagsbildningen &r medicinsk forskning och utveckling.

Staten tecknar majoriteten av aktierna i aktiebolaget vid bolagsbildningen.

28
Overlatelsevillkor

Statsradet bestammer vilken statlig egendom som ska Overldtas och dess varde samt
overlatelsevillkoren. Statsradet bestimmer ocksa om Ovriga arrangemang som galler
overlatelsen av statens egendom och beslutar for statens del om arrangemangen som galler
bildandet av aktiebolaget.

Statsradet bestammer vilken del av statens egendom som ska Overlatas mot aktier i
aktiebolaget.

38

Beskattning

Vid inkomstbeskattningen av det aktiebolag som bildas iakttas i tillampliga delar
bestammelserna om verksamhetsoverlatelse i 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968).

48

Ansvar for forbindelser

Det aktiebolag som bildas svarar for de kredit-, forsknings-, service-, anskaffnings- och
leveransavtal samt andra liknande forbindelser som Institutet for halsa och valfard har ingatt pa
statens vagnar och som galler den egendom som Gverlatits till aktiebolaget och den verksamhet
inom kommersiella vaccinforskningstjanster som overfors till bolaget.

Staten har sekundart ansvar for de forpliktelser som enligt 1 mom. 6vergar pa det aktiebolag

som bildas, om motparten inte godkanner att ansvaret 6vergar pa bolaget. Bolaget &r skyldigt
att ersétta staten for det som staten har betalat enligt detta moment.
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58§
Personalens anstéllningsférhallanden

Institutet for halsa och valfard dverfor den personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande som
nér denna lag trader i kraft arbetar vid Institutet for hdlsa och vélfard i uppgifter inom
kommersiella vaccinforskningstjanster till det aktiebolag som bildas i arbetsavtalsforhallande.
Tjansterna for de tjansteman som overfors fran Institutet for halsa och valfard till aktiebolaget
dras in och upphor utan uppséagning nar personen dvergar till bolaget.

Personal som anstallts i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande for viss tid for uppgifter inom
kommersiella vaccinforskningstjanster vid Institutet for halsa och valfard overgar till
aktiebolaget i arbetsavtalsforhallande for den tid som aterstar av deras anstéllning hos institutet
vid dvergangstidpunkten.

Pa anstallningsvillkoren i de uppgifter i arbetsavtalsforhallande vid aktiebolaget som den
berérda personen Gvergar till enligt 1 mom. tillampas vad som har Gverenskommits i ett
kollektivavtal som ar bindande for bolaget eller vad som foreskrivs i lag eller foreskrivs eller
bestams med stdd av lag.

Det pensionsskydd som den personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande som Gvergar i
aktiebolagets tjanst har tjanat in vid Overgangstidpunkten ticks med bolagets
tilldggspensionsarrangemang.

68

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 12 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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