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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
fndring av riksdagsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds riksdagsord-
ningen bli dndrad si att statsministern, vid en
tidpunkt som han avtalar med talmannen,
utom dagordningen skall kunna limna en
upplysning till riksdagen om ett drende som
hor till statsridets behorighetsomrade. Med
anledning av upplysningen skall en debatt
kunna foras i riksdagen.

Dessutom foreslds att till riksdagsordningen
skall fogas ett stadgande enligt vilket det skall
vara mojligt att vid plenum fora en debatt i
aktuella drenden. Varje riksdagsman skall ha

ritt att for talmanskonferensen framstilla for-
slag till tema for en aktuell debatt. Det skall
vara talmanskonferensens sak att besluta om
en debatt skall ordnas och om vad den skall
gilla,

Det foreslds ocksd att riksdagsordningen
skall dndras sd att den nuvarande frigetimmen
for muntliga sporsmaél helt slopas och att tiden
for att besvara skriftliga spérsmdl forkortas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft si
snart den har antagits och blivit stadfst.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under de senaste ren har riksdagen pi
manga sitt forsdkt se Over sina procedurer.
Ocksd sporsmdlsinstituten har utvecklats gen-
om att en ny frigetimme med statsriddet har
inforts och procedurerna vid den traditionella
fragetimmen for behandling av muntliga spors-
mal har reviderats. Reformerna har delvis varit
otillrdckliga framfor allt i det avseendet att
riksdagen fortfarande inte ens kan ta upp
aktuella fragor till debatt si snabbt som det
vore Onskvirt tex. med tanke pd modern
mediebevakning.

I propositionen foreslds det att riksdagens
sporsmalsinstitut reformeras. Syftet r i synner-
het att forbidttra riksdagens mojligheter att vid
plena debattera viktiga aktuella frigor. En
aktuell debatt skall vara mojlig antingen i
anslutning till ordinarie plenum eller vid ett
plenum som sérskilt ordnas i detta syfte.
Samtidigt utvecklas kontakterna i §vrigt mellan
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riksdagen och statsrddet genom att stadgande-
na om svaren pd skriftliga spérsmdl revideras.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

I 37 § riksdagsordningen ingick ursprunglig-
en stadganden om spdrsmdl och interpellatio-
ner. Spdrsmilen avsig skriftliga sporsmal. Ar
1966 fogades till riksdagsordningen en ny 37 a §
(117/66) om muntliga spérsmél. Stadgandena
om muntliga sporsmél reviderades genom en
lag 1987 (316/87) si att en friare diskussion
blev mdjlig mellan spérsmalsstillaren och den
som besvarar sporsmélet, och ocksd ovriga
riksdagsmin gavs ritt att delta i diskussionen
(316/87). Ar 1989 fogades till riksdagsord-
ningen en 37 b§ om fragetimme med statsradet
(297/89). Reformen syftade till att ge riksdagen
en regelratt mojlighet att inleda en diskussion
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med regeringen om aktuella, betydelsefulla och
ur allmidnhetens synvinkel intressanta frgor.

Nir riksdagsordningen indrades s att fré-
getimmen med statsrddet inférdes ansdgs det
att den muntliga fragetimmen borde fungera
som en diskussionskontakt och informations-
kanal mellan den enskilde riksdagsmannen och
respektive statsridsmedlem. Syftet med spors-
mdlen vid frigetimmen med statsradet var ater
att fi i gidng en diskussion om aktuella fragor
mellan riksdagen och statsridet.

De skriftliga och muntliga sporsmélen har
varit viktiga instrument fér den enskilde riks-
dagsmannen i riksdagsarbetet. Antalet spors-
mal visar att riksdagsminnen har ansett det
vara nyttigt att framstilla sporsmal. Aren
1970—1972 har fragor stillts enligt foljande:

Fragor i riksdagen 1970—1992

Munt- Skrift- Inter- Spoérsmadl till
liga liga pella- statsradet
spors- spOrs- tioner
mal mél

1970 436 226 2

1971 396 316 2

1972 362 331 4

1973 420 302 2

1974 463 383 3

1975 291 210 2

1975 (II) 101 132

1976 332 382 1

1977 287 431 1

1978 462 664 3

1979 327 323

1980 432 617 2

1981 431 507 2

1982 755 549 5

1983 360 341 1

1984 462 495 3

1985 411 468 2

1986 728 564 1

1987 224 493 2

1988 229 715 3

1989 149 697 4 102

1990 200 841 9 133

1991 190 443 4 64

1992* 198 514 4 103

*) fram till 14.10.1992

Samtidigt som fragetimmen med statsradet
infordes utvecklades redogorelseforfarandet sd
att riksdagens mojligheter att debattera aktu-
ella angeldgenheter forbittrades. En redogorel-

se som statsrddet ger till riksdagen remitteras
till ett utskott for beredning och med anledning
av drendet utarbetar utskottet ett betinkande
som behandlas vid plenum i vanlig ordning.
Sélunda har redogorelserna, sisom ocksd med-
delandena, gjort det mdjligt att diskutera vik-
tiga och aktuella frigor i riksdagen. Riksdagen
har ocksd kunnat sl fast sin stindpunkt i
dessa angeldgenheter.

Aren 1970—1992 har statsradet givit redo-
gorelser och meddelanden till riksdagen enligt
foljande:

Redogérelser och meddelanden till riksdagen
1970—1992

Redogorelser Meddelanden

1970 1

1971 1

1972 1

1973 1

1974 1
1975
1975 11
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
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2.2. Sporsmélsinstitutet i vissa nordiska linder
2.2.1. Sverige

Enligt 12 kap. 5§ i Sveriges regeringsform
fir en riksdagsledamot framstilla antingen
interpellationer eller fragor till statsrdd i ange-
ldigenheter som angidr dennes tjdnsteutévning,

En interpellation framstills till ett statsrdd
och bor avse en angeldgenhet av strre allmént
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intresse. Den ldmnas in skriftligen avfattad och
besvaras muntligen vid plenum inom fyra
veckor. Alla riksdagsledamoter fir delta i
dverliggningen med anledning av en interpel-
lation. En minister har utom sitt svarsanféran-
de, som far ricka hogst tio minuter, ratt till
ytterligare tvd anforanden om vardera lidngst
sex minuter. Interpellanten och de ledamdter
som senast dagen fore det sammantride di
svaret skall 1imnas har anmailt att de dnskar
ordet vid 6verliggningen kan fi ordet for hogst
tre anféranden som far ridcka lingst sex eller
tre minuter. Andra talare kan f& ordet for
hogst tvd anforanden. I praktiken varar Gver-
liggningen om en interpellation cirka en halv
timme.

En friga framstills av en enskild riksdagsle-
damot till ett statsrdd och skall limnas in
skriftligen avfattad. Frigor skall inges senast
fredag morgon och de besvaras vid en frége-
stund féljande tisdag.

Vid en fragestund ges ordet endast till
fragestillaren och vederbdrande statsrdd. Sed-
an ministern limnat sitt svar fir féljande
anforanden riicka lingst tvd minuter och déarpd
foljande anféranden av samma talare ldngst en
minut. Antalet anféranden &r inte begrénsat. I
praktiken varar fragestunderna flera timmar.

Under de senaste dren har Sveriges riksdag
experimenterat med olika slags debattformer
for att aktuella teman skall kunna behandlas
vid plena. Viren 1991 inférdes fragestunder for
behandling av muntliga frigor. Frigestunder
hills i medeltal en gidng i manaden. Vid en
frigestund 4r statsministern och fyra andra
statsrdd ndrvarande. Regeringen meddelar tvd
dagar fore frigestunden vilka statsrdd som
besvarar frigorna. Statsriden fir inte pa for-
hand ta del av frigorna.

Talmannen avgoér vem som fir framstilla en
frdga och i vilken omfattning ytterligare till-
liggsfragor tillits. Anfoérandena fir ricka
lingst en minut. En friga stills till statsrdden
gemensamt och de avgdr sinsemellan vem som
besvarar frigan. En friga skall gilla nigot av
de ansvarsomraden som de nirvarande statsra-
den foretrader.

I praktiken varar en frigestund 30—40
minuter och radieras.

Ar 1991 infsrdes aktuella debatter som fors
vid plena pd torsdagar. En debatt kan begiras
av ordféranden for en partigrupp. Talmannen
Overviger om temat uppfyller foreskrivna for-
utsdttningar eller inte och meddelar regeringen

om saken. Debatt skall begiras senast pd
tisdag.

Debatten inleds av det statsrdd som anfor
regeringens syn p& den aktuella frigan. Stats-
radets anforande far ridcka lingst tio minuter.
Frn varje parti far en riksdagsledamot delta i
diskussionen. Yttrandena har begrinsats till
sex och tre minuter. I praktiken har debatten
varat tva till tre timmar.

r 1991 infordes ytterligare en debattform
som innebar att regeringen kan ge en redogd-
relse till riksdagen i en aktuell friga. Efter
redogorelsen, som har tdnkts vara hogst tio
minuter, kan riksdagsledamoterna kommentera
drendet eller framstilla kompletterande frigor.
Debatten, som giller ett enda tema, far inte
ricka ldngre dn en halv timme.

2.2.2. Norge

I Norge kan enligt stortingets arbetsordning
en ledamot framstilla tre slags frigor: en
omfattande friga (interpellasjon) till regeringen
eller en enskild medlem av regeringen, en fraga
om stortingets arbete eller ett beslut av presi-
diet till stortingets presidium och en frige-
stundsfridga (spersmal) till en medlem av reg-
eringen. Talmannen godkédnner en omfattande
fraga och underrittar statsministern och den
minister till vars dmbetsomride frigan hor.’
Statsministern meddelar skriftligen nir frigan
kan besvaras. Svaret skall avges s snabbt som
mojligt, senast vid foljande sammantride.

En ministers svar fir ricka langst 15 minuter
och statsministern samt de 6vriga ministrar, till
vars dmbetsomride drendet hor, kan hdlla ett
svarsanforande pad lingst 10 minuter. Vid den
fortsatta ¢verliggningen kan frigestillaren,
statsministern och vederbodrande minister fi
ordet tvd ginger. Ovriga kan fi ordet en ging.
Anforandenas lingd 4r hogst tio minuter.
Behandlingen av en omfattande fraga far inte
ricka lingre &n tvd timmar. '

En friga om stortingets arbete eller ett besiut
av presidiet skall limnas in skriftligen till
stortingets talman. Frigan skall besvaras si
snart som mojligt. Vid plenum far frigestilla-
ren motivera sin friga under fem minuter, och
en medlem av presidiet har samma tid till sitt
forfogande for sitt svar. Efter detta fir frige-
stailaren och presidiemedlemmen halla ett kort
anférande. Andra ges inte ritt att yttra sig.

Om frigan giller stortingets interna angeli-
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genheter kan presidiet foresld att drendet skall
behandlas bakom stingda dorrar. Hirvid kan
ocksi andra riksdagsledamoter ta del i over-
laggningarna. Anférandenas lingd har begrin-
sats till tre minuter och hela behandlingen av
fragan till en halv timme.

I stortinget hélls en sdrskild frigestund varje
tisdag. En riksdagsledamot skall limna in sin
fraga skriftligen senast fredag morgon. Varje
riksdagsledamot far stdlla hogst tva fragor vid
en och samma fragestund. Ministern i friga
skall besvara frigan kort. Frigestillaren och
ministern kan dessutom fa ordet tva ginger for
att komma med korta anmirkningar.

2.2.3. Danmark

En folketingsledamot kan enligt folketingets
arbetsordning till regeringen framstélla en om-
fattande friga (forespergsel) och fragor
(sporgsmil) till en minister. Dessutom kan
ledaméterna framstilla fragor till ministrarna i
anslutning till arbetet i folketingets permanenta
utskott.

Om folketinget 6nskar information om rege-
ringens politik, dr det enklaste séittet att fram-
stilla en omfattande friga till en minister.
Varje ledamot kan med folketingets samtycke
fa till stind debatt om vilken som helst
offentlig angeldgenhet. Ritten att stilla frigor
kan utnyttjas endast med folketingets samtycke
eftersom en frdga pd sitt och vis innebir att
ministern blir hérd, varvid han dr skyldig att
redogdra for drendena for hela folketinget. En
omfattande friga skall framstillas skriftligen.

Ocksd Danmarks folketing héller i praktiken
regelbundet frigestunder, d4 ministrarna be-
svarar pd forhand anmilda frigor. Frigorna
skall vara skriftligen avfattade och fragestilla-
ren kan yrka pd antingen ett skriftligt eller ett
muntligt svar. Om fragan besvaras skriftligen
sdnder talmannen svaret vidare till fragestilla-
ren.

Utodver fragor som framstills i folketingssa-
len kan ledamoterna i utskotten framstilla
fragor till ministrarna antingen skriftligen eller
muntligen vid Overliggningar med utskottet.
Fragorna anhédngiggors vid ett utskotts sam-
mantride, och utskottets ordférande sinder
dem till ministern i friga och begir ett skriftligt
svar eller att drendet skall behandlas vid en
forhandling.

2.3. Bedoémning av nuléiget

Trots att sporsmals- och redogorelseinstitu-
ten utvecklats har de mojligheter som riksdags-
ordningen erbjuder till aktuella 6verliggningar
mellan riksdagen och regeringen alltjdimt an-
setts vara bristfilliga i Finland. En debatt om
nagon aktuell friga inleds ofta slumpmissigt
dd ndgot drende som annars behandlas vid
plenum ger anledning till detta.

I praktiken har de muntliga sp6érsméilen inte
sirdeles ofta vickt nidgon mera omfattande
diskussion. I allménhet &r endast de riksdags-
min vars fradgor besvaras intresserade av re-
spektive frigetimme. Ett annat problem med de
muntliga spérsmdlen har ansetts vara att spors-
malen inte blir tillrickligt snabbt besvarade.
Ofta giar det sd att ett spbrsmdl som en
riksdagsledamot framstdllt 1 en dagsaktuell
fréga har hunnit bli férdldrat di det besvaras.
Den huvudsakliga orsaken till detta har varit
att svaret pd grund av ministerns dvriga tjinste-
dligganden har skjutits fram frin en frigetim-
me till en annan, varvid sp6rsmdlet kanske helt
har forlorat sin aktualitet nir svaret ges.

Inte heller frigetimmen med statsrddet har
helt motsvarat de férvintningar man hade da
den infordes. Den piminner ofta mycket om
frigetimmen f6r muntliga spérsmél. Oftast
uppstdr det inte nigon reell debatt mellan
statsrddet och riksdagen. Ocksd efter att det
egentliga spdrsmdlet har besvarats miste stats-
rddsmedlemmen i allmidnhet besvara en pa
forhand planerad separat tilliggsfriga av en
enskild riksdagsman.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mil

Propositionen syftar till en revidering av
sporsmalsinstitutet samt till en dkad samverkan
mellan riksdagen och regeringen. Mailet ir att
forbattra mojligheterna att i riksdagen fora
debatter om viktiga och aktuella angeldgenhe-
ter.

3.2. Okade kontakter mellan statsridet och
riksdagen

Enligt forslaget skall till riksdagsordningen
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fogas stadganden som ger tvd nya mojligheter
att debattera aktuella frigor vid plenum.

Enligt forslaget kan statsministern vid ple-
num utom dagordningen limna en upplysning
till riksdagen i nigot drende som hor till
statsriddets behorighetsomride. Statsministern
har ocksd mbjlighet att forordna en annan
medlem av statsrddet att limna en sddan
upplysning som hér avses.

Statsministerns muntliga upplysningar leder
inte till ndgon utskottsbehandling, och riksdag-
en fattar inte ndgot beslut med anledning av
dem. Med anledning av en upplysning kan en
debatt omedelbart foras vid plenum. Det an-
kommer pi talmannen att préva om idrendet
skall debatteras och i sd fall i vilken utstrick-
ning. Stadgandet gir ut pd att riksdagen t.o.m.
mycket snabbt skall kunna informeras om
nigon aktuell angeligenhet. Dirfor 4r det
andamalsenligt att statsministern skall kunna
avtala med talmannen om att en upplysning
limnas. P4 detta sétt kan ett drende vid behov
behandlas vid plenum t.o.m. samma dag som
anledningen till upplysningen yppar sig. Av-
sikten dr att upplysningar av statsministern
skall nyttjas relativt sdllan och att de skall gilla
synnerligen betydelsefulla angeligenheter som
ir aktuella.

Regeringen foresldr vidare ett stadgande i
riksdagsordningen om diskussion om ndgon
aktuell angeligenhet vid plenum. En debatt
skall kunna anordnas utgdende fran ett skrift-
ligt forslag av en riksdagsman. En aktuell sak
eller en friga som annars vicker allmént
intresse kan pd detta sitt tas upp till
behandling smidigare 4n fér nirvarande.

Ett forslag om en dylik debatt skall alltsd
kunna framstéllas skriftligen till talmanskonfe-
rensen utan att ndgon sirskild utsatt tid beho-
ver iakttas. Talmanskonferensen skall utgiende
fran de framstillda forslagen — med beaktande
av foreslagna teman for diskussionen och
riksdagens arbetssituation — besluta om en
debatt anordnas eller inte.

D4 reformens syfte dr att infora en snabb
och smidig metod f6r diskussioner mellan
riksdagen — sirskilt oppositionen — och
statsridet om aktuella fragor borde procedur-
erna si vdl som mojligt tjina detta syfte.
Frigan skall regleras nirmare i talmanskonfe-
rensens anvisningar som utarbetas med stod av
arbetsordningen for riksdagen.

Statsradet skall omedelbart underrittas om
att en debatt anordnas, eftersom &4rendets art

oftast leder till att antingen statsministern eller
ndgon annan statsrddsmedlem deltar i diskus-
sionen. Debatten kan dga rum i bdrjan av ett
ordinarie plenum, men det skall ocksd vara
mojligt att anordna ett sirskilt plenum i detta
syfte. En stor del av debatterna kommer att
dga rum vid ett sirskilt plenum, som i form av
ett slags aktuell debatt” i riksdagen bidrar till
att ersitta den traditionella frigetimmen pi
torsdagar.

Stadgandena om statsministerns upplysmng-
ar och om aktuell debatt vid plenum gir i
forsta hand ut pa att gdéra det mojligt att
snabbt ta upp 4renden till behandling nir ett
behov foreligger fran riksdagens eller statsra-
dets sida. Aven den pagdende integrationsut-
vecklingen Okar for sin sida riksdagens behov
av information och analogt ocksé regeringens
behov av att pd eget initiativ informera riks-
dagen smidigare dn for nirvarande. Avsikten
ir inte att infora arbetsmetoder som med
regelbundna intervaller tillimpas under vissa
fastslagna former, utan ett férfarande som gor
det mojligt att vid behov ta upp till behandling
frigor som forutsitter dverliggningar mellan
statsrddet och riksdagen.

3.3. Utvecklande av sporsmilsinstitutet

For att riksdagsménnen skall ha tillgdng till
information och riksdagens kontrollmakt kun-
na realiseras mdste varje riksdagsman ha ratt
att framstélla spdrsmal till en statsrddsmedlem
i drenden som hor till hans behorighetsomrade.
Ritten att framstilla spérsmdl bor alltsd vara
individuell och si formfri som mojligt, varvid
det i praktiken endast skulle krivas att den 1
sporsmalet aktualiserade frigan mdste hora till
statsrddets behorighetsomrdde. Andamaélsenli-
gast kan en riksdagsmans ritt att framstilla
sporsmdl alltjimt genomféras genom skriftliga
spOrsmal.

Av de muntliga sporsmal som framstilits vid
frigetimmarna har de flesta till sin karaktir
varit sddana att de ocksd kunde ha besvarats
skriftligt. Inte heller i Ovrigt har fragetimmen
uppfyllt det ursprungliga syftet, nimligen att
riksdagsménnen genom att framstilla muntliga
sporsmal snabbt skall kunna fi information om
angeldgenheter som intresserar dem. Riksdags-
ledamoternas intresse for muntliga sporsmaél
minskade redan foregdende valperiod, vilket
framgér av statistiken ovan under punkt 2.1.
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Eftersom systemet med muntliga spoérsmal inte
verkar ha uppfyllt sitt syfte och da inte heller
atgirderna for att utveckla systemet har gjort
det mer funktionsdugligt foreslar regeringen att
mojligheten att framstilla muntliga sporsmaél
skall slopas.

I propositionen foreslds att tiden fér besva-
rande av skriftliga sporsmal skall forkortas,
Svar skall avges inom 21 dagar frin det att
sporsmalet har tillstillts statsridet. Tiden for
att besvara sporsmdl férkortas sdlunda de facto
fran ca 40 till ca 25 dagar, eftersom den utsatta
tiden borjar 16pa redan di ett spdrsmal till-
stéllts statsrddet och inte ndr det kommit till
ministerns kdnnedom. Om tiden forkortas
ytterligare kan den med tanke pi arbetet i
statsradet bli oskiligt kort. En kort tid for att
besvara sporsmél kan ocksd ta sig uttryck i att
svarens kvalitet forsdmras.

1 propositionen foreslds dessutom att en
statsrddsmedlem inte ldngre skall kunna vigra
att besvara en riksdagsmans skriftliga spors-
mal. D3 talmannen sinder ett spdrsmal till
resp. statsridsmedlem fér att besvaras har han
samtidigt ansett att sporsmalet uppfyller kravet
pa ett skriftligt spérsmal. Det dr inte motiverat
att lata svaret bli beroende av statsridsmed-
lemmens provning. Det ir inte heller majligt att
vigra besvara sddana i 37 b § nimnda sporsmail
som sinds till statsridet for att besvaras.
Diremot kan en statsrddsmedlem végra besva-
ra en interpellation. En interpellation har emel-
lertid en annan karaktir 4n skriftliga sporsmal
till statsrddet och vanliga skriftliga sporsmaél.
Om regeringen limnar en interpellation obe-
svarad, tar den ett stort politiskt ansvar for sitt
handlande. Dessutom kan riksdagen diskutera
viagran och grunderna for den och direfter
rosta om regeringen &tnjuter fortroende eller
inte. De skriftliga sporsméilen ligger emellertid
nirmare sporsmél som besvaras vid frigetim-
men med statsridet, varfor det 4r motiverat att
stadgandena #r konforma i friga om en mi-
nistrarnas skyldighet att avge svar.

Den nu foreslagna reformen gir delvis ut p
att gora frigetimmarna med statsrddet aktuel-
lare och intressantare. For att aktuellare fragor
4n tidigare skall kunna tas upp till behandling
vid frigetimmarna med statsridet kommer det
i ovan nimnda férslag av talmanskonferensen
att foreslds att for frigetimmen avsedda spors-
mél kan limnas in senare &n for ndrvarande.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga nimnvirda ekonom-
iska eller organisatoriska verkningar. Proposi-
tionen vintas effektivera samarbetet mellan
riksdagen och regeringen.

5. Beredningen av iirendet

P& uppdrag av riksdagens talman tillsattes
den 12 maj 1992 en tjinstemannaarbetsgrupp
for att bereda dndringar i spérsmélsinstitutet
med madlsittningen att utveckla formerna for
samarbete mellan riksdagen och regeringen och
att gora plenum till ett battre forum for aktuell
politisk debatt. Arbetsgruppen fick sitt arbete
fardigt den 15 oktober 1992,

Statsforfattningskommittén, som tillsattes av
justitieministeriet den 19 juni 1991, har till
uppgift att framstilla forslag for att stirka
riksdagens position i dess egenskap av det
hogsta statsorganet. Kommittén avgav den 1
september 1992 till riksdagens generalsekrete-
rare och justitieministeriet forslag till malsitt-
ningar for utvecklande av riksdagssporsmélen.

Riksdagens talmanskonferens begirde utlat-
ande av riksdagsgrupperna om tjinstemannaar-
betsgruppens forslag. I utlitandena ansigs for-
slagen allmint taget vara godtagbara och
behovliga. Om vissa detaljer anfordes emeller-
tid ocksi avvikande 4sikter. Asikterna gick
betydligt i sir t.ex. om debatten med anledning
av en upplysning frin statsministern. I fraga
om forslaget att anordna aktuella debatter
motsatte sig Samlingspartiets riksdagsgrupp
statsministerns ritt att framstilla forslag. Alla
grupper forholl sig reserverat till att fragetim-
men for muntliga sporsmil slopas dven om
olika forslag framstilldes for att utveckla fra-
getimmen.

Sedermera uppgav talmanskonferensen som
sin stdndpunkt att beredningsarbetet kan utfs-
ras utgdende frdn mdlsittningarna i arbets-
gruppens forslag. Den ansig ocksd att frage-
timmen foér muntliga spoérsmil kan slopas.
Vidare var talmanskonferensen av den asikten
att endast riksdagsménnen skall ha ritt att ta
initiativ till en aktuell debatt.

Denna proposition baserar sig till sina cen-
trala delar pd detta beredningsarbete och ovan
anforda stillningstaganden. Propositionen har
som ett tjinstedliggande finslipats vid justitie-
ministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

36§. Enligt den gillande paragrafen kan
statsriddet ge en upplysning eller ett meddelan-
de till riksdagen i ndgot #drende som angdr
rikets styrelse eller dess forhallande till utléinds-
ka makter. S ldnge riksdagsordningen varit i
kraft har ett enda drende (1930 I rd) i form av
upplysning ldmnats till riksdagen for
behandling. Nedan i 36 a § foreslds att statsmi-
nistern skall kunna ge en upplysning till riks-
dagen i ndgot drende som hor till statsridets
behorighetsomrdde. For att ordet upplysning
inte skall ha tva betydelser foreslds for klarhe-
tens skull att ordet upplysning stryks i 36§ 1
och 4 mom.

Den foreslagna idndringen innebidr inte att
paragrafens tillimpningsomrade kringskirs i
sak, eftersom statsrddet 4ven framdeles kan ge
meddelanden eller redogorelser till riksdagen i
drenden som den vill informera eller underritta
riksdagen om eller som den vill att riksdagen
skall debattera.

36 a §. Paragrafen giller upplysningar som
statsministern ger riksdagen utom dagordning-
en vid plenum.

Enligt paragrafens 1 mom. kan statsminis-
tern vid en tidpunkt som han avtalar med
talmannen ge riksdagen upplysning i ndgot
drende som hor till statsriddets behorighetsom-
rdde. Ocksi en annan statsridsmedlem som
forordnats dartill av statsministern kan ge
denna upplysning. Upplysning ges vid plenum
utom dagordningen. I regel skall en upplysning
gilla en viktig aktuell angeligenhet, t.ex. ett
regeringsbeslut eller ett stillningstagande av
regeringen som riksdagen snabbt mdste infor-
meras om. En upplysning skall i allmdnhet vara
muntlig, men till den skall kunna anslutas
skriftligt material, s& som t.ex. statsridets
avgodrande i saken. Om statsministern vill ge en
upplysning, skall han avtala om detta med
talmannen.

Enligt paragrafens 2 mom. ankommer det pd
talmannen att préva om upplysningen skall
efterfoljas av en debatt. Talmannen skall ocksé
besluta om debattens lingd med beaktande av
drendets art och det intresse som riksdagen

visat for drendet. Enligt forslaget kan talman-
nen ge ordet i den ordning han finner riktig
eller vigra att ge ordet. Talmannen har mot-
svarande ritt nir han for ordet vid en frage-
timme med statsrddet. Eftersom en upplysning
i allmanhet skulle komma att ges i borjan av ett
ordinarie plenum #r det inte #ndamélsenligt
med en ldng diskussion. Angelidgenheter som
kriver en mer omfattande behandling kan
gbras anhingiga i riksdagen pd annat sitt.
Enligt paragrafens 3 mom. fattar riksdagen
inte beslut med anledning av en upplysning
fran statsministern. En upplysning leder silun-
da inte till ndgon annan behandling i riksdagen
#n diskussion. Ett motsvarande stadgande finns
i 37b§ 4 mom. om sporsmdl som skall
besvaras vid en frigetimme vid statsrddet.
36 b §. Paragrafen giller diskussion vid ple-
num om en aktuell angeligenhet. Enligt stad-
gandet skall en riksdagsman ha rdtt att for
talmanskonferensen framstilla forslag om att
diskussion om en aktuell angeldgenhet skall
anordnas. Forslaget skall avfattas skriftligen.
Det ir inte nddvindigt att stadga om ndgra
formella krav pé ett forslags innehall, men det
torde vara #ndamaélsenligt i praktiken att for-
slaget utom det foreslagna 4mnet innehéller en
kort motivering. Det skall inte finnas nigon
bestdmd tid for framstédllande av forslag.
Enligt forslaget méste dmnet vara aktuellt. I
propositionen har det inte ansetts behovligt att
stilla nigra andra krav pd ett drende som
foreslds bli upptaget for diskussion, eftersom
det 4r talmanskonferensen som viljer det &mne
som skall debatteras. Eftersom syftet dr att
inféra ett smidigt forfarande for aktuella de-
batter i riksdagen har man velat ge talmans-
konferensen en omfattande prévningsritt vid
valet av debattema. De forslag som inte viljs
till tema for en debatt forfaller.
Talmanskonferensen har getts provningsritt
ocksd betriffande debattformerna. Enligt para-
grafens 2 mom. dr det mojligt att begrinsa
antalet anforanden vid debatten och deras
lingd. D4 ordet ges skall det enligt forslaget
vara mojligt att avvika frdn den ordning i
vilken ordet begirts. A andra sidan mojliggdr
stadgandet ocksd en debatt med iakttagande av
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de stadganden om hur ordet skall begéras och
ges som giller vid ordinarie plenum. Debatten
kan likasd vid behov foras enligt stadgandena i
578 2 mom., dvs. ordet kan ges enligt en
talarlista riksdagsgruppsvis.

Till f6ljd av en aktuell debatt fattar riksdag-
en inga beslut. Regeringen foreslir att i para-
grafens 3 mom. skall tas in ett likadant
stadgande som ingar i 37 b§ 4 mom. om
sporsmal som skall besvaras vid frigetimmen
med statsrddet.

37 §. Paragrafen foreslds bli &ndrad si att ett
skriftligt sporsmal skall besvaras inom 21
dagar. Tiden skall bérja 16pa nir sporsmélet
tillstdlits statsrddet. Enligt gillande stadgande
skall ett skriftligt spérsmil besvaras inom 30
dagar efter det statsridsmedlemmarna fick
kinnedom om sporsmalet. Eftersom det i
praktiken kan gi nigra dagar innan spdrsmalet
har sdnts till ministern fér kidnnedom frin
statsridets kansli, forkortar reformen ocksai till
denna del svarstiden.

Paragrafen foreslds bli dndrad 4ven si att en
statsrddsmedlems mojlighet att vdgra avge svar
slopas. Samtliga skriftliga sp6érsmdl som tal-
mannen sint till statsrddet for kdnnedom och
som han sdlunda ansett uppfylla kraven pé ett
sporsmal skall besvaras.

37 a§. Det foreslds att mojligheten att fram-
stilla och besvara muntliga sp6rsmil helt
slopas. Dirfér kan paragrafen upphivas som
obehovlig. Mojligheten att avge ett muntligt
svar pd ett i 37 § naimnt skriftligt spérsmaél skall
dock kvarsta.

57§ Ovan foreslds att 36§ dndras si att
statsridet inte ldngre skall kunna foreligga

riksdagen for behandling en fraga som giller
rikets styrelse eller dess forhdllande till utlinds-
ka makter i form av en upplysning. Dirfor
foreslds en dndring i paragrafens 2 mom.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten dr att arbetsordningen for riksdag-
en skall dndras samtidigt sd att sp6rsmal som
foreslas bli behandlade vid fragetimmen med
statsrddet kan limnas in senast tre dagar fore
frégetimmen. Dessutom fogas till arbetsord-
ningen ett stadgande om att talmanskonferen-
sen skall utfirda nirmare féreskrifter om fram-
stdllande av sddana forslag som avses i 36 b §,
om tidpunkten for diskussionen, om den tid
som anslds fér debatten och om anférandena
under den.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft s snart den har
antagits och blivit stadfist.
4. Lagstiftningsordning

Eftersom lagforslaget avser dndring av riks-
dagsordningen bor lagen stiftas i den ordning

som 67 § riksdagsordningen foreskriver.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs 37 a § riksdagsordningen, sidant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 4 mars
1966, den 18 mars 1983 och den 13 mars 1987 (117/66, 278/83 och 316/87),

dndras 36§ 1 och 4 mom., 37§ 1 mom. och 57§ 2 mom.,

av dessa lagrum 36 § 4 mom., sddant det lyder i lag av den 30 november 1990 (1056/90), 37 §
1 mom., siddant det lyder i nimnda lag av den 13 mars 1987 och 57 § 2 mom. siddant det lyder

i lag av den 22 juli 1991 (1078/91), samt

fogas till lagen nya 36 a och 36 b§§ som foljer:

36§

Onskar statsridet utom dagordning till riks-
dagen ge ett meddelande i ndgot drende som
angdr rikets styrelse elier dess forhallande till
utlindska makter, skall meddelandet f6redras
for riksdagen och bordliggas till ndgot féljande
plenum. Sedan overliggningen i drendet forkla-
rats avslutad, foresldr talmannen att riksdagen
skall overgd till dagordningen enligt foljande
ordalydelse: ”Efter att ha mottagit meddelan-
det 6vergar riksdagen till dagordningen”.

Behandlingen av ett meddelande fran stats-
radet fortsitter inte vid foljande riksdag. Ej
heller fortsitter behandlingen av en redogorelse
frin statsridet vid foljande riksdag, om inte
riksdagen beslutar ndgot annat.

36a§

Statsministern kan vid en tidpunkt som han
avtalat med talmannen utom dagordningen ge
riksdagen en upplysning i en angelidgenhet som
hor till statsrddets behorighetsomride. Upplys-
ning kan ges dven av annan medlem av
statsrddet som statsministern dartill férordnat.

Talmannen beslutar om diskussion skall
tillitas med anledning av upplysningen. Tal-
mannen ger ordet enligt provning utan hinder
av vad 57 och 59 §§ stadgar. Nir talmannen
anser att saken har diskuterats tillrdckligt, skall
han forklara diskussionen avslutad.

Riksdagen fattar inte beslut med anledning
av en upplysning fran statsministern.

2 322162B

36b§

En riksdagsman har ritt att foreligga tal-
manskonferensen ett skriftligt férslag om att en
aktuell fraga skall debatteras vid plenum.

Om debatt beslutar talmanskonferensen. Or-
det kan ges och anféranden hillas med avvi-
kelse frdn vad 57 och 59 §&§ stadgar.

Riksdagen fattar inte beslut i en sak som har
behandlats vid debatten.

37§

Vill en riksdagsman stélla ett sporsmal till en
medlem av statsrddet i en angeligenhet som
hor till dennes dmbetsomrade, skall han av-
ldamna det skriftligen avfattat och med bestdmt
innehéll till talmannen, som skall sinda spors-
malet till statstidsmedlemmen for kdnnedom.
Sporsmél kan stdllas ocksd under avbrott i
riksdagens sammantriden. Statsridsmedlem-
men skall avge ett muntligt eller skriftligt svar
vid en tidpunkt som han avtalat med talman-
nen. Svaret skall utan hinder av 93§ 2 mom.
ges inom 21 dagar efter att spérsmdlet har
tillstéllts statsradet. Under avbrott i riksdagen
skall svaret ges skriftligt. | ett siddant drende
tillats inte diskussion.

Vid behandlingen av statsbudgeten, medde-
landen och redogorelser frin statsridet samt
interpellationer och andra &renden av stor
betydeise kan riksdagsmédnnen likvdl med av-
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vikelse frdn 1 mom. ges ordet enligt arbetsord- Denna lag trdder i kraft den
ningen for riksdagen. Aven hirvid giller vad 59 199
och 60 § stadgar om hur ordet skall ges.

Helsingfors den 30 december 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om findring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs 37 a § riksdagsordningen, sddant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 4 mars
1966, den 18 mars 1983 och den 13 mars 1987 (117/66, 278/83 och 316/87),

dndras 36§ 1 och 4 mom., 37§ 1 mom. och 57§ 2 mom.,

av dessa lagrum 36 § 4 mom., sidant det lyder i lag av den 30 november 1990 (1056/90), 37 §
1 mom., sddant det lyder i namnda lag av den 13 mars 1987 och 57 § 2 mom. siddant det lyder

i lag av den 22 juli 1991 (1078/91), samt

fogas till lagen nya 36 a och 36 b§§ som foljer:

Gidllande lydelse

36§

Onskar statsridet utom dagordningen till
riksdagen giva upplysning eller meddelande i
nagot drende, som angir rikets styrelse eller
dess forhillande till utlindska makter, skall
saken for riksdagen foredragas och bordliggas
till nigot foljande plenum. Sedan &verldgg-
ningen i 4rendet forklarats avslutad, framstéller
talmannen till riksdagens godkinnande Over-
ging till dagordningen i foljande ordalydelse:
»Efter att hava mottagit meddelandet dvergir
riksdagen till dagordningen”.

Behandlingen av ett meddelande eller en
upplysning fran statsrddet fortsétter inte vid
foljande riksdag. Ej heller fortsitter behand-
lingen av en redogorelse frin statsrddet vid
foljande riksdag, om inte riksdagen beslutar
nidgot annat.

Foreslagen Iydelse

36 §

Onskar statsridet utom dagordningen till
riksdagen ge ett meddelande i nagot &drende
som angdr rikets styrelse eller dess forhallande
till utlindska makter skall meddelandet fore-
dras for riksdagen och bordldggas till nigot
foljande plenum. Sedan &verliggningen i dren-
det forklarats avslutad, foresldr talmannen ait
riksdagen skall overgd till dagordningen enligt
foljande ordalydelse: >Efter att ha mottagit
meddelandet Svergdr riksdagen till dagordning-

2

en”.

Behandlingen av ett meddelande fran stats-
radet fortsitter inte vid foljande riksdag. Ej
heller fortsitter behandlingen av en redogorelse
frin statsridet vid foljande riksdag, om inte
riksdagen beslutar nagot annat.

36a§

Statsministern kan vid en tidpunkt som han
avtalat med talmannen utom dagordningen ge
riksdagen en upplysning i en angeliigenhet som
hor till statsrddets behdrighetsomrdde. Upplys-
ning kan ges dven av annan medlem av statsrddet
som statsministern ddrtill forordnat.

Talmannen beslutar om diskussion skall tilld-
tas med anledning av upplysningen. Talmannen
ger ordet enligt provning utan hinder av vad 57
och 59 §§ stadgar. Ndr talmannen anser att
saken har diskuterats tillrdckligt, skall han
Jorklara diskussionen avslutad.

Riksdagen fattar inte beslut med anledning av
en upplysning frdn statsministern.
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Gillande lydelse

37§

Vill en riksdagsman stilla ett sporsmdl till en
medlem av statsriddet i en angeligenhet som
hor till dennes dmbetsomride, skall han av-
lamna det skriftligen avfattat och med bestamt
innehdll till talmannen, som skall bringa spors-
malet till statsrddsmedlemmens kinnedom.
Sporsmdl kan stédllas ocksd under avbrott i
riksdagens sammantriden. Statsrddsmedlem-
men skall avge ett muntligt eller skriftligt svar
vid en tidpunkt som han avtalat med talman-
nen, om han inte anser att ndgot svar inte skall
ges pd grund av drendets natur, varvid skdlen
dartill skall meddelas riksdagen. Svaret eller det
meddelande som ges i stdllet for detta skall utan
hinder av 93§ 2 mom. ges inom trettio dagar
efter det statsrddsmedlemmarna fick kinnedom
om sporsméilet. Under avbrott i riksdagen skall
svaret eller meddelandet ges skriftligt. I ett
sddant drende tillits inte diskussion.

37a§

En riksdagsman har rétt att till en medlem av
statsrddet stdlla ett kort muntligt spérsmdl i en
angeldgenhet som hor till dennes dmbetsomrdde
och som inte dr av ringa betydelse.

Riksdagsman, som drnar framstilla muntligt
sporsmdl, avlimne det skriftligen avfattat till
talmannen, vilken det dligger att, ddrest spors-
mdlet uppfyller i 1 mom. stadgade krav, ofor-
drdjligen bringa det till vederborande medlems av
statrddet kdnnedom. Riksdagsman md under
samma vecka framstdilla hégst tvd sporsmdl.

Medlemren av statsradet skall besvara spors-
mdlet vid foljande sammantride, dir muntliga
sporsmdl handliggs. Han dr likvil inte skyldig
att svara tidigare dn den tredje vardagen efter
det han fick kinnedom om spérsmdlet. Spors-
madlsstillaren far med anledning av svaret hdlla
hogst tvd anforanden. Talmannen kan enligt
provaing tillita ocksé andra riksdagsmdn dn

Foreslagen lydelse

36b§

En riksdagsman har rdtt att foreldgga tal-
manskonferensen ett skriftligt forslag om att en
aktuell fraga skall debatteras vid plenum.

Om en debatt beslutar talmanskonferensen.
Ordet kan ges och anforanden hdllas med
avvikelse frdn vad 57 och 59 §§ stadgar.

Riksdagen fatiar inte beslut i en sak som har
behandlats vid debatten.

37§

Vill en riksdagsman stilla ett sporsmal till en
medlem av statsrddet i en angeligenhet som
hor till dennes dmbetsomrdde, skall han av-
lamna det skriftligen avfattat och med bestimt
innehdll till talmannen, som skall sinda spors-
maélet till statsrddsmediemmen fér kdnnedom.
Sp6rsmdl kan stillas ocksd under avbrott i
riksdagens sammantriden. Statsrddsmedlem-
men skall avge ett muntligt eller skriftligt svar
vid en tidpunkt som han avtalat med talman-
nen. Svaret skall utan hinder av 93§ 2 mom.
ges inom 2] dagar efter att spérsmdlet har
tillstéllts statsrddet. Under avbrott i riksdagen
skall svaret ges skriftligt. I ett sddant drende
tillits inte diskussion.

(upphdivs )
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Gallande lydelse

sporsmalsstillaren art hdlla ett anférande i
drendet. Medlemmen av statsrddet har rdtt att
besvara anforandena. Sddana tilliggssporsmdl
som framstdlls i anforandena skall han besvara
genast. Annan diskussion i drendet tillts inte,
Svaret och andra anforanden skall vara korta. 1
arbetsordningen stadgas nirmare om svaret och
andra anforanden.

Finner medlem av statsrddet, att sporsmdl pd
grund av sakens beskaffenhet ej kan besvaras,
skall han meddela riksdagen detta pd sdtt i 3
mom. angivits och samtidigt dven uppgiva skdlen
ddartill. Med anledning av sddant meddelande mad
ovrldggning ej tilldtas.

I drende som ndmns i denna paragraf fastar
riksdagen inte beslut.

Vid behandlingen av statsbudgeten, redog6-
relser, meddelanden och wpplysningar fran
statsradet, interpellationer samt andra drenden
av stor betydelse kan riksdagsménnen likvil
med avvikelse frdin 1 mom. ges ordet enligt
arbetsordningen foér riksdagen. Aven hérvid
giller vad 59 och 60 §§ stadgar om hur ordet
skall ges.

Foreslagen lydelse

Vid behandlingen av statsbudgeten, medde-
landen och redogorelser fran statsradet samt
interpellationer och andra &drenden av stor
betydelse kan riksdagsménnen likvil med av-
vikelse frAn 1 mom. ges ordet enligt arbetsord-
ningen for riksdagen. Aven hirvid giller vad 59
och 60 § stadgar om hur ordet skall ges.

Denna lag tréder i kraft den






