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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttmyysturvalain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tystto-
myysturvalakia. Tyottomyysturvan saamisen
tyoévoimapoliittisia edellytyksid, joista antaa
tybévoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta tyot-
tomyyspiivirahan maksajaa sitovan lausun-
non, tdsmennettédisiin. Mairiaikaisissa ryhmai-
lomautuksissa, joissa lomautettuja on vihin-
tdidn 10, ei edellytettdisi ty&voimapoliittista
lausuntoa. Tyomarkkinoiden kiytettivissdolos-
ta, yrittdjien oikeudesta ty6ttdmyysturvaan se-
ki siitd, ketd on pidettdvd piitoimisena opis-
kelijana sidadettdisiin nykyistd lakia tdsmalli-
semmin. Ilman pétevdd syytd, omasta syystd
johtuvasta tyottomyydestd ajheutuvaa lain mu-
kaista mdiidrdaikaa, jolta ei makseta tydtto-
myyspéivirahaa, ehdotetaan pidennettdviksi
kahdeksaan viikkoon. Laista ehdotetaan pois-
tettavaksi yli 50 vuotta tiyttineiden oikeus
aina kieltdytyd koulutuksesta ja tydssdkaynti-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta tyostd. Henki-
16 voisi esityksen mukaan erota maan rajojen
ulkopuolella tehtdvistd tydstd vastaavasti kuin
hin voi nykyisin kieltdytyd vastaanottamasta
kyseessd olevaa tyotd. Tyomarkkinoilta poissa-
olo ilman hyvdksyttivdd syytd siidnneltdisiin
nykyistd tdsmillisemmin. Tyottdmyyspdivira-
han ja tyévoimapoliittisen koulutustuen saami-
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sen rajaa ehdotetaan tdsmennettiviksi. Oma-
vastuusdinnostd ehdotetaan lievennettidviksi
niiden osalta, jotka ovat olleet tyovoimapoliit-
tisessa aikuiskoulutuksessa tai kuntoutuksessa.
Lisdksi lain voimaantulosiinnosti ehdotetaan
lievennettdviksi niiden henkildiden osalta, jot-
ka ovat olleet yhdenjaksoisessa kokoaikatydssi
osa-aikatyosuhteen jatkuessa edelleen ja jotka
ovat olleet tydnhakijoina ennen kokoaikatyén
alkamista.

Sosiaali- ja terveysministerién valvontamah-
dollisuuksia ehdotetaan parannettavaksi lisdi-
milld lakiin oikeus tydttdmyyskassoja sitovien
midrdysten antamiseen tydoitdmyyspéivirahan
myontimis-, maksamis- ja takaisinperintime-
nettelystd. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi val-
tuutus sd4tdd asetuksella siitd, mit4 toimintoja,
esimerkiksi vapaaehtoisty6td tai opiskelua, tyo-
tén henkild voi harjoittaa tydttomyyspdivira-
haoikeuttaan menettimatta.

Tyodvoimapiireissd olevat tydttdmyysturva-
asiamiehet saisivat oikeuden valittaa tyotts-
myysturvalautakuntaan ja vakuutusoikeuteen
tydvoimapoliittisten asioiden osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1. Tybvoimapoliittinen lausunto miiiriaikai-
sissa ryhmilomautuksissa (3 §)

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa tyOttdomyysturvan maksajalle tydvoima-
poliittisen lausunnon. Niiden vilinen tehtdvin-
jako perustuu tySvoimatoimikunnasta annetun
asetuksen (698/84) 2 §:4in.

Tyo6ttomén ei tarvitse midriaikaisen lomau-
tuksen aikana ilmoittantua henkildkohtaisesti
tydonhakijaksi tybvoimatoimistoon. Riitti,
kun tybnantaja tekee lomautuksesta ilmoituk-
sen ja toimittaa lomautuksen kestdessd tyovoi-
matoimistolle tarkistusilmoitukset, joista kay
ilmi lomautettujen henkildiden henkildtiedot ja
lomautuspdivdt. Menettelyd sovelletaan, kun
lomautettuja on vihintdidn kymmenen. Menet-
telyn perusteena ovat tydsopimuslain 30 a ja
30b§:n sdinndkset. Tydvoimatoimisto voi
edellyttid muunkinlaista ilmoittautumistapaa,
jos se harkitsee henkildkohtaisen ilmoittautu-
misen perustelluksi. Tarkistusiimoituksen pe-
rusteella tydvoimatoimisto antaa tydttdmyys-
kassoille ja sosiaalivakuutustoimikunnille lau-
sunnot. Kdytinnossd timi merkitsee sitd, etti
tyovoimatoimisto lihettdd tydnantajan toimit-
taman luettelon eteenpdin omalla lausunnol-
laan varustettuna. Tydvoimatoimisto ei yleensd
tarkistusilmoituksen perusteella pysty tarkem-
min tutkimaan oikeutta pdivdrahaan.

Koska tydvoimatoimiston lausunto miiriai-
kaisten lomautusten osalta on kdytinndssi
vsein pelkkd muodollisuus, on tarkoituksenmu-
kaista muuttaa titd menettelyd. Ndin voidaan
yksinkertaistaa ja nopeuttaa tydttdmyysturva-
asioiden hoitoa ilman, etti sillid olisi haitallisia
vaikutuksia lomautetulle taikka tydvoimatoi-
mistojen toiminnalle, Tyodvoimatoimisto voi
tyénantajan lomautusilmoituksen perusteella
kutsua lomautetun tydn tarjoamiseksi tydvoi-
matoimistoon ja lomautetulla on luonnollisesti
oikeus kiyttdd kaikkia tyovoimapalveluja ku-
ten esimerkiksi halutessaan tulla kirjatuksi
tyonhakijaksi.

Lomautustapauksissa annettaviin lausuntoi-
hin Hittyy lisiksi paljon sekaannuksia, jotka
saattavat haitata lomautetun henkildn tyotto-
myysturva-asioiden hoitoa. Vastaavia ongelmia
liittyy myds tydovoimapoliittisesta aikuiskoulu-

tuksesta annetun lain (763/90) mukaisiin ilmoi-
tuksiin lomautuskoulutuksen osalta. Jos péivi-
raha voitaisiin maksaa suoraan tydnantajan
ilmoituksen perusteella, voitaisiin tyopaikoilla
liitt43 lomautusilmoituksen yhteyteen jo val-
miiksi pidivirahahakemukset, miki helpottaisi
maksatusta.

Tamén vuoksi ehdotetaan tydttdmyysturva-
lain 3 §:44n lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan tyovoimapoliittista Jausuntoa ei edel-
lytettdisi midriaikaisissa ryhmélomautuksissa,
joissa lomautettuja on vihintddn kymmenen.

Lomautettu olisi kuitenkin velvollinen il-
moittamaan pdivirahan maksajalle niistd sei-
koista, jotka Hittyvit tyottomyyspiivirahan
saamiseen lomautusajalta. Ilmoittamisvelvolli-
suus koskisi kaikkia pidivdrahan saamiseen
liittyvid seikkoja.

1.2. Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kou-
Iutustuki ja oikeus tyottomyyspéiviirahaan
(€2

Lain 2 §n mukaan tySttdmin tydnhakijan
toimeentulon turvaamiseksi ja tyottdmyydestd
aiheutuvien taloudellisten menetysten lieventi-
miseksi maksetaan tyottdomyyspdivirahaa. Tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen valitulla
opiskelijalla on koulutusaikaisen toimeentulon
turvaamiseksi oikeus koulutustukeen ja muihin
opintososiaalisiin etuuksiin tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti.
Tyo6ttomyyspdivirahan ja koulutusaikaisten
opintososiaalisten etuuksien myodntimisestd ja
maksamisesta huolehtivat kansaneldkelaitos ja
tyottomyyskassalaissa (603/84) tarkoitetut tyot-
tomyyskassat.

Pidsddntbisesti tydovoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla ei ole
oikeutta tydttdmyyspédivirahaan, koska hintd
pidetddn tydttdomyysturvalain 5 §n 1 momentin
10 kohdassa ja 6 momentissa tarkoitettuna
pddtoimisena opiskelijana. Koulutustarjonnan
monipuolistuessa sellainen tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus, johon osallistuminen ei esti
tyottdmyyspdivirahan saamista, on lisdinty-
nyt. Tdllainen koulutusmuoto on muun muassa
iltaopiskelu. T4lldin joudutaan médrittelemésn
erikseen koulutustuki ja tydttdmyyspiiviraha
sekd vihentimiin ne toisistaan tydvoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n
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2 momentissa ja tyottOdmyysturvalain 27 §:ssd
tarkoitettuina lakisditeisind etuuksina. Menet-
tely on etuuksien maksajalle tyolds, koska
koulutustuki vastaa miiriltidin tydttdmyyspéi-
viarahaa. Timin vuoksi ehdotetaan, ettd lain
5§&n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 10 a kohta,
jonka mukaan henkildlld ei ole oikeutta tyot-
tomyyspdivdrahaan siltd ajalta, jolta hidn saa
tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea.

1.3. Tyéttomyyspéivirahaoikenden rajoitukset
58
Tyottomyysturvan saamisen edellytyksend

on, eftd henkild on tydmarkkinoiden kiytetts-
vissi, toisin sanoen hén on kykenevd ottamaan
vastaan tarjotun tyén tyomarkkinoilla yleisesti
sovellettavin ehdoin tai osallistumaan hénelle
tarjottuun soveltuvaan koulutukseen. Ennen
kuin henkilon voidaan katsoa asettavan itse
rajoituksia, jotka estdvit hinen tydmarkkinoil-
la olonsa, hinelle on 5 §n 2 momentin mukaan
varattava kohtuullinen aika lastenhoidon, kul-
kemisen ja muiden vastaavien mahdollisten
esteiden poistamiseen.

Henkild on nykyisen tydttdémyysturvalain 4
ja 5§n mukaan aina tydmarkkinoiden kaytet-
tivissd, jollei yksildidyn tyd- tai koulutustar-
jouksen perusteella toisin todeta. Edellytyksen
toteamisen tiukka sitominen vain yksildityyn
ty6- tai koulutustarjoukseen on jossakin méié-
rin  ongelmallista.  Oikeusturvanikokohdat
edellyttdvit kuitenkin, ettd tydttdmyyspéivira-
han saamisen edellytykset on riittdvin selvisti
médritelty. Tdmén vuoksi pédsdintdond on pi-
dettdvi, ettd henkildn itsensd asettamat rajoi-
tukset aiheuttavat haitallisia seuraamuksia vas-
ta, kun ty6td tai koulutusta yksildidysti on
tarjolla.

Mainituin perustein 5§n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi mdidritelmd tilanteista,
joissa ilman tyodtarjousta voidaan katsoa hen-
kildn olevan tydmarkkinoiden ulkopuolelia.
Ehdotuksen mukaan henkil ei ole tydmarkki-
noiden kiytettdvissi sellaisena aikana, jona
hin on matkan, kertausharjoitusten, asevelvol-
lisuuden, vapausrangaistuksen, sairaalassa ta-
pahtuvan hoidon ja muuhun tihén verrattavan
laitoshoidon tai niihin rinnastettavan syyn joh-
dosta estynyt ottamasta vastaan tyStéd tai osal-
listumaan koulutukseen, vaikka hinelle ei ole
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tehty yksildityd tyohonosoitusta tai hinti ei ole
osoitettu koulutukseen.

Matkalla tarkoitetaan sekd kotimaan- ettd
ulkomaanmatkaa. Kotimaan matkan aikana
henkild ei ole tyomarkkinoiden kaytettivissa,
ellei hin ole jittinyt tydvoimaviranomaiselle
tietoa ennen matkaa siitd, misti hin on tavoi-
tettavissa matkan aikana joko puhelimitse tai
kirjeitse. Ulkomaan matkan aikana henkilo ei
pidsddntdisesti ole tyomarkkinoiden kiytetti-
vissd. Jos kuitenkin henkild on jittdnyt tyovoi-
maviranomaiselle edelld mainitut yhteystieton-
sa ja hdnelld on tosiasialliset mahdollisuudet
ilmoitetun matkan aikana henkilokohtaiseen
yhteydenottoon tyévoimatoimistoon tai vilitto-
miin toimenpiteisiin mahdollisen tyo- tai kou-
lutustarjouksen johdosta, voidaan hinen kat-
soa olevan tyomarkkinoiden kaytettdvissi
myos matkan ajan. Laitoshoitoajalla tarkoite-
taan aikaa, jona henkilé on muun muassa
sairaalassa tapahtuvan hoidon ja erilaisissa
hoitolaitoksissa kuten kuntoutuslaitoksissa ja
ndihin verrattavissa laitoksissa tapahtuvan
kuntoutuksen tai hoidon taikka muun syyn
takia estynyt vastaanottamasta tyotd. Laitos-
hoitoajaltakin maksettaisiin kuitenkin lain S §:n
4 momentin mukaisesti piividraha siltd tyoky-
vyttdmyysajalta, jolta henkild ei saa sairausva-
kuutuslain 19 §n 1 momentissa olevan rajoi-
tuksen vuoksi pdividrahaa tai muuta vastaavaa
lakisddteistd korvausta taikka tydnantajalta
sairausajan palkkaa, mink# vuoksi lain 5 §n 4
momenttiin lisdttdisiin viittaus 5 §n 1 momen-
tin 3 kohtaan ja 2 momenttiin.

1.4. Yrittidjien oikeus tydttémyysturvaan (1 ja
58

Lain 5§n 1 momentin 8 kohdan mukaan
henkilolld ei ole oikeutta tyottémyyspiivira-
haan siltd ajalta, jona hinen on katsottava
tyollistyvin omassa, puolisonsa tai vanhem-
piensa yrityksessd tai titd vastaavalla tavalla
omassa tyOssddn. Yrityksend pidetddn myds
maatalousyritysta.

Henkilon katsotaan ty6llistyvian, jos hinen
tyomddrdnsid yrityksessd on niin suuri, etti se
on esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamisel-
le. Lain 1 §n 2 momentin mukaan tydttdmyys-
turvaan on oikeus yritystoimintaa harjoittaval-
la henkillid, jos hinen aikaisemman ty&ssi-
olonsa tai yritystoiminnan vaatiman tydmadrin
olennaisen vdhenemisen perusteella taikka
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muutoin voidaan pditelld yritystoiminnan vaa-
timan tydméirédn olevan niin vdhiinen, ettei se
ole esteeni kokoaikaisen tydn vastaanottami-
selle.

Hallituksen esityksessi nykyiseksi tyotto-
myysturvalaiksi (HE 38/1984 vp) todetaan, ettd
tyOttomyysturvan tarkoituksena ei ole kompen-
soida yritystoiminnan riskejd. Yritystoimintaa
harjoittavalle henkilolle ei siten yleensi voida
maksaa tydttdmyyspdivirahaa. Tyottomyys-
piivirahaa voidaan kuitenkin maksaa yritys-
toimintaa harjoittavalle henkildlle mukaan lu-
kien maatalousyrittdji, jos hdnen aikaisemman
tyohistoriansa tai yritystoiminnan vaatiman
tydmidrin olennaisen vihenemisen perusteella
taikka muutoin voidaan péitelld yritystoimin-
nan vaatiman tydéméérin olevan niin vihiinen,
ettei se ole esteend kokoaikaisen tydén vastaan-
ottamiselle. Kéytdnnossd sdinndksen sovelta-
minen on tydvoimapoliittisesti ongelmallinen.
Yrityksen vaatiman olennaisen tydmidrin vi-
heneminen verrattuna aikaisempaan yrityksessi
tehtyyn tydméairdin taikka sen seikan arvioi-
minen, onko yritystoiminta esteend kokoaikai-
sen tydon vastaanottamiselle, on vaikeaa. Yri-
tystoimintaa tulisi arvioida laajempana koko-
naisuutena kuin palkkatyotd. Yritystoimintaan
sisdltyy muutakin kuin varsinaista tuotannol-
lista toimintaa kuten esimerkiksi tuotteiden ja
hyodykkeiden markkinointia, jolta ajalta ei
yritystoiminta tuota tuloa. Yritystoimintaan
Liittyy myos taloudellisista suhdanteista tai
muista syistd johtuvia katkoksia, joita ei tyot-
tomyyspdivirahalla tule kattaa. Nykyisellddn
sddnndksen soveltaminen on muodostunut jos-
sain mdiidrin epidyhtenidiseksi ja monissa ta-
pauksissa johtanut yrittdjiriskin vdistymiseen.

Edelld todetun perusteella on tarkoituksen-
mukaista, ettd yrittdjille, jonka yritystoimintaa
ei ole lopetettu, mutta joka muutoin tiyttaisi
tyottdmyyspdivirahan saamisen edellytykset,
asetettaisiin odotusaika ennen piivirahaoikeu-
den syntymistd. Samalla edellytettdisiin yritys-
toiminnan todisteellista keskeytymistd. Koska
kaytinnossd on vaikeaa sen seikan toteaminen,
milloin yrityksen vaatima tydmédrd on niin
pieni tai yritystoiminta muutoin kuin tilapii-
sesti on keskeytynyt, on perusteltua seurata
yrittdjin tySllistymists omassa tai muussa tyds-
sdan pidemmailta ajalta, jollei kysymyksessd ole
palkansaajaan rinnastettava yritt4jd taikka
yrittdja, jonka yritystoiminta on ollut sivutoi-
mista. Kiytinnodssd tilapdiset, lyhytkestoiset
yritystoiminnan keskeyttdmiset tai toiminnan
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supistumiset eivit vield osoita sitd, ettd yritti-
jalld tulisi olla oikeus tyottdmyysturvaan yri-
tystoimintaan sisdltyvin muun tuloa tuotta-
mattoman tyon ja yritysriskin takia. Lisdksi on
tarkoituksenmukaista erottaa lain 5§:n 5 mo-
mentissa toisistaan tydttdmind aloitettu yritys-
toiminta ja muu yritystoiminta.

Ehdotuksen mukaan henkildén katsotaan
tyollistyvin 1 momentin 8 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla omassa, puolisonsa tai vanhem-
piensa yrityksessd, jos hdnen tyOméirdnsi hi-
nen tybttdminid aloittamassaan yrityksessd tai
omassa tydssd on niin suuri, ettd se on esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Lisiksi ehdotetaan, ettd henkilod, joka on
aikaisemmin toiminut yrittdjind tai tyollistynyt
sitd vastaavalla tavalla omassa tydssiddn, pide-
tidn p#iatoimisena yrittdjind sithen asti, kun
hin on todistettavasti lopettanut yritystoimin-
tansa tai yritystoiminta on ollut todisteellisesti
keskeytynyt vihintddn kuuden kuukauden
ajan.

Piivirahan hakijan tulee esittdi luotettavak-
si katsottava selvitys yritystoiminnan lopetta-
misesta esimerkiksi viranomaisen antama todis-
tus tai kauppakirja yrityksen myynnisti. Pai-
sdintdnd tulee olla, ettd yritystoiminta on
lopetettu ennen kuin oikeus ty6ttdmyysturvaan
syntyy. Yritystoiminnan keskeyttimiselld tar-
koitetaan tilannetta, jossa yritys ei ole tyollis-
tinyt tai tuottanut kohtuulliseksi katsottavaa
toimeentuloa.

Eriissi tilanteissa yritystoiminnan poikkeuk-
sellisen luonteen johdosta yrittdjdriskille tulee
kuitenkin antaa vihiisempi merkitys. T#lloin
oikeus tyottOmyysturvaan voisi syntyd yritys-
toiminnan vdhenemisen perusteella, vaikkei yri-
tystoiminta olisikaan loppunut tai ollut vihin-
tidn kuuden kuukauden ajan keskeytynyt.
Tyottomyyspéivirahaoikeus edellyttiiisi talloin
yritystoiminnan oleellista muutosta. Erityisesti
yrittdjiltd, joilla on omistuksessaan merkittidvii
tuotantopiiomia, esimerkiksi maatalousyritti-
jat, edellytettiisiin nykyisen kdytinnon mukai-
sesti yritystoiminnan vaatiman tyoméddrin
oleellista vihenemistd ja tuotanto-olosuhteiden
muutosta. Edelld todettuun viitaten esityksessd
ehdotetaan nykyisen soveltamiskidytinnon mu-
kaisesti, ettd kausiluonteisella yrittdjilld, pal-
kansaajaan rinnastettavalla yritt4jalld sekd yrit-
tdjilla, jonka yritystoiminta on sivutoimista,
olisi oikeus tyottomyysturvaan edellyttden, ettd
hinen aikaisemman tydsséolonsa tai yritystoi-
mintansa olennaisen vihenemisen perusteella
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taikka muutoin voidaan piitelld yritystoimin-
nan vaatiman tydéméérdn olevan niin vihéinen,
ettei se ole esteend kokoaikaisen tydn vastaan-
ottamiselle.

Kausiluonteisena yrittdjinid pidetdin henki-
164, jonka yritystoiminnan kausiluonteisuus
johtuu luonnonolosuhteista, esimerkiksi erait
maanrakennusyrittijit, torikauppiaat, puutar-
haviljelijat, kalastajat ja niin edelleen. Lisdksi
edellytetddn, ettei kausiluonteisesta yritystoi-
minnasta saatu tulo turvaa tai se ei ole tarkoi-
tettu turvaamaan ympirivuotista toimeentuloa.
PadsddntSisesti yritystoimintaa ei pidettdisi
kausiluonteisena, jos toimintaa on mahdollista
harjoittaa enemmén kuin kuusi kuukautta vuo-
dessa.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdj4lla tar-
koitetaan yrittdjas, joka itse osallistuu tydsuo-
ritukseen ja on pysyvissd toimeksiantosuhtees-
sa padsddntdisesti yhteen toimeksiantajaan,
jonka vilittdbmén johdon ja valvonnan alainen
hin on. Liséksi edellytetiéin, ettd héinelld ei ole
viimeksi kuluneen vuoden aikana ty6nhakijaksi
ilmoittautumisesta lukien ollut padsdfintdisesti
enemp#d kuin yksi tydntekijd kerrallaan palve-
Iuksessaan. Kyseessd on siis yrittdji, jonka
kohdalla yritystulo on 14hinni palkanmaksuta-
pa ja hinen asemansa muutoin on rinnastetta-
vissa tyontekijddn. Pdivarahan hakijan on aina
esitettivd asian ratkaisemiseksi tarpeellisiksi
katsottavat asiakirjat.

Sivutoimisella yritt4jilld tarkoitetaan yritt-
jdi, joka on toiminut yrittdjini pitkdaikaisen
kokopdivdisen péfitydnsd ohella.

1.5. Piitoiminen opiskelija (5 §)

Piitoimisena opiskelijana, jolla ei ole oikeut-
ta tyottdomyyspdivdrahaan, pidetddn henkilod,
jonka opiskelun vaatima tydmidrd on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Piitoimisella opiskelijalla
ei ole oikeutta tyottdmyyspdivirahaan myds-
kiin opiskelun loma-aikana. Tammikuun 1
pdivdnd 1992 voimaan tulleen lain muutoksen
mukaan lukion tai peruskoulun péivilinjalla
opiskelevaa pidetddn péditoimisena opiskelijana
lukukauden loppuun asti. Saman periaatteen
soveltaminen olisi perusteltua muidenkin oppi-
laitosten osalta piddstétodistuksen saamiseen
asti.

Opintojen keskeyttiminen ennen péistdto-
distuksen saamista oikeuttaisi pdivdrahaan, jos
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siitd esitetddn luotettava selvitys. Lain 8 §:ssid
médritellyn koulutuksen keskeyttiminen ilman
pitevdd syytd johtaisi luonnollisesti edelleen
karenssiseuraamukseen. Lain muutoksella ha-
lutaan lisdksi selkiyttd4 eri tukimuotojen vilisid
rajoja. Oppilas, joka opiskelee pidtoimisesti,
saa useimmissa tapauksissa opintojaan varten
esimerkiksi opintotukea, jonka voidaan katsoa
olevan hinen pé#dasiallisen toimeentulonsa
muoto.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan lakia
muutettavaksi siten, ettd henkilén, joka on
opiskellut ajemmin péditoimisesti, opiskelu kat-
sotaan piidtoimiseksi sithen saakka, kun hidn on
paittinyt opintonsa tai on ne todistettavasti
keskeyttdnyt.

1.6. Velvollisuus ottaa vastaan tyotd tyossi-
kéiyntialueen ulkopuolelta (7 §)

Tyossdkiyntialueen sisilld henkild on velvol-
linen ottamaan vastaan tyotd ja jarjestimiin
itse tydmatkansa ilman liikkuvuusavustusjir-
jestelmistd maksettavaa tukea. Tyossdkidynti-
alueen ulkopuolella tyon vastaanottovelvolli-
suus on selvisti rajoitetumpi ja liikkkuvuuden
edistdmiseksi voidaan maksaa matka- ja muut-
tokustannusten korvausta sekd alkuavustusta.

Tyossdkidyntialueen ulkopuolisen tyon tulee
lain 7 §n 5 momentin mukaan tydlle muutoin
asetettavien vdhimmiisvaatimusten lisiksi olla
pysyvéisluonteista, kokoaikaista ja toimeentu-
lon turvaavaa. Niin sanottu muuttovelvollisuus
eli velvollisuus ottaa vastaan tyotd tyossikiyn-
tialueen ulkopuolella, koskee vain alle 50-
vuotiasta henkilod. Yksindiselle henkilolle, ja
perheellisen kohdalla hénelle ja hinen perheel-
leen, tulee olla uudella paikkakunnalla saata-
vissa kohtuullisin ehdoin sopiva asunto.

Henkilolld on kuitenkin aina oikeus kieltdy-
tyd ottamasta vastaan tydtd tyossdkdyntialueen
ulkopuolelta, jos sitd hdnen kielitaitoonsa nih-
den on pidettfivd kohtuuttomana tai hinelld on
sithen painava henkilokohtainen syy. Tyotto-
myysturvan  saamisen ° tydvoimapoliittisista
edellytyksistd annetun asetuksen (1368/90) 3 §n
mukaan painavana henkilokohtaisena syynid
pidetdin puolison ty6td tai yrittdjatoimintaa,
joka on perheen toimeentulon kannalta vilttd-
méitontd, ldhisukulaisen tai muun liheisen hen-
kildn huoltamista, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-

‘kdynti4, omaa tai ldhisukulaisen terveydentilaa



6 1992 vp — HE 339

tai ndihin rinnastettavaa syytd, joksi voidaan
katsoa my6s hankittu asunto. Tydssdkiyntialu-
een ulkopuolella ei mydskdédn ole velvollisuutta
ottaa vastaan tyotd, jollei luotettavalla tavalla
ole selvitetty, ettei sopivaa tydvoimaa ole saa-
tavissa silli tyossdkdyntialueella, jolla avoin
tyopaikka sijaitsee.

Edelliscen viitaten ehdotetaan lain 7§n 5
momenttia muutettavaksi siten, ettd SO vuotta
tiyttineen henkildn oikeus kieltdytyd tyostd
poistettaisiin silloin, kun asunto olisi saatavissa
ja perheolosuhteet tai muut edelld mainitut,
asetuksen tarkoittamat seikat eivit estiisi tydn
vastaanottamista.

1.7. Piitevi syy tybn vastaanottamisesta kieltiiy-
tymiseen (7 a §)

Lain 7 a §n 1 momentin mukaan henkilodlli
on pitevd syy kieltdytyd vastaanottamasta ha-
nelle tarjottua tyotd silloin, kun tyostd makset-
tava palkka ja hiinelle mahdollisesti maksettava
tyottomyyspiiviraha tyomatka- ja muiden
tydn vastaanottamisen aiheuttamien kustan-
nusten vihentdmisen jdlkeen jid pienemmdiksi
kuin hinelle maksettava tydttomyyspidiviraha.
Kieltdytymisoikeus koskee sekd osa-aikatydti
ettd kokoaikaty6td. Aikaisemmin voimassa ol-
leessa tyottdmyyskorvausjirjesteimaéssi oli hen-
kilolld oikeus kieltdytyd vastaavassa tapaukses-
sa osa-aikatydstd mutta ei kokoaikatyosti.

Nykyisin voimassa oleva sidinnds antaa
poikkeuksellisen hyvin ansainneelle, tyotto-
miksi joutuneelle henkildlle mahdollisuuden
saada ansioon suhteutettua ty6ttomyyspéivira-
haa enimmdiisajan ilman, etti hinelld on kiy-
tinndssd minkdinlaista velvollisuutta ottaa
vastaan tyotd. Ainoastaan siinid tapauksessa,
ettd hinelle voidaan osoittaa hinen ammattin-
sa mukaista tyotd tyossikdyntialueella, voi
tyon vastaanottamisvelvollisuus konkretisoitua.
Niin ollen sdidnnos pidentid lain 7 §&n 2 mo-
mentin mukaista ammattitaitosuojaa ja jaykis-
tdd tydmarkkinoita. Tyottdmyysturvan tarkoi-
tuksena ei voida katsoa olevan tietyn pdivira-
ha- tai tulotason turvaaminen. S#innoksen
epitarkoituksenmukaisuutta kuvaa se, etti ver-
tailu suoritetaan tarjotun tydn alkupalkkaan,
joka tydsuhteen kestdessd saattaisi nousta mer-
kittdvastikin.

Huomattava osa sellaisista henkil6istd, jotka
ovat voineet kieltiytyid edelld tarkoitetun séin-
noksen perusteella tyostd, on ollut aiemmin

tyossd, jossa palkkataso on ollut poikkeuksel-
lisen korkea esimerkiksi tyén kausiluontoisuu-
den tai sijaintipaikan johdosta. Tydvoimapii-
rien toimistojen arvioiden mukaan midrid on
2 500—3 000 henkilod vuosittain. Arviot ovat
koskeneet henkil6itd, jotka ovat voineet kiel-
tiytyd kaikesta tyotd. Lisdksi on huomattava,
ettd mainitulla perusteella henkilsilli on mah-
dollisuus huomattavasti edelld mainittua useam-
min kieltaytyd yksittiisesti tybtarjouksesta.

Osa-aikatyon osalta kieltdytymismahdolli-
suuden siilyttdmistd on kuitenkin pidettivi
perusteltuna. Niin sanottua soviteltua péivéra-
haa maksetaan lain 19 §n mukaisesti laissa
méidritelty enimmaisaika. Enimmadisajan taytyt-
tyd henkilo saattaisi joutua ottamaan vastaan
osa-aikaisen tydn, jossa lisiksi matkakustan-
nukset verrattuna tyostd saatuun palkkaan
olisivat merkittivit, ilman oikeutta soviteltuun
pdivdrahaan. Tilanteissa, joissa henkil6lld on
oikeus soviteltuun péiviarahaan, palkasta tehti-
vit laskennalliset vihennykset, jolloin vapaa-
osa ja 25 prosenttia palkasta jitetddn madrit-
telyn ulkopuolelle, yleensd korvaavat hyvinkin
lisidntyneet kustannukset.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan lain 7
a§n 1 momenttia muutettavaksi siten, etti
oikeus kieltdyty4 tydstd pdivdirahaoikeutta me-
nettimittd, jos tyostd maksettava palkka ja
henkilélle mahdollisesti maksettava tyotto-
myyspiiviaraha tyomatka- ja muiden ty6én vas-
taanottamisen aiheuttamien kustannusten vi-
hentdmisen jilkeen jii pienemmdiksi kuin hi-
nelle maksettava tyottdomyyspéiviraha, rajattai-
siin koskemaan ainoastaan osa-aikatyota.

Laissa ei ole mddritelmis siitd, mitd osa-
aikatyolld tulisi tarkoittaa. Sen wvuoksi on
perusteltua sdinnodksen soveltamisen kannalta
lisdtd 7 a§n 1 momenttiin my®ds madritelmi
siitd lain tarkoittamasta osa-aikatyostd, jota
kieltiytymisoikeus tietyin edellytyksin koskee.
Lain 19§n 2 momentin mukaan soviteltua
pdividrahaa ei makseta, jos tydaika ylittdd nelji
viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmdiistydajasta. Vastaava lisdys
ehdotetaan 7 a§n 1 momenttiin siten, etti
osa-aikatyolld tarkoitetaan tyotd, jonka tyd-
aika on enintdfin nelji viidesosaa alalla sovel-
lettavasta kokoaikaisen tydntekijin enimmiis-
tydajasta.

1.8. Velvollisuus osallistua koulutukseen (8 §)
Lain 8 §:ssd sdddetyin edellytyksin henkild



1992 vp — HE 359 7

on velvollinen osallistumaan tydvoimaviran-
omaisen osoittamaan hinelle soveltuvaan kou-
lutukseen. Sddnnoksen soveltaminen edellyttids,
ettd koulutuksen aikana hinen ja hdnen huol-
lettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti tur-
vattu, toisin sanoen hinelld on oikeus suuruu-
deltaan vihintdidn tydttdmyyspdivirahaa vas-
taaviin etuuksiin. Téllaisena koulutuksena pi-
detdin 17—19-vuotiaiden osalta ammatillista
koulutusta, jossa oppilas saa sellaiseen koulu-
tukseen kuuluvat kohtuulliset sosiaaliset edut.

Velvollisuus osallistua koulutukseen koskee
vain alle 50-vuotiaita henkiloitd. Keskeinen
ongelma tydmarkkinoilla tulee olemaan tydvoi-
man ikidrakenteen muutos ja toisaalta siirtymi-
nen elikkeelle. Tyodelimidssd olevien osuus
55—64-vuotiaasta viestostd alittaa selvisti Ta-
loudellisen yhteistyén ja kehityksen jirjeston
(OECD) maiden keskiarvon siitd huolimatta,
ettd erityisesti naisten osallistumisaste tydeld-
midn on perinteisesti olut Suomessa korkea.
Vastaavasti keskimddrdinen elikeikd tilld het-
kelld on 58 vuotta, kun OECD-maissa keskiar-
vo on 61—62 vuotta.

Henkilon, joka on tdyttinyt 50 vuotta, osal-
listuminen esimerkiksi tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen on varsin harvinaista. Tule-
vaisuudessa tarve uudelleen koulutukseen tulee
kuitenkin varmuudella kasvamaan. Ensi sijassa
koulutus tulee toteuttaa mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa ja koulutukseen hakeutumis-
ta tulee tukea kannustavilla etuuksilla. Ei liene
perustetta sille, ettd 50 vuotta tayttanyt henkild
voi vapaasti kieltdytyd hinelle soveltuvasta ja
tyollistymisen kannalta monesti valttimittd-
masti koulutuksesta, silld lain mukaiset oikeu-
det ja velvollisuudet koskevat 17—64-vuotiaita.
Tarjotun koulutuksen tulee kuitenkin olla jir-
keviissd suhteessa henkilén aikaisemmin teke-
miin ty6hén ja tydhistoriaan.

Soveltamisen kannalta on tarkoituksenmu-
kaista lisdtd mdiritelmi tilanteesta, minkd ai-
kana voidaan katsoa henkilén ja hdnen huol-
lettaviensa toimeentulon olevan kohtuullisesti
turvattu, koska lain 8 §:ssd ei ole sidinnostd
siitd, mitd kohtuullisesti turvatulla toimeentu-
lolla tarkoitetaan.

Mainituin perustein ehdotetaan lain 8 §:44
muutettavaksi siten, ettd sidnnoksestd poistet-
taisiin 50 vuotta tdyttineen henkildén oikeus
aina, pitevdd syytd esittimittd kieltiytyd ha-
nelle soveltuvasta koulutuksesta, jonka aikana
hiinen ja hinen huollettaviensa toimeentulo on

kohtuullisesti turvattu sen tasoisesti kuin tys-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
sa laissa sdddetdn,

1.9. Oikeus tybottomyyspdiviirahaan erdissi ta-
pauksissa (9 §)

Tyostd kieltdytymiseen rinnastetaan henkilon
oma menettely, joka aiheuttaa sen, ettei tyo-
suhdetta synny. Téllaisena menettelynd pide-
tddn muun muassa viivyttelyd yhteydenotossa
tybnantajaan ja tyShonottohaastattelussa tai
vastaavassa osoitettua haluttomuutta tyon vas-
taanottamiseen. Hallituksen esityksessd nykyi-
seksi ty6ttomyysturvalaiksi todettiin, ettd til-
laisena omana menettelynd pidetdiin myos
puutteellista  yhteistyotd tydvoimatoimiston
kanssa.

Lihtokohtana tybvoimapalveluiden tarjoa-
misessa tulee olla henkilon oma halukkuus
niitd kdyttdd. Samoin jo oikeusturvanikdkoh-
dat edellyttdvit, ettd tydttdmyyspidivirahaoi-
keuden evddminen pddsdintoisesti perustuu yk-
sildityyn tyd- tai koulutustarjoukseen. Kuiten-
kaan ei liene perusteltua ty6ttomyyspidiviarahan
maksaminen tyénhakijalle, joka kieltdytyy kai-
kista tydn tarjoamiseksi vilttAmittomistd toi-
menpiteistd kuten tydkyvyn selvityksestd ja
tydkokeilusta tai joka esiintyy toistuvasti alko-
holin vaikutuksen alaisena taikka joka kieltiy-
tyy antamasta tyonvilityslaissa (248/59) tarkoi-
tettuja selvityksii.

Kuuden viikon méiiriaika voitaisiin asettaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa henkild toistu-
vasti kieltdytyy ottamasta yhteyttd sellaiseen
tahoon tai viranomaiseen, jonka tehtidvini on
henkilén tydmarkkinakelpoisuutta parantavan
kuntoutuksen alkuun saaminen. T4llaisena ty6-
markkinakelpoisuutta parantavana kuntoutuk-
sena voidaan pitidd esimerkiksi katkaisuhoitoa
tai hoitoa sosiaalisairaalassa.

Henkilo, joka ilman pétevdd syytd on eron-
nut tyostddn tai on omalla menettelylldisin
aiheuttanut sen, ettei tydsopimusta ole synty-
nyt, tai joka on itse aiheuttanut tyodsuhteen
paittymisen, ei ole oikeutettu tybttdmyyspaivi-
rahaan kuuden viikon ajalta. Jos tyd olisi
kestidnyt enintdfin viisi pidivdd, hidn ei ole
oikeutettu tydttdmyyspdivdrahaan kolmen vii-
kon ajalta.

Jos henkild on ilman pitevdi syytd eronnut
tyostddn tai on itse aiheuttanut tydsuhteen
paittymisen, on hénelld oikeus ty6ttomyystur-
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vaan jo kuuden viikon karenssiajan jilkeen. Jos
eroamiseen ei ole ollut pitevdi syytd tyonteki-
jan tulisi kuitenkin ennen eroamistaan varmis-
tua uudesta tydntekomahdollisuudesta. Nykyi-
sessd laissa seuraamus on sama tyostd eroami-
sesta ja esimerkiksi tydvoimatoimistosta saa-
dun tyShonosoituksen noudattamatta jéttdmi-
sestd, vaikka menettelyn moitittavuus tybvoi-
mapoliittisesti  arvioiden on erilainen.
Eroamalla tydsti ennen uuden tydpaikan var-
mistamista henkil® aiheuttaa varmuudella ty6t-
tomyytensd, kun sen sijaan tydvoimatoimiston
tydhonosoitus ei ldheskiéin aina johda ty6pai-
kan saamiseen. Muun muassa taloudellisista
suhdanteista johtuen tyotidmyysajat ovat pi-
dentyneet ja uuden tydpaikan saaminen on
hankaloitunut. Ilman pitevdd syytd tapahtu-
neesta omasyisesti tydttdmyydestd tai itse ai-
heutetusta tydsuhteen pdittymisestd aiheutuva
seuraamus tulisikin edelld mainitusta johtuen
olla suhteessa menettelyn moitittavuuteen ja
nykyistd pidempi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan lain
9&n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
henkild, joka ilman pétevdi syyti on eronnut
tyostddin tai on itse aiheuttanut tybsuhteensa
padttymisen, ei olisi oikeutettu tyottomyyspii-
virahaan kahdeksan viikon ajalta.

Jos ty6 olisi kestinyt enintddn viisi piivii,
hin ei olisi oikeutettu ty6ttomyyspdivirahaan
kolmen viikon ajalta. Jos henkild on omalla
menettelyllidn aiheuttanut sen, ettei tydsopi-
musta ole syntynyt, ei hinelld olisi oikeutta
tyottdmyyspédiviarahaan kuuden viikon ajalta.
Jos tyd olisi kestinyt enintdin viisi pdivad, hin
ei olisi oikeutettu tydttomyyspidivirahaan kol-
men viikon ajalta.

Mainituin perustein ehdotetaan 1 momenttia
muutettavaksi myos siten, ettd henkilolld, joka
toistuvasti kieltdytyy tydvoimaviranomaisten
tarjoamasta tydkyvyn tai tyokunnon selvitti-
miseen pyrkivistd toimenpiteistd tai muista
kohtuullisiksi katsottaviksi tydllistymistd edis-
tivistd toimenpiteistd tai joka kieltiytyy anta-
masta tyonvilityslaissa tarkoitettuja selvityksia,
ei olisi oikeutta tyottdmyyspdivirahaan kuuden
viikon ajalta. Aika lasketaan siitd pdivistd,
jolloin kieltdytyminen on tapahtunut.

1.10. Tyoémarkkinoilta poissaolo (9 §)

Lain 9 §&n 4 momentin mukaan henkild, joka
on ollut yli kolme kuukautta poissa tydmark-
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kinoilta eikd voi esittdd hyviksyttivii syytd
poissaololleen, ei ole oikeutettu tyottomyyspii-
virahaan kuuden viikon ajalta siitd piivastd
Iukien, jona hin on uudelleen tullut tyomark-
kinoille. Sidinnoksen tarkoituksena voidaan
katsoa olevan saada tydtdn henkild toimimaan
aktiivisesti heti tyottoméksi jouduttuaan ja
hakeutumaan nopeasti tydnhakijaksi tyovoima-
toimistoon. Tydmarkkinoiden kannalta ei ole
jarkevdd perustetta sille, etti tydtontd, joka
haluaa omalla kustannuksellaan olla poissa
tydmarkkinoilta, rangaistaan téstd. On parem-
pi, eftd henkilo tulee hakemaan tyotd vasta
siini vaiheessa, kun hin todella on valmis
ottamaan siti vastaan. Jos tydttomyysturvan
menettimisen uhka on perusteena tyonhakijak-
si ilmoittautumiselle, ei se luo edellytyksii
tydvoimaviranomaisen tehokkalle toiminnalle.
Toisaalta on perusteltua, etti tyomarkkinoille
tulevalle, ammatillista koulutusta vailla olevalle
henkildlle tai sieltd pitkddn poissaolleelle hen-
kilolle asetetaan méiirdaika, koska hénen tyo-
honsijoittumisensa on muita vaikeampaa.

Soveltamiskdytinndssd on ollut ongelmana
se, mitd voidaan pitdd riittivind tyomarkki-
noillaolona ja toisaalta sen tarkastelujakson
pituus, jolta nykyisen sddnnoksen mukaista
kolmen kuukauden poissaoloa tarkastellaan.
Talt4 osin ehdotetaan lakia tAsmennettiviksi ja
sdddettiviksi myds siitd, milloin henkildn kat-
sotaan olleen tydomarkkinoilla.

Mainituin perustein ehdotetaan 9 §n 4 mo-
menttia muutettavaksi siten, etti henkilolls,
joka on vilittdmisti tydvoimatoimistoon il-
moittautumista edeltineen kuuden kuukauden
aikana ollut tydmarkkinoilla vihemméin kuin
kuusi viikkoa eikd voi esittdd hyviksyttdvad
syytd poissaololieen, ei olisi oikeutta tyotto-
myyspédivdrahaan kuuden viikon ajalta ty6tto-
miksi tydnhakijaksi ilmoittautumisesta lukien.
Henkilon katsottaisiin olleen tydmarkkinoilla,
jos hin ollut 16 §n 2 momentissa tarkoitetussa
midrin tydssd tai tyollistynyt vastaavalla taval-
la yritystoiminnassa taikka ollut tydonhakijana
tyovoimatoimistossa.

1.11. Eroaminen ulkomailla tehtivistd tydsti
©al

Lain 7 §&n 6 momentin mukaan henkild voi
aina péivirahaoikeuttaan menettiméittd kiel-
tiytyd tyOstd, jos tyopaikka sijaitsee valtakun-
nan rajojen ulkopuolella. Sen sijaan ulkomailla
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sijaitsevasta tydstd eroamiseen vaaditaan laissa
tarkoitettu pétevd syy. Vaikka pédtevdd syytd
arvioidaan télloin lievemmin kuin kotimaassa
tyoskentelyn osalta, tilanne on ongelmallinen.

Omatoimisesti tyollistynyt henkilé ei saisi
joutua huonompaan asemaan kuin tyostd suo-
raan kieltiytynyt. Ulkomailla sijaitsevan ty®6-
paikan osalta ndin saattaa tapahtua, koska
kieltdytyminen ei milloinkaan johda tyotts-
myyspdivirahan menetykseen, kun taas eroa-
minen saattaa sen aiheuttaa. Lisdksi sanktioi-
minen kyseessd olevassa tapauksessa on ongel-
mallinen Hallitusmuodossa Suomen kansalai-
sille taattujen oikeuksien kuten oikeus oleskella
maassa ja palata sinne kannalta. Toisaalta
ulkomailla tehtyyn ty6hon liittyvien olosuhtei-
den selvittiminen on monesti mahdotonta.
Tamédn vuoksi ratkaisu saattaa olla riippuvai-
nen lihes yksinomaan tydnhakijan omasta sel-
vityksestd. Toimeentuloturvajirjestelmin toi-
mivuuden ja uskottavuuden kannalta on epi-
tyydyttaviid, jos oikeus tydttdmyyspédivarahaan
on riippuvainen siitd, miten etuutta hakeva
haluaa tai osaa tyostd eroamisensa perustella.

Edelld mainituin perustein ehdotetaan, ettd
9 a §:44n lisittdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan henkild voisi aina erota ulkomailla
tehtdvistd tyostd pdivdrahaoikeutta menettd-
métti.

1.12. Omavastuuaika (12 §)

Lain 12 §n 1 momentin mukaan tySttdmyys-
pdivdrahaa maksetaan sen jilkeen, kun henkild
on ollut ty6ttdmind tydnhakijana tydvoimatoi-
mistossa yhteensd viisi tySp4ivid enintdin kah-
deksan perdkkdisen kalenteriviikon aikan. T#l-
td viiden pdivin omavastuuajalta ei makseta
pdivdrahaa. Omavastuuaika on voimassa sen
kalenterivaoden loppuun, jona se on kokonaan
hankittu.

Lain 12 §:n 4 momenttia muutettiin 1 pdivis-
td huhtikuuta 1987 lukien. Aikaisemmin voi-
massa olleen lain perusteella esimerkiksi yhden
pdivin tyossdolo katkaisi edellisend vuonna
hankitun omavastuuajan. Tdmin vuoksi muu-
tettiin 4 momenttia siten, etti uutta omavas-
tuuaikaa ei alkavan kalenterivuoden aikana
edellytetd myoskédn silloin, kun oikeus tyotto-
myyspdivirahaan alkaa uudelleen 14 piivin
kuluessa edellisen tyottdmyyspiivirahaoikeu-
den pdittymisesti.

Tietyissd tapauksissa ei tulisi asettaa uutta
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omavastuuaikaa 12 §:ssd tarkoitetun katkoksen
jilkeen. Téllaisia ryhmid ovat kuntoutuksessa
ja tybvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa ol-
leet henkil6t, joita ei tulisi asettaa huonompaan
asemaan kuin yhdenjaksoisesti tyottdméni ol-
leet. Koska kuitenkin pykilin 4 momentin 4
kohdassa edellytetddn, etti katkos saa olla
enintddn 14 pdivdi, tulee vastaavasti edellyttdd,
ettd sellaisen henkilon, joka on saanut edelld
tarkoitettuja etuuksia, tulee hakeutua uudelleen
tyonhakijaksi 14 pdivin kuluessa etuuden paét-
tymisen jilkeen, jotta uutta omavastuuaikaa ei
asetettaisi.

Edelld esitetyn vuoksi ehdotetaan lisgttdviksi
lain 12 §n 4 momenttiin uusi 5 kohta, jonka
mukaan alkavan kalenterivuoden aikana uutta
omavastuuaikaa ei edellytettdisi, kun henkilo
on saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaista koulutustukea
tai 5§&n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettua
etuutta ja palaa uudelleen tyottdméksi tyonha-
kijaksi 14 pédivin kuluessa edelld tarkoitetun
etuuden piittymisen jilkeen.

1.13. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kou-
lutustuki ja ty6ttémyysturvalain mukaiset
korvauspiivit (26 §)

Lain 26 §n 1 momentin mukaan peruspiivi-
rahaa maksetaan ajallisesti rajoittamattomana
ja ansioon suhteutettua piivdrahaa enintidfin
500 tyottdmyyspidiviltd neljin perdkkiisen ka-
lenterivuoden aikana. Edelleen 26§n 1 mo-
mentin mukaan tyd-, omavastuu- ja korvaus-
pdivien lukumifrd kunakin kalenteriviikkona
saa olla yhteensd enintddn viisi. Omavastuupéi-
viksi katsotaan myds 7 §&n I momentin, 11 §n
ja 13 §n 2 momentin mukaisiin méérdaikoihin
sisdltyvit tydttomyyspéivit.

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 24 §:n mukaan etuudet maksetaan
enintdin viideltd piiviltd kalenteriviikossa
koulutuksen alkamisesta lukien. Sen sijaan
lains#dddnnossd ei ole sddnnostd koulutustu-
kien ja tydttomyyspdivirahan yhteisesti enim-
miismairistd kalenteriviikossa. Sidinnodksen
puuttuminen on aiheuttanut ongelmia tilanteis-
sa, joissa koulutus tapahtuu kokonaan tai
osittain viikonvaihteessa, varsinkin kun koulu-
tus on jaksotettu erilaisiin kokonaisuuksiin.

Asian selventidmiseksi ja koska ei ole perus-
teita asettaa koulutusetuuksia parempaan ase-
maan kuin tydtd, ehdotetaan lain 26§n 1
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momenttia muutettavaksi siten, ettd laskettaes-
sa kalenteriviikkoon sisdltyvien tyo-, omavas-
tuu- ja korvauspiivien lukumiéria korvauspii-
vind pidetdin myds niitd paivid, joilta henkild
saa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaista koulutustukea. Lisdksi
26 §:n 1 momentin viittaussifinnokseen ehdote-
taan tehtdviksi ty6ttdmyysturvalain muuttami-
sesta annetusta laista (98/90) johtuvat muutok-
set.

1.14. Sosiaali- ja terveysministerién oikeus an-
taa sitovia miiiriyksid tyottémyyskassoil-
le 339

Lain 33 §n 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministeridon tehtivind on antaa yleiset
ohjeet tydttomyysturvan osalta yhdenmukaisen
kdytinnén aikaansaamiseksi perusturvassa ja
ansioturvassa.

Valvontamahdollisuuksien parantamiseksi ja
tyottomyyskassojen kdytdnndén yhdenmukaista-
miseksi ehdotetaan, etti sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolid olisi lisdksi oikeus antaa sitovat
midriykset tydttdmyyskassoille tissé laissa tar-
koitettujen etuuksien myoéntdmis-, maksamis-
ja takaisinperintimenettelysta.

1.15. Kansanelikelaitokselle suoritettavat enna-
kot (37 §)

Lain 37 §n 1 momentin mukaan peruspaivé-
raha ja siihen liittyvd lapsikorotus maksetaan
valtion varoista. Valtion on suoritettava kan-
sanelikelaitokselle kuukausittain ennakkoa si-
ten, ettd ennakkojen maidri vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua mairad ja ettd
ennakot riittdvit menojen kattamiseen jokaise-
na kuukautena,

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA) liitteissi mainitun Neuvoston asetuksen,
joka koskee sosiaaliturvajéirjestelmien sovelta-
mista yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja heidin perheenjiseniinsd (ETY N:o 1408/71)
69 artiklan mukaan tydttOmyysetuutta saava
tyoton tydntekija tai yrittdja voi ldhted muu-
hun jdsenvaltioon etsimiiin tyotd enintdin kol-
men kuukauden ajaksi sdilyttden tini aikana
oikeuden saada tydttdmyysturvaetuutta. Etuu-
den myontinyt toimivaltainen organisaatio on
tilldin edelleen vastuussa etuuden suorittami-
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sesta oman lainsdidintdnsi mukaisena, enin-
tddn kuitenkin laissa mahdollisesti sdddetyn
enimméisajan puitteissa. Asetuksen 70 artiklan
mukaan kolmen kuukauden ajan toisessa jésen-
valtiossa tyotd etsiviin henkilon etuudet mak-
setaan oleskeluvaltion vakuutuslaitoksen kaut-
ta siten, ettd toimivaltaisen valtion jirjestelmas-
t4 korvataan oleskeluvaltion vakuutuslaitoksen
maksamat tyottdmyysetuudet. Jdsenvaltiot voi-
vat kuitenkin sopia keskenfifin joko muista
tavoista suorittaa korvaukset tai luopumisesta
korvauksesta kokonaan.

Suomeen ETA-maasta tyotd etsimdin tule-
vien henkildiden ty6ttdmyyspdivdrahojen mak-
satus sekd rahaliikenne Suomesta ETA-maihin
kolmen kuukauden ajaksi tydtd etsimidn ldh-
teneiden sekd perusturvaa ettd ansioturvaa
saaneiden osalta on tarkoitus hoitaa kansan-
eldkelaitoksen ja sen paikallistoimistojen kaut-
ta. Kansanelidkelaitos laskuttaisi tydttdmyys-
kassoja kassojen jdsenten osalta ETA-maassa-
maksetuista pdivirahoista saatuaan asiasta tie-
don ETA-maasta.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan lain
37 §:44n lisdttdvdksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan kansaneldkelaitos voi kidyttdd 1 mo-
mentissa tarkoitettuja ennakoita myds asetuk-
sen (ETY n:o 1408/71) 69 ja 70 artiklan
mukaisiin kustannuksiin.

1.16. Tyottémyysturva-asiamies (43 ¢ §)

Jokaisessa tyovoimapiirissi on tySministe-
ridn midrddmi ty6ttoémyysturva-asiamies, joka
valvoo 3 §:n 3 momentissa tarkoitettujen lau-
suntojen lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tyottdmyysturva-asiamies on oikeutettu hake-
maan tydttomyyspdivirahan saamisen tydvoi-
mapoliittisia edellytyksii koskevassa asiassa
vakuutusoikeudelta lainvoimaisen pa4tdksen
poistamista.

Padtoksen poistaminen edellyttdd, ettd pii-
tos on perustunut virheelliseen tai puutteelli-
seen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastai-
nen. Poistamismenettely on kankea ja tulee
varsin harvoin kysymykseen tydvoimapoliittis-
ten edellytysten harkinnanvaraisuudesta joh-
tuen,

Lausuntokdytinnoén yhdenmukaisuuden ja
lainmukaisuuden valvonnan tehostamiseksi eh-
dotetaan, ettd 43 ¢ §:n 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd tydttdmyysturva-asiamichelle an-
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nettaisiin oikeus tyOvoimapoliittisia edellytyk-
sid koskevassa asiassa hakea muutosta valitta-
malla ty6ttdmyysturvalautakuntaan ja vakuu-
tusoikeuteen. Valitusaika olisi 30 pédivdd pédd-
toksen antopdivistd lukien.

1.17. Asetuksenantovaltuutus (47 §)

Tyottdmyyspéivarahan saamiseen on liitty-
nyt epéselvyyksid ja tulkinnanvaraisuutta sen
suhteen, millaista toimintaa, esimerkiksi opis-
kelua tai vapaaehtoistydts, tyoton henkild voi
harjoittaa pdivirahaoikeutta menettimatta.
Koska edellytysten selventiminen on tarpeen
eikd siitd edellytysten yksityiskohtaisuuden
vuoksi ole tarkoituksenmukaista sdidtdd lailla,
ehdotetaan asetuksenantovaltuutusta tdyden-
nettivaksi.

Ehdotuksen mukaan lain 47 §n 1 moment-
tiin lisdttdisiin uusi 6 kohta siten, ettd asetuk-
sella siddetddn, mitd vapaaehtoistydtd tai sii-
hen rinnastettavaa toimintaa ty5tdn henkild
voi harjoittaa tydttdmyyspéivirahaoikeuttaan
menettimatta.

1.18. Osa-aikatydtdi tekeviin henkilon piivira-
haoikeus sekidi voimaantulosifinnds (48 §)

Lain 48 §n 4 momentin mukaan lain voi-
maan tullessa lomautettuihin osa-aika- tai si-
vutydti tekeviin sovelletaan 5 luvun sddnndksid
siten, ettd pidivirahaa maksetaan 26 §n mu-
kaan jokaiselle tyottomyysetuutta saavalle hen-
kilslle, jonka oikeus etuuteen on alkanut aikai-
semman lain mukaisesti ennen tdmin lain
voimaantuloa. Sama koskee henkildd, jonka
pdivittdistd tydaikaa on lyhennetty 18 §issd
mainitulla tavalla aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen timin lain voimaantuloa.

Voimaantulosdinndksen mukaan henkilolli,
joka tekee osa-aikaista tyStid ja jonka tydsuhde
on alkanut ennen nykyisen lain voimaantuloa
sekd jolle ei ole maksettu paiviirahaa aikaisem-
min voimassa olleen lain perusteella, ei ole
oikeutta lain 19 §:ssd tarkoitettuun, soviteltuun
tydttomyyspdivirahaan. Tydmarkkinoilla on
kuitenkin henkilditd, jotka tekevit pitkikes-
toista kokoaikaista tyotd saman tydnantajan
palveluksessa osa-aikaisen tydsopimussuhteen
voimassa ollessa. Kun kokoaikaista tyotd teh-
nyt henkild alkaa uudelleen tehdd tydsopimuk-
sensa mukaista osa-aikaista tyStd, ei hinelld
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ole oikeutta soviteltuun tyottomyysturvaan,
vaikka hin on osoittanut aktiivisesti pyrkivén-
s kokoaikaiseen tyohon olemalla tybvoimatoi-
mistossa tyonhakijana.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan 48 §:n
4 momenttia muutettavaksi siten, etti osa-
aikatyotd tekevddn henkilodén sovelletaan kui-
tenkin lain 19 §:n sddnnodksii silloin, kun alku-
perdisen tydsopimuksen mukainen osa-aikatyo
jatkuu henkilén oltua vihintddn 12 kuukautta
vhdenjaksoisesti kokoaikatydssd saman tydn-
antajan palveluksessa ja kun henkilé on ollut
tydvoimatoimistossa kokoaikatyénhakijana en-
nen edelld tarkoitetun kokoaikatyén alkamista.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Ehdotuksesta on arvioitu syntyvidn sdistdd
etuusmenoissa ansioturvassa ja perusturvassa
yhteensd runsaat 20 miljoonaa markkaa vuon-
na 1993. Ansioturvan osuus on noin 19 mil-
joonaa markaa ja perusturvan osuus noin 2
miljoonaa markkaa. Valtion osuus on arviolta
10 miljoonaa markkaa, tyonantajien osuus
arviolta 8 miljoonaa markkaa ja tyottémyys-
kassojen jésenten osuus arviolta miljoona
markkaa. Tyottdmyysturvalain 12 ja 48 §n
muutoksista on arvioitu etuusmenojen lisddn-
tyvin ansioturvassa ja perusturvassa runsaalla
20 miljoonalla markalla, josta ansioturvan
osuus on noin 15 miljoonaa markkaa ja perus-
turvan osuus runsaat 5 miljoonaa markkaa.
Valtion osuus on arviolta 15 miljoonaa mark-
kaa, tydnantajien osuus arviolta 7 miljoonaa
markkaa kassan jisenten osuuden ollessa noin
miljoona markkaa. Ty6ttomyysturvalain 7 a ja
9 §:n muutoksista arvioidaan syntyvin sidstdod
etuusmenoissa ansioturvassa ja perusturvassa
vajaat 45 miljoonaa markkaa, josta ansiotur-
van osuus on vajaat 35 miljoonaa markkaa
perusturvan osuuden ollessa noin 10 miljoonaa
markkaa. Valtion osuus on arviolta 25 miljoo-
naa markkaa, tydnantajien osuus arviolta 15
miljoonaa markkaa ja jisenten osuus arviolta 2
miljoonaa markkaa. Laskelma perustuu 13
prosentin tydttdmyysaste-ennusteeseen.

3. Asian valmisteln

TyOministerié asetti helmikuun 7 pdivind
1991 toimikunnan selvittiméin tydttémien toi-
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meentuloturvan vaikutuksia tyomarkkinoiden
toimintaan. Toimikunnan tuli erityisesti tehdi
lainsd4dint6d ja muita toimenpiteitd koskevia
kehittimisehdotuksia, jotka tdhtddvit tyo-
markkinoiden toimivuuden parantamiseen.
Toimikunta, joka otti nimekseen Tydttomyys-
turvan tydvoimapoliittiset vaikutukset -toimi-
kunta, jitti mietintdnsi (Komiteanmietintd
1992:26) tyéministeriolle 30 pdivani joulukuuta
1991. TyOministeridé on edelld mainitun toimi-
kunnan tyon pohjalta 10 piivinid kesdkuuta
1992 esittdnyt, ettd sosiaali- ja terveysministerio
ryhtyisi toimenpiteisiin tyottomyysturvalain
muuttamiseksi tydovoimapoliittisia edellytyksii
koskevien siidnnosten osalta.

Ehdotus on valmisteltu virkatyénd. Ehdo-
tuksen valmistelun yhteydessd sitid on kisitelty
tydttomyysturva- ja tyottomyyskassajrjestel-
min toimivuutta ja kehittimistarpeita selvitti-
vissi toimikunnassa (Tyottdomyysturvatoimi-
kunta 1992) ja tydttdmyysturva-asiain neuvot-
telukunnassa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni maaliskuuta 1993. Lain 7 §n 5 momenttia ja
7 a §:n 1 momenttia on tarkoitus soveltaa hen-
kiléon, jos tyostd kieltdytyminen on tapahtunut
lain tultua voimaan. Lain 8 §:44 on tarkoitus
sovelletaa, jos koulutuksesta kieltdytyminen,
eroaminen tai erottaminen on tapahtunut lain
tultua voimaan. Lain 9§n 1 momenttia ja
9 a §&n 3 momenttia on tarkoitus soveltaa, jos
tydsuhde on pdidttynyt lain tultua voimaan.
Lain 9 §n 4 momenttia on tarkoitus soveltaa,
jos henkil6 joka on iimoittautunut ty6ttéméaksi
tyonhakijaksi lain tultua voimaan. Lain 43 c §:n
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1 momenttia on tarkoitus soveltaa paitdksiin,
jotka on annettu lain tultua voimaan.

5. S#ddtimisjérjestys

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepéi-
mién, jos kysymyksessid on ehdotus sellaiseksi
valtion menojen sdéstimistd koskevaksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisddteistd pe-
rusturvaa. Tatd sddnndstd koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 234/1991 vp) mukaan perus-
turvaksi ei lueta etuuksia, joiden avulla aikai-
semmin saavutettu, vihimmaiistasoa korkeampi
ansiotaso voidaan siilyttd4 esimerkiksi sairau-
den tai vanhuuden aikana. Hallituksen esityk-
sen mukaan toimeentulon lakisédfteiseen perus-
turvaan kuuluisi muun muassa tySttomyystur-
valaissa tarkoitetut peruspdiviraha lapsikoro-
tuksineen seké ansioon suhteutetun péivirahan
perusosa.

Edelld mainittua hallituksen esitysti koske-
van perustuslakivaliokunnan mietinndn (PeVM
7/1991 vp) mukaan perusturvan suojan institu-
tionaalisen luonteen estimétti voitaisiin valio-
kunnan kisityksen mukaan kuitenkin ilman
lepddmadnjattimismahdollisuutta  esimerkiksi
tarkistaa jonkin verran jonkin suojan piiriin
siniinsi luettavan etuuden saamisedellytyksid ja
viahiisesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden
edelleenkin saisivat riittivin suurena ne, joilla
se kokonaisuutena arvioiden on vilttimiton
toimeentulon perusturvan kannalta. Lakiehdo-
tus ei sisilld puuttumista lakisddteiseen perus-
turvaan edelld todettua laajempana.

Edelld esityn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyysturvalain (602/84) 1 §:n 2 momentti,
5§n 2 ja 4—6 momentti, 7 §&n 5 momentti, 7a §n 1 momentti, 8§, 9 §:n 1 ja 4 momentti, 9 a §:n
3 momentti, 12 §:n 4 momentin 3 ja 4 kohta, 26 §n 1 momentti, 33 §&n 1 momentti, 43 c§n 1
momentti, 47 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta ja 48 §n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §n 2 ja 5 momentti, 7 a §n 1 momentti, 9 a §n 3 momentti ja 47 §n
1 momentin 4 ja 5 kohta 28 piivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90), 5 §:n 4 momentti
20 pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89), 5 §n 6 momentti ja 9 §:n 4 momentti 30
pdivdni joulukuuta 1991 annetussa laissa (1692/91), 8§, 9 §n 1 momentti ja 43 c §n 1 momentti
9 pidivind helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90) ja 12 §:n 4 momentin 3 ja 4 kohta 27 piivina
helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), sekd

lisdtcicin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla joulukuun 28 pidivind 1990
annetulla lailla, uusi 4 momentti, 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 27 pdivini helmikuuta 1987, 20 pdivini tammikuuta 1989, 9 pdivand helmikuuta 1990
ja 30 pdivind joulukuuta 1991 annetuilla laeilla sekd 28 pdivind joulukuuta 1990 ja 27 piivini
maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (1322/90 ja 620/91), uusi 10 a kohta, 9 a §:44n, sellaisena kuin
se on mainitussa 28 pidivini joulukuuta 1990 annetussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 12 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 27 piivini
helmikuuta 1987 annetussa laissa, uusi 5 kohta, 37 §:4d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi ja 47 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 28 piivini
joulukuuta 1990 annetussa laissa, uusi 6 kohta seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tyottomyysturvaan on oikeus lisdksi yritys-
toimintaa harjoittavalla henkil6lld timin lain
mukaisesti.

3§
Toimeenpanoelimet

Sitovaa lausuntoa ei kuitenkaan anneta sil-
loin, kun tyéntekijd on lomautettu méairiajaksi
17 tai 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja lomautus
koskee vihintdin kymmentd tyontekijaa.

58
Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Ty6ttomyyspdivdrahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

10 a) siltd ajalta, jolta hin saa tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/90) mukaista koulutustukea,

Henkild ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tyémarkkinoiden kiytettd-
vissd, jos hin itse asettaa sellaisia rajoituksia,
jotka estidvit tarjotun tydn vastaanottamisen
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin
tai tarjottuun hénelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen. Henkil6lle on varattava koh-
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tuullinen aika lasten hoidon, kulkemisen ja
muiden vastaavien mahdollisten esteiden pois-
tamiseen. Henkild ei ole tydmarkkinoiden kiy-
tettdvissd sellaisena aikana, jona hin on mat-
kan, kertausharjoitusten, asevelvollisuuden, va-
pausrangaistuksen, sairaalassa tapahtuvan hoi-
don tai muun tihin verrattavan laitoshoidon
taikka muun niihin rinnastettavan syyn johdos-
ta estynyt ottamasta vastaan tyotd tai osallis-
tumasta koulutukseen, vaikka hinelle ei ole
tehty yksiloityd tydhonosoitusta tai vaikka
hinti ei ole osoitettu koulutukseen.

Sen estdméttd, mitd 1 momentin 3 ja 6
kohdassa, 2 ja 3 momentissa sekd 4 §:ssd
sdfidetddn tyonhakijanaolosta ja tySkykyisyy-
destd, tyottdmyyspiiviarahaan oikeutetulle hen-
kilolle maksetaan pdivirahaa myos siltd tyoky-
vyttomyysajalta, jolta henkild ei saa sairausva-
kuutuslain 19 §n 1 momentissa olevan rajoi-
tuksen vuoksi pdivirahaa tai muuta vastaavaa
lakisditeistd korvausta taikka tyOnantajalta
sairausajan palkkaa.

Henkilon katsotaan ty6llistyvdan 1 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla omassa, puo-
lisonsa tai vanhempiensa yrityksessé, jos hinen
tyomiirinsd hinen tyottdménd aloittamassaan
yrityksessd tai omassa tydssd on niin suuri, etti
se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanotta-
miselle. Henkilod, joka on aikaisemmin toimi-
nut yrittdjand tai tyollistynyt sitd vastaavalla
tavalla omassa tyossddn, pidetidn paitoimise-
na yrittdjind siihen ajankohtaan asti, jona hin
on todistettavasti lopettanut yritystoimintansa
tai jona yritystoiminta on ollut todisteellisesti
keskeytynyt vihintiin kuuden kuukauden
ajan. Yritykselld tarkoitetaan my&s maatalous-
yritystd. Edelld sanottua ei kuitenkaan sovelle-
ta henkiloédn:

1) jota on pidettivi palkansaajaan rinnastet-
tavana yrittdjind; palkansaajaan rinnastetta-
valla yrittdjilld tarkoitetaan yrittdjas, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen ja joka on pysyvéssi
toimeksiantosuhteessa pddsdintdisesti yhteen
toimeksiantajaan, jonka vélittdémin johdon ja
valvonnan alainen hin on; lisdksi edellytetddn,
ettei hidnelld ole viimeksi kuluneen wvuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien
ollut yleensi enempdd kuin yksi ulkopuolinen
tyOntekijd kerrallaan palveluksessaan;

2) jonka yritystoiminta luonnonolosuhteista
johtuen on kausiluonteista; eikd

3) jonka yritystoiminta on sivutoimista; edel-
lyttden, ettd hinen aikaisemman tyossdolonsa

tai yritystoimintansa olennaisen vihenemisen
perusteella taikka muutoin voidaan péitelld
yritystoiminnan vaatiman tydm#irin olevan
niin vihiinen, ettei se ole esteeni kokoaikaisen
tydn vastaanottamiselle.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
padtoimiseksi opiskeluksi opiskelu katsotaan
silloin, kun se on esteenid kokoaikaisen tybén
vastaanottamiselle. Lukion tai peruskoulun
péivilinjalla opiskelevaa pidetifin pidtoimisena
opiskelijana lukukauden p#ittymiseen asti.
Henkilén, joka on opiskellut aiemmin p#itoi-
misesti, opiskelu katsotaan padtoimiseksi sithen
saakka, kun hin on péittinyt opintonsa tai on
ne todistettavasti keskeyttinyt. Piitoimisella
opiskelijalla ei ole oikeutta tydttomyyspéivira-
haan myodskiidn opiskelun vilisend loma-aika-
na.

78
Velvollisuus ottaa vastaan tydtd

Yksindinen henkilé ei voi piivirahaoikeut-
taan menettdméittd kieltdytyd hénen tyodssi-
kdyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta pysy-
viisluonteisesta toimeentulon turvaavasta ko-
koaikatydstd, josta maksetaan 1 momentissa
tarkoitettua palkkaa, jos uudella paikkakun-
nalla on kohtuullisin ehdoin saatavissa tyotts-
mille sopiva asunto. Sama koskee perheellistid
henkilod, jonka perhesuhteet eivit estd muut-
tamista, jos uudella paikkakunnalla on koh-
tuullisin ehdoin saatavissa tyottdmille ja hinen
perheelleen sopiva asunto. Henkilo voi kuiten-
kin kieltdytyd tyossdkdyntialueensa ulkopuolel-
ta tarjotusta tyOstd, jos hidnelld on siihen
painava henkilokohtainen syy. Néiden asioiden
selvittdmisessd on asianomaista aina kuultava.

7 a8

Pdtevd syy tyon vastaanottamisesta
kieltdytymiseen

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd vastaan-
ottamasta hinelle tarjottua osa-aikatydtd sil-
loin, kun tydstd maksettava palkka ja hénelle
mahdollisesti maksettava tydttomyyspdiviraha
tybmatka- ja muiden tydn vastaanottamisen
aiheuttamien kustannusten vdhentimisen jil-
keen jdi pienemmiksi kuin hinelle maksettava
tyottomyyspdiviaraha, Osa-aikatyolld tarkoite-
taan tyOtd, jossa tydaika on enintddn neljd
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viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tydntekijin enimmdistydajasta.

8§

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilo, joka ilman pitevid syytd kieltiytyy
menemistd sellaiseen tydvoimaviranomaisen
osoittamaan hinelle soveltuvaan koulutukseen,
jonka aikana hédnen ja hénen huolettaviensa
toimeentulo on kohtuullisesti turvattu sen ta-
soisesti kuin tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddin, tai joka
aloitettuaan koulutuksen ilman pitevdd syyttd
on eronnut tai omasta syystddn erotettu tillai-
sesta koulutuksesta, ei ole oikeutettu tyottod-
myyspdivirahaan kuuden viikon ajalta koulu-
tuksesta kieltdytymisestd, eroamisesta tai erot-
tamisesta lukien. Tallaisena koulutuksena pide-
tddn 17—I19-vuotiaiden osalta ammatillista
koulutusta, jossa oppilas saa koulutuksessa
oleville kuuluvat kohtuulliset sosiaaliset edut.

9§
Oikeus tyottomyyspdivirahaan erdissd
tapauksissa

Henkild, joka ilman péitevdd syytd on eron-
nut tyoOstddn tai joka on itse aiheuttanut
tydsuhteen padttymisen, ei ole oikeutettu tyot-
tomyyspdivirahaan kahdeksan viikon ajalta.
Jos tyd olisi kestdnyt enintdédn viisi pdivdd, hin
ei ole oikeutettu tyottomyyspédivirhaan kolmen
viikon ajalta. Jos henkild on omalla menette-
lyllaan aibeuttanut sen, ettei tydsopimusta ole
syntynyt, ei hdnelld ole oikeutta tydttomyyspéi-
virahaan kuuden viikon ajalta. Jos tyd olisi
kestinyt enintddn viisi pdivdd, hidn ei ole
oikeutettu tydttdmyyspiivirahaan kolmen vii-
kon ajalta. Aika lasketaan siitd pdivéstd, jona
henkil6 on omalla menettelylldin aiheuttanut
sen, ettei tyosopimusta ole syntynyt, tai jona
tyosuhde on pédttynyt. Henkilo, joka toistu-
vasti kieltiytyy tydvoimaviranomaisen tarjoa-
masta tyokyvyn tai tyokunnon selvittdimiseen
pyrkivistd toimenpiteisti taikka muista koh-
tuullisiksi katsottaviksi tySllistymistd edistivis-
ti toimenpiteistd tai joka kieltiytyy antamasta
tyonvilityslaissa (248/59) tarkoitettuja selvityk-
sid, ei ole oikeutettu tyottdmyyspdivdarahaan
kuuden viikon ajalta. Aika lasketaan siitd
pdivistd, jona kieltdytyminen on tapahtunut.

Henkiloll4, joka on ollut vilittdmaisti tydvoi-
matoimistoon ilmoittautumista edeltineen kuu-
den kuukauden aikana tydmarkkinoilla vihem-
mén kuin kuusi viikkoa eiki voi esittdd hyvik-
syttdvid syytd poissaololleen, ei ole oikeutta
tyottdmyyspdivarahaan kuuden viikon ajailta
tyottomaiksi tydnhakijaksi ilmoittautumisesta
lukien. Henkilon katsotaan olleen tyémarkki-
noilla, jos hin on ollut 16 §n 2 momentissa
tarkoitetussa tydssi tai tydllistynyt vastaavalla
tavalla yritystoiminnassa taikka ollut tyonha-
kijana tydvoimatoimistossa.

9a§
Pdtevd syy tydstd eroamiseen

Henkildlld on oikeus erota tydstd piivdraha-
oikeuttaan menettimittd, jos tyopaikka sijait-
see maan rajojen ulkopuolelia.

Henkil6ll4 on oikeus erota tydstd pdiviraha-
oikeuttaan menettimittdi myods muusta kuin
edelld 1—3 momentissa tarkoitetusta syystd,
jos se on pitevyydeltidn verrattavissa niihin.

12 §
Omavastuuaika

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan hankit-
tu. Alkavan kalenterivuoden aikana uutta oma-
vastuuaikaa ei edellyteti:

3) kun omavastuuaika on kalenterivuoden
paittyessd tiyttynyt ilman, etti tySttomyyspéi-
virahan maksu vield on alkanut;

4) kun oikeus tyottdmyyspdivirahaan alkaa
uudelleen 14 pdivin kuluessa edellisen tyotts-
myyspidivirahaoikeuden piittymisestd; tai

5) kun henkild on saanut tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukais-
ta koulutustukea tai S§n 1 momentin 12
kohdassa tarkoitettua etuutta ja palaa uudel-
leen tyottdméksi tyonhakijaksi 14 pidivian ku-
luessa edelld tarkoitetun etuuden pddttymisen
jalkeen.

26 §
Pdivirahakauden kesto

Peruspéiviraha maksetaan ajallisesti rajoitta-
mattomana ja ansioon suhteutettua pdivirahaa
enintddn 500 tyottdmyyspdiviltd neljin perik-
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kidisen kalenterivuoden aikana. Tyo-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukumiird kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensi enintdin
viisi. Viiden piivin enimmdiismiirii lasket-
taessa korvauspdivind pidetdin myds niitd pii-
vid, joina henkilo saa tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea. Omavastuupdiviksi katsotaan
myos 7§&n 1 momentin, 8§n, 9§n 1 ja 4
momentin ja 13§n 2 momentin mukaisiin
médriaikoihin siséltyvit tyottomyyspiivit.

33§

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansanelikelai-
toksen vilinen tehtdvdjako

Sosiaali- ja terveysministeridn tehtivini on
antaa yleiset ohjeet tydttdmyysturvan osalta
yhdenmukaisen ké#ytinndn aikaansaamiseksi
perusturvassa ja ansioturvassa. Ministeri6lld on
liséksi oikeus antaa yhdenmukaisen kdytinnodn
aikaansaamiseksi sitovat mairdykset tissi lais-
sa tarkoitettujen etuuksien myontdmis-, mak-
samis- ja takaisinperintimenettelysti tyotto-
myyskassoille.

37§
Rahoitus

Kansanelidkelaitos voi kdyttdd 1 momentissa
tarkoitettuja ennakoita myods Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen liitteissi mainitun
Neuvoston asetuksen, joka koskee sosiaalitur-
vajirjestelmien soveltamista yhteisén alueella
liikkkuviin palkattuihin ty6ntekijéihin, itsendi-
siin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jaseniinsd (ETY N:o 1408/71) 69 ja 70 artiklan
mukaisiin kustannuksiin.

43 c §
Tydttdmyysturva-asiamies

Jokaisessa tyOvoimapiirissi on tyOministeri-
on midrddmi tydttdomyysturva-asiamies, joka
valvoo 3 §n 3 momentissa tarkoitettujen lau-
suntojen lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tyottdmyysturva-asiamies on oikeutettu valit-
tamalla hakemaan tyottdmyyspdivirahan saa-
misen tydvoimapoliittisia edellytyksidi koske-
vassa asiassa muutosta tyottdmyysturvalauta-

kunnalta ja vakuutusoikeudelta 40 §n mukai-
sesti 30 pdivan kuluessa piditdksen antamisesta
sekd vakuutusoikeudelta lainvoimaisen paatok-
sen poistamista 43 §n mukaisesti.

47 §
Asetuksenantovaltuutus

Asetuksella sdadetdin:

4) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan
tydvoiman saatavissa olon selvittimisestd;

5) 13§&n 2 momentissa tarkoitetusta tyo-
markkinoilla olosta; seki

6) mitid vapaaehtoistydti tai siihen rinnastet-
tavaa toimintaa ty6ton henkild voi harjoittaa
tyottomyyspéivirahaoikeuttaan menettimitta.

48 §
Voimaantulo

Témén lain voimaan tullessa lomautettuihin
sekd osa-aika- tai sivutydtd tekeviin sovelletaan
5 luvun sédnnoksid siten, ettd pdivirahaa mak-
setaan 26 §n mukaan jokaiselle tydttomyys-
etuutta saavalle henkildlle, jonka oikeus etuu-
teen on alkanut aiemman lain mukaisesti ennen
tdmén lain voimaantuloa. Edelld mainittu kos-
kee henkilod, jonka pdivittdistd tydaikaa on
lyhennetty 18 §:ssd mainitulla tavalla aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen tdmin lain voi-
maantuloa. Osa-aikatyotd tekevddn henkiloon
sovelletaan kuitenkin lain 19 §&n sdiannoksid
silloin, kun alkuperdisen tydsopimuksen mu-
kainen osa-aikaty® jatkuu henkilén oltua vi-
hintddn 12 kuukautta yhdenjaksoisesti kokoai-
katydssd saman tydnantajan palveluksessa ja
kun henkilé on ollut tyévoimatoimistossa ko-
koaikatyonhakijana ennen edelld tarkoitetun
kokoaikatyén alkamista.

laki tulee voimaan
kuuta 1993.
Timién lain 7 §&n 5 momenttia sovelletaan,
jos tyostd kieltdytyminen on tapahtunut timén
lain tultua voimaan. Lain 8 §:44 sovelletaan, jos
koulutuksesta kieltdytyminen, eroaminen tai
erottaminen on tapahtunut lain tultua voi-
maan. Lain 9§n 1 momenttia ja 9 a§n 3
momenttia sovelletaan, jos tydsuhde on p#dt-
tynyt lain tultua voimaan. Lain 9§n 4 mo-

Tamé piivini
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menttia sovelletaan, jos henkilé on ilmoittau- Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
tunut tyottdomiksi tydénhakijaksi lain tultua ryhtyid lain tdytintéonpanon edellyttimiin toi-
voimaan. Lain 43 ¢ §n 1 momenttia sovelletaan  menpiteisiin.

paatoksiin, jotka on annettu lain tultua voi-

maan.

Helsingissi 23 pdiviand joulukuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen

3 321949U
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Liite

Laki

tybttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyéttomyysturvalain (602/84) 1 §:n 2 momentti,
5§n 2 ja 4—6 momentti, 7 §:n 5 momentti, 7a §:n 1 momentti, 8§, 9§:n 1 ja 4 momentti, 9a §n
3 momentti, 12 §n 4 momentin 3 ja 4 kohta, 26 §n 1 momentti, 33 §n 1 momentti, 43 ¢§n 1
momentti, 47 §n 1 momentin 4 ja 5 kohta ja 48 §&n 4 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 5 §&n 2 ja 5 momentti, 7 a §n 1 momentti, 9 a §:n 3 momentti ja 47 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohta 28 piivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90), 5 §:n 4 momentti
20 pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89), 5§:n 6 momentti ja 9 §:n 4 momentti 30
pdivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1692/91), 8§, 9 §:n 1 momentti ja 43 ¢ §n 1 momentti
9 péivini helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90) ja 12 §n 4 momentin 3 ja 4 kohta 27 pidivini
helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), sekd

lisdtdidn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla joulukuun 28 piivini 1990
annetulla lailla, vusi 4 momentti, 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainituilla 27 pdivinid helmikuuta 1987, 20 pédivini tammikuuta 1989, 9 piivini helmikuuta 1990
ja 30 pdivéni joulukuuta 1991 annetuilla laeilla sekid 28 pdivdni joulukuuta 1990 ja 27 piivind
maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (1322/90 ja 620/91), uusi 10 a kohta, 9 a §:d4n, sellaisena kuin
se on mainitussa 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 12 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 27 pidivini
helmikuuta 1987 annetussa laissa, uusi 5 kohta, 37 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi ja 47 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mamitussa 28 piivini
joulukuuta 1990 annetussa laissa, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tyo6ttomyysturvaan on oikeus lisdksi yritys- Tyottdmyysturvaan on oikeus lisdksi yritys-
toimintaa harjoittavalla henkilolld, jos hdnen toimintaa harjoittavalla henkilolld tdmdn lain
atkaisemman tydssdolonsa tai yritystoiminnan  mukaisesti,
vaatiman tyomdidrin olennaisen vihenemisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan pddtelliyritys-
toiminnan vaatiman tyomddrin olevan niin vd-
hdinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

3§
Toimeenpanoelimet

Sitovaa lausuntoa ei kuitenkaan anneta silloin,
kun tyontekiji on lomautettu mddrdajaksi 17 tai
18 §:ssd tarkoiterulla tavalla ja lomautus koskee
vihintddn kymmentd tyontekijdd.
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Ehdotus

58

Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyo6ttdmyyspéivirahaan ei ole oikeutta hen-

kilolla:

Henkild ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tyomarkkinoiden kiytetts-
vissd, jos hin itse asettaa sellaisia rajoituksia,
jotka estdvit tarjotun tydn vastaanottamisen
tydmarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin
tai tarjottuun hinelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen. Henkilélle on varattava koh-
tuullinen aika lasten hoidon, kulkemisen ja
muiden vastaavien mahdollisten esteiden pois-
tamiseen.

Sen estimittd, mitd 1 momentin 6 kohdassa
ja 3 momentissa sckd 4§ssi on sdidetty
tydnhakijanaolosta ja tydkykyisyydestd, tyotto-
myyspiivirahaan oikeutetulle henkildile mak-
setaan piivirahaa myos siltd tydkyvyttdmyys-
ajalta, jolta henkil6 ei saa sairausvakuutuslain
19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi
pdivdrahaa tai muuta vastaavaa lakisditeistd
korvausta taikka tyonantajalta sairausajan
palkkaa.

Henkilon katsotaan tyollistyvdn 1 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla omassa,puo-
lisonsa tai vanhempiensa yrityksessi, jos hiinen
tyomadrinsi yrityksessd tai omassa tydssd on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Yrityksend pidetiin myos
maatalousyritysté.

10 a) siltd ajalta, jolta hin saa tydvoimapo-
liittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/90) mukaista koulutustukea,

Henkils ei ole 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tydmarkkinoiden kiytetti-
vissd, jos hin itse asettaa sellaisia rajoituksia,
jotka estéivit tarjotun tydn vastaanottamisen
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin
tai tarjottuun hinelle soveltuvaan koulutukseen
osallistumisen. Henkilolle on varattava koh-
tuullinen aika lasten hoidon, kulkemisen ja
muiden vastaavien mahdollisten esteiden pois-
tamiseen. Henkilo ei ole tyomarkkinoiden kdiy-
tettivissd sellaisena aikana, jona hdn on matkan,
kertausharjoitusten, asevelvollisuuden, vapaus-
rangaistuksen, sairaalassa tapahtuvan hoidon tai
muun tdhdn verrattavan laitoshoidon taikka
muun niihin rinnastettavan syyn johdosta estynyt
ottamasta vastaan tyotd tai osallistumasta kou-
lutukseen, vaikka hdnelle ei ole tehty yksiloityd
tyohdnosoitusta tai vaikka hdntd ei ole osoitettu
koulutukseen.

Sen estimitti, mitd 1 momentin 3 ja 6
kohdassa, 2 ja 3 momentissa sekd 4 §:ssd
sdddetddn tydnhakijanaolosta ja tyokykyisyy-
destd, tyottdmyyspdivirahaan oikeutetulle hen-
kilolle maksetaan piiviirahaa myos siltd tyoky-
vyitdmyysajalta, jolta henkil$ ei saa sairausva-
kuutuslain 19 §&n 1 momentissa olevan rajoi-
tuksen vuoksi pidivirahaa tai muuta vastaavaa
lakisadteistdi korvausta taikka tyonantajalta
sairausajan palkkaa.

Henkilon katsotaan tyollistyvin 1 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla omassa, puo-
lisonsa tai vanhempiensa yrityksessi, jos hinen
tyomairinsid hinen tydrtomdnd aloittamassaan
yrityksessd tai omassa tydssd on niin suuri, etti
se on esteend kokoaikaisen tydn vastaanotta-
miselle. Henkilod, joka on aikaisemmin toiminut
yrittdjdnd tai tyollistynyt sitd vastaavalla tavalla
omassa tydssddn, pidetidn pddtoimisena yrittd-
Jnd siihen ajankohtaan asti, jona hdn on todis-
tettavasti lopettanut yritystoimintansa tai jona
yritystoiminta on ollut todisteellisesti keskeyty-
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Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
paitoimiseksi opiskeluksi katsotaan opiskelu
silloin, kun se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Lukion tai peruskoulun
péivillinjalla opiskelevaa pidetiiin piitoimise-
na opiskelijana lukukauden péittymiseen asti.
Piitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyot-
tdmyyspdivirahaan myoskddn opiskelunloma-
aikana.

HE 359

Ehdotus

nyt vdhintddn kuuden kuukauden ajan. Yrityk-
selld tarkoitetaan myds maatalousyritysti.
Edelld sanottua ei kuitenkaan sovelleta henki-
loon:

1) jota on pidettivi palkansaajaan rinnastet-
tavana yrittdjing; palkansaajaan rinnastettaval-
la yrittdjalld tarkoitetaan yrittdjid, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen ja joka on pysyvdssd
toimeksiantosuhteessa  pddsddntdisesti  yhteen
toimeksiantajaan, jonka vdilittomdin johdon ja
valvonnan alainen hdn on; lisdksi edellytetddn,
ettei hdnelld ole viimeksi kuluneen vuoden aikana
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut
yleensd enempdd kuin yksi ulkopuolinen tyénte-
kijd kerrallaan palveluksessaan;

2) jonka yritystoiminta luonnonolosuhteista
Jjohtuen on kausiluonteista; eikd

3) jonka yritystoiminta on sivutoimista; edel-
Iyttiien, ettd hinen aikaisemman tydssdolonsa tai
yritystoimintansa olennaisen vihenemisen perus-
teella taikka muutoin voidaan péidtelld yritystoi-
minnan vaatiman tyomddrdn olevan niin vihdi-
nen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tydn
vastaanottamiselle.

Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuksi
piitoimiseksi opiskeluksi opiskelu katsotaan
silloin, kun se on esteend kokoaikaisen ty6n
vastaanottamiselle. Lukion tai peruskoulun
pdivilinjalla opiskelevaa pidetidn piitoimisena
opiskelijana lukukauden paittymiseen asti.
Henkilon, joka on opiskellut aiemmin pdiitoimi-
sesti, opiskelu katsotaan pddtoimiseksi siihen
saakka, kun hin on pddttinyt opintonsa tai on
ne todistettavasti keskeyttanyt. Pédidtoimisella
opiskelijalla ei ole oikeutta tydttomyyspéivira-
haan myoskdin opiskelun vilisend loma-aika-
na.

78§

Velvollisuus ottaa vastaan tydtd

Alle 50-vuotias yksindinen henkilé ei voi
piivdrahaoikeuttaan menettdmittd kieltdytyd
hinen tydssikiyntialueensa ulkopuolelta tarjo-
tusta pysyvéisluonteisesta toimeentulon turvaa-
vasta kokoaikatyostd, josta maksetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettua palkkaa, jos uudella paik-
kakunnalla on kohtuullisin ehdoin saatavissa
tyottdmadlle sopiva asunto. Sama 6koskee per-
heellistd alle 50-vuotiasta henkildd, jonka per-
hesuhteet eivit esti muuttamista, jos uudella

Yksindinen henkild ei voi péivirahaoikeut-
taan menettdmittd kieltiytyd hinen tyossi-
kayntialueensa ulkopuolelta tarjotusta pysy-
véisluonteisesta toimeentulon turvaavasta ko-
koaikatydstd, josta maksetaan 1 moméentissa
tarkoitettua palkkaa, jos uudella paikkakun-
nalla on kohtuullisin ehdoin saatavissa tyotto-
mdlle sopiva asunto. Sama koskee perheellistd
henkild4d, jonka perhesuhteet eivit estd muut-
tamista, jos uudella paikkakunnalla on koh-
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paikkakunnalla on kohtuullisin ehdoin saata-
vissatyottomille ja hinen perheelleen sopiva
asunto. Henkild voi kuitenkin kieltiytyd tyds-
sikidyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta tyos-
t4, jos hénelli on sithen painava henkildkoh-
tainen syy. Niiden asioiden selvittimisessd on
asianomaista aina kuultava,

7a$§

Pitevd syy tyon vastaanottamisesta
kieltdytymiseen

Henkilolld on pitevi syy kieltdytyd vastaan-
ottamasta hinelle tarjottua ty6td silloin, kun
tydstd maksettava palkka ja hénelle mahdolli-
sesti maksettava tydttomyyspdiviaraha tydomat-
ka- ja muiden tyon vastaanottamisen aiheutta-
mien kustannusten vihentimisen jilkeen jii
pienemmiksi kuin hinelle maksettava tyo6tto-
myyspédiviraha.

8§

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Alle 50-vuotias henkild, joka ilman pitevdd
syytd kieltdytyy menemdsti sellaiseen tydvoi-
maviranomaisen osoittamaan hénelle soveltu-
vaan koulutukseen, jonka aikana hinen ja
hiinen huollettaviensa toimeentulo on kohtuul-
lisesti turvattu, tai joka aloitettuaankoulutuk-
sen alle 50-vuotiaana ilman pitevdd syyti on
eronnut tai omasta syystddn on erotettu kou-
lutukseta, ei ole oikeutettu tydttomyyspéivéra-
haan kuuden viikon ajalta koulutuksesta kiel-
tdytymisestli, eroamisesta tai erottamisesta lu-
kien. T4llaisena koulutuksena pidetdin 17—19-
vuotiaiden osalta ammatillista koulutusta, jossa
oppilas saa koulutuksessa oleville kuuluvat
kohtuulliset sosiaaliset edut.

9§
Oikeus tyéttomyyspdivirahaan erdissd
tapauksissa

Henkils, joka ilman p#tevdid syytd on eron-
nut tyostiddn tai on omalla menettelyllidn ai-
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tuullisin ehdoin saatavissa tyttdmille ja hdnen
perheelleen sopiva asunto. Henkild voi kuiten-
kin kieltdytyd tybssikiyntialueensa ulkopuolel-
ta tarjotusta tydstd, jos hinelldi on sithen
painava henkildkohtainen syy. Niiden asioiden
selvittimisessd on asianomaista aina kuultava.

7a$§

Patevd syy tyon vastaanottamisesta
kieltdytymiseen

Henkilolld on pétevd syy kieltiytyd vastaan-
ottamasta hinelle tarjottua osa-aikatydtd sil-
loin, kun tydstd maksettava palkka ja hinelle
mahdollisesti maksettava tydttomyyspiiviraha
tyomatka- ja muiden tyén vastaanottamisen
aiheuttamien kustannusten vihentimisen jil-
keen jid pienemmiksi kuin hidnelle maksettava
tyottomyyspdiviraha. Osa-aikatyolld tarkoite-
taan tydtd, jossa tydaika on enintddn nelji
viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijdn enimmdistydajasta.

8§

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkil, joka ilman péteviad syytd kieltdytyy
menemdistd sellaiseen tydvoimaviranomaisen
osoittamaan hinelle soveltuvaan koulutukseen,
jonka aikana hinen ja hidnen huolettaviensa
toimeentulo on kohtuullisesti turvattu sen ta-
soisesti kuin tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn, tai joka
aloitettuaan koulutuksen ilman pitevid syytti
on eronnut tai omasta syystdin erotettu tdillai-
sesta koulutuksesta, ei ole oikeutettu tyottd-
myyspdivdrahaan kuuden viikon ajalta koulu-
tuksesta kieltdytymisestd, eroamisesta tai erot-
tamisesta lukien. Téllaisena koulutuksena pide-
tddn 17—I19-vuotiaiden osalta ammatillista
koulutusta, jossa oppilas saa koulutuksessa
oleville kuuluvat kohtuulliset sosiaaliset edut.

9§
Oikeus tydttémyyspdivirahaan erdissi
tapauksissa

Henkild, joka ilman pitevdi syytd on eron-
nut tyostddn tai joka on itse aiheuttanut tyos-
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heuttanut sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt,
tai on itse aiheuttanut tyésuhteen péittymisen,
ei ole oikeutettu tydttdmyyspédivirahaan kuu-
den viikon ajalta. Jos tyd olisi kestinyt enin-
tddn viisi pdivdd, hin ei ole oikeutettu tyottd-
myyspdivirahaan kolmen viikon ajalta. Aika
lasketaan siitd pédivistd, jona henkild on omalla
menettelylldfin aiheuttanut sen, ettei tydsopi-
musta syntynyt, tai jona tydsuhde on paitty-
nyt.

Henkilo, joka on ollut yli kolme kuukautta
poissa tydmarkkinoilta eiki voi esittdd hyvik-
syttivdd syytd poissaololleen, ei ole oikeutettu
tyottomyyspdiviarhaan kuuden viikon ajalta sii-
td paivistd lukien, jona hidn on uudelleen tullut
tydmarkkinoile.
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suhteen pidéttymisen, ei ole oikeutettu tyottd-
myyspdivirahaan kahdeksan viikon ajalta. Jos
tyd olisi kestinyt enintddn viisi pdivad, hdn ei
ole oikeutettu tydttdmyyspéivirhaan kolmen
viikon ajalta. Jos henkil® on omalla menette-
Iylldan aiheuttanut sen, ettei tyosopimusta ole
syntynyt, ei hdnelld ole oikeutta ty6ttdmyyspai-
viarahaan kuuden viikon ajalta. Jos tyd olisi
kestinyt enintidn viisi pdivad, hidn ei ole
oikeutettu tydttdmyyspiivirahaan kolmen vii-
kon ajalta. Aika lasketaan siiti paivistd, jona
henkilé6 on omalla menettelyliiin aiheuttanut
sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt, tai jona
tyosuhde on paittynyt. Henkilo, joka toistuvasti
kieltdytyy tydvoimaviranomaisen tarjoamasta
tyokyvyn tai tyokunnon selvittimiseen pyrkivisti
toimenpiteistd taikka muista kohtuullisiksi kat-
sottaviksi tyollistymistd edistdvistd toimenpiteis-
td tai joka kieltdytyy antamasta tyonvdilityslais-
sa (248/59) rtarkoitettuja selvityksid, ei ole
oikeutettu tyottomyyspdivdrahaan kuuden viikon
ajalta. Aika lasketaan siitd pdivdstd, jona kiel-
tdytyminen on tapahtunut.

Henkildlld, joka on ollut vilittomdsti tydvoi-
matoimistoon ilmoittautumista edeltineen kuu-
den kuukauden aikana tyomarkkinoilla vihem-
muin kuin kuusi viikkoa eikd voi esittdd hyvik-
syttivda syytd poissaololleen, ei ole oikeutta
tyottomyyspdiviarahaan kuuden viikon ajalta
tyéttomdksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta Ilu-
kien. Henkilon katsotaan olleen tyoémarkkinoilla,
Jos hdn on ollut 16 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa tydssd tai tydllistynyt vastaavalla tavalla
yritystoiminnassa taikka ollut tyonhakijana tyo-
voimatoimistossa.

9a§
Pdtevd syy tydstd eroamiseen

Henkilolld on oikeus erota tydstd pdivdraha-
oikeuttaan menettimittd myds muusta kuin
edellid 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta syystd, jos
se on pdtevyydeltdin verrattavissa ndihin.

Henkilo1ld on oikeus erota tydstd piivdraha-
oikeuttaan menettiméitts, jos tydpaikka sijait-
see maan rajojen ulkopuolella.

Henkilolli on oikeus erota tydstd pdiviraha-
oikeuttaan menettdmdttd myds muusta kuin
edelld 1—3 momentissa tarkoitetusta syystd, jos
se on pdtevyydeltddn verrattavissa ndihin.
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12 §
Omavastuuaika

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan hankit-
tu. Alkavan kalenterivuoden aikana uutta oma-
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vastuuaikaa ei edellyteti:

3) kun omavastuuaika on kalenterivuoden
padttyessd tdyttynyt ilman, ettd tydttdomyyspéi-
virahan maksu vield on alkanut; rai

4) kun oikeus tybttdmyyspédivirahaan alkaa
uudelleen 14 pdivin kuluessa edellisen tyotts-
myyspéivirahaoikeuden padttymisesta.

26 §
Pdivirahakauden kesto

Peruspéivirahaa maksetaan ajallisesti rajoit-
tamattomana ja ansioon suhteutettua péivira-
haa enintddn 500 tyottdmyyspéiviltd neljan
perdkkidisen kalenterivuoden aikana. Ty6-,
omavastuu- ja korvauspidivien lukumdérd ku-
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensi enin-
tddn viisi. Omavastuupdiviksi katsotaan myos
7 §n 1 momentin, I/ §:n ja 13 §n 2 momentin
mukaisiin méirgaikoihin sisdltyvit tydttdmyys-
piivit.

33§

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansanelikelai-
toksen vdlinen tehtivdjako

Sosiaali- ja terveysministeriéno tehtdvinid on
antaa yleiset ohjeet tydttdmyysturvan osalta
yhdenmukaisen kiytinnon aikaansaamiseksi
perusturvassa ja ansioturvassa.

3) kun omavastuuaika on kalenterivioden
pdittyessd tiyttynyt ilman, ettd tydttémyyspéi-
viarahan maksu vield on alkanut;

4) kun oikeus tyottdmyyspdivirahaan alkaa
uudelleen 14 pidivin kuluessa edellisen tyotto-
myyspédivirahaoikeuden piittymisesti; rai

5) kun henkild on saanut tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea tai 5 §:n 1 momentin 12 kohdassa
tarkoitettua etuutta ja palaa uudelleen tydtti-
mdksi tyénhakijaksi 14 pdivin kuluessa edelld
tarkoitetun etuuden pddttymisen jilkeen.

26 §
Piiivirahakauden kesto

Peruspdiviraha maksetaan ajallisesti rajoitta-
mattomana ja ansioon suhteutettua péivirahaa
enintddn 500 tyottomyyspdiviltd neljin perdk-
kiisen kalenterivuoden aikana. Tyo-, omavas-
tuu- ja korvauspdivien lukumiird kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensi enintiin
viisi. Viiden pdivin enimmdismddrid lasket-
taessa korvauspdivind pidetidn myds niitd pdi-
vid, joina henkilé saa tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista koulu-
tustukea. Omavastuupdiviksi katsotaan myos
7§n 1 momentin, 8 §:n, 9 §:n 1 ja 4 momentin
ja 13§:n 2 momentin mukaisiin miiriaikoihin
sisiltyvit tyottomyyspaivit.

33§

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansanelikelai-
toksen vdlinen tehtivijako

Sosiaali- ja terveysministerion tehtéiviind on
antaa yleiset ohjeet tyottdmyysturvan osalta
yhdenmukaisen kidytinnon aikaansaamiseksi
perusturvassa ja ansioturvassa. Ministeriolli on
lisdksi oikeus antaa yhdenmukaisen kdytinndn
aikaansaamiseksi sitovat mddrdykset tdssd laissa
tarkoitettujen etuuksien mydntimis-, maksamis-
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Jja takaisinperintdmenettelystd tyottomyyskas-
soille.
37§
Rahoitus

43 c §
Tydttomyysturva-asiamies

Jokaisessa tydvoimapiirissd on tydministeri-
6n miidrdami tyottdmyysturva-asiamies, joka
valvoo 3 §:n 3 momentissa tarkoitettujen lau-
suntojen lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tyodttdmyysturva-asiamies on oikeutettu hake-
maan ty6ttomyyspédivirahan saamisen tydvoi-
mapoliittisia edellytyksidi koskevassa asiassa
vakuutusoikeudelta lainvoimaisen p#dtoksen-
poistamista 43.§:n mukaisesti.

Kansanelidkelaitos voi kdytidd 1 momentissa
tarkoitettuja ennakoita myds Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen liitteissd mainitun
Neuvoston asetuksen, joka koskee sosiaaliturva-
Jdrjestelmien soveltamista yhteisén alueella litk-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin  ja heiddn perheenjlseniinsd
(ETY N.o 1408/71) 69 ja 70 artiklan mukaisiin
kustannuksiin.

43 ¢ §
Tydttémyysturva-asiamies

Jokaisessa tybvoimapiirissd on tydministeri-
6n miirdami ty6ttomyysturva-asiamies, joka
valvoo 3 §n 3 momentissa tarkoitettujen lau-
suntojen lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tyo6ttomyysturva-asiamies on oikeutettu valir-
tamalla hakemaan tySttomyyspiivirahan saa-
misen tydvoimapoliittisia edellytyksid koske-
vassa asiassa muutosta tyottdmyysturvalauta-
kunnalta ja vakuutusoikeudelta 40 §:n mukaises-
ti 30 pdgivin kuluessa pddtdksen antamisesta
sekd vakuutusoikeudelta lainvoimaisen paitok-
sen poistamista 43 §n mukaisesti.

47 §
Asetuksenantovaltuutus

Asetuksella sdddetddn:

4) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan -
tybvoiman saatavissa olon selvittamisestd; sekd

5) 13&n 2 momentissa tarkoitetusta tys-
markkinoilla olosta.

4) 10 §&n 2 momentissa tarkoitetusta sopivan
tydvoiman saatavissa olon selvittimisesté;

5) 13§&n 2 momentissa tarkoitetusta tyo-
markkinoilla olosta; seki

6) mitd vapaaehtoistydtd tai sithen rinnastet-
tavaa toimintaa tyoton henkild voi harjoittaa
tydttomyyspdivirahaoikeuttaan menettdmdtti.
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48 §
Voimaantulo

Timin lain voimaan tullessa lomautettuihin
seki osa-aika- tai sivuty6td tekeviin sovelletaan
5 luvun sdinnoksid siten, etti pdivirahaa mak-
setaan 26 §&n mukaan jokaiselle tyo6ttomyys-
etuutta saavalle henkildlle, jonka oikeus etuu-
teen on alkanut aiemman lain mukaisesti ennen
timén lain voimaantuloa. Sama on voimassa
henkilostd, jonka piivittdistd tydaikaa on ly-
hennetty 18 §:ssd mainitulla tavalla aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen timin lain voimaantu-
loa.

4 321949V

Tédmén lain voimaan tullessa lomautettuihin
sekd osa-aika- tai sivutyotd tekeviin sovelletaan
5 luvun sédnnoksid siten, ettd pdivirahaa mak-
setaan 26 §:n mukaan jokaiselle tySttomyys-
etuutta saavalle henkildlle, jonka oikeus etuu-
teen on alkanut aiemman lain mukaisesti ennen
timin lain voimaantuloa. Edellid mainittu kos-
kee henkildd, jonka pdivittdistd tydaikaa on
lyhennetty 18 §:ssi mainitulla tavalla aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen tdmin lain voi-
maantuloa. Osa-aikatydtd tekevidin henkiloon
sovelletaan kuitenkin lain 19 §:n  sddnnoksid
silloin, kun alkuperdisen tydsopimuksen mukai-
nen osa-aikatyd jatkuu henkilon oltua vihintddn
12 kuukautta yhdenjaksoisesti kokoaikatydssd
saman tydnantajan palveluksessa ja kun henkilo
on ollut tydvoimatoimistossa kokoaikatyonhaki-
Jjana ennen edelld tarkoitetun kokoaikatyon al-
kamista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Tdmdn lain 7 §:n 5 momenttia sovelletaan, jos
tydstd kieltdytyminen on tapahtunut timdn lain
tultua voimaan. Lain 8 §:d4d sovelletaan, jos
koulutuksesta  kieltdytyminen, eroaminen tai
erottaminen on tapahtunut lain tultua voimaan.
Lain 9 §:n 1 momenttia ja 9 a §:n 3 momenttia
sovelletaan, jos tydsuhde on pddttynyt lain tultua
voimaan. Lain 9 §:n 4 momenttia sovelletaan,
Jos henkilo on ilmoittautunut tydttomdksi tyon-
hakijaksi lain tultua voimaan. Lain 43 ¢ §:n 1
momenttia sovelletaan pddtoksiin, jotka on an-
nettu lain tultua voimaan.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
Diteisiin.

pdivind






