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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av tryckfrihetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att tryckfrihetslagen
dndras si att den uppfyller de krav som avtalet
om upprittande av ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomridde (EES-avtalet) stiller. Enligt
forslaget skall var och en ha ritt att ge ut
tryckskrifter i Finland. Det skall inte lingre
forutsittas att en utlinning har sitt hemvist i
Finland for att han skall kunna ge ut tryck-
skrifter. Med hinsyn till etableringsfriheten i

EES-avtalet foreslds det dessutom att ritten att
idka boktryckerirérelse och forsdljning av
tryckskrifter utvidgas att gilla ocksd utlinning-
ar. Likasd foreslds det att kravet pd hemvist i
Finland upphédvs si att utlinningar kan vara
huvudredaktorer for periodiska tryckskrifter.

Lagen avses trida 1 kraft samtidigt med
EES-avtalet.

MOTIVERING

1. Nuldget
1.1. Tryckfrihetslagen och behovet av ilindringar

Yttrandefriheten har en stor betydelse i det
moderna samhillet. Yttrandefriheten tryggas i
10 § regeringsformen, enligt vilken “finsk med-
borgare dger ordets frihet samt rittighet att
genom tryck utgiva skrift eller bildlig framstall-
ning utan att hinder hirfér ma i forvig
liggas”. Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas
stadganden om utdvande av réttigheten genom
lag. En 6versyn av de grundliggande fri- och
rittigheterna bereds som bist. Kommittén for
grundliggande fri- och rittigheter (komm.bet.
1992:3) har foreslagit att de grundliggande fri-
och rittigheterna, bla. yttrandefriheten, som
for niarvarande endast giller finska medborgare
skall utvidgas att ocksd pd grundlagsnivd gilla
utiindska medborgare.

Bestimmelserna om tryckfrihet, som dr en av
de mest betydande formerna av yttrandefrihe-
ten, finns i tryckfrihetslagen av ar 1919. En av
de viktigaste principerna med tanke pd tryck-
friheten 4r ritten att ge ut tryckskrifter utan
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forhandsgranskning. Nir tryckskriften har
getts ut kan myndigheterna granska den i
efterskott. Lagen innehéller ocksd manga stad-
ganden om vem som i olika situationer ansva-
rar for innehallet 1 en tryckskrift. Lagen inne-
haller d4ven stadganden om straff for tryckfri-
hetsbrott.

Tryckfrihetslagen 4r i sin helhet mycket
fordldrad och bristfillig. Den innehdller ocksi
stadganden som inte lingre behdvs i vir tid.
Lagen har delvis dndrats ar 1989 (1333/89).
Syftet var att forbdttra utlinningarnas still-
ning. Reformen var nodvindig for att Europa-
rddets konvention om de minskliga rittig-
heterna (FordrS 18 och 19/90) skulle kunna
ratificeras utan reservationer for tryckfrihetens
del.

Tryckfrihetslagen bor totalrevideras si som
ocksd kommittén for de grundliggande fri- och
rdttigheterna har foreslagit. De dndringar som
foranleds av avtalet om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrdde (EES) maste dock go-
ras redan tidigare. Utgangspunkten for dnd-
ringen 4r att det inte gir att stilla hogre krav
vad géller utdvande av néring eller yrke betrif-
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fande medborgarna i EES-stater dn betriffande
finska medborgare. P4 grund av diskrimine-
ringsférbuden i de internationella konvention-
erna om de minskliga rittigheterna dr det
nodvindigt att lagen dndras si att ritten att ge
ut tryckskrifter och ritten att verka som
huvudredaktdr, som vardera 4r betydande for
yttrandefriheten, giller alla utlinningar och
inte endast medborgare i EES-staterna.

1.2. Kraven i EES-avtalet

EES-avtalet innehdller tvd principer som
avviker fran stadgandena i tryckfrihetslagen.
Den forsta dr etableringsfriheten som 4r en av
de grundldggande principerna fér den fria
rorligheten for personer och som 4r knuten till
ett alimént diskrimineringsférbud. Den s.k. fria
rorligheten for arbetstagare 4r den andra prin-
cipen.

Etableringsfriheten

Enligt artikel 31.1 i EES-avtalet fir en
EES-stat inte begrinsa ritten att utdva roérelse
for medborgare i de andra EES-staterna. Be-
stimmelsen innebdr en forpliktelse att for
etableringsfrihetens del jamstdlla medborgare
frdn de andra EES-staterna, som oOnskar idka
ndring eller utdva ett yrke, med landets egna
medborgare. Dirfér skall alla de stadganden i
den nationella lagstiftningen om utdvaren och
om den verksamhet som utdvas vilka strider
mot principen om icke-diskriminering upphé-
vas. Ocksd forvaltningspraxis som star i kon-
flikt med principen om icke-diskriminering
. skall undanrdjas. EES-staterna kan dock inom
ramen for EES-avtalet uppritthdlla begrins-
ningar som giller medborgare och foretag bide
i den egna staten och i de andra EES-staterna.

Enligt andra stycket i artikel 31.1 i EES-
avtalet kan en medborgare i en EES-stat flytta
till en annan EES-stat och utdva verksamhet
som egenforetagare dér. Etableringsfriheten in-
nefattar ocksd ratt for en EES-medborgare som
har sitt huvudsakliga driftsstélle i en EES-stat
att uppritta agenturer, filialer eller dotterbolag
i en annan EES-stat och idka niring genom
dem. Etableringsfriheten innefattar ocksa ratt
att bilda och driva bolag pd de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver for
sina egna medborgare.

EG:s rdd har den 7 juli 1964 utfirdat ett

direktiv (64/429/EEG) om genomférande av
etableringsfrihet och frihet att erbjuda tjéinster
for egenforetagare i tillverknings- och process-
industrin inom ISIC huvudgrupperna 23—40
(industri och hantverk). Direktivet hor tiil det
regelverk som ingir i EES-avtalet. Enligt di-
rektivet skall medlemsstaterna slopa alla de
begrinsningar av etableringsfriheten och ritten
att tillhandahdlla tjinster som inverkar pd
ritten att uppta och utéva verksamhet som
omfattas av direktivet. Direktivet tillimpas pa
tryckeri- och forlagsverksamhet och andra
tjinster som har anslutning till dessa. Direkti-
vet forutsdtter att medlemsstaterna slopar de
begrinsningar som leder till en bittre position
for landets egna medborgare dn for andra.

Fri rorlighet for arbetstagare

Artikel 28 1 EES-avtalet sdkerstiller fri ror-
lighet for arbetstagare mellan EES-staterna.
Detta forutsitter att diskriminering pd grund
av nationalitet avskaffas vad giller anstéllning,
avldning och dvriga arbetsvillkor. Enligt artikel
3.1 i radets foérordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen skall en medlems-
stats lagar, forordningar eller administrativa
bestimmelser eller forvaltningspraxis inte
tilldmpas om de innebar sidana begrénsningar
av eller villkor for att sdka arbete, erbjuda
arbete eller for en utlinnings ritt att ta emot
arbete som inte giller det egna landets med-
borgare. Forbjudna dr ocksd sddana stadgan-
den och sddan praxis som trots att de tillimpas
oberoende av medborgarskap i huvudsak har
som syfte eller effekt att medborgare i andra
medlemsstater forhindras att fi ett erbjudet
arbete. Bestimmelsen gédller dock inte krav pd
sprakkunskaper som kriavs pid grund av den
lediga tjdnstens natur.

2. De foreslagna idndringarna
Riitten att ge ut tryckskrifter (1 §)

Enligt 1§ (1333/89) tryckfrihetslagen har
finska medborgare ritt att ge ut tryckskrifter
utan att myndigheterna pd forhand ldgger
hinder for det. Detsamma giller utlinningar
som har sitt hemvist i Finland. Stadgandet
innehaller inget uttryckligt omnidmnande av att
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juridiska personer skulle ha rdtt att ge ut
tryckskrifter. I praktiken publicerar dock ocksa
juridiska personer, t.ex. forlag, tryckskrifter.
Stadgandet strider mot EES-avtalet eftersom
begrinsningen av utlinningars ritt att ge ut
tryckskrifter kan inverka p&d deras mojligheter
att idka forlagsverksambhet.

For att en utlinning skall kunna ge ut
tryckskrifter méste han ha sitt hemvist i Fin-
land. Stadgandena om registering av utlinning-
ar i den nuvarande lagen om befolkningsbocker
(141/69) och forordningen om befolknings-
bocker (198/70) &r bristfalliga. En utlinning
kan vistas i Finland t.o.m. lingre tid 4n ett &r
utan att bli registrerad i hemortsregistret. Be-
hovet av att revidera de stadganden i lagstift-
ningen om befolkningsregister som géller ritten
till hemort utreds som bist. Det 4r dock redan
nu pd grund av EES-avtalet nédvindigt att
avstd frdn sammankopplingen av yttrandefri-
heten for utlinningars del och kravet pi
hemvist. Dirfor méste kravet i 1 § tryckfrihets-
lagen att en utlinning skall ha sitt hemvist i
Finland slopas.

Andringen skall gélla alla utlinningar och
inte bara medborgarna i EES-staterna. Att
forsitta EES-medborgare och oOvriga utlin-
ningar i olika stillning vad géller yttrandefri-
heten skulle inte std i dverensstimmelse med de
internationella konventionerna om de méinskli-
ga rittigheterna.

P4 grund av det som sagts ovan foreslds det
att 1§ tryckfrihetslagen dndras si att var och
en har ritt att ge ut tryckskrifter i Finland.
Saledes skall finska medborgare och utlin-
ningar ha samma ratt att ge ut tryckskrifter.

Ritten att idka boktryckerirdrelse (5a §)

Enligt 5§ tryckfrihetslagen har varje finsk
medborgare som réder Over sig sjilv och sin
egendom ritt att idka boktryckerirdrelse. Bo-
lag, andelslag och féreningar har motsvarande
rittighet. D4 rorelsen grundas och verksam-
heten inleds skall en anméilan enligt tryckfri-
hetslagen goras till myndigheterna.

Den som driver en boktryckerirérelse har
frimst en teknisk funktion, eftersom tryckeriar-
bete i regel utférs pd bestillning. Darfor &r
kravet pd finskt medborgarskap for den som
driver verksamheten onddigt. Dessutom forut-
sitter EES-avtalet att all diskriminering pi
grund av nationalitet slopas i friga om etable-

ringscitten. EES-avtalet forutsitter ocksd att
en EES-medborgare som har sitt huvudsakliga
driftsstélle i en annan EES-stat kan grunda ett
kontor, en filial eller ett dotterbolag i Finland
och idka boktryckerirorelse héir.

Dirfor foreslas det att ritten fér utldnningar
att idka boktryckerirorelse utvidgas. Enligt den
foreslagna nya 5a§ har en utlinning som &r
myndig och har sitt hemvist i Finland ritt att
idka boktryckerirorelse. Andringen &verens-
stimmer med den 4ndring av lagen ang. rit-
tighet att idka niring som planerats.

Enligt den nya 5 a§ skall kravet pd hemvist
dock inte tillimpas betriffande utlinningar for
vitka det bestdms annoriunda i internationella
avtal. Med andra ord skall kravet pd hemvist
inte . tilldmpas betriffande EES-medborgare,
som alltsi sdledes dr jdmstillda med finska
medborgare i friga om idkande av boktrycke-
rirdrelse. Kravet att den som idkar boktrycke-
rirdrelse skall vara myndig skall fortfarande
gilla alla oberoende av medborgarskap.

Forsiljning av tryckskrifter (16 a §)

I 16 § tryckfrihetslagen stadgas det om ritten
att idka forsdljning av tryckskrifter som kol-
portor. Stadgandet giller huvudsakligen for-
sdljning i tidningskiosker. Enligt stadgandet far
endast finska medborgare vara kolportorer. En
anmilan om verksamheten skall goéras tiil
myndigheterna pd kolportorens boningsort.
Enligt 16 § 2 mom. tryckfrihetslagen anses inte
den som bara tillfilligt séljer eller p4 annat sitt
sprider tryckskrifter utan att idka rorelsen som
egentligt yrke vara kolportér. Som kolportér
anses inte heller den vilken som néring bedriver
kringbidrande och kungorande genom anslag av
tidningar samt affischer och andra dylika tili-
kédnnagivanden. Paragrafens 2 mom. tillimpas
ocksd péd s.k. prenumerationsombud.

En 4ndring i stadgandena om férsiljning av
tryckskrifter maste goras pd grund av etable-
ringsfriheten. Darfor foreslds det att ritten for
utlinningar att idka kolportdérsverksamhet ut-
vidgas i 16 a§. Sdsom i 5 a§ forsitts EES-
medborgare och finska medborgare i exakt
samma stéllning. v

Utgivande av periodiska tryckskrifter (19 §)

119§ tryckfrihetsiageri stadgas det om wut-
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givande av periodiska tryckskrifter. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. har finska medborgare som
4r myndiga samt foretag som forestds av en
finsk medborgare ritt att ge ut periodiska
tryckskrifter. Detsamma giller for utlinningar
som har sitt hemvist i Finland samt foretag
som forestds av en sddan utlinning. En for-
handsanmilan skall goras till myndigheten pd
den ort dir tryckskriften kommer att ges ut.
Forldggaren av tryckskriften ansvarar for att
anmédlan gors. I anmilan skall nimnas skrif-
tens namn och orten dir den trycks, hur ofta
skriften kommer att utges, pd vilket tryckeri
den kommer att tryckas och vem som skall
vara huvudredaktor for skriften.

Stadgandet giller bide sjilva utgivningsrit-
ten och den anmilan som skall goras innan
tryckskriften ges ut. Stadgandet &r oklart.
Dirfor foreslas det att 19§ 1 mom. dndras si
att utgivningsritten inte ndmns. D4 hirleds
rdtten att ge ut periodiska tryckskrifter direkt
ur lagens 1 § och hdnvisningen i 19 § 1 mom. till
5§ 1 mom. betrdffande utlinningar kan slopas
eftersom den blir overflodig. Forutsattningen
for att ge ut en periodisk tryckskrift dr alltsi
att en forhandsanmélan gors. Forldggaren
skall, sd som enligt det nu gillande stadgandet,
folja bestimmelserna om boktryckare i 2 kap.

Huvudredaktoren for en periodisk tryckskrift
(21§)

Enligt 21 § tryckfrihetslagen kan varje myn-
dig finsk medborgare och varje myndig utlin-
ning som har sitt hemvist i Finland vara
huvudredaktor for en periodisk tryckskrift.
Stadgandet dr viktigt med tanke pd hur tryck-
friheten forverkligas i praktiken. Huvudredak-
torens ansvar for en periodisk tryckskrift mot-
svarar det ansvar foriiggaren har for andra
tryckskrifter 4n periodiska tryckskrifter,

Trots sin stora beslutanderétt dr huvudre-
daktoren for en periodisk tryckskrift dock en
arbetstagare. D4rfor maste EES-avtalets be-
stimmelser om fri rorlighet for arbetstagare
beaktas dd ritten att vara huvudredaktor
begrinsas. EES-avtalet forutsitter att kravet pa
hemvist i Finland slopas.

Eftersom det giller férverkligande av yttran-
defriheten skulle det med tanke pa konventio-
nerna om de minskliga rittigheterna vara svart
att behdlla kravet pid hemvist betriffande de
utlinningar som inte ir medborgare i ndgon

EES-stat. Det finns heller inget skl att begréin-
sa de finska medborgarnas rittigheter genom
att infora ett alimént krav pa hemvist. Darfor
foreslds det att rdtten att vara huvudredaktdr
utvidgas sd att varje myndig person har ritt att
vara huvudredaktor fér en dagstidning eller en
tidskrift. Det dr skil att hdlla kvar kravet pa
att huvudredaktoren skall vara myndig med
tanke pd det stora ansvar huvudredaktoren har
enligt tryckfrihetslagen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

4. Beredningen av drendet

Lagforslaget har beretts som tjinsteuppdrag
vid justitieministeriet. Andringarna i vissa stad-
ganden har beretts i samarbete med handels-
och industriministeriet.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pd propositionen

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till godkdnnande av
vissa bestdmmelser i de avtal som géller upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (RP 95/1992 rd).

6. Ikrafttréidande

Det foreslds att lagen skall trdda i kraft
samtidigt som EES-avtalet. Tidpunkten for
ikrafttradandet skall bestdimmas genom forord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av tryckfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 19§ 1 mom. och 21 § tryckfrihetslagen av den 4 januari 1919, sddana de lyder i lag

av den 29 december 1989 (1333/89), samt

fogas till lagen en ny 5a§ och en ny 16 a § som foljer:

1§

Var och en har rétt att utan att myndighe-
terna 1 forvdg ldgger hinder for det utge
tryckskrifter med iakttagande av vad som
stadgas i denna lag.

5a§

Betriffande myndiga utlinningar som har
sitt hemvist i Finland samt betrdffande utlinds-
ka niringsidkares filialer som ir registrerade i
Finland tillimpas 5§ Om ett internationellt
avtal som forpliktar Finland dock inte kriver
att utlinningarna i fraga skall ha sitt hemvist i
Finland, skall avtalets bestimmelser tillimpas
till denna del.

16a §
Betriffande utlinningar som har sitt hemvist
i Finland tillimpas 16 §. Om ett internationellt
avtal som forpliktar Finland dock inte kridver
att utlinningarna i fraga skall ha sitt hemvist 1
Finland, skall avtalets bestimmelser tillimpas
till denna del.

Helsingfors den 16 oktober 1992

19 §

Den som &r forliggare for en periodisk
tryckskrift skall gora en forhandsanmilan om
att den periodiska tryckskriften ges ut. An-
gaende forldggaren och forhandsanmailan giller
vad som i 2 kap. sigs om boktryckare och
anmilan om hans rorelse. Forhandsanmilan
skall med undantag frdn 7 § gbras hos myndig-
heten pd den ort dar tryckskriften kommer att
ges ut. I anméilan skall ocksd ndmnas skriftens
namn och orten ddr den trycks, hur ofta
skriften kommer att ges ut samt av vilket
tryckeri den kommer att tryckas, liksom #ven
den person som i egenskap av huvudredaktor
Overvakar utgivningen av skriften och bestim-
mer om dess innehall,

21§
Endast den som 4r myndig kan vara huvud-
redaktor for en periodisk tryckskrift.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om #ndring av tryckfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 19§ 1 mom. och 21 § tryckfrihetslagen av den 4 januari 1919, sddana de lyder i lag

av den 29 december 1989 (1333/89), samt

Jfogas till lagen en ny 5a§ och en ny 16 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Finska medborgare har rdtt att utan att
myndigheterna i forvig ldgger hinder for det
utge tryckskrifter med iakttagande av denna
lag. Detsamma gdller dven utlinningar som har
sin hemort i Finland.

19 §

Om ritten att utge periodiska tryckskrifter
samt om den anmilan som skall goras innan
tryckskriften . utges skall med avseende pa
forliggaren av tryckskriften gilla vad som i 2
kap. stadgas om anmdilan fér boktryckare och
hans rorelse. Vad 5 § 1 mom. stadgar om finska
medborgare skall dock dven gilla utlinningar
som har sin hemort i Finland. Anmdlan skall
med undantag frdn 7 § goras hos myndigheten
pé den ort dar tryckskriften kommer att utges.
I anmilan skall ocksd ndmnas skriftens namn

Foreslagen lydelse

1§

Var och en har ritt att utan att myndighe-
terna i forvdg ligger hinder fo6r det utge
tryckskrifter med iakttagande av vad som stad-
gas i denna lag.

S5a§

Betriffande myndiga utlinningar som har sitt
hemvist i Finland samt betriffande utlindska
ndringsidkares filialer som dr registrerade i
Finland tillimpas 5 §. Om ett internationellt
avtal som forpliktar Finland dock inte krdver art
utlinningarna i frdga skall ha sitt hemvist i
Finland, skall avtalets bestdmmelser tillimpas
till denna del.

16a§

Betrdffande utlinningar som har sitt hemvist i
Finland tillimpas 16 §. Om ett internationellt
avtal som forpliktar Finland dock inte kriver att
utlinningarna i frdga skall ha sitt hemvist i
Finland, skall avtalets bestimmelser tillimpas
till denna del.

19 §

Den som dr forliggare for en periodisk
tryckskrift skall gora en forhandsanmdlan om
att den periodiska tryckskriften ges ut. Angden-
de forlaggaren och forhandsanmdlan gdller vad
som i 2 kap. sdgs om boktryckare och anmilan
om hans rorelse. Forhandsanmdlan skall med
undantag frdn 7§ gdéras hos myndigheten pd
den ort didr tryckskriften kommer att ges ut. 1
anmilan skall ocksd nidmnas skriftens namn
och orten didr den trycks, hur ofta skriften
kommer att ges ut samt av vilket tryckeri den
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Gillande lydelse

och orten dir den trycks, hur ofta skriften
kommer att utges samt pa vilket tryckeri
densamma kommer att tryckas, liksom #ven
den som i egenskap av huvudredaktér Gverva-
kar utgivningen av skriften och bestimmer om
dess innehall.

21§

Varje myndig finsk medborgare och sddan
myndig utldnning som har sin hemort i Finland
kan vara huvudredaktdr for en periodisk tryck-
skrift.

Foreslagen lydelse

kommer att tryckas, liksom &ven den person
som i egenskap av huvudredaktér 6vervakar
utgivningen av skriften och bestimmer om dess
innehéll.

21§
Endast den som dr myndig kan vara huvud-
redaktdr for en periodisk tryckskrift.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.






