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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
erkinnande av examensbevis som tilldelats medborgare i stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt till lag om
#ndring av lagen om den tjiinstebehrighet som hogskolestudier

utomlands medfor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om erkinnande av examensbevis som till-
delats medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Syftet
med lagen ir att i Finland genomfora bestim-
melserna i det av Europeiska gemenskapernas
rdd antagna direktivet av &r 1988 om en
generell ordning for erkdnnande av examens-
bevis éver behorighetsgivande yrkesutbildning
pd hogre nivd som omfattar minst tre Aars
studier. Genom féreslagna lagen genomfors
ocksd ridets direktiv av &r 1985 om det
omsesidiga erkdnnandet av utbildnings-, exa-
mens- och andra behorighetsbevis pa arkitek-
turomradet, diribland atgirder for att under-
litta ett effektivt utnyttjande av etableringsrit-
ten och friheten att tillhandahélla tjinster.

Avsikten med den foreslagna lagen dr att
genomfora de bestimmelser i ovan nidmna
direktiv som giller erkdnnande av examina.
Direktivens ovriga bestimmelser foranleder
inga #ndringar i lagstiftningen. Propositionen
giller ritten for medborgare i EES-stater att
tilltridda sddana tjinster och uppgifter fér vilka
som behérighetsvillkor stadgas eller foreskrivs
en examen efter utbildning pd ungdomsstadiet
som omfattar minst tre ars studier, om dessa
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medborgare har en i en annan EES-stat aviagd
eller av en annan EES-stat erkind examen péd
samma niva som ger firdigheter i motsvarande
uppgifter. Propositionen géller ocksa ritten att
utova ett yrke, nidr det stadgas eller foreskrivs
att en sddan examen &r ett krav. Propositionen
giller dock endast i begrinsad utstrickning
utovande av yrke, eftersom det i flera lagar om
utdvande av olika yrken separat kommer att
stadgas om erkdnnande av examina som av-
lagts i en EES-stat. Foér genomftérande av
direktivet om arkitektexamina innehéller pro-
positionen ett stadgande om hur arkitektexa-
mina som har avlagts i EES-stater medfér
behorighet for tjdnster och uppgifter for vilka
ett behorighetsvillkor dr arkitekt- eller bygg-
nadsarkitektexamen.

Det foreslds samtidigt att lagen om den
tjanstebehodrighet som hogskolestudier utom-
lands medfor dndras s, att en utomlands
avliagd hogskoleexamen i forsta hand generellt
jamstélls med en ligre eller hogre hogskoleexa-
men och endast av sirskilda skil med en viss,
namngiven hogskoleexamen.

Avsikten 4r att lagarna skall trida i kraft vid
samma tidpunkt som EES-avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

T avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) ingédr de direktiv om &mse-
sidigt erkdnnande av examina som antagits av
Europeiska gemenskapernas rdd. Denna pro-
position giller genomférandet av de bestdm-
melser om 6msesidigt erkiinnande av examina
som ingar i direktivet om en generell ordning
for erkdnnande av examensbevis over behorig-
hetsgivande hoégre utbildning som omfattar
minst tre ars studier samt i direktivet om det
dmsesidiga erkdnnandet av utbildnings-, exa-
mens- och andra behorighetsbevis pa arkitek-
turomradet, ddribland 4tgirder fo6r att under-
litta ett effektivt utnyttjande av etableringsrit-
ten och friheten att tillhandahdlla tjdnster.
Genomférandet av dessa direktiv inverkar i
synnerhet pd den tjanstebehorighet som exami-
na som avlagts i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (nedan EES-
stater) medfor.

2. Nuliget
2.1. Reglering av behdrighetsvillkoren

Om de lardomsprov som krivs for statstjanst
stadgas enligt 85 § regeringsformen genom for-
ordning, sdvida ddrom inte stadgas i lag. Den
vedertagna tolkningen #r att de examina som i
lag eller genom forordning stadgas som be-
horighetsvillkor endast avser examina som har
avlagts i Finland, om det inte stadgas sérskilt
om den behorighet som en utlindsk examen
medfér. De examina som avses i direktivet har
i mycket stor utstrickning stadgats som be-
horighetsvillkor for lednings-, planerings-, sak-
kunnig- och undervisningstjénster.

Behorighetsvillkoren for statstjanster revide-
ras i enlighet med statsridets principbeslut av
den 27 mars 1991. Milet 4r att inskrdnka
anvindningsomradet for foreskrivna behorig-
hetsvillkor och att revidera dem fére utgangen
av 4r 1992. Antalet behorighetsvillkor kommer
att minska for administrativa uppgifter pd en
lagre nivd 4n ledningsuppgifter, och antalet
behorighetsvillkor som individualiserats genom
en namngiven examen kommer att minska. En
minskning av de behorighetsviltkor som géller
examina inskrinker direktivens tillimpnings-
omride.

Behorighetsvillkoren for tjinsterna inom

kommunalforvaltningen stadgas i speciallagar
och -férordningar eller faststills i instruktioner
eller i 6vrigt genom kommunfullmiktiges eller
forbundsfullmiktiges beslut. Bide de lagstad-
gade och de av kommunerna stillda behorig-
hetsvillkoren giller endast examina som har
avlagts i Finland, om det inte sérskilt stadgas
eller bestims att en utomlands avlagd examen
medfor motsvarande behorighet.

Avsikten 4r ocksi att revidera behorighets-
villkoren for kommunala tjinster. Mdlet 4r att
minska och upplucka snidva och osmidiga
behorighetsvillkor och i man av mojlighet
ocksa att avreglera behorighetsvillkoren.

For uppgifter i arbetsavtalsférhallande har
varken 1 stats- eller kommunalforvaltningen
stillts ndgra behorighetsvillkor. I speciallag-
stiftningen stadgas dock om behorighetsvillkor
som #r oberoende av slaget av anstéllnings-
forhillande och av arbetsgivaren.

Behorighetsvillkoren for uppgifter inom of-
fentligrattsliga samfund och inrittningar hor
till direktivets tillimpningsomride, om beho-
righetsvillkoren har stillts genom en administ-
rativ foreskrift eller ddrom stadgas i lag eller
genom férordning.

For tjinster och uppgifter inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland och ortodoxa
kyrkosamfundet i Finland har stillts sidana
behorighetsvillkor att de hor till direktivets
tillimpningsomridde. Genomférandet av direk-
tivet sker for deras del i respektive speciallag-
stiftning.

2.2. Tjiinstebehorighet som hogskolestudier
utomiands medfér

Den som har avlagt en hogskoleexamen
utomlands kan f behérighet for offentlig tjinst
eller befattning med stdd av lagen om den
tjinstebehorighet som hogskolestudier utom-
lands medfér (531/86) (nedan lagen om ut-
landsstudier). Lagen giller alla hogskoleexami-
na och studieprestationer vid hogskola som har
avlagts ndgon annanstans dn i Finland. Lagen
giller finska och utlindska medborgare. Med
offentlig tjinst eller befattning avses i lagen
statlig tjinst, kommunal tjdnst eller tjinst vid
kommunalférbund samt tjanst eller befattning
vid sjilvstindig offentligrittslig institution.
Med offentlig befattning avses 4 andra sidan en
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uppgift i arbetsavtaisférhdllande vid kommun
eller kommunalférbund samt inom sddan verk-
samhet vid privat samfund och inrittning for
vars kostnader statsbidrag kan betalas.

Lagen om utlandsstudier grundar sig pa
jamstdllande av examina. En hogskoleexamen
som har avlagts utomlands jimstills med en
motsvarande, i Finland avlagd h6gskoleexamen
som till omrddet och nivin motsvarar examen
i Finland. En utomlands avlagd hogskoleexa-
men som har jimstéllts med en i Finland
avlagd hogskoleexamen medfér samma beho-
righet for en tjinst som en i Finland avlagd
hogskoleexamen. Beslut om jamstillande ut-
fardas av undervisningsministeriet.

2.3. Utlindsk medborgares behorighet
for offentlig tjsinst

Genom en #ndring 4r 1984 av 84§ Rege-
ringsformen for Finland underlidttades visent-
ligt utlinningars mojligheter att bli utndmnda
till en offentlig tjinst. Enligt gillande lagstift-
ning kan en utlinning utndmnas till alla offent-
liga tjinster, om inte i lag stadgas eller med
stod av lag stadgas eller foreskrivs att endast en
finsk medborgare kan utnimnas till en viss
tjanst. Tjinster som kréiver finskt medborgar-
skap 4r for nirvarande de hogsta tjinsterna
inom statsférvaltningen, domartjinsterna och
vissa tjanster som krdver avsevirt bruk av
offentlig makt samt de viktigaste tjinsterna
inom kommunalférvaltningen. De tjanster till
vilka endast finska medborgare kan utnimnas
anges 1 84§ regeringsformen, 9a§ (725/89)
statstjinstemannalagen, statsrddets beslut om
utlinnings behdrighet for statlig tjinst (602/91),
7 a§ (726/89) lagen om riksdagens tjinsteméin
och 74 a § (727/89) kommunallagen.

3. Syftet med och innehillet
i direktiven

3.1. Rédets direktiv om en generell ordning for
erkinnande av examensbevis Gver behdrig-
hetsgivande yrkesutbildning pi hogre nivi
som omfattar minst tre &rs studier
(89/48/EEG)

Syftet med direktivet (nedan examensbevis-
direktivet) 4r att for personer som har avlagt
hogskoleexamen eller annan yrkesexamen efter

utbildning pd ungdomsstadiet underlitta ror-
ligheten inom EES s4, att de fir sin utbildning
erkind for att kunna arbeta i en annan
EES-stat som egenforetagare eller anstilld.
Direktivet inverkar inte pd EES-staternas ritt
att pa det sitt de Onskar faststiilla de nationella
behorighetsvillkoren for de yrken betrdffande
vilkas utovande det inte finns nagra forfatt-
ningar som giller EES. Miniminivin pd behé-
righeten kan faststéllas for dessa yrken. Direk-
tivet har ingen inverkan pid de nationella
utbildningssystemen eller lingden pad examina.

Direktivet tillimpas pd medborgare i EES-
stater. Det giller tilltrddet till alla siddana
reglerade yrkesuppgifter som kriver slutféran-
de av en hdgskoleutbildning eller nigon annan
yrkesutbildning efter utbildning pd ungdoms-
stadiet av minst tre ars omfattning. Direktivet
tillimpas dock inte pd likar-, tandlikar-, barn-
morske-, provisors-, sjukskotar-, veterinir- och
arkitektuppgifter, i friga om vilka sirskilda
direktiv har utfirdats om erkdnnande av ut-
bildning som ger firdighet for dessa yrken.

Enligt direktivets definition dr en yrkesverk-
samhet reglerad, nir utévandet av denna verk-
samhet eller en form dédrav i en medlemsstat
direkt eller indirekt, pd grund av lagar och
andra forfattningar kridver avliggande av en
examen.

Om virdlandet som villkor for utdvandet av
ett yrke stéller avliggande av en examen efter
utbildning pd ungdomsstadiet som omfattar
minst tre ars studier, méste en medborgare i en
EES-stat pd samma villkor som det egna
landets medborgare ges ritt att utdva detta
yrke, om han i en annan EES-stat har avlagt en
till motsvarande yrkesverksamhet berittigande
examen efter utbildning p4 ungdomsstadiet av
minst tre ars omfattning och dessutom yrkes-
praktik, om sddan krivs for uppniende av
yrkeskompetens. Ritt att utéva ett yrke fore-
ligger ocksad med st6d av en utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet avlagd och av
en annan EES-stat erkiind examen forutsatt att
sokanden i tre ars tid har utdvat yrket i en
EES-stat som har erként denna examen.

Om examen har avlagts i en sddan EES-stat
som inte reglerar yrket i friga, kan virdstaten
krdva att personen i friga under de senaste tio
dren har utdvat yrket som huvudsyssla i tva 4rs
tid.

Om den examen som personen i friga har
avlagt dr minst ett 4r kortare 4n den examen
som krivs i virdlandet, kan av honom krivas
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minst fyra &rs yrkeserfarenhet eller, sdvida
innehéllet i den till yrket ledande utbildningen
eller innehéllet i yrkesverksamheten uppvisar
visentliga olikheter, kan som villkor for yrkes-
utdvning stillas att sdkanden genomgar ett
lamplighetsprov eller en anpassningstid om
hogst tre dr. SOkanden mdste i allminhet ges
mojlighet att vilja mellan lamplighetsprov och
anpassningstid. S6kandens ritt att vilja mellan
limplighetsprov och anpassningstid kan be-
grinsas, ifall yrkesutdvningen kriver noggrann
kidnnedom om den nationella lagstiftningen och
ifall det i yrkesverksamheten stiandigt och i stor
omfattning ingdr radgivning och bistind som
giller den nationella lagstiftningen. Om av-
sikten dr att av andra skl begrinsa rétten att
vilja, skall kommissionen underrittas hirom
pa forhand, varefter den har mojlighet att inom
tre manader fatta ett motsatt beslut.

Yrkeserfarenhet definieras i direktivet som
det faktiska och lagliga utévandet av ifrdgava-
rande yrke i en annan medlemsstat dn virdsta-
ten. Hogst fyra &r av sddan yrkeserfarenhet
kan kridvas. Den yrkeserfarenhet som krivs far
dock vara hogst dubbelt sd ling som den
utbildning som fattas, nidr denna giller egentlig
utbildning och hogst lika ldng som den utbild-
ningstid som fattas, ndr denna brist géller
yrkespraktik.

Med anpassningstid avses enligt direktivet
utdvande av ett reglerat yrke i virdmedlems-
staten under en kvalificerad fackmans ansvar.
Till handledd praktik kan dessutom fogas
fortbildning. Denna praktiktid skall sedan be-
domas. I direktivet krivs det att en behorig
myndighet i virdmedlemsstaten faststiiller de
detaljerade bestimmelserna fér anpassningsti-
den och bedémningen av den samt stillningen
for den flyttare som skall dvervakas.

Med limplighetsprov avses enligt direktivet
ett prov som endast giller den sdkandes yr-
keskunnighet och som utférts av de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten som syftar
till att beddma s6kandens formaga att utéva
ett reglerat yrke i denna medlemsstat. Provet
utarbetas s, att den utbildning som sékanden
slutfort jamférs med motsvarande utbildning i
virdstaten, pid grundval av vilket det utarbetas
en forteckning 6ver dmnen som det ir av
visentlig vikt att sokanden har kinnedom om
i utdévandet av sitt yrke.

Enligt direktivet far kravet pd yrkeserfaren-
hetochkravetpdanpassningstideller lamplighets-
prov inte tillimpas samtidigt.

Enligt direktivet kan virdmedlemsstaten med
stod av reciprocitetsprincipen lita sokanden
ddr, med hjilp av en kompetent fackman,
shutfora den for yrket i fraga erforderliga
utbildning och praktik som han inte har
slutfoért i sin ursprungsstat eller den stat han
kommer fran,

I direktivet kriavs det att provningen av en
ansdkan om att f3 utdva ett reglerat yrke skall
ske sd snabbt som mdjligt och resultatet skall
meddelas med ett motiverat beslut av den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten se-
nast fyra ménader efter det att alla handlingar
som géller sdkanden har framlagts. Detta
beslut eller avsaknad ddrav skall kunna foras
till domstol i enlighet med vad den nationella
lagstiftningen foreskriver.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna ange
de behoriga myndigheter som har fullmakt att
ta emot ansdkningarna och fatta de beslut som
avses i direktivet. Information om detta skall
lamnas till de andra medlemsstaterna och till
kommissionen. Varje medlemsstat skall utse en
person som ansvarig for samordningen av de
ovan nimnda myndigheternas verksamhet samt
underritta de andra medlemsstaterna och kom-
missionen om detta. Denna person skall ha till
uppgift att verka for en enhetlig tillimpning av
direktivet for alla ifrdgavarande yrken. En till
kommissionen knuten samordningsgrupp har
bildats bestdende av de samordnare som utsetts
av varje medlemsstat eller deras ersittare och
vars ordférande dr en representant fér kom-
missionen.

Vid godkinnandet av examensbevisdirektivet
konstaterade Europeiska gemenskapernas rad i
ingressen till direktivet att en generell ordning
for erkdnnande av hogskoleexamina inte inver-
kar pi tillimpningen av artikel 48.4 i Rom-
fordraget. Sdledes kan uppndendet av behorig-
het for tjdnster som forutsitter bruk av offent-
lig makt och som endast dr forbehdlina med-
borgare 1 det egna landet, lamnas utanfor
direktivets tillimpningsomride.

3.2. Réidets direktiv om det 6msesidiga erkiinn-
andet av utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis pa arkitekturomridet, dir-
ibland atgéirder for att underliitta ett effek-
tivt utnyttjande av etableringsriitten och
friheten  att  tillhandahdlla  tjéinster
(85/384/EEG)

Direktivet syftar till att underlitta arkitek-
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ters rorlighet inom Europeiska gemenskapernas
omrade si, att en person som i en medlemsstat
har avlagt arkitektexamen far ritt att utova
arkitektyrket i de andra medlemsstaterna. Di-
rektivet giller arkitektverksamhet i avldnad
anstillning, etableringsritt och ritt att tillhan-
dahédlla tjinster. Direktivet tillimpas pd med-
borgare i stater inom Europeiska gemenskaper-
na.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna dm-
sesidigt erkdnna sidana i en annan medlems-
stat avlagda arkitektexamina som uppfyller de
1 direktivet uppstilida kriterierna som géller
utbildningens ldngd och huvudsakliga innehéll.
De examina som skall erkdnnas rdknas upp i
direktivet och i de tillkinnagivanden som
EG-kommissionen har utfirdat senare.

Syftet med direktivet 4r inte en samordning
av utbildningskraven for arkitekter, s4 med-
lemsstaterna har ingen skyldighet att ordna sin
arkitektutbildning i enlighet med de kriterier
som faststdlls i direktivet.

Direktiven har dndrats pd grund av Spaniens
och Portugals anslutning genom direktiven
85/614/EEG och 86/17/EEG.

4. Forslag
4.1. Allméint

Eftersom de ovan nimnda direktiven sdsom
en del av EES-avtalet kommer att gilla Fin-
land, och eftersom den gillande lagstiftningen i
Finland strider mot direktivens bestimmelser,
foreslds det att det stiftas en lag, genom vilken
bestimmelserna i direktiven genomférs. Lagen
om utlandsstudier skall, efter att den ovan
nimnda lagen har tratt i kraft, gilla hogskole-
examina som har avlagts eller erkints nagon
annanstans dn i en EES-stat samt hogskoleexa-
mina som har avlagts av andra 4n medborgare
i EES-stater.

4.2. De viktigaste forslagen om erkiinnande av
examina som har aviagts i EES-stater

4.2.1. Tillimpningsomrdide

De examina som avses i examensbevisdirek-
tivet 4r i Finland hogskoleexamina och yrke-
sutbildningsexamina pa hogre nivi av minst tre
ars omfattning samt institutstudier, vilkas gym-

nasiebaserade utbildning rdcker minst tre ar
och eventuell yrkespraktik som krivs utdver
examen.

Lagen skall gilla alla sidana examina efter
utbildning pd ungdomsstadiet som O6verens-
stimmer med definitionen. Den skall ocksd
tillimpas pa licentiat- och doktorsexamina som
avldggs i form av pibyggnadsexamina.

Lagen skall tillimpas nidr ovan nimnda
behorighetsvillkor eller krav for utdvande av
yrke stadgas i lag eller genom en f6rordning
eller har stillts genom en administrativ fore-
skrift.

Med stoéd av denna lag kan inte erhillas
behorighet for en sddan offentlig tjinst till
vilken kan utnimnas endast finska medborga-
re. Lagen tillimpas inte pd tjdnster och upp-
gifter inom den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och ortodoxa kyrkosamfundet i Fin-
land.

Det foreslds att lagens tillampningsomrade
begrinsas si, att lagen inte tillimpas, om i
annan lag eller genom férordning stadgas om
den ritt att utdva ett yrke i Finland som en
examen som har avlagts i en EES-stat medfor.
Lagen tillimpas sdledes inte p& advokat- eller
CGR-revisorsyrkena. Utanfor lagens tillimp-
ningsomrade stir ocksi likar-, tandlikar-, ve-
terindr-, provisors-, sjukskotar- och barnmor-
skeyrkena, som inte omfattas av examensbevis-
direktivet. Utanfor lagens tillimpningsomride
stdr dessutom vissa andra yrken inom hilso-
och sjukvirden. De &dndringar som direktivet
kraver gors i respektive yrkesutdvningslagstift-
ning.

Lagen tillimpas, vad betriffar examen efter
utbildning pd ungdomsstadiet som omfattar
minst tre ars studier, pd de yrken dir den
yrkesutévningslagstiftning som giller sddan ut-
bildning inte innehéller ndgra stadganden dir-
om. T.ex. inom den tekniska branschen 4r det
vanligt att som villkor for yrkesutovning stad-
gas att en examen som visar den kompetens
som ifrAgavarande uppgift krédver skall ha
avlagts. Som krav for tilltrade till en sidan
tjinst stadgas hogskoleexamen eller motsvaran-
de. Som exempel kan nimnas ledare av elar-
beten samt &vervakare av industriell hantering
och lagring av farliga kemikalier.

Sddana inom EES avlagda examina som
lagen tillimpas pé skall definieras med hjilp av
begreppet “examensbevis”. Examensbevis defi-
nieras i enlighet med direktivets bestimmelser.
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4.2.2. Tilliggskray

I lagen skall stadgas om de tilliggskrav som
enligt direktivet kan stillas, dvs. krav pid
yrkeserfarenhet, anpassningstid och limplig-
hetsprov.

Om den utbildning som krévs i Finland &r
minst ett ir lingre 4n den utbildning som har
slutférts i en annan EES-stat, kan det krdvas
att sokanden skall ha yrkeserfarenhet.

Om den utbildning som kridvs i Finland
visentligt avviker frdn sddan utbildning som
slutférts i en annan EES-stat, eller om uppgif-
terna i det yrke som den i en annan EES-stat
slutférda utbildningen har gjort sdkanden
kompetent for visentligt avviker frdn uppgif-
terna i motsvarande yrke i Finland, kan av
sokanden krivas att han slutfor en anpassning-
stid om hogst tre ar eller genomgir ett lamp-
lighetsprov. En jimforelse kan alltsd ske bade
av examensinnehdllet och av innehdllet i de
uppgifter som ifrdgavarande tjinst, uppgift
eller yrke bestir av.

Den anpassningstid som avses i direktivet
paminner till sin karaktir om handledd och
6vervakad praktik. Innehdllet i anpassningsti-
den faststiills frdn fall till fall. Slutférandet av
anpassningstiden sker pd personens eget an-
svar, och myndigheterna har ingen skyldighet
att ordna t.ex. praktikplats.

Om en sOkande Aaliggs att genomgid eit
lamplighetsprov, skall ocksd en myndighet som
ordnar provet anvisas. T.ex. hégskolorna kan
vara de myndigheter som ordnar provet.
Lamplighetsprovet skall vara avgiftsbelagt.

Utgangspunkten 4r att examina som har
avlagts i en annan EES-stat i sd stor utstriack-
ning som mdojligt skall erkdnnas i Finland utan
att de tilliggskrav som direktivet stiller krévs.
Undervisningsministeriet skall vid behov be-
stimma om tilliggskrav. Genom férordning
skall stadgas om sddana tjinster, uppgifter och
yrken i fraga om vilka en obligatorisk anpass-
ningstid eller ett obligatoriskt lamplighetsprov
kan faststdlias, si att sdkandens rétt att vilja
begrinsas.

4.2.3. Komplettering av utbildning

Aven om den bestimmelse i examensbevis-
direktivet som giller komplettering av utbild-
ning inte r forpliktande, 4r det dock motiverat
att stadga om att det skall tillitas att den

praktik som behovs for uppndende av yrkes-
kompetens far fullf6ljas i Finland. Hérvid kan
t.ex. en person som vill ha ldraruppgifter, efter
att ha genomgitt utbildning i en EES-stat,
slutfora den auskultering som krivs i Finland.

4.2.4. Ansokningsforfarande och dndrings-
sokande

Avsikten ir att det erkinnande av examina
pa grundval av ans6kan som direktivet krdver
skall ordnas sd, att undervisningsministeriet
fattar beslut om den behorighet for en tjinst
eller uppgift som examina i EES-stater ger, och
den myndighet som beviljar rétt till utévande
av ifrdgavarande yrke fattar beslut om rétten
att utdva ett yrke med stod av dessa examina.
Ett med avseende pa behorighetsvillkoren cent-
raliserat system dr atminstone i inledningsske-
det nodvindigt, eftersom tillimpningen av
stadgandena berdr flera myndigheter, bl.a. alla
kommuner. Ett centraliserat system 4r ocksd
med tanke pd s6kandena en entydig 16sning
och det garanterar att sokandena behandlas
jémlikt tex. nir de tilliggskrav som lagen
mojliggdr stills.

Med avvikelse frin det centraliserade sys-
temet skall genom forordning kunna stadgas
om en hdgskolas ritt att vid beséttande av en
tjanst vid hogskolan beshuta om den behérighet
som ett examensbevis ger ndr undervisningsmi-
nisteriet inte har fattat beslut om den behorig-
het som examen ger.

Frin undervisningsministeriet skall begiras
beslut om vilken behorighet ifrdgavarande exa-
mensbevis ger. Ansokningsférfarandet kan for-
enklas t.ex. med hjilp av en sérskild blankett.
P4 grundval av ansdkan avgdr undervisnings-
ministeriet fér det férsta, om det 4r friga om
ett sddant examensbevis som lagen skall tillim-
pas pa. I undervisningsministeriets beslut skall
verifieras den behorighet som ifragavarande
examensbevis medfér. 1 férsta hand skall be-
horigheten verifieras pd en allmin nivd, dvs.
t.ex. sd, att examensbeviset medfor behorighet
for sddana tjanster och uppgifter betriffande
vilka krav pa hogskoleexamen #r ett behorig-
hetsvillkor. Behdrigheten kan dock ocksa fast-
stéllas for en sddan tjinst eller uppgift dir ett
behorighetsvillkor 4r en namngiven examen,
ifall sdkanden sa onskar och férutsittningar
for detta foreligger. I undervisningsministeriets
beslut skall vidare faststillas de eventuella
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tilliggskrav som sdkanden mdste uppfylla for
att nd en viss behorighet. Tilliggskraven skall
gilla erhdllande av den behorighet som avses i
beslutet, och dessa krav kan inte stillas pd nytt
for erhdllande av samma behorighet.

Beslut om de ansokningar som géller ut-
Ovande av ett yrke fattas av den myndighet
som enligt berérda stadganden beviljar ritt att
utéva ifrdgavarande yrke. Denna myndighet
kan vid behov begira utlitande av undervis-
ningsministeriet i drendet.

Vid beredningen av beslutet bistds undervis-
ningsministeriet av en delegation, i vilken de
behovliga sakkunnignivierna finns foretridda.
Delegationen avger vid behov utlitanden till
undervisningsministeriet om den behorighet for
en tjinst eller uppgift som examina i EES-stater
medfér. Ndarmare stadganden om delegationen
utfirdas genom forordning, Avsikten 4r att det
vid undervisningsministeriet tillséitts en ny de-
legation samtidigt som delegationen for ut-
landsstudier, om vilken det stadgas i lagen och
forordningen om den tjinstebehorighet som
hogskolestudier utomlands medf6r, upphor.
Den delegation som skall tillsittas skall be-
handla bide den tjinstebehodrighet som exami-
na i EES-stater medfér och sidana &drenden
som giller det i lagen om utlandsstudier avsed-
da jimstdllandet av hogskolestudier som slut-
forts utomlands.

Andring i myndigheternas bestut kan i all-
ménhet sdkas enligt lagen om dndringssdkande
i forvaltningsidrenden (154/50). Detta dr moijligt
ocksd i friga om beslut om erkinnande av
examina. Eftersom direktivet kriver att avsak-
nad av beslut skall kunna foras till domstol,
bor dven stadgas om detta.

4.2.5. Arkitektexamina

Finland har ingen sdrskild lagstiftning som
giller utdvande av arkitektyrket. I vissa fall har
dock arkitekt- eller byggnadsarkitektexamen
stadgats som behdrighetsvillkor for en tjénst.
Till denna del skall direktivet om arkitektexa-
mina genomftras si, att de examina som
rdknas upp i direktivet och i de meddelanden
som givits med stod av direktivet medfor
behorighet till dessa tjinster. Det dr dndamals-
enligast att ett stadgande om detta tas in i den
foreslagna lagen, varmed det allminna direkti-
vet om erkidnnande av examina genomfors.

5. Arendets beredning
5.1. Beredning

Undervisningsministeriet tillsatte den 5 juni
1991 en arbetsgrupp, som hade till uppgift att
utreda vilken yrkesverksamhet examensbevisdi-
rektivet skall omfatta i Finland och vad som
stadgas om denna yrkesverksamhet samt fram-
ligga forslag till de lagindringar som, vid
behov i form av regeringspropositioner, behovs
for genomférande av direktivet. Dessutom
skulle arbetsgruppen framligga ett forslag till
hur erkiinnandet av andra 4n EES-medborga-
res utbildning eller ndgon annanstans 4n inom
EES-omrédet slutford utbildning skall ordnas.

Arbetsgruppen avldt sin promemoria till
undervisningsministeriet den 16 april 1992
(Promemorior av undervisningsministeriets ar-
betsgrupper 1992:14). Foreliggande proposition
grundar sig pé arbetsgruppens promemoria och
de utlitanden som avgivits om den.

5.2. Remissinstanser

Utkastet till propositionen har sidnts pa
remiss till statsradets kansli och ministerierna,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Akava ry,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation,
Finlands Tekniska Funktionirsorganisationers
Centralférbund rf, Tjinstemannaorganisatio-
nernas Centralfdrbund TOC rf och Arbetsgi-
varnas i Finland Centralférbund (AFC).

De anméarkningar om vissa punkter som
framférts i remissvaren har 1 man av mojlighet
beaktats dd propositionen har fétt sin slutliga
utformning.

6. Propositionens verkningar

Propositionen bedoms inte ha nigra bety-
dande ekonomiska eller administrativa verk-
ningar. Antalet ansdkningar om erkdnnande av
studier som slutforts utomlands torde oka,
vilket dsamkar undervisningsministeriet extra
arbete. A andra sidan minskas arbetsmingden
av att forfarandet med jamstéllande i lagen om
den tjinstebehdrighet som hdgskolestudier ut-
omlands medfor forenklas. Det internationella
samarbetet i samband med inférandet av en
generell ordning for erkdnnande av examina
fororsakar nya uppgifter och uppskattningsvis
100 000 mk 1 &rliga merkostnader.
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Propositionen har en avsevird inverkan pd
de mojligheter som medborgarna i EES-stater-
na har att fi sin examen erkind i Finland.
Sarskilt positivt inverkar propositionen pa de
mojligheter som uppstér for finska medborgare
som har avlagt en examen i en EES-stat att
soka sig till tjinster och uppgifter inom den
offentliga forvaltningen.

7. Propositionens beroende av andra
propositioner

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag godkéinnande av vissa
bestimmelser i de avtal som giller upprittan-
det av Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (RP 95/1992 rd).

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdorslagen

1.1. Lag om erkiinnande av examensbevis som
tilldelats medborgare i stater inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet

18§. Tillimpningsomrdde. Paragrafen innehdl-
ler lagens tillimpningsomrdde pd ett allméint
plan. Med en stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES) avses en stat, dir
EES-avtalet tillimpas. Lagen tillimpas ocksi
pd sddan utbildning som en finsk medborgare
har shutfért ndgon annanstans dn i Finland.
Utbildningen skall omfatta minst tre irs studier
sa, att den foreskrivna studietiden uppfyller
detta krav. Utbildningen kan ocksi vara del-
tidsutbildning, om den motsvarar utbildning pd
heltid om minst tre 4r. Med utbildning pa
ungdomsstadiet avses i Finland gymnasium
eller yrkesutbildning efter grundskolan.

2 §. Behorighet for en tjdnst eller uppgift. 1 1
mom. stadgas om den behorighet for en tjdnst
eller uppgift som en i lagen avsedd utbildning
elier praktik medfdr. Vad betriffar den utbild-
ning eller praktik som medfor behorighet hin-
visas till det examensbevis som definieras i 4 §.
Med uppgift avses en uppgift i arbetsavtalsfor-
hillande. En tjdnst eller uppgift kan vara en
tjanst eller uppgift hos staten, en kommun eller
ett kommunalférbund eller vid ett offentligrétt-
sligt samfund eller en inrdttning. Med uppgift
kan ocksd avses ett privat arbetsavtalsforhil-
lande. Kravet dr att behorighetsvillkoret fér en
tjanst eller uppgift stadgas i lag eller genom
férordning eller bestims t.ex. i en kommunal
instruktion eller genom ett beslut av kommun-
fullmiktige eller forbundsfulimaktige.

I 1 mom. faststills de examina som krivs for
behorighet for en tjdnst 1 Finland och p4 vilka

2 321212T

lagen tillimpas. Den praktik som eventuellt
krivs utover en examen avser t.ex. att det for
en ldrartjinst i regel kridvs att auskultering har
slutforts.

Lagen géller endast behorighetsvillkor i form
av examina och praktik, och inverkar inte pi
eventuella andra behorighetsvillkor.

I2 mom. har fran lagens tillimpningsomrade
uteslutits de offentliga tjénster till vilka kan
utnéimnas endast finska medborgare. Inte heller
en finsk medborgare, som har avlagt en exa-
men som avses i denna lag, erhaller med stod
av denna lag behorighet fér en ovan niamnd
tjinst. En finsk medborgare har dock mojlighet
att f4 en sadan tjéinst genom att ansdka om att
den hogskoleexamen han har avlagt skall jim-
stdllas pa det sitt som stadgas i lagen om den
tjanstebehorighet som hogskolestudier utom-
lands medfor.

Enligt 3 mom. tillimpas lagen inte p4 tjins-
ter eller uppgifter inom den evangelisk-luthers-
ka kyrkan i Finland och ortodoxa kyrkosam-
fundet i Finland.

3 8. Rdtt att utdva ett yrke. 1 1 mom. stadgas
om den rétt att utdova ett yrke som sddan
examen och praktik som avses i lagen medfér.
I ovrigt géller i tillampliga delar vad som sigs
ovan i motiveringen till 2§ 1 mom.

12 mom. har frén lagens tillimpningsomride
uteslutits de yrken betriffande vilka det i de
forfattningar som giller dessa yrken stadgas
sirskilt om den ritt att utdva ett yrke som de
examina som avses i lagen och som har avlagts
i en EES-stat medfér.

4§. Examenbevis. 1 paragrafen definieras det
for lagens tillimpning centrala begreppet exa-
mensbevis. I punkterna 1—5 definieras de olika
fall som enligt direktivet kan komma i friga.
Den i paragrafen dsyftade behoriga myndighe-
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ten i en EES-stat forordnas med stod av
lagstiftningen i vederbdrande stat. Det behorig-
hetsbevis som avses i denna paragraf kan vara
ett examensbevis, intyg eller annat behorighets-
bevis eller en samling av sidana handlingar.
Med undantag av det fall som nimns i 2
punkten skall utbildning som pavisas med
examensbevis 1 huvudsak ha slutforts inom
EES.

I de fall som ndmns i 1—3 punkten ir
tjinsterna, uppgifterna eller yrkena reglerade,
dvs. kriver en examen i den stat som har
beviljat eller erkdnt examensbeviset. Hirvid
skall, av examensbeviset eller i ovrigt, utéver
examen och eventuell praktik dessutom framgd
att innehavaren av examensbeviset i den EES-
staten &r behorig fér motsvarande tjinst, upp-
gift eller yrke som avses i 2 och 3 §.

Punkt 1 giller utbildning och praktik som
har slutférts i en EES-stat.

Punkt 2 giller ndgon annanstans #n i en
EES-stat slutford utbildning, som av ndgon
EES-stat har erkédnts vara pd samma nivd som
den utbildning som avses i 1 punkten. Hirvid
krivs dessutom att sdkanden har yrkeserfaren-
het om minst tre 4r med intyg frdn den stat
som har erkint examensbeviset. Med yrkeser-
farenhet avses hirvid verksamhet uttryckligen i
ifrdgavarande tjinst, uppgift eller yrke.

Punkt 3 giller annan 4n inom EES slutférd
utbildning, som av ndgon EES-stat har erkéints
vara pd samma nivd som den utbildning och
praktik som nimns i 1 punkten. Motsvarande
bestdimmelse i direktivet beror pd de olika
utbildningssystemen i olika stater.

1 4 och 5 punkten 4r det friga om fall, ddr
den EES-stat i vilken examen har avlagts och
den eventuella praktiken har fullfSljts inte
reglerar ifrigavarande tjanst, uppgift eller yrke.
Enligt direktivet krdvs det i sddana fall att
personen i friga under de senaste tio dren har
utovat ifragavarande yrke som huvudsyssla i
tvd 4r i en medlemsstat som inte reglerar yrket.

Det 4r dock inte motiverat att ett sddant
krav stills, eftersom det leder till att det nir det
ir frdga om behorighet for en tjinst eller
uppgift blir visentligt svdrare att erkinna
examina som finska medborgare har aviagt i
EES-stater, eftersom de mdste stanna utom-
lands for att f3 sin examen erkédnd i Finland.

Punkt 4 giller utbildning och praktik som
har slutférts i en EES-stat.

Punkt 5 giller sidan inom EES slutférd
utbildning som av ndgon EES-stat har erkénts

vara pd samma nivi som den utbildning som
nimns i 4 punkten. Hirvid krivs det att denna
stat har underrittat de andra EES-staterna om
erkdnnandet.

5 §. Tillaggskrav pd grundval av utbildningens
ldngd. 1 denna paragraf stadgas om mojligheten
att stilla tilliggskrav pa basis av utbildningens
lingd. Om omfattningen av en utbildning som
i Finland krévs for en tjinst, en uppgift eller ett
yrke 4r minst ett &r lidngre 4n en utbildning
som har slutforts 1 en annan EES-stat, kan av
innehavaren av examensbeviset krivas yrkeser-
farenhet. Med yrkeserfarenhet avses verksam-
het i ifrdgavarande tjinst, uppgift eller yrke i
nidgon EES-stat. I paragrafen stadgas de ma-
ximala ldngderna pa den yrkeserfarenhet som
krdvs. Savida den utbildningstid som fattas
giller egentlig utbildning, kan yrkeserfarenhet
krivas hogst tva ganger den utbildningstid som
fattas, och nir det 4r frdga om praktik som
fattas, hogst lika mycket som lingden pa denna
praktiktid.

68. Tilliggskrav med hinsyn till utbildnings
och uppgifternas innehdll. 1 paragrafen stadgas
om mdjligheten att stilla tilliggskrav pd grund-
val av skillnaden mellan utbildningens innehélii
och uppgifternas innehdll. Enligt paragrafen
jamfdrs antingen innehallet i en utbildning som
slutforts i en EES-stat med den utbildning som
kriavs i Finland, eller s jaimfors uppgiftsinne-
héllet i den tjinst, den uppgift eller det yrke
som den s6kande har fitt yrkeskompetens for
eller utexaminerats for i EES-staten i friga med
uppgiftsinnehillet i motsvarande tjinst, uppgift
eller yrke i Finland. I det senare fallet krdvs det
att ocksd i sokandens utbildning saknas bered-
skap for de uppgifter som i Finland hor till
utdvandet av hans yrke eller till skdtseln av en
tjdnst eller uppgift och betriffande vilka den
utbildning som krivs i Finland innehéiller
forberedelser for dessa tjanster eller uppgifter.
Forutsdttningen for att tilldiggskrav skall kunna
stédllas dr att skilinaderna dr visentliga. Denna
visentlighet avgors fran fall till fall. Sasom
tilliggskrav kommer anpassningstid och limp-
lighetsprov i friga.

Enligt 2 mom. kan sdkanden vilja mellan
anpassningstid och lamplighetsprov. Genom
forordning stadgas de tjanster, uppgifter och
yrken som kriver obligatorisk anpassningstid
eller obligatoriskt ldmplighetsprov, eftersom
det hirvid 4r frdga om specialfall. Avsikten dr
att ett obligatoriskt ldmplighetsprov skall stad-
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gas for sddana tjinster diar behorighetsvillkor
ar juris kandidatexamen.

Genom 3 mom. forhindras att de i 5 och 6 §§
stadgade tilliggskraven stills samtidigt.

Enligt 4 mom. skall anpassningstiden och
lamplighetsprovet definieras genom férordning,.
Definitionerna skall motsvara examensbevisdi-
rektivets definitioner. For lamplighetsprovet
skall uppbiras en avgift.

7 8. Komplettering av utbildning. Enligt denna
paragraf kan det godkédnnas att sddan praktik
som i en EES-stat kravs for yrkeskompetens,
t.ex. auskultering, skall fullfoljas i Finland.
Enligt examensbevisdirektivet iakttas i ett si-
dant fall reciprocitetsprincipen.

8 §. Avgorande av behorighet. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om avgorandet av den behorig-
het som de i lagen avsedda examensbevisen
medfor. Arendet avgors av undervisningsminis-
teriet. Undervisningsministeriet skall dock inte
avgdra behorigheten for sddana tjdnster, dir
den examen som utgdr behorighetsvillkoret
forutsitter rétt till utdvande av ett visst yrke.
Behorighet for en sddan tjdnst uppnds si, att
sOkanden hos en behorig myndighet ansdker
om ritt att utdva ifrdgavarande yrke.

1 2 mom. stadgas om vem som kan inlimna
ansdkan och om de utredningar som skall
fogas till ansokan. Avsikten dr att nirmare
stadganden om anstkningsforfarandet skall ut-
fardas genom férordning.

Enligt 3 mom. kan genom férordning stad-
gas att en hogskola har ratt att vid besittande
av en tjinst vid hogskolan besluta om den
behorighet som ett examensbevis medfor nir
sokanden inte har ett beslut som nidmns i 1
mom. Ett sidant stadgande skall tas in i
forordningen om behdorighetsvillkor och upp-
gifter for hogskolornas personal.

9§. Beslut om behorighet. 1 denna paragraf
stadgas om innehdlilet i undervisningsministe-
riets beslut om behorighet. Den behorighet for
en tjanst eller uppgift som ett examensbevis
medfor faststills i forsta hand sé, att behorig-
het erhalls for en sddan tjanst eller uppgift for
vilken behorighetsvillkor &r institutexamen,
hogskoleexamen, hogre hogskoleexamen eller
licentiat- eller doktorsexamen som avlidggs sé-
som pabyggnadsexamen. Av sérskilda skil kan
den behorighet som ett examensbevis medfor
faststillas sd, att behorighet uppnids for en
sddan tjinst eller uppgift vars behorighetsvill-
kor dr en viss, namngiven examen, t.ex. nidgon
yrkesutbildningsexamen pd hogre nivd. Sokan-

den skall i sin ansdkan framfora en uttrycklig
begiran om sddan behorighet. Hirvid kan vid
behov de stadgade tilliggskraven anvindas.

I 2 mom. stadgas om maximitiden for
behandlingen av en ansokan. Om det t.ex. blir
nddvindigt att komplettera en ansdkan, anses
den foreskrivna tiden boérja nir tilliggsutred-
ningen har inkommit till undervisningsministe-
riet.

10§. Arkitektexamina. Denna paragraf inne-
haller ett specialstadgande som giller arkitek-
ter. Enligt paragrafen faststiller undervisnings-
ministeriet de i EES-staten avlagda examina
som medfér behorighet till sddana tjdnster och
uppgifter for vilka behorighetsvillkor dr arki-
tekt- eller byggnadsarkitektexamen. I praktiken
ar det sddana examina som finns uppriknade i
direktivet om erkdnnande av arkitektexamina
samt i de meddelanden som givits med stdd av
direktivet,

11 §. Avgdrande av rditten att utéva ett yrke. 1
denna paragraf stadgas om avgoérandet av
rdtten att utdva ett yrke. I dessa fall iakttas det
forfarande som stadgas i den lagstiftning som
giller ifrdgavarande yrke.

1 2 mom. finns ett stadgande motsvarande
9§ 2 mom. om behandlingstiden och avsakna-
den av beslut.

12 §. Andringssokande. 1 denna paragraf stad-
gas om dndringssdkande. I 1 mom. hinvisas till
lagen om #ndringssokande i forvaltningsiren-
den. Till beslut som ministeriet har fattat skall
fogas besvdrsundervisning. Enligt 2 mom. kan
s6kanden anfora besvir om ett beslut inte har
givits inom den utsatta tiden. Besviren avses da
gilla ett anslagsbeslut med anledning av ansé-
kan. Denna besvirsmojlighet inverkar inte pi
myndighetens skyldighet att avgora saken inom
utsatt tid.

13§. Delegationen. Denna paragraf innehdl-
ler ett stadgande om delegationen och dess
uppgifter. Narmare stadganden om delegatio-
nen utfirdas genom férordning.

14 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen skall kunna
utfirdas genom férordning.

15§. Ikrafttrddande. 1 denna paragraf ingar
lagens ikrafttridelsestadgande. Lagen skall
ocksd gilla sidana examensbevis som har
utfirdats innan lagen trider i kraft. Lagen har
ingen inverkan pd behorighet som uppnétts
eller ritt att utdva yrke som erhdllits innan
lagen trider i kraft.
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1.2. Lagen om den tjéinstebehdrighet som hog-
skolestudier utomlands medfor

4§. Jdmstdllande. 1 denna paragraf stadgas
om jdmstillande av examina. Enligt forslaget
skall hogskoleexamina som har avlagts utom-
lands i forsta hand jimstillas med ldgre eller
hogre hogskoleexamen eller med licentiat- eller
doktorsexamen som avldggs som pabyggnads-
examen och endast av sirskilda skidl med en
viss, namngiven hogskoleexamen. Forfarandet
enligt gillande lag 4r det motsatta. Andringen
forenklar avsevirt jimstillandet av examina,
eftersom det i allménhet inte lingre kommer
att vara nodvandigt att undersdka hur examen-
somrddena motsvarar varandra.

58. Grunder for jamstillande av examina. 1
denna paragraf stadgas om grunderna for
jimstillande av examina. P4 grund av att
forfarandet for jimstillande har dndrats, stad-
gas i 1 mom. om jimstillande av examina pa
grundval av examensnivdn och i 2 mom. pa
grundval av examensnivin och -omridet.

8 8. Beslut om jamstdllande. 1 denna paragraf
stadgas om beslut om jimstillande. Det fore-
slds att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket den som ansdker om beslut om
jamstidllande i sin ansdkan skall framféra det
sirskilda skil, pd grund av vilket den hégskole-
examen han har avlagt bor jimstdllas med en
viss, namngiven hogskoleexamen.

10 §. Delegation. Paragrafen foreslds att upp-
hivas som onédig.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Med stéd av lagen om erkinnande av exa-

mensbevis som har tilldelats medborgare i
stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet skall en férordning om erkdnnande av
examensbevis som tilldelats medborgare i stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det utfirdas. Genom forordningen skall stad-
gas om ansokningsforfarandet, fastillas an-
passningstid och limplighetsprov, stadgas om
de tjinster, uppgifter och yrken i vilka sékan-
den kan &liggas ett obligatoriskt limplighet-
sprov eller en obligatorisk prévotid samt ut-
fardas stadganden som ror delegationen.

Med stdd av ovan nidmnda lag kommer
undervisningsministeriet att ge ett beslut om de
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det avlagda arkitektexamina som i Finland
medfor behorighet for tjanster, for vilka be-
horighetsvillkor dr arkitekt- eller byggnadsar-
kitektexamen.

P4 grund av &ndringen av lagen om den
tjinstebehorighet som hdgskolestudier utom-
lands medfér skall de &dndringar som den
kridver goras i forordningen om den tjinstebe-
horighet som hogskolestudier utomlands med-
for. P4 grund av 4ndringen av férfarandet med
jamstéillande dndras forordningens stadganden
om jémstéllande pd motsvarande sitt. Forord-
ningens stadganden om delegationen for ut-
landsstudier upphévs.

3. Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som
EES-avtalet.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1 L ]
Lag
om erkiinnande av examensbevis som tilldelats medborgare i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag stadgas om den behorighet for en
tjinst eller uppgift och den ritt att utdva ett
yrke som foljer av en hogre utbildning av minst
tre irs omfattning, efter utbildning pid ung-
domsstadiet som en medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) har slutfort.

28 -
Behorighet for en tjinst eller uppgift

D4 som behorighetsvillkor for en tjénst eller
uppgift i Finland foreskrivs minst en tredrig
hégskoleexamen eller yrkesutbildningsexamen
pd hogre nivd eller en institutexamen, for
vilken utbildningen efter gymnasiet 4r av minst
tre Aars omfattning, samt eventuell praktik
utdver examen, ger en examen och praktik som
pavisats med ett examensbevis som avses i
denna lag samma behorighet som en i Finland
avlagd examen och i Finland fullféljd praktik.

Med stéd av denna lag kan behdrighet inte
erhéllas for en sddan offentlig tjdnst till vilken
endast finska medborgare kan utnimnas eller
viljas.

Denna lag tillimpas inte pd tjinster och
uppgifter inom den evangelisk-tutherska kyrk-
an i Finland och ortodoxa kyrkosamfundet i
Finland.

38

Rdtt att utéva ett yrke

D4 det for utdvning av ett yrke i Finland
krivs minst en tredrig hogskoleexamen eller
yrkesutbildningsexamen p& hogre nivd eller en
mstitutexamen, for vilken utbildningen efter
gymnasiet 4r av minst tre drs omfattning, samt
eventuell praktik utdver examen, skall en sddan
medborgare i en EES-stat som innehar ett
examensbevis enligt denna lag beviljas riitt att
utdva yrket pd samma villkor som den som har
avlagt en examen eller fullfoljt praktik i Fin-
land.

Denna lag tillimpas inte, om det i nigon
annan lag eller forordning stadgas om den ritt
att utdva yrke i Finland som en minst tredrig
hogre utbildning efter utbildning pd ungdoms-
stadiet medfor.

48

Examensbevis

Examensbevis som avses i denna lag ir

1) ett av en behorig myndighet i en annan
EES-stat 4n Finland utfirdat behdrighetbevis,
som utvisar att den som har mottagit beviset i
en EES-stat har slutfort en minst tredrig
utbildning vid en hogskola eller nidgon annan
laroinréittning pd motsvarande nivd samt vid
behov utdver studierna har fullf6ljt erforderlig
praktik, och som utvisar att bevisets mottagare
i denna stat dr behorig for en tjinst, en uppgift
eller ett yrke som avses i 2 och 3 &,

2) ett behorighetbevis som utfirdats for ut-
bildning som avses i 1 punkten och som
slutforts ndgon annanstans 4n i en EES-stat,
om ndgon annan EES-stat 4n Finland har
erkint detta behorighetbevis sd, att dess mot-
tagare i denna stat har behérighet for en tjinst,
en uppgift eller ett yrke som avses i 2 och 3§
och dess mottagare dessutom har tre &rs
arbetserfarenhet enligt intyg frdn den stat som
har erkidnt behorighetbeviset,

3) ett av en behorig myndighet i en annan
EES-stat 4n Finland utfirdat behorighetbevis,
om det har utfirdats for utbildning som slut-
forts i en EES-stat och en behorig myndighet i
den stat som har utfirdat behérighetbeviset har
erkint att detta bevis 4r p4d samma nivi som ett
sddant examensbevis som avses i 1 punkten
samt att dess mottagare i denna stat ir behorig
for en fjanst, en uppgift eller ett yrke som avses
i2och 3§,

4) ett av en behodrig myndighet i en annan
EES-stat 4n Finland utfirdat behdrighetbevis,
som visar att dess mottagare i denna stat vid en
hogskola eller nigon annan liroinrittning pa
samma nivd har shitfért en minst tredrig
examen samt vid behov har fullfoljt erforderlig
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praktik, och fatt fiardigheter i en tjinst, en
uppgift eller ett yrke som avses i 2 och 3 §§ och
for vilka i denna stat inte krdvs avlaggandet av
en examen,

5) i ett sddant fall som avses i 4 punkten
dven ett behodrighetbevis, om det har utfirdats
dver utbildning som har slutforts i en EES-stat
och om en annan EES-stat 4n Finland erkin-
ner att utbildningen dr pa samma nivd som ett
examensbevis enligt 4 punkten, forutsatt att
ovriga EES-staterna har underrittats om er-
kdnnandet.

5§
Tilliggskrav pd grundval av utbildningens lingd

Om den utbildning som ingar i ett examens-
bevis enligt 4§ och den praktik som krivs
didrutover 4r minst ett ar kortare 4n den
utbildning och praktik som krdvs i Finland,
kan utover ett examensbevis krdvas att motta-
garen i en EES-stat har skott en tjdnst eller
uppgift som avses i 2 § eller har utdvat ett yrke
som avses i 3 §. Den tid som krévs far dock inte
vara lingre 4n tvd ginger den utbildningstid
som fattas, d4 den utbildningstid som fattas
avser hogre utbildning efter utbildning pa
ungdomsstadiet, och inte lingre dn den utbild-
ningstid som fattas, dd den utbildningstid som
fattas giller yrkespraktik.

6§

Tilliiggskrav med hdnsyn till utbildningens och
uppgifternas innehdll

D4 den utbildning som i Finland krivs for
en tjinst, en uppgift eller ett yrke vésentligt
avviker fran den utbildning som framgar av ett
examensbevis enligt 4§, eller dd arbetsuppgif-
terna i tjansten, uppgiften eller yrket i Finland
avviker frin uppgifterna i det yrke som mot-
tagaren av examensbeviset har kompetens for
eller som han har utbildats f6r, och denna
skillnad &4r vésentlig, kan utdver examensbevis
krdvas att dess mottagare slutfér en anpass-
ningstid om hogst tre ar eller genomgar ett
lamplighetsprov.

Sokanden kan vilja mellan anpassningstid
och lamplighetsprov. Obligatorisk anpassnings-
tid eller obligatoriskt 1dmplighetsprov kan fo-
reskrivas for tjdnster, uppgifter och yrken om
vilka stadgas genom forordning, dd i dessa
kriavs noggrann kinnedom om lagstiftningen i
Finland och i vilka stdndigt och i stor omfatt-

ning ingar radgivning och bistdnd som giller
lagstiftning eller for vilkas del nagon annan
grundad anledning dirtill foreligger.

Anpassningstid eller lamplighetsprov kan
inte krdvas, om det av mottagaren av ett
examensbevis krivs sddan yrkeserfarenhet som
ndmns i 5§.

Genom forordning stadgas ndrmare om an-
passningstid och lamplighetsprov.

7§
Komplettering av utbildning

Om det for erhillande av behorighet for en
tjinst, en uppgift eller ett yrke som avses i 2
och 38§ 1 den EES-stat som har utfirdat
examensbeviset utdver en examen krévs praktik
kan det godkinnas att sddan praktik fullfoljs i
Finland.

8§
Avgdorande av behorighet

Undervisningsministeriet fattar pid anskan
beslut om den behorighet fér en tjdnst eller
uppgift som ett examensbevis enligt denna lag
medfor, utom till den del behorighetsvilltkor for
en tjanst eller uppgift r ritt att enligt 11 § eller
med stéd av lag eller forordning som avses i 3 §
2 mom. utdva yrke.

Ansokan kan goras av en sidan medborgare
i en EES-stat som har ett examensbevis som
avses 1 4§. Sokanden skall tilistdlla undervis-
ningsministeriet de utredningar som behdvs for
behandlingen av ansokan.

Genom férordning kan stadgas om en hog-
skolas ritt att vid besittande av en tjdnst vid
hogskolan besluta om den behdrighet som ett
examensbevis medfér nidr ett sidant beslut
betriffande sokanden som avses i 1 mom. inte
finns.

9§

Beslut om behorighet

Den behorighet som ett examensbevis med-
for faststdlls i forsta hand sd, att examensbe-
viset ger behorighet for en tjinst eller uppgift
for vilken behdrighetsvillkor ir institutexamen,
hogskoleexamen, hogre hogskoleexamen eller
licentiat- eller doktorsexamen som avlaggs si-
som pabyggnadsexamen. Av sirskilda skil kan
behorigheten faststillas sd, att ett examensbevis
ger behorighet for en tjanst eller uppgift for
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vilken behdrighetsvillkor &r en viss, namngiven
examen. I ett beslut om behorighet faststills
vid behov de tilliggskrav som avses i 5 och
68§.
Beslut skall ges inom fyra ménader efter att
ansdkan och kompletterande utredning har
tillstillts undervisningsministeriet.

10§

Arkitektexamina

Undervisningsministeriet faststéller de i EES-
stater utfirdade examensbevis som ger beho-
righet for en tjinst eller uppgift fér vilken
behorighetsvillkor dr arkitekt- eller byggnads-
arkitektexamen.

11§

Avgdrande av rdtten att utéva ett yrke

Beslut om ritten att utdva ett yrke i Finland
med stéd av examensbevis som avses i denna
lag fattas av den myndighet som beviljar ritt
att utéva yrket i friga.

Beslut om ansdkan som giller utdvande av
ett yrke skall fattas inom fyra ménader efter att
ansdkan och kompletterande utredning har
tillstdllts myndigheten.

12 §
Andringssokande

Om #ndringssokande i beslut som avses i
denna lag giller vad som stadgas i lagen om
indringssdkande i forvaltningsirenden (154/
50). Till beslut som ministeriet har fattat med
stod av 9 eller 11§§, skall fogas besvirs-
undervisning.

Om ett beslut i strid med 9§ 2 mom. eller
11§ 2 mom. inte har givits inom den utsatta
tiden, kan sdkanden anféra besvir. Besviren
anses da gilla ett avslagsbeslut med anledning
av ansdkan. Besvir kan anforas tills ett beslut

med anledning av ansdkan har givits. Besvirs-
instansen skall underriittas av deni 9 eller 11 §
avsedda myndigheten om att beslutet har givits.
I friga om anfdrande och behandlingen av
besvir som avses i detta moment giller i vrigt
vad som stadgas i 1 mom.

13§
Delegationen

Vid undervisningsministeriet finns en delega-
tion, som vid behov ger utlitanden till under-
visningsministeriet om den behorighet fér en
tjinst eller uppgift som de examensbevis som
avses i denna lag medfor. Delegationen ger
ocksd vid behov utlitanden till undervisnings-
ministeriet om det jaimstillande av hogskole-
studier som avses i lagen om den tjinstebeho-
righet som hogskolestudier utomlands medfor
(531/86) samt utfor, enligt vad som stadgas i
forordning eller bestims av undervisningsmi-
nisteriet, andra uppgifter som &r forknippade
med erkdnnandet av examina.

14§
Ndéirmare stadganden

Nérmare stadganden om tillimpningen av
denna lag utfirdas genom forordning.

15§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Denna lag tillimpas dven pa examensbevis
som har utfirdats innan lagen trdder i kraft.

Denna lag inverkar inte pad en sddan beho-
righet eller ritt att utéva yrke som har upp-
nétts innan lagen trider i kraft.
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Lag

om indring av lagen om den tjéinstebehorighet som higskolestudier utomlands medfor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 11 juli 1986 om den tjinstebehorighet som hogskolestudier utomlands

medfor (531/86) 10§,

dndras 4§ 2 mom. och 5§ 1 och 2 mom. samt
fogas till 8 §, sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 28 juli 1989 (729/89), ett nytt 3

mom. som féljer:

4§
Jimstdllande

En hoégskoleexamen som har avlagts utom-
lands jimstélls i forsta hand med en ligre eller
hogre hogskoleexamen i Finland eller med en
licentiat- eller doktorsexamen som avliggs si-
som pdbyggnadsexamen, och endast av sirskil-
da skil med en viss, namngiven hogskoleexa-
men. Om jimstdllande av examina stadgas
nirmare genom forordning.

5§

Grunder for jadmstillande av examina

Med en i Finland avlagd ligre eller hogre
hogskoleexamen eller licentiat- eller doktors-
examen som avldggs sisom pabyggnadsexamen

Helsingfors den 23 oktober 1992

jamstills en utomlands avlagd hogskoleexamen
pé motsvarande nivd som en examen av nimn-
da slag.

Med en viss, namngiven hogskoleexamen
jamstills en utomlands avlagd hogskoleexamen
pd motsvarande nivd och inom motsvarande
omréde.

8§
Beslut om jamstillande

1 ansdkan skall dven anforas det sirskilda
skil, med stod av vilket sdkandens studier skall
jamstéllas med en viss, namngiven hogskole-
examen i Finland.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag
om dindring av lagen om den tjinstebehdrighet som hdgskolestudier utomlands medfor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 11 juli 1986 om den tjdnstebehdrighet som hdgskolestudier utomlands
medfor (531/86) 10§,

dndras 4§ 2 mom. och 5§ 1 och 2 mom. samt

fogas till 8 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 28 juli 1989 (729/89), ett nytt 3
mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Jimstdllande

Ho6gskoleexamen som avlagts utomlands
jamstills med viss, namngiven hogskoleexamen
i Finland eller, om detta inte &r mojligt,
generellt med ldgre eller hogre hogskoleexamen
eller med licentiat- eller doktorsexamen som
avliggs sisom pdbyggnadsexamen. Om jim-
stillande av examen mera i detalj stadgas
genom forordning.

58

Grunder for jamstdllande av examina

Med viss, i Finland avlagd namngiven hog-
skoleexamen jimstills utomlands avlagd hog-
skoleexamen som till nivin och omriadet mot-
svarar examen i Finland.

Med ldgre eller hogre hogskoleexamen eller
licentiat- eller doktorsexamen som avliggs si-
som pabyggnadsexamen jamstills utomlands
avlagd hogskoleexamen som till sin nivd mot-
svarar ovan nimnd examen.

3 3212127

En hogskoleexamen som har avlagts utom-
lands jamstills i forsta hand med en ligre eller
hdgre hdgskoleexamen i Finland eller en med
licentiat- eller doktorsexamen som avliggs sa-
som pdbyggnadsexamen, och endast av sdrskilda
skdl med en viss, namngiven hdgskoleexamen.
Om jamstdillande av examina stadgas nirmare
genom forordning.

5§

Grunder for jamstdllande av examina

Med en i Finland avilagd ligre eller hdgre
hogskoleexamen eller licentiat- eller doktorsexa-
men som avidggs sdsom pdbyggnadsexamen jim-
stills en utomlands aviagd hogskoleexamen pa
motsvarande nivd som en examen av ndmnda
slag.

Med en viss, namngiven hogskoleexamen jim-
stills en utomlands aviagd hégskoleexamen pd
motsvarande nivd och inom motsvarande omra-
de.

I ansékan skall dven anforas det sdrskilda
skdl, med stod av vilket sékandens studier skall
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Gillande lydelse

10 §
Delegation

I anslutning till undervisningsministeriet kan
finnas en delegation med uppgift att till under-
visningsministeriet avge utldtanden om jdimstdl-
lande av hogskolestudier enligt denna lag samt
att i enlighet med vad som stadgas genom
Jforordning eller vad som unervisningsministeriet
bestimmer fullgdra andra uppgifter.

Foreslagen lydelse

Jjamstdillas med en viss, namngiven hogskoleexa-
men i Finland.

(Upphiivs)

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.



