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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om fiske inom Torne älvs fiskeområde 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås att en särskild lag 
stiftas om fisket inom det fiskeområde i Tor­
ne älvs fiskeområde som avses i gränsälvs­
överenskommelsen med Sverige, till den del 
bestämmelserna i gränsäl vsöverenskommel­
sen temporärt inte tillämpas. 

Tillämpningen av vissa bestämmelser i 
stadgan för fisket inom Torne älvs fiskeom­
råde, som ingår i bilaga B till gränsälvsöver­
enskommelsen, avbryts genom ett avtal som 
träffas genom notväxling. Därför föreslås att 
en lag stiftas om fisket inom Torne älvs fis­
keområde till den del tillämpningen av fis­
kestadgan avbryts. 

Det föreslås att jord- och skogsbruksminis­
teriet med stöd av lagen ges rätt att utfärda 
bestämmelser om fisket på finländskt om­
råde inom Torne älvs fiskeområde. Dessu­
tom föreslås lagregler om påföljder för så­
dant fiske som strider mot jord- och skogs­
bruksministeriets bestämmelser. 

Avsikten är att lagen skall träda i kraft när 
avtalet om avbrytande av tillämpningen av 
vissa bestämmelser i stadgan för fisket inom 
Torne älvs fiskeområde träder i kraft. Me­
ningen är att lagen skall vara i kraft under 
avtalets giltighetstid. Närmare bestämmelser 
om ikraftträdandet av lagen och om gil­
tighetstiden utfärdas genom förordning i 
samband med att avtalet sätts i kraft. 

MOTIVERING 

l. Nuläge 

Mellan Finland och Sverige träffades år 
1971 en gränsälvsöverenskommelse (FördrS 
53-5411971), som gäller utnyttjandet av 
gränsvattendragen mellan staterna. I gräns­
älvsöverenskommelsen ingår bland annat 
allmänna bestämmelser om fisket. Detaljera­
de bestämmelser om fisket inom Torne älvs 
fiskeområde ingår i fiskestadgan, som bi­
lagts överenskommelsen som bilaga B. Den 
genom gränsälvsöverenskommelsen inrättade 
fins_k-~venska ~ränsälvs~om!lli.s~~onen är be­
höng 1 flera fragor som mgar 1 overenskom­
ruelsens tillämpningsområde. Gränsälvsöver­
enskommelsen grundar sig på att rätten till 
lax- och öringsfisket, den så kallade regal­
rättigheten, tillkommer statema Finland och 
Sverige. 

Finland och Sverige har den 29 december 
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1978 och den 16 juli 1987 avtalat om än­
dring av bilaga B. Avtalen trädde i kraft den 
l januari 1979 (FördrS 311979) och den l 
augusti 1987 (FördrS 43/1987). Stadgan för 
fisket inom Torne älvs fiskeområde ändrades 
åren 1978 och 1987 bland annat så, att 
gränsälvskommissionen gavs rätt att föres­
kriva fredningstid för viss fiskart samt förb­
juda eller begränsa användningen av fiske­
redskap, då detta är nödvändigt för bevaran­
det av nämnda fiskart. 

Högsta domstolen i Sverige har i en dom i 
juni 1996 (DB 118) ogillat ett åtal gällande 
fiske i strid med av gränsälvskommissionen 
meddelad föreskrift av användning av fiske­
redskap. Högsta domstolen konstaterade då 
att gränsälvskommissionens med stöd av 22 
§ 2 mom. i stadgan för fisket meddelade fö­
reskrift inte får tillämpas, eftersom överens­
kommelsen och fiskestadgan inte i tiden trätt 
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i kraft och verkställts i den ordning rege­
ringsformen i Sverige förutsätter. För att 
skydda fisket inom Torne älvs fiskeområde 
har Sveriges regering i mars 1997 överläm­
nat ett förslag till Sveriges riksdag gällande 
lag om befogenhet att besluta om fisket 
inom Torne älvs fiskeområde (Prop. 
1996/97:94). Enligt förslaget skall regering­
en eller den myndighet som regeringen be­
stämmer få meddela föreskrifter om fisket 
inom Torne älvs fiskeområde. Avsikten är 
att lagen skall träda i kraft den l juni 1997. 

Finland och Sverige har konstaterat att det 
i den situation som uppstått inte är ända­
målsenligt att tillämpa vissa av bestämmel­
serna i fiskestadgan för Torne älv. Genom 
notväxling träffas ett avtal mellan Finland 
och Sverige om avbrytande av tillämpningen 
av vissa bestämmelser i fiskestadgan. När 
avtalet trätt i kraft inleder Finland och Sve­
rige förhandlingar under vilka gränsälvsöve­
renskommelsen och gränsälvskommissionens 
ställning kommer att utvärderas. Avsikten är 
att genomföra förhandlingama så snabbt som 
möjligt. 

2. Propositionens mål och innehåll 

Propositionens mål är att ordna fisket 
inom Torne älvs fiskeområde till den del 
tillämpningen av bestämmelserna i fiskestad­
gan avbryts. Efter att verkställandet avbrutits 
skall kapitel l artikel 8 i gränsälvsöverens­
kommelsen tillämpas. Enligt artikeln skall, i 
den mån överenskommelsen inte innefattar 
särskilda bestämmelser nationell rätt tilläm­
pas inom vardera staten. Målet är att enhetli­
ga bestämmelser om fisket skall träda i kraft 
inom hela Torne älvs fiskeområde genom 
nationellt utfärdade stadganden i Finland och 
Sverige. 

För att trygga ett kontinuerligt fiske inom 
Torne älv föreslås en bestämmelse om jord­
och skogsbruksministeriets rätt att utfärda 
vissa bestämmelser om fisket. Ministeriet 
skall bland annat kunna föreskriva fred­
ningstid för viss fiskart eller förbjuda eller 

begränsa användningen av visst fiskered­
skap. Bemyndigandet av ministeriet att ut­
färda ovan avsedda bestämmelser motsvarar 
de befogenheter som tillkommer gränsälvs­
kommissionen, vilka nu avbryts genom til­
lämpningen av de aktuella stadgandena. 

Enligt den föreslagna lagen skall jord- och 
skogsbruksministeriet kunna bemyndiga 
gränsälvskommissionen att medge vissa un­
dantag från ministeriets bestämmelser. Un­
dantagen kan gälla fångst med fasta redskap 
av andra fiskarter än lax och öring. En över­
föring av behörigheten till gränsälvskommis­
sionen vore ändamålsenlig med tanke på de 
praktiska arrangemangen vid beviljandet av 
tillstånd. Under tidigare år har gränsälvs­
kommissionen beviljat undantag från be­
stämmelser som utfärdats med stöd av 22 § 
2 mom. i fiskestadgan. 

Avsikten är att den som fiskar i strid med 
jord- och skogsbruksministeriets bestämmel­
ser skall dömas till böter. Förverkandepå­
följden och bestämmelserna om beslag fö­
reslås få samma innehåll som motsvarande 
bestämmelser i fiskestadgan. 

3. Beredningen av propositionen 

Regeringens proposition har beretts som 
tjänsteuppdrag vid jord- och skogsbruksmi­
nisteriet och utrikesministeriet. 

4. Ikraftträdande och giltighetstid 

Lagen föreslås träda i kraft när avtalet om 
avbrytande av tillämpningen av vissa 
bestämmelser i stadgan för fisket inom Tor­
ne älvs fiskeområde träder i kraft. A v sikten 
är att det avsedda avtalet skall träda i kraft 
så snabbt som möjligt. Meningen är att la­
gen skall vara i kraft under avtalets gil­
tighetstid. Närmare bestämmelser om ikraft­
trädandet och giltighetstiden utfärdas genom 
förordning. Enligt lagförslaget skall åtgärder 
som verkställigheten av lagen förutsätter 
kunna vidtas innan lagen träder i kraft. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om fiske inom Torne älvs fiskeområde 

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Denna lag gäller för fiske på finländskt 

område inom Torne älvs fiskeområde till 
den del tillämpningen av bilaga B till gräns­
älvsöverenskommelsen mellan Finland och 
Sverige (FördrS 53-5411971) avbryts. Fiske­
området definieras i kapitel 5, artikel l i 
gränsälvs överenskommelsen. 

2 § 
I denna Jag avses med 
l) fiskestadga gränsälvsöverenskommel­

sens bilaga B, samt 
2) gränsälvskommission det organ som 

avses i kapitel 2, artikel l i gränsälvsöver­
enskommelsen. 

3 § 
Jord- och skogsbruksministeriet kan fö­

reskriva fredningstid för viss fiskart samt 
förbjuda eller begränsa användningen av 
fiskeredskap som befunnits vara skadligt an­
tingen inom hela fiskeområdet eller del dä­
rav, då detta för bevarandet av nämnd fisk­
art är nödvändigt. 

4 § 
Jord- och skogsbruksministeriet kan för­

bjuda användning av motor vid fiske med 
spö och konstgjort bete. 

5 § 
Jord- och skogsbruksministeriet kan utfär­

da bestämmelser om att lax eller öring som 
fångats med förbjudet fångstredskap eller 
under fredningstid i samband med annan 
fångst skall återutsläppas i vattnet. 

6 § 
Jord- och skogsbruksministeriet kan be­

myndiga gränsälvskommissionen att medge 
undantag från bestämmelser som utfärdats 
med stöd av 3 §. Tillståndet kan gälla fångst 
av andra fiskarter än lax och öring med fasta 

redskap. 

7 § 
Den som uppsåtligen fiskar i strid med 

bestämmelser som utfärdats av jord- och 
skogsbruksministeriet med stöd av 3, 4 eller 
5 § eller i strid med beslut som meddelats 
av gränsälvskommissionen med stöd av be­
myndigande enligt 6 § skall dömas till böter. 

8 § 
Befinns någon ha gjort sig skyldig till fis­

ke som är straffbelagt enligt 7 §, skall den 
fångade fisken eller, om den förskämts eller 
inte är i behåll, dess värde förklaras förver­
kat, om detta inte anses vara uppenbart 
oskäligt. 

Om i ett parti påträffas fisk som enligt l 
mom. skall förklaras vara förverkad på den 
grund att den fångats under olovlig tid, 
skall, om innehavaren av partiet inte genast 
på egen bekostnad låter en trovärdig person 
frånsortera den övriga fisken, även denna 
fisk förklaras förverkad, om inte detta anses 
vara uppenbart oskäligt. 

Förklaras fisk förverkad, skall även låda 
eller annan förpackning som den förvaras i 
förklaras förverkad. 

9 § 
Fiskeredskap, som använts vid fiske som 

är straffbelagt enligt 7 §, eller som utan att 
fiske ägt rum medförts vid färd på fiskevat­
ten under omständigheter som föranleder 
straff enligt 7 §, skall förklaras helt eller 
delvis förverkat, såvitt ägaren eller någon 
som var i hans ställe uppsåtligen förövat 
gärningen eller medverkat därtill och det 
inte är UJ?penbart oskäligt. Finns redskapet 
inte i behall, skall i stället dess värde förkla­
ras förverkat. 

10§ 
De i 8 och 9 § meddelade bestämmelserna 
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om förverkande gäller inte mot den som i 
god tro förvärvat egendomen eller särskild 
rätt därtill. 

11§ 
Ertappas någon i fall som avses i 7 § på 

bar gärning eller anträffas i fiskevatten reds­
kap, som enligt bestämmelse som utfärdats 
med stöd av 3 § är förbjudet, kan egendom 
som enligt 8 eller 9 § kan förklaras förver­
kad, och båt eller annat som kan antas äga 
betydelse för utredningen av gärningen tas i 
beslag. 

Behörighet att ta egendom i beslag enligt 
l mom. tillkommer förutom polismyndighet, 
polisman och allmän åklagare även fis­
keövervakare som förordnats av statlig myn­
dighet samt befattningshavare vid kust- eller 

Helsingfors den 15 maj 1997 

gränsbevakning. Har egendomen beslagtagits 
av annan än polismyndighet, polisman eller 
allmän åklagare skall anmälan om beslaget 
snarast möjligt göras till polismyndighet el­
ler åklagare eller närmaste polisman; den 
som erhållit sådan anmälan har att förfara 
som om han själv gjort beslaget. 

12 § 
I övrigt iakttas vid fiske inom Torne älvs 

fiskeområde vad i fiskestadgan bestäms. 

13§ 
Denna lag träder i kraft vid en tidpunkt 

S0\}1 bestäms genom förordning. 
Atgärder som verkställigheten av denna 

lag förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 
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