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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om fiske inom Tome ilvs fiskeomrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att en sérskild lag
stiftas om fisket inom det fiskeomréde i Tor-
ne dlvs fiskeomrade som avses i gransalvs-
overenskommelsen med Sverige, till den del
bestimmelserna i gransilvsoverenskommel-
sen tempordrt inte tillimpas.

Tillimpningen av vissa bestimmelser i
stadgan for fisket inom Torne dlvs fiskeom-
rade, som ingar i bilaga B till grinsdlvséver-
enskommelsen, avbryts genom ett avtal som
traffas genom notvixling. Darfor foreslas att
en lag stiftas om fisket inom Torne dlvs fis-
keomrade till den del tillimpningen av fis-
kestadgan avbryts.

Det foreslas att jord- och skogsbruksminis-
teriet med stod av lagen ges ritt att utfirda
bestimmelser om fisket pa finldndskt om-
rade inom Torne ilvs fiskeomrade. Dessu-
tom foreslas lagregler om péfoljder for sa-
dant fiske som strider mot jord- och skogs-
bruksministeriets bestimmelser.

Avsikten dr att lagen skall trdda 1 kraft nir
avtalet om avbrytande av tillimpningen av
vissa bestimmelser 1 stadgan for fisket inom
Torne dlvs fiskeomrade trader i kraft. Me-
ningen 4r att lagen skall vara i kraft under
avtalets giltighetstid. Ndrmare bestimmelser
om ikrafttridandet av lagen och om gil-
tighetstiden utfirdas genom forordning i
samband med att avtalet sitts i kraft.

MOTIVERING

1. Nulige

Mellan Finland och Sverige triffades ar
1971 en gransdlvsdverenskommelse (FordrS
53-54/1971), som giller utnyttjandet av
gransvattendragen mellan staterna. I grins-
alvsoverenskommelsen ingar bland annat
allmédnna bestimmelser om fisket. Detaljera-
de bestimmelser om fisket inom Torne dlvs
fiskeomrade ingar i fiskestadgan, som bi-
lagts overenskommelsen som bilaga B. Den
genom gransidlvsdverenskommelsen inrittade
finsk-svenska grénsdlvskommissionen dr be-
hérig i flera fragor som ingar i 6verenskom-
melsens tillimpningsomrade. Gransilvsover-
enskommelsen grundar sig pd att ritten till
lax- och oringsfisket, den sa kallade regal-
rittigheten, tillkommer staterna Finland och
Sverige.

Finland och Sverige har den 29 december
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1978 och den 16 juli 1987 avtalat om &n-
dring av bilaga B. Avtalen tradde i kraft den
1 januari 1979 (FordrS 3/1979) och den 1
augusti 1987 (FordrS 43/1987). Stadgan for
fisket inom Torne dlvs fiskeomrade dndrades
dren 1978 och 1987 bland annat si, att
gransdlvskommissionen gavs ritt att fores-
kriva fredningstid for viss fiskart samt forb-
juda eller begridnsa anvindningen av fiske-
redskap, da detta dr nddvéndigt for bevaran-
det av ndmnda fiskart.

Hogsta domstolen i Sverige har i en dom i
juni 1996 (DB 118) ogillat ett atal gillande
fiske i strid med av grinsidlvskommissionen
meddelad foreskrift av anvindning av fiske-
redskap. Hogsta domstolen konstaterade da
att grinsidlvskommissionens med stod av 22
§ 2 mom. 1 stadgan for fisket meddelade fo-
reskrift inte far tillimpas, eftersom Overens-
kommelsen och fiskestadgan inte i tiden trétt
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i kraft och verkstillts i den ordning rege-
ringsformen i1 Sverige forutsitter. For att
skydda fisket inom Torne &lvs fiskeomrade
har Sveriges regering i mars 1997 &verlam-
nat ett forslag till Sveriges riksdag géllande
lag om befogenhet att besluta om fisket
inom Torne dlvs fiskeomrade (Prop.
1996/97:94). Enligt forslaget skall regering-
en eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fa meddela foreskrifter om fisket
inom Torne dlvs fiskeomrade. Avsikten &r
att lagen skall triada i kraft den 1 juni 1997.

Finland och Sverige har konstaterat att det
i den situation som uppsttt inte dr dnda-
maélsenligt att tillimpa vissa av bestdmmel-
serna i fiskestadgan fér Torne dlv. Genom
notvixling triffas ett avtal mellan Finland
och Sverige om avbrytande av tillimpningen
av vissa bestdmmelser i fiskestadgan. Nir
avtalet tritt i kraft inleder Finland och Sve-
rige forhandlingar under vilka griansilvsove-
renskommelsen och gransdlvskommissionens
stillning kommer att utvérderas. Avsikten &r
att genomfora férhandlingarna sa snabbt som
mojligt.

2. Propositionens mal och innehall

Propositionens mal &r att ordna fisket
inom Torne dlvs fiskeomrade till den del
tillimpningen av bestammelserna i fiskestad-
gan avbryts. Efter att verkstéllandet avbrutits
skall kapitel 1 artikel 8 i grénsdlvsoverens-
kommelsen tillimpas. Enligt artikeln skall, i
den mén Overenskommelsen inte innefattar
sirskilda bestimmelser nationell ritt tillim-
pas inom vardera staten. Mélet #r att enhetli-
ga bestdimmelser om fisket skall trida i kraft
inom hela Torne dlvs fiskeomrdde genom
nationellt utfardade stadganden i Finland och
Sverige.

For att trygga ett kontinuerligt fiske inom
Torne dlv foreslas en bestimmelse om jord-
och skogsbruksministeriets ritt att utfdrda
vissa bestdmmelser om fisket. Ministeriet
skall bland annat kunna f{&reskriva fred-
ningstid for viss fiskart eller forbjuda eller

begrinsa anvidndningen av visst fiskered-
skap. Bemyndigandet av ministeriet att ut-
firda ovan avsedda bestimmelser motsvarar
de befogenheter som tillkommer gransilvs-
kommissionen, vilka nu avbryts genom til-
lampningen av de aktuella stadgandena.

Enligt den foreslagna lagen skall jord- och
skogsbruksministeriet kunna bemyndiga
gransélvskommissionen att medge vissa un-
dantag frdn ministeriets bestimmelser. Un-
dantagen kan gilla fdngst med fasta redskap
av andra fiskarter 4n lax och oring. En dver-
foring av behorigheten till grinsidlvskommis-
sionen vore dndamélsenlig med tanke pa de
praktiska arrangemangen vid beviljandet av
tillstind. Under tidigare ar har grinsélvs-
kommissionen beviljat undantag frén be-
stdmmelser som utfirdats med stdd av 22 §
2 mom. i fiskestadgan.

Avsikten dr att den som fiskar i strid med
jord- och skogsbruksministeriets bestimmel-
ser skall domas till boter. Forverkandepa-
foljden och bestdimmelserna om beslag f6-
reslas fa samma innehall som motsvarande
bestammelser i fiskestadgan.

3. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjiansteuppdrag vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och utrikesministeriet.

4. Ikrafttridande och giltighetstid

Lagen foreslas tridda i kraft ndr avtalet om
avbrytande av tillimpningen av vissa
bestammelser i stadgan for fisket inom Tor-
ne dlvs fiskeomrade trader i kraft. Avsikten
ir att det avsedda avtalet skall trida i kraft
sd snabbt som mojligt. Meningen &r att la-
gen skall vara i kraft under avtalets gil-
tighetstid. Ndrmare bestdmmelser om ikraft-
tridandet och giltighetstiden utfidrdas genom
forordning. Enligt lagforslaget skall atgérder
som verkstilligheten av lagen forutsitter
kunna vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anfOrts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 78/1997 rd 3

Lag

om fiske inom Torne :lvs fiskeomrade

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

18

Denna lag giller for fiske pa finldndskt
omrade inom Torne #lvs fiskeomrade till
den del tillimpningen av bilaga B till griins-
alvsdverenskommelsen mellan Finland och
Sverige (FordrS 53-54/1971) avbryts. Fiske-
omradet definieras i1 kapitel 5, artikel 1 1
griansilvsoverenskommelsen.

28
1 denna lag avses med
1) fiskestadga gransilvsoverenskommel-
sens bilaga B, samt
2) gransdlvskommission det organ som
avses 1 kapitel 2, artikel 1 1 grinsidlvsover-
enskommelsen.

38

Jord- och skogsbruksministeriet kan fo-
reskriva fredningstid for viss fiskart samt
forbjuda eller begrinsa anvindningen av
fiskeredskap som befunnits vara skadligt an-
tingen inom hela fiskeomradet eller del da-
rav, di detta for bevarandet av nidmnd fisk-
art dr nodvandigt.

4§
Jord- och skogsbruksministeriet kan for-
bjuda anvindning av motor vid fiske med
spo och konstgjort bete.

5%

Jord- och skogsbruksministeriet kan utfdr-
da bestimmelser om att lax eller 6ring som
fingats med forbjudet fangstredskap eller
under fredningstid i samband med annan
fangst skall aterutsldppas i vattnet.

6§

Jord- och skogsbruksministeriet kan be-
myndiga gransdlvskommissionen att medge
undantag fran bestdmmelser som utférdats
med stod av 3 §. Tillstdndet kan gilla fangst
av andra fiskarter dn lax och 6ring med fasta

redskap.

7§

Den som uppsétligen fiskar i strid med
bestimmelser som utfiardats av jord- och
skogsbruksministeriet med stéd av 3, 4 eller
5 § eller i strid med beslut som meddelats
av griansdlvskommissionen med stéd av be-
myndigande enligt 6 § skall domas till boter.

8§

Befinns nagon ha gjort sig skyldig till fis-
ke som #r straffbelagt enligt 7 §, skall den
fangade fisken eller, om den forskdmts eller
inte dr 1 behall, dess virde forklaras forver-
kat, om detta inte anses vara uppenbart
oskaligt.

Om 1 ett parti patriffas fisk som enligt 1
mom. skall forklaras vara forverkad pa den
grund att den fangats under olovlig tid,
skall, om innehavaren av partiet inte genast
pé egen bekostnad later en trovirdig person
fransortera den Ovriga fisken, dven denna
fisk forklaras forverkad, om inte detta anses
vara uppenbart oskiligt.

Forklaras fisk forverkad, skall dven lada
eller annan férpackning som den forvaras i
forklaras forverkad.

9§

Fiskeredskap, som anvints vid fiske som
ar straffbelagt enligt 7 §, eller som utan att
fiske dgt rum medforts vid fiard pa fiskevat-
ten under omstdndigheter som foranleder
straff enligt 7 §, skall forklaras helt eller
delvis férverkat, savitt dgaren eller nagon
som var i hans stille uppsatligen forovat
giamingen eller medverkat dirtill och det
inte 4r uppenbart oskiligt. Finns redskapet
inte i behall, skall i stillet dess virde forkla-
ras forverkat.

10 §
De i 8 och 9 § meddelade bestimmelserna
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om forverkande giller inte mot den som i
god tro forvérvat egendomen eller sérskild
ratt dartill.

11§

Ertappas nagon i fall som avses i 7 § pa
bar girning eller antriffas i fiskevatten reds-
kap, som enligt bestimmelse som utfirdats
med stéd av 3 § dr forbjudet, kan egendom
som enligt 8 eller 9 § kan forklaras forver-
kad, och bat eller annat som kan antas dga
betydelse for utredningen av girningen tas i
beslag.

Behorighet att ta egendom i beslag enligt
1 mom. tillkommer forutom polismyndighet,
polisman och allmidn &klagare &dven fis-
ketvervakare som forordnats av statlig myn-
dighet samt befattningshavare vid kust- eller

Helsingfors den 15 maj 1997

grinsbevakning. Har egendomen beslagtagits
av annan an polismyndighet, polisman eller
allmin aklagare skall anmdlan om beslaget
snarast mojligt goras till polismyndighet el-
ler dklagare eller ndrmaste polisman; den
som erhallit sddan anméilan har att forfara
som om han sjdlv gjort beslaget.

12 §
I 6vrigt iakttas vid fiske inom Torne dlvs
fiskeomrade vad i fiskestadgan bestims.

13 §
Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.
Atgirder som verkstilligheten av denna

lag forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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