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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutuspalvelujen va-
paasta tarjonnasta sekii eriiiksi siihen Hittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saatettaviksi Suomes-
sa voimaan Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen (ETA-sopimus) liitteessd mainittu-
ja Euroopan yhteisdjen (EY) vakuutusdirektii-
veji vastaavat sifnnokset vakuutuspalvelujen
vapaasta tarjonnasta. Timi ehdotetaan toteu-
tettavaksi sddtamailld laki vakuutuspalvelujen
vapaasta tarjonnasta.

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan har-
joittamisella tarkoitetaan tdssd laissa sitd, ettd
sellainen ulkomainen vakuutusyhtio, jonka ko-
tipaikka on Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa, ulkomaisesta toimipaikasta
kattaa Suomessa sijaitsevan vahinkovakuutus-
riskin tai tekee henkivakuutussopimuksen Suo-
messa vakinaisesti asuvan luonnollisen henki-
16n tai tdilld toimivan oikeushenkilén kanssa.
Vakuutusyhtid voisi aloittaa vakuutuspalvelu-
jen vapaan tarjonnan joko ilmoitettuaan tistd
sosiaali- ja terveysministeridlle tai saatuaan
ministeridltd toiminnan aloittamisen edellytyk-
send olevan toimintaluvan. Niin sanottujen
suurten vahinkovakuutusriskien vakuuttami-
nen vaatisi vain ilmoituksen tekemisen sosiaali-
ja terveysministeridlle, kun taas muiden vahin-
kovakuutusriskien vakuuttaminen vaatisi toi-
mintaluvan. Henkivakuutuksessa rajanveto
tehtdisiin sen perusteella, miten aktiivisesti ul-
komainen henkivakuutusyhti6é aikoisi Suomes-
sa tarjota palvelujaan.

Ulkomaisen vakuutusyhtion harjoittamaa
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa valvoisi
sosiaali- ja terveysministeri¢ yhteistyossd yh-
tion kotimaan viranomaisten ja ulkomaisen
toimipaikan sijaintimaan viranomaisten kans-
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sa. Kun vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittaminen vaatisi toimintaluvan, noudatet-
taisiin vastuuvelan laskemisessa ja sen katteena
olevien varojen sijoittamisessa Suomen lainsdi-
dintdd ja sosiaali- ja terveysministerion yhtiolle
vahvistamia perusteita. Samoin henkivakuutus-
yhtididen olisi harjoittaessaan henkivakuutus-
ten vapaata tarjontaa toimintaluvan nojalla
noudatettava ministerién yhtidlle vahvistamia
henkivakuutuksen perusteita.

Vakuutuspalvelujen vapaa tarjonta ei koskisi
lakisddteistd tapaturma- ja potilasvakuutusta,
ydinvastuu- ja lidkevahinkovakuutusta eikd
lakisddteistd elikevakuutusta. Niiden vakuu-
tuslajien harjoittaminen vaatisi siten myds vas-
taisuudessa varsinaisen toimiluvan ja toimipai-
kan perustamisen Suomeen. Lakia ei sovellet-
taisi myoskdin jilleenvakuutukseen, jonka tar-
joaminen ei tillikddn hetkelld edellytd Suomen
viranomaisten antamaa lupaa.

Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi erdistd va-
kuutusmaksuista suoritettavasta verosta annet-
tua lakia, palosuojelumaksusta annettua lakia
ja vakuutustarkastuksen kustantamisesta an-
nettua lakia.

Esitys liittyy erikseen annettaviin hallituksen
esityksiin laiksi liikennevakuutuslain muuttami-
sesta, laiksi erdisiin kansainvilisluonteisiin va-
kuutussopimuksiin sovellettavasta laista ja laik-
si vakuutuksenvalittéjista.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samanaikaisesti ETA-sopimuk-
sen kanssa. Voimaantulosta siddettdisiin erik-
seen asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Euroopan yhteiséjen vakuutuspal-
velujen vapaata tarjontaa koske-
va sddnndstod

ETA-sopimuksen liitteessd IX mainitun
muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miirdysten yhteensovittamisesta, sidnnoksisté,
joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen va-
pauden tehokasta kdyttamistd sekd direktiivin
73/239/ETY muuttamisesta 22 pdivind heini-
kuuta 1988 annetun EY:n neuvoston toisen
direktiivin (88/357/ETY), jiljempédni toinen va-
hinkovakuutusdirektiivi, henkivakuutuksen en-
sivakuutusliikettd koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten méa&riysten yhteensovittami-
sesta, sddnnoksistd, joilla helpotetaan palvelu-
jen tarjoamisen vapauden tehokasta kdyttdmis-
td sekd direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta §
pdivini marraskuuta 1990 annetun EY:n neu-
voston toisen direktiivin (90/619/ETY), jiljem-
pind toinen henkivakuutusdirektiivi, ja muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten mia-
rdysten yhteensovittamisesta annettujen direk-
titvin  73/239/ETY ja direktiivin 88/357/ETY
muuttamisesta erityisesti moottoriajoneuvojen
vastuuvakuutuksen osalta 8 pdivind marras-
kuuta 1990 annetun EY:n neuvoston direktiivin
(90/618/ETY), jiljempini neljis liikkennevakuu-
tusdirektiivi, tavoitteena on edistdd vakuutus-
palvelujen tarjonnan vapauttamista EY:n alu-
eella sallimalla yhdestd jisenvaltiosta toiseen
jdsenvaltioon ilman toimipaikan perustamista
(sijoittautumista) tapahtuva vakuutuspalvelu-
jen myynti.

1.1. Toinen vahinkovakuutusdirektiivi

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin mukaan
vakuutusyhtio, jolla on kotipaikka jossakin
EY:n jisenvaltiossa, voi yhdessd jasenvaltiossa
sijaitsevasta toimipaikastaan kdsin kattaa toi-
sessa jdsenvaltiossa sijaitsevan vahinkovakuu-
tusriskin. Té4llaisen toiminnan, jota direktiivissa
kutsutaan vakuutuspalvelujen vapaaksi tarjon-
naksi, vakuutusyhtié voi niin sanottujen suur-
ten riskien osalta aloittaa ilmoitettuaan tistd
sekd yhtion kotimaan ettd riskin sijaintimaan
valvontaviranomaiselle. Jos yhtié aikoo har-
joittaa tarjontaa muussa jdsenvaltiossa kuin

kotimaassa sijaitsevasta toimipaikasta késin,
ilmoitus on tehtdvd myds timin valtion viran-
omaisille. Suuriksi riskeiksi luetaan nykyisin yli
500 tyodntekijén ja vuoden 1993 alusta yli 250
tyontekijin yritysten ottamat vakuutukset sekid
aina erdit vakuutuslajit kuten kuljetusvakuutus
ja yritysten luottovakuutus,

Muita kuin niin sanottuja suuria riskejd
koskevan vapaan tarjonnan harjoittamisen
edellytykseksi riskin sijaintivaltio voi asettaa
viranomaisen myontimén luvan saamisen. Lu-
van hakemismenettely on jonkin verran yksin-
kertaisempaa kuin sijoittautumisen edellytykse-
nd olevan varsinaisen toimiluvan hakeminen, ja
lupa voidaan evitd vain, jos aiottu toiminta ei
olisi riskin sijaintimaan lakien, asetusten tai
hallinnollisten maériysten mukaista. Myos pa-
kollisten vahinkovakuutusten vapaa tarjonta
on direktiivin mukaan mahdollista, mutta ji-
senmaissa voimassa olevia pakollisia vahinko-
vakuutuksia koskevia sddnnoksid on noudatet-
tava,

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan har-
joittamista valvovat sekd vakuutusyhtion koti-
maan, ulkomaisen toimipaikan sijaintivaltion
ettd sen valtion viranomaiset, jossa palveluja
tarjotaan. Jos vakuutuspalvelujen vapaan tar-
jonnan harjoittaminen vaatii viranomaisen
my6ntdmén luvan, on vastuuvelan laskemisessa
sekd vastuuvelan katteena olevien varojen si-
joittamisessa, yhteensopivuudessa ja sijainnissa
noudatettava riskin sijaintivaltion sidnnoksii.

Lisdksi direktiivi sisdltdd vakuutuskannan
luovuttamista EY:n alueella koskevat sddnnok-
set, vakuutussopimuksiin sovellettavaa lakia
koskevat lainvalintasdinndkset sekd vilillisid
veroja koskevat sddnnokset.

Direktiivin palvelujen vapaata tarjontaa kos-
kevia sdinnoksid ei sovelleta tydtapaturma-,
ydinvastuu- eikd lidkevahinkovakuutukseen.
Samoin soveltamisalan ulkopuolelle ji4vit ne
vakuutuslajit, joihin ensimméistd vahinkova-
kuutusdirektiivid ei sovelleta kuten lakisditei-
seen. sosiaaliturvaan kuuluvat vakuutukset.

1.2. Toinen henkivakuutusdirektiivi

Toinen henkivakuutusdirektiivi sisiltdi tois-
ta vahinkovakuutusdirektiivid vastaavat henki-
vakuutusten vapaata tarjontaa koskevat sdin-
noOkset. Henkivakuutuksessa vapaan tarjonnan



4 1992 vp — HE 286

harjoittamisella tarkoitetaan sitd, ettd vakuu-
tusyhtié tekee yhdessd jdsenvaltiossa olevasta
toimipaikasta kisin henkivakuutussopimuksen
toisessa jasenvaltiossa vakinaisesti asuvan hen-
kilon kanssa tai, jos vakuutuksenottaja on
oikeushenkil®, henkivakuutussopimuksen, joka
liittyy oikeushenkilén tuossa toisessa jdsenval-
tiossa sijaitsevaan toimipaikkaan.

Myods henkivakuutusten vapaan tarjonnan
harjoittamisen edellytyksend on joko ilmoituk-
sen tekeminen sen jdsenvaltion viranomaiselle,
jossa palveluja tarjotaan, tai luvan saaminen
tdltd viranomaiselta. Lisiksi toiminnan aloitta-
misesta on aina ilmoitettava yhtion kotimaan
valvontaviranomaiselle ja toimipaikan sijainti-
valtion viranomaiselle, jos palveluja aiotaan
tarjota tillaisesta muussa jdsenvaltiossa olevas-
ta toimipaikasta késin. Luvan hakemista jisen-
valtio voi vaatia silloin, kun toisesta jdsenval-
tiosta kisin aktiivisesti tarjotaan henkivakuu-
tuksia maassa vakituisesti asuville luonnollisille
henkildille tai maassa toimiville oikeushenki-
1oille.

Henkivakuutusten vapaan tarjonnan aloitta-
minen yksinomaan vakuutusyhtidn kotipaikan
sijaintimaan ja sen jisenvaltion viranomaiselle,
jossa palveluja on tarkoitus tarjota, tehtivalld
ilmoituksella on mahdollista vain, jos kyseessd
on niin sanottu passiivinen vapaa tarjonta.
Tédmi tarkoittaa sitd, ettd vakuutuksenottaja
oma-aloitteisesti kddntyy toisessa jasenvaltiossa
toimivan vakuutusyhtién puoleen vakuutusso-
pimuksen tekemiseksi. Sen sijaan vakuutusyh-
tid tai sen edustaja ei saa vakuutussopimuksen
tekemiseksi ottaa asiakkaaseen yhteyttd timin
vakinaisen asuinpaikan tai toimipaikan sijain-
tivaltiossa. Vakuutuksenottajan katsotaan toi-
mivan oma-aloitteisesti myos silloin, jos vakuu-
tuksenottaja kdyttdd asuinmaansa vakuutuk-
senvélittdjad vakuutuksen hankkimisessa. Kos-
ka kaikissa jdsenvaltioissa ei vield ole vakuu-
tuksenvilittdjid koskevaa lainsdddint64, anne-
taan direktiivissi jdsenvaltioille mahdollisuus
tarvittavan lainsdfidénnon aikaansaamiseksi ai-
na 20 pdivdin toukokuuta 1996 asti katsoa,
ettei vakuutuksenvilittdjin vilitykselld tehty
vakuutus ole vakuutuksenottajan oma-aloittei-
sesti tekemd vakuutussopimus.

Samoin kuin toisessa vahinkovakuutusdirek-
tiivissd on toisessa henkivakuutusdirektiivissi
sadnnoksid vakuutusopimuksiin sovellettavan
lain valinnasta, valvontaviranomaisten toimi-
vallasta ja vakuutuskannan siirrosta. Sdinnék-
set vastaavat pididosin vahinkovakuutusdirektii-

vin sddnnoksid. Toinen henkivakuutusdirektiivi
sisdltdd lisdksi niin sanottua katumisaikaa kos-
kevan sddnndksen, jonka mukaan vakuutuk-
senottajille on annettava mahdollisuus peruut-
taa vapaan tarjonnan perusteella syntynyt hen-
kivakuutussopimus vihintddn 14 mutta enin-
tddn 30 pdivan kuluessa sopimuksen tekemises-
td. Peruuttamisilmoitus vapauttaa vakuutuk-
senottajan  kaikista vastaisista  sopimus-
velvoitteista.

Toisen henkivakuutusdirektiivinkin mukaan
vapaan tarjonnan harjoittamiseen vaadittava
lupa on mahdollista eviti vain, jos hakemuk-
sessa tarkoitettu toiminta olisi sen jidsenvaltion,
jossa palveluja on tarkoitus tarjota, lakien,
asetusten tai hallinnollisten mairdysten vastais-
ta. Téstd huolimatta, vaikka jisenvaltion lain-
sd4danto ei salli henki- ja vahinkovakuutustoi-
mintaa harjoitettavan samassa vakuutusyrityk-
sessd, jdsenvaltion on myodnnettivd ainakin
vuoden 1995 loppuun saakka lupa henki- sekid
vahinkovakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittamiseen myos sellaiselle ulkomaiselle
vakuutusyhtiolle, joka harjoittaa sekd vahinko-
ettd henkivakuutustoimintaa (komposiittiyh-
tis).

Jos vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittaminen vaatii viranomaisen antaman
luvan, on myds henkivakuutuksessa noudatet-
tava vastuuvelan laskemisperusteiden sekid va-
rojen sijoittamisen ja sijainnin samoin kuin
varojen yhteensopivuuden osalta sen jdsenval-
tion sdinnoksid, jossa palveluja tarjotaan. Li-
sdksi on noudatettava tuon jidsenvaltion siin-
noksid vapaakirjan ja takaisinoston sekid va-
kuutukseen liittyvien lisdetujen perusteista. Ji-
senvaltio voi vaatia vakuutusmaksuperusteiden
ennakkohyviksyntdd, jos vakuutuksenottajan
etujen katsotaan sitd vaativan.

Direktiivin palvelujen vapaata tarjontaa kos-
kevia sdinndksid ei sovelleta eldkerahastojen
hoitamiseen eikd niihin vakuutuslajeihin, jotka
jadvit jo ensimmdisen henkivakuutusdirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle kuten erdin edelly-
tyksin lakisdédteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat
vakuutukset. .

1.3. Neljiis liikennevakuutusdirektiivi

Toinen vahinkovakuutusdirektiivi sulkee va-
kuutuspalvelujen vapaata tarjontaa koskevien
sddnnosten piiristd pois tiettyjd riskejd kuten
lakisditeisen tapaturma- ja liikennevakuutuk-
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sen, joihin ndiden sddnnésten soveltamista ei
direktiivin antamisajankohtana pidetty asian-
mukaisena. Neljdnnelld liikennevakuutusdirek-
tiivilld tdmdi liikkennevakuutusta koskeva poik-
keus poistetaan, minkd seurauksena tietyin
direktiivissi médritellyin edellytyksin voidaan
yli rajojen jasenvaltiosta toiseen vastaisuudessa
tarjota myo6s liikennevakuutuksia.

2. Suomen lainsiddintd ja ETA-
sopimuksesta aiheutuvat muutos-
tarpeet

2.1. Nykyinen tilanne

Vakuutustoiminnan harjoittaminen Suomes-
sa edellyttad valtioneuvoston mydntimii toi-
milupaa, josta suomalaisten vakuutusyhtididen
osalta sdddetddn vakuutusyhtiolaissa (1062/79)
ja ulkomaisten vakuutusyhtididen osalta ulko-
maisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suo-
messa annetussa laissa (635/89).

Ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain mukaan ulkomainen
vakuutusyhtio ei saa harjoittaa ensivakuutuslii-
kettd Suomessa ilman valtioneuvoston antamaa
toimilupaa. Ndin ollen sellainen ulkomainen
vakuutusyhti6, joka ei ole sijoittautunut Suo-
meen, ei saa tarjota Suomessa vakuutuspalve-
luja, silli ei saa olla tdilldi edustajaa tai
asiamiestd eikd se saa maksaa esimerkiksi
vakuutuksenvilittdjille palkkiota vakuutuksen
vélittdmisestd. Ulkomaiselta vakuutusyhtioltd
ei sen sijaan vaadita toimilupaa jilleenvakuu-
tusliikkeen harjoittamiseen Suomessa.

Yksittdinen vakuutuksenottaja eli luonnolli-
nen henkild taikka yritys tai muu oikeushenki-
16 voi kuitenkin oma-aloitteisesti ottaa vakuu-
tuksen suoraan myds sellaisesta ulkomaisesta
vakuutusyhtiostd, jolla ei ole Suomessa toimi-
lupaa. Vakuutuksenottaja voi tuolloin kdyttaa
apunaan esimerkiksi vakuutuskonsulttia, jolle
hin itse maksaa palkkion. Sen sijaan jos
vakuutusyhtio6 maksaa palkkion vakuutuksen
vilittdmisestd tai markkinoi vakuutuksiaan
Suomessa, on kyseessd vakuutustoiminnan lu-
vaton harjoittaminen, mikd Suomen lainsii-
dinndén mukaan on rangaistava teko.

2.2. Ehdotetut muutokset

Koska ilman sijoittautumista tapahtuva va-

kuutuspalvelujen tarjonta Suomessa on jilleen-
vakuutusta lukuun ottamatta voimassa olevan
lainsdddd4nndn mukaan kiellettyd, on toisen
vahinkovakuutusdirektiivin, toisen henkiva-
kuutusdirektiivin ja neljinnen liikennevakuu-
tusdirektiivin sdinnodsten vuoksi saatettava voi-
maan vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa
koskevat sddnndkset. Timi ehdotetaan toteu-
tettavaksi sddtdmilld laki vakuutuspalvelujen
vapaasta tarjonnasta, joka koskisi sellaisten
ulkomaisten vakuutusyhtididen, joiden koti-
maa on Euroopan talousalueeseen kuuluva
valtio (ETA-valtio), ulkomaisesta toimipaikas-
ta kidsin Suomessa harjoittamaa vakuutuspal-
velujen tarjontaa. Lakia ei sovellettaisi jilleen-
vakuutukseen, lakisditeiseen tapaturma- ja po-
tilasvakuutukseen, ydinvastuu- ja lidkevahin-
kovakuutukseen eikd lakisditeiseen elikeva-
kuutukseen.

Kyseisten direktiivien vaatimat suomalaisia
vakuutusyhtiditd ja Suomessa toimiluvan saa-
neiden ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
edustustoja koskevat sdinnékset ehdotetaan
siséllytettidviksi vakuutusyhtiélakiin ja ulko-
maisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suo-
mesta annettuun lakiin. Niiden lakien muutta-
misesta annetaan erilliset hallituksen esitykset.

Toinen vahinkovakuutusdirektiivi ja toinen
henkivakuutusdirektiivi aiheuttavat myos mui-
ta vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta
seuraavia muutostarpeita Suomen lainsiddin-
toon. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavas-
ta verosta annettua lakia (664/66) ja palosuoje-
lumaksusta annettua lakia (586/46) ehdotetaan
tdmin vuoksi muutettavaksi siten, ettd vakuu-
tuspalvelujen vapaata tarjontaa Suomessa har-
joittava ulkomainen ETA-vakuutusyhtié olisi
suomalaisten vakuutusyhtididen ja ti4ll4 toimi-
vien ulkomaisten vakuutusyhtididen edustusto-
jen tapaan velvollinen suorittamaan vakuutus-
maksuveron ja palosuojelumaksun. Lisiksi va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annettua
lakia (479/44) ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vain valtioneuvoston mydntimin toimilu-
van nojalla Suomessa vakuutustoimintaa har-
joittavat ulkomaiset . vakuutusyhtiét olisivat
velvollisia  suorittamaan vakuutustarkastus-
maksun.

Hallituksen esitys laiksi erdisiin kansainvilis-
luonteisiin vakuutussopimuksiin sovellettavasta
laista on annettu erikseen (HE 235/1992
vp). Toisen vahinkovakuutusdirektiivin pdi-
sddnndn mukaan vakuutussopimuksiin on la-
kiviittauksen puuttuessa sovellettava vahinko-
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vakuutuksissa riskin sijaintivaltion lakia. Toi-
sen henkivakuutusdirektiivin p4ddsdinnén mu-
kaan henkivakuutuksissa on vastaavasti sovel-
lettava vakuutuksenottajan asuinvaltion lakia
tai, jos vakuutuksenottaja on oikeushenkild,
sen toimipaikan sijaintivaltion lakia, johon
sopimus liittyy.

Liikennevakuutuslainsiidinto6n ehdotetaan
puolestaan sisdllytettdviksi neljinnesti liiken-
nevakuutusdirektiivistd aiheutuvat erityissdfin-
ndkset. Ne koskevat muun muassa ulkomaisten
ETA-vakuutusyhtidviden osallistumista liiken-
nevakuutusyhdistyksen toimintaan ja korvaus-
asiamiestd, joka Suomessa liikennevakuutuksia
tarjoavalla ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolld
tulee olla t4idlld korvaustoiminnan hoitoa var-
ten. Liikennevakuutuslain (279/59) muuttami-
sesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Toisen henkivakuutusdirektiivin katumisai-
kaa koskevan sdinndksen johdosta ei ole tar-
vetta antaa tiytintdonpanosiinndstd, koska jo
nykyisen vakuutussopimuslain mukaan vakuu-
tuksenottajalla on direktiivissd médréttyd aikaa
vastaava mahdollisuus vapautua kaikista vas-
taisista sopimusvelvoitteista.

2.3. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti vuoden
1991 alussa tydryhmén, jonka tehtiviand oli
selvittdi, mitd muutoksia on tehtivi vakuutus-
yhtidlakiin ja ulkomaisten vakuutusyhtididen
toiminnasta Suomessa annettuun lakiin seka
muuhun yksityisvakuutusta koskevaan lainsdi-
dédnt66n, mikdli Suomen on Euroopan talous-
alueeseen tihtddvin sopimuksen nojalla so-
peutettava lainsiidéintdénsd EY:n lainsdddin-
toon. Tyoryhmissd oli sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn lisdksi edustettuna Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto. Tadmi esitys perustuu
tyoryhmén muistioon II (tyéryhmédmuistio
1991:22) ja siitd saatuihin lausuntoihin.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Uusia toimielimi ei ehdoteta perustettaviksi.
Palvelujen vapaan tarjonnan muodossa harjoi-
tettavan vakuutusliikkeen valvonta kuuluisi so-
siaali- ja terveysministeridlle kuten vakuutus-
toiminnan valvonta yleensikin. Vakuutuspalve-
lujen vapaa tarjonta saattaa lisitd runsaastikin
ministeridn valvontatehtivid, kun ottaa huo-
mioon, ettd maassamme toimii nykyisin 54
kotimaista ja vain kolme ulkomaista vakuutus-
yhtiotd. Esimerkiksi Tanskassa on kaikkiaan
noin 130 muista EY:n jisenvaltioista olevaa
vahinkovakuutusyhtiétd jittdnyt ilmoituksen
suuria vahinkovakuutusriskejd koskevan toi-
minnan aloittamisesta ulkomailta kisin. Vaik-
ka esitykselld ei olekaan olennaisia valtionta-
loudellisia vaikutuksia, se lisid sosiaali- ja
terveysministerién tehtivii muun muassa uu-
sien ilmoitus- ja hakemusasioiden kisittelyssi
ja tietojen vaihdossa muiden ETA-valtioiden
valvontaviranomaisten kanssa.

4., Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy erikseen annettaviin hallituksen
esityksiin laiksi liikennevakuutuslain muuttami-
sesta, laiksi eriisiin kansainvélisluonteisiin va-
kuutussopimuksiin sovellettavasta laista ja laik-
si vakuutuksenvilittijistd. Lisiksi esitykselld
on erditd liittymid myds vakuutusyhtidlain ja
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain muuttamista koskeviin
hallituksen esityksiin, jotka niin ik&in anne-
taan erikseen.

EY:ssd on kesikuussa 1992 hyviksytty niin
sanottu  kolmas vahinkovakuutusdirektiivi
(92/49/ETY). Myé6s niin sanotun kolmannen
henkivakuutusdirektiivin odotetaan tulevan hy-
viksytyksi vuoden 1992 aikana. Ndmi direk-
tiivit eivdt vield kuulu ETA-sddntoihin, eikd
esityksessd ole otettu huomioon niistd johtuvia
muutostarpeita. ,
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vakuutuspalvelujen vapaasta
tarjonnasta .

Soveltamisala

1§. Pykdlin 1 momentissa mdidriteltdisiin
lain soveltamisala. Laki koskisi ulkomaisten
ETA-vakuutusyhtididen Suomessa harjoitta-
maa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa. Sii-
td, miten suomalaiset vakuutusyhtiot ja ulko-
maisten ETA-vakuutusyhtididen Suomessa toi-
mivat edustustot voisivat harjoittaa vakuutus-
palvelujen vapaata tarjontaa muissa ETA-val-
tioissa, ehdotetaan sdddettiviksi vakuutusyh-
tidlaissa ja ulkomaisten vakuutusyhtididen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 2 artiklan
b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaan
voil vakuutuspalveluja yli rajojen EY:n alueella
tarjota vain sellainen vakuutusyhtid, jonka
kotimaa on jokin EY:n jisenvaltio. Toisen
henkivakuutusdirektiivin 2 artiklan b alakoh-
dan toinen luetelmakohta sisdltid vastaavan
henkivakuutusyhtion kotimaahan perustuvan
rajoituksen. Tdmén vuoksi pykilin 1 momen-
tin mukaan vakuutuspalveluja Suomessa voisi-
vat tarjota vain sellaiset ulkomaiset vakuutus-
yhtiot, joiden kotimaa on ETA-valtio.

Pykildn mukaan laki koskisi vain ulkomai-
sesta toimipaikasta kisin harjoitettua toimin-
taa. Ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolli ei
ndin ollen vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa koskevan lain perusteella olisi oikeutta
perustaa Suomeen edustustoa, sivukonttoria,
asioimistoa tai muuta toimistoa, jota hoitaisi
yhtioén oma henkilokunta. Se ei mydskdidn voisi
valtuuttaa itsendisesti toimivaa henkilod, jolla
olisi jatkuva valtuutus toimia Suomessa yhtion
lukuun asioimiston tapaan, koska miké tahan-
sa pysyvd ldsndolo Suomessa rinnastettaisiin
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
annetun lain mukaiseen edustustoon. Jos ulko-
mainen ETA-vakuutusyhtié haluaisi perustaa
Suomeen toimipaikan, sen olisi ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tun lain mukaisesti haettava valtioneuvostolta
toimilupaa.

Koska vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa
harjoitettaisiin ulkomaisesta toimipaikasta ki-
sin, vakuutusten markkinointi tapahtuisi yleen-

sd joko suoramarkkinoinnin keinoin tai mai-
nostamalla suomalaisissa lehdissi, televisiossa
tai radiossa. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién
edustaja voisi Suomessa kidydessiin ottaa yh-
teyttd potentiaalisiin asiakkaisiin, mutta yhtién
edustajalla ei siis saisi olla t#illd pysyvii
toimipaikkaa.

Myos korvaustoiminta liikennevakuutusta
lukuun ottamatta hoidettaisiin ulkomaisesta
toimipaikasta kdasin, vaikkakin ulkomainen
ETA-vakuutusyhtié voisi vahinkotapauksessa
lahettdd edustajansa Suomeen esimerkiksi va-
hinkotarkastusta varten. Liikennevakuutuksen
korvaustoiminnan hoitoa varten on liikenneva-
kuutuksia tarjoavan ulkomaisen ETA-vakuu-
tusyhtion sijoitettava Suomeen neljinnessd lii-
kennevakuutusdirektiivissi tarkoitettu niin sa-
nottu korvausasiamies, josta siiddettdisiin lii-
kennevakuutuslaissa. Vakuutusmaksuveron
suoriftamista varten ulkomaisella ETA-vakuu-
tusyhtiollid olisi lisdksi oltava Suomessa liike-
vaihtoverolain (559/91) 88 §:ssd  tarkoitettu
edustaja. Tillaisen asiamiehen tehtdvinid olisi
myds palosuojelumaksun suorittaminen.

Ulkomainen ETA-vakuutusyhti6 voisi lisdksi
kidyttdd vakuutusten vilittimisessd Suomessa
toimivaa vakuutuksenvilittijai.

Ehdotuksessa tarkoitettuna vakuutuspalvelu-
jen vapaan tarjonnan harjoittamisena ei pidet-
taisi sitd, ettd ulkomainen ETA-vakuutusyhtio,
joka ei ole millddn tavoin tarjonnut Suomessa
palvelujaan, myontdd vakuutuksen sellaiselle
vakuutuksenottajalle, joka omasta aloitteestaan
joko itse tai hdnen lukuunsa toimivaa vakuu-
tuksenvilittdjas kdyttden ottaa yhteyttd vakuu-
tusyhtion ulkomaiseen toimipaikkaan vakuu-
tussopimuksen tekemiseksi. Jotta kyseessd ei
olisi vapaan tarjonnan harjoittaminen, ei va-
kuutusyhtio eikd sen edustaja voisi Suomessa
ottaa yhteyttd mahdollisiin asiakkaisiin vakuu-
tussopimuksen tekemiseksi. Vakuutusyhtié ei
mydskddn voisi ottaa mahdollisiin vakuutuk-
senottajiin yhteyttd esimerkiksi néille henkilo-
kohtaisesti osoitetuilla markkinointitoimenpi-
teilld eikd mainostaa suomalaisissa lehdissi,
televisiossa tai radiossa.

Pykilin 2 momentissa annettaisiin mahdol-
lisuus asetuksella laajentaa lain soveltamisalaa
ulkomaisista ETA-vakuutusyhtidistd muihinkin
ulkomaisiin vakuutusyhtidihin esimerkiksi sil-
loin, kun timi seuraisi Suomen ja vieraan
valtion vilisestd sopimuksesta.
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2§. Pykalassi médriteltdisiin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdavit tilanteet. Pykild
sisdltdisi vakuutuslajeja, jotka eivit lainkaan
kuulu vahinko- tai henkivakuutusdirektiivien
soveltamisalaan ja siten vakuutuspalvelujen va-
pauttamisen piiriin eli lakisdéteiseen sosiaali-
turvaan kuuluvat vakuutukset. Toisaalta se
sisdltdisi vakuutuslajeja, jotka kyllikin kuulu-
vat ensimmdisten direktiivien, mutta eivit tois-
ten direktiivien vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa koskevien sddnnosten soveltamisalan
piiriin eli ydinvastuu- ja lidkevahinkovakuutus.

Jalleenvakuutustoiminnan  harjoittaminen
EY:n piirissd vapautettiin sijoittautumisvapau-
den ja palvelujen tarjoamisen vapauden rajoi-
tusten poistamisesta jilleenvakuutuksen ja
edelleenvakuutuksen osalta 25 pdivinid helmi-
kuuta 1964 annetulla EY:n neuvoston direktii-
villd (64/225/ETY). Mydhemmin annetut va-
hinko- ja henkivakuutusdirektiivit koskevat ti-
min vuoksi vain ensivakuutusliiketti.

Ulkomaisten vakuutusyhtiéiden toiminnasta
Suomessa annetun lain 1 §n mukaan lakia ei
sovelleta jélleenvakuutusliikkeeseen. Ulkomai-
nen vakuutusyhtid ei tarvitse valtioneuvoston
antamaa toimilupaa jilleenvakuutusliikkeen
harjoittamiseen Suomessa.

Téstd syystd pykéaldn 1 kohdassa ehdotetaan
saddettdviksi, ettel laki koskisi jilleenvakuu-
tusta. Jilleenvakuutuspalvelujen tarjoaminen
olisi siten vastaisuudessakin vapaata.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 12 artik-
lan 2 kohdan ensimmiisen luetelmakohdan
mukaan vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa
koskevia direktiivin erityissdinnoksid ei sovel-
leta tybtapaturmavakuutukseen. Lisdksi toisen
vahinkovakuutusdirektiivin 12 artiklan 2 koh-
dan mukaan palvelujen vapaata tarjontaa kos-
kevia direktiivin erityissddnnoksid ei sovelleta
litketoimiin, yrityksiin tai laitoksiin, joita en-
simmdinen vahinkovakuutusdirektiivi et koske.
Ensimmdistd vahinkovakuutusdirektiivid ei
puolestaan sen 2 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan mukaan soveileta lakisddteiseen sosiaali-
turvaan kuuluvaan vakuutukseen. N4illd perus-
teilla ehdotetaan Suomen lakisdéteiseen sosiaa-
liturvaan kuuluva lakisditeinen tapaturmava-
kuutus pykéldn 2 kohdassa suljettavaksi pois
lain soveltamisalan piiristd. Lakisi4teiselld ta-
paturmavakuutuksella tarkoitettaisiin tapatur-
mavakuutuslain (608/48) sekd maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuslain (1026/81) mukaisia
vakuutuksia. Samalla perusteella ehdotetaan
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa koske-

vien sddnndsten piiristd suljettavaksi pois poti-
lasvahinkolaissa (585/86) tarkoitettu potilasva-
kuutus.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 12 artik-
lan 2 kohdan neljinnen luetelmakohdan mu-
kaan palvelujen vapaata tarjontaa koskevia
erityissddnnoksid ei sovellettaisi vakuutusluok-
kaan 13 kuuluviin riskeihin, jotka koskevat
ydinvastuuta ja liadkevahinkovastuuta. Laki ei
3 kohdan mukaan tdmin vuoksi koskisi ydin-
vastuu- ja lddkevahinkovakuutusta.

ETA-sopimuksen liitteen IX mukaan ensim-
mdiistd henkivakuutusdirektiivid ei sovelleta
Suomen lakisditeiseen tydelikevakuutukseen,
jolla tarkoitetaan tyontekijdin eldkelaissa
(395/61) ja muussa siihen liittyvissd Suomen
lainsdddanndssi sdddettyd elikevakuutusyritys-
ten harjoittamaa elikevakuutustoimintaa. Ti-
min vuoksi ja koska toisen henkivakuutusdi-
rektiivin 10 artiklan 3 kohdassa on ensimmai-
sen henkivakuutusdirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle jadvit lakisditeiseen sosiaaliturvaan
kuuluvat vakuutukset suljettu vapaata tarjon-
taa koskevien sdidnnosten soveltamisalan ulko-
puolelle, ehdotetaan 4 kohdassa sdddettdviksi,
ettei laki koskisi lakisditeistd eldkevakuutusta.

Mdiritelmid

3§ Koska vakuutuspalvelujen vapaan tar-
jonnan harjoittamisessa on kysymys Suomessa
entuudestaan tuntemattomasta vakuutustoi-
minnan harjoittamisen muodosta ja koska toi-
nen vahinkovakuutusdirektiivi ja toinen henki-
vakuutusdirektiivi sisdltivit lukuisia titd toi-
mintaa koskevia yksityiskohtaisia mairitelmié,
joudutaan vastaavat kisitteet médrittelemain
my6s Suomen lainsdddinnossd. Kyseiset mia-
ritelmit ehdotetaan sijoitettaviksi lain alkuun
3—6 §:ksi.

Kisite ”vakuutuspalvelujen vapaa tarjonta”
mdéiritelldin vahinkovakuutusten osalta toisen
vahinkovakuutusdirektiivin 12 artiklan 1 koh-
dassa, jossa edelleen viitataan direktiivin 2
artiklan d alakohtaan. Henkivakuutuspalvelu-
jen vapaa tarjonta méiritellddn toisen henkiva-
kuutusdirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa ja 2
artiklan e alakohdassa. Koska kisite méiritel-
144n eri tavalla vahinkovakuutusdirektiivissid
kuin henkivakuutusdirektiivissi, joudutaan ki-
site ”’vakuutuspalvelujen vapaa tarjonta’ méi-
ritteleméddn pykidldin 1 momentissa erikseen
henki- ja vahinkovakuutusta varten.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
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vahinkovakuutuksessa vakuutuspalvelujen va-
paalla tarjonnalla tarkoitettaisiin sitd, ettd ul-
komainen ETA-vakuutusyhtid 4 §:ssi tarkoite-
tusta ulkomaisesta toimipaikasta kisin tekee
vahinkovakuutussopimuksen, joka  liittyy
5 §:ssd tarkoitettuun Suomessa sijaitsevaan ris-
kiin.

Henkivakuutuspalvelujen vapaa tarjonta
mdédriteltdisiin pykdlin 1 momentin 2 ja 3
kohdassa. Pykdlin 1 momentin 2 kohdan
mukaan toimintaa pidettiisiin vakuutuspalve-
lujen vapaan tarjonnan harjoittamisena, jos
ulkomainen ETA-vakuutusyhtié ulkomaisesta
toimipaikasta kisin tekisi henkivakuutussopi-
muksen Suomessa vakinaisesti asuvan luonnol-
lisen henkilén kanssa.

Pykidlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
oikeushenkil6iden kanssa tehdyt henkivakuu-
tussopimukset katsottaisiin kuuluviksi vakuu-
tuspalvelujen vapaan tarjonnan piiriin, jos hen-
kivakuutus liittyisi oikeushenkilon Suomessa
olevaan toimipaikkaan.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 1 artiklan
b alakohdan mukaan palvelujen vapaata tar-
jontaa koskevia erityissidnnoksid voidaan so-
veltaa niihin vakuutusluokkiin, jotka mainitaan
ensimmaiisessi  vahinkovakuutusdirektiivissa.
Vahinkovakuutusluokat on médritelty ensim-
mdisen vahinkovakuutusdirektiivin liitteessd A.
Luokkia on 18. Osa ndisté luokista jiisi lakieh-
dotuksen 2 §:n mukaisesti lain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Koska Suomen vakuutuslainsdidinnossi va-
kuutuslajeja ei ole luokiteltu direktiivin mukai-
sella tavalla, ehdotetaan, ettd pykilin 2 mo-
mentissa viitataan ETA-sopimuksen liitteessi
IX mainittuun ensimmdiseen vahinkovakuutus-
direktiiviin. EY:n vahvistamat vakuutusluokat
on todettu timéan hallituksen esityksen liittees-
sd 2.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan 2 momen-
tin mukaisesti viitattavaksi ETA-sopimuksen
liitteessd IX mainitun ensimméisen henkiva-
kuutusdirektiivin mukaiseen henkivakuutus-
luokitteluun, joka on myds tdmén hallituksen
esityksen liitteend 2.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 10 artiklan
2 kohdassa médritellddn ne vakuutuslajit, joita
palvelujen vapaata tarjontaa koskevat direktii-
vin erityissddnnokset koskevat ja artiklan 3
kohdassa rajataan edelleen erdit henkivakuu-
tustoiminnan muodot palvelujen vapaan tar-
jonnan ulkopuolelle. Molemmissa 10 artiklan
kohdissa viitataan lisdiksi ensimmdiisen henki-

2 321445X

vakuutusdirektiivin 1 artiklaan, jossa tarkem-
min mééritelldsin eri henkivakuutuslajit. Ensim-
mdiisen henkivakuutusdirektiivin liitteessi on
kyseiset vakuutuslajit ryhmitelty yhdeksdin
henkivakuutusluokkaan. Kyseisten direktiivien
edelld kuvatuista sddnnoksistd seuraa, ettd pal-
velujen vapaa tarjonta on mahdollista henkiva-
kuutusluokissa 1-—6.

Pykidlin 3 momentissa ehdotetaan vapaata
tarjontaa koskevan lain piiriin otettavaksi vain
henkivakuutusluokat 1—4. Luokat 5 ja 6 jii-
sividt lain soveltamisalan ulkopuolelie, koska
kyseiset luokat eiviit vastaa Suomen lainsdi-
ddnnossd omaksuttua vakuutuksen kisitettd ja
koska toisessa henkivakuutusdirektiivissd anne-
taan jisenvaltioille mahdollisuus sulkea vakuu-
tuspalvelujen vapaan tarjonnan ulkopuolelle
sellaiset vakuutukset, jotka eivit ole jisenval-
tion oikeusjirjestyksen mukaisia. Vakuutuksen
kisitteen laajentamista ndihin luokkiin ei aina-
kaan nykytilanteessa voida pitdd perusteltuna.
Asia joudutaan arvioimaan uudelleen sen jil-
keen, kun kolmas henkivakuutusdirektiivi on
annettu.

Henkivakuutusiuokka 5 kisittid tontiinit,
joilla tarkoitetaan yhdistysten perustamista ta-
voitteena kerdtd jiseniltd vakuutusmaksuina
pddomia ja jakaa mydhemmin titen kertyneet
varat eloonjdineille tai vainajan edunsaajille.

Henkivakuutustuokka 6 puolestaan tarkoit-
taa vakuutusteknisiin laskelmiin perustuvia
kertyneen piddoman takaisinmaksua tarkoitta-
via sopimuksia, joilla tietyn ajan kestdvii ja
tietyn midriisid sitoumuksia otetaan vastuulle
sovittua kertamaksua tai etukiteen sovittuja
jatkuvia maksuja vastaan. Henkivakuutusluok-
kaa 6 ei lainsdddintomme mukaan pidettiisi
vakuutuksena, vaan pikemminkin pankkitalle-
tukseen verrattavana sijoituksena, koska tdllai-
seen sopimukseen ei liity sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn ohjeissa edellytettyd riittivdid vakuu-
tuksellista sisdltod.

Pykilin 4 momentissa médriteltdisiin vahin-
kovakuutusyhtio. Vahinkovakuutusyhtiollid
tarkoitettaisiin sellaista vakuutusyhtitti, joka
ensimmadisen vahinkovakuutusdirektiivin 6 ar-
tiklan mukaisesti on saanut toimiluvan jossakin
ETA-valtiossa. Ensimmaisen vahinkovakuutus-
direktiivin 8 artiklassa luetellaan ne EY:n eri
jdsenvaltioiden yhtidmuodot, joita kéyttien
voidaan harjoittaa vahinkovakuutustoimintaa
vhteison alueella. ETA-sopimuksen liitteessd
IX luetellaan Euroopan vapaakauppaliiton
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(EFTA) jdsenvaltioissa hyviksytyt yhtidmuo-
dot.

Pykilin 5 momentissa méériteltdisiin vastaa-
vasti henkivakuutusyhtis, jolla tarkoitettaisiin
ETA-valtiossa ensimmiisen henkivakuutusdi-
rektiivin 6 artiklan mukaisesti toimiluvan saa-
nutta henkivakuutusyhtiéti. Ensimmadisen hen-
kivakuutusdirektiivin 8 artiklassa luetellaan
edelleen ne eri EY:n jisenvaltioissa hyviksyt-
tiavit yhtismuodot, joita kiyttien voidaan har-
joittaa henkivakuutustoimintaa yhteisén alueel-
la. ETA-sopimuksen liitteessd IX luetellaan
EFTA:n jisenvaltioissa hyviksytyt yhtidémuo-
dot.

Henkivakuutusyhtididen osalta on lisdksi
otettava huomioon se, ettd vaikka Suomen
vakuutuslainsdidinnén mukaan henkivakuu-
tusyhtiot eivdt voi harjoittaa muuta liikettd
kuin henkilovakuutusliikettd ja sen jilleenva-
kuutusta, toisen henkivakuutusdirektiivin 18
artiklan 1 kohdan vuoksi on vakuutuspalvelu-
jen vapaata tarjontaa koskevaa lakia sovellet-
taessa henkivakuutusyhtioksi Suomessa hyvik-
syttdvd myos sellainen ulkomainen ETA-va-
kuutusyhtid, joka harjoittaa sekd henki- ettd
vahinkovakuutustoimintaa eli komposiittiyh-
ti®. Kyseisen artiklan mukaan jisenvaltioiden
on myodnnettdvd komposiittiyhtidille lupa har-
joittaa ainakin vuoden 1995 loppuun saakka
henkivakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa,
vaikka jdsenvaltion oma lainsdddintd kieltdisi
henki- ja vahinkovakuutustoiminnan harjoitta-
misen samassa yhtiéssd. Direktiivin 18 artiklan
2 kohdan mukaan edelld mainittu komposiitti-
yhtioitd koskeva artikla otetaan myohemmin
tarkistettavaksi EY:n komission laatiman ker-
tomuksen perusteella.” Sanottu kertomus on
nyttemmin valmistunut ja siind suhtaudutaan
komposiittiyhtidihin myonteisesti. Ehdotukses-
sa kolmanneksi henkivakuutusdirektiiviksi eh-
dotetaankin komposiittiyhtididen sallimista
myos tulevaisuudessa.

4 §. Pykils sisiltéisi ulkomaisen ETA-vakuu-
tusyhtién ulkomaisen toimipaikan méiritelméin
toisen vahinkovakuutusdirektiivin 2 artiklan c
alakohdan ja 3 artiklan sekd toisen henkiva-
kuutusdirektiivin 2 artiklan c¢ alakohdan ja 3
artiklan maédritelmien mukaisesti ottaen huo-
mioon kuitenkin sen, ettd laki koskisi vain
ulkomaisten vakuutusyhtiéiden Suomessa har-
joittamaa vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa. Niin ollen kyseessd voisi olla vain ulko-
mainen toimipaikka.

Pykidlin 1 kohdan mukaan ulkomaisen

ETA-vakuutusyhtién  yhtidjérjestyksen  tai
sddntdjen mukainen kotipaikka eli yleensd yh-
tiobn piidkonttori olisi laissa tarkoitettu ulko-
mainen toimipaikka.

Pykéldn 2 kohdan mukaan toisessa jasenval-
tiossa oleva sivukonttori olisi laissa tarkoitettu
ulkomainen toimipaikka. T#ssi kohdassa tar-
koitettu toimipaikka olisi myos asioimisto tai
muu toimisto, jota hoitaisi vakuutusyhtién
oma henkilokunta.

Pykilidn 3 kohdan mukaisesti muut pysyvin
edustuksen muodot katsottaisiin ulkomaiseksi
toimipaikaksi, jos kyseessd olisi pysyvd toimin-
ta ETA-vakuutusyhtién lukuun asioimiston ta-
paan ja kyseisti toimintaa hoitaisi itsendisesti
toimiva henkild, jonka tehtdvind on jatkuva
toiminta yhtién lukuun asioimiston tapaan.

5§. Pykilissid ehdotetaan toisen vahinkova-
kuutusdirektiivin 2 artiklan d alakohdan sana-
muodon mukaisesti médriteltdviksi lakiehdo-
tuksen 3 §n 1 kohdassa esiintyvi kisite ’Suo-
messa sijaitseva riski”. Pykildd sovellettaisiin
siis vain vahinkovakuutukseen. Henkivakuu-
tuksen osalta vastaava médrittely sisdltyy 3 §n
1 momentin 2 ja 3 kohtaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan riski
sijaitsisi Suomessa, jos vakuutuksen kohteena
olisi Suomessa oleva kiinteistd tai rakennus
taikka tillainen rakennus ja sen irtaimisto.
Irtaimiston osalta riski sijaitsisi Suomessa vain
silti osin kuin se olisi vakuutettu samalla
vakuutussopimuksella.

Pykidlin 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
pidettdisiin Suomessa rekisterditdvdd kulku-
neuvoa Suomessa sijaitsevana riskind. Kulku-
neuvolla tarkoitettaisiin tissi moottoriajoneu-
voja, moottoriveneitd, kauppamerenkulkuun
kaytettdvid aluksia ja ilma-aluksia, jotka on
rekisterdity Suomen viranomaisen pitimiin
asianomaiseen rekisteriin. Siitd, mitkd mootto-
riajoneuvot on rekisterditdvd Suomessa, sddde-
tddn tieliikkennelain 84 §:ssd (818/89) ja ajoneu-
vojen rekisterdinnisti annetun asetuksen
(842/89) 8 §:ssd. Moottoriveneiden rekisterdin-
nistid sdddetdin veneliikenneasetuksen (152/69)
2 luvussa. Alusrekisterilaissa (211/27), erityises-
ti sen 1 ja 2 §:ssé, puolestaan sifidetddn kaup-
pamerenkulkuun kiytettivien suomalaisten
alusten rekisterdinnistd. Ilma-alusten rekiste-
roinnistd sdddetddn ilmailulain 8 §:ssd, jota
tdydentdvdat ilmailuasetuksen (525/68) ilma-
alusrekisterii koskevat sddnnokset.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
matkaan tai lomaan liittyvit riskit olisivat
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Suomessa sijaitsevia riskejd silloin, kun vakuu-
tussopimus on tehty Suomessa enintidin neljik-
si kuukaudeksi. Kyseessd olisi yleensd lyhyeksi
ajaksi tehty matkavakuutus.

Pykélin 2 momentin mukaan muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa riski si-
jaitsisi Suomessa, jos vakuutuksenottajalla on
tddlld vakinainen asuinpaikka tai, kun vakuu-
tuksenottajana on oikeushenkild, jos silld on
Suomessa toimipaikka, johon vakuutus liittyisi.
Sdidnnds tulisi sovellettavaksi esimerkiksi sil-
loin, kun Suomessa vakinaisesti asuva henkild
tekisi Espanjassa sijaitsevan loma-asuntonsa
irtaimistoa koskevan vakuutussopimuksen.

6 §. Pykild siséltdisi toisen vahinkovakuutus-
direktiivin 5 artiklan, jolla lisittiin ensimmdisen
direktiivin 5 artiklaan uusi d alakohta, mukai-
sen suuren riskin maédritelmin ottaen huo-
mioon neljinnessd liikennevakuutusdirektiivis-
sd kyseiseen artiklaan tehdyt muutokset.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
suurella riskilld tarkoitettaisiin vahinkovakuu-
tusluokkiin 4—7, 11 ja 12 kuuluvia riskeji.
Ensimmiisen vahinkovakuutusdirektiivin liit-
teessi A on riskit luokiteltu vakuutusluokit-
tain. Luokalla 4 tarkoitetaan rautateiden liik-
kuvaa kalustoa, luokalla 5 ilma-aluksia, luo-
kalla 6 meri-, jirvi-, joki- ja kanava-aluksia,
luokalla 7 kuljetettavaa tavaraa (mukaan lu-
kien kauppa- ja matkatavarat sekd kaikki muut
tavarat), luokalla 11 ilmakuljetusvastuuta ja
luokalla 12 vastuuta meri-, jirvi-, joki- ja
kanava-aluksista.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
vahinkovakuutusluokkiin 14 ja 15 kuuluvat
riskit olisivat pykdldssd tarkoitettuja suuria
riskejd silloin, kun vakuutuksenottaja harjoit-
taa elinkeinonaan teollisuutta tai kauppaa taik-
ka on ammatinharjoittaja ja kun riski liittyy
elinkeinon tai ammatin harjoittamiseen. Ensim-
miisen vahinkovakuutusdirektiivin liitteessd
esitetyn riskien mukaisen vakuutusluokittaisen
jaottelun mukaan kuuluu luokkaan 14 luotto-
vakuutus (maksukyvyttdmyys, vientiluotot,
osamaksuluotot, kiinnitysluotot ja maatalous-
luotot) ja luokkaan 15 takausvakuutus (vilitén
ja vilillinen).

Pykiillin 1 momentin 3 kohdan mukaan
pidettdisiin suurina vahinkovakuutusriskeini
riskejd, jotka kuuluvat vahinkovakuutusluok-
kiin 3, 8—10, 13 ja 16 silloin, kun vakuutuk-
senottaja tayttdd vahintddn kaksi tissd kohdas-
sa asetetuista tunnusmerkeistd. Ndmi tunnus-
merkit on médritelty toisen vahinkovakuutus-

direktiivin 5 artiklan vuoden 1993 alusta toteu-
tuvan toisen vaiheen mukaisesti. Vakuutuk-
senottajan tulisi tdyttddkseen suuren riskin
tunnusmerkit olla yritys, jonka taseen loppu-
summa on vihintddn 37,2 miljoonaa markkaa,
jonka liikevaihto on vihintdidn 76,8 miljoonaa
markkaa tai jonka keskimiiridinen tyontekijoi-
den lukumiirin on tilikautena vihintdin 250.

Luokkaan 3 kuuluvat maa-ajoneuvot, luok-
kaan 8 tulipalot ja erdit luonnonvoimat, luok-
kaan 9 muut omaisuudelle aiheutuneet vahin-
got (raesade, halla, varkaus), luokkaan 10
moottoriajoneuvovastuu (likkennevakuutus ja
rahdinkuljettajan vastuu), luokkaan 13 yleinen
vastuu ja luokkaan 16 muut varallisuusvahin-
got.

Pykidldn 2 momentin mukaan jos vakuutuk-
senottaja kuuluu konserniin, jonka on laadit-
tava konsernitilinpddtés, kiytettdisiin 1 mo-
mentin 3 kohtaa sovellettaessa konsernitilin-
pddtoksen mukaisia lukuja. Koska pykilissd
tarkoitettu suuri riski on lakiehdotuksen 3 ja
5 §:n médriteimien mukaan Suomessa sijaitseva
riski, noudatetaan pykildn 2 momenttia sovel-
lettaessa Suomen kirjanpitolainsiidinnon kon-
sernitilinpdédtdstd koskevia sddnnoksii.

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
aloittaminen

7§. Pykild sisiltiisi lain pddsddnndn, jonka
mukaan vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittaminen Suomessa edellyttiisi sosiaali- ja
terveysministerion myontimii toimintalupaa.
Pykild perustuu toisen vahinkovakuutusdirek-
tiivin 15 artiklaan ja toisen henkivakuutusdi-
rektiivin 12 artiklaan. Molemmat artiklat an-
tavat pykildssi sdddetyissd tapauksissa jdsen-
valtioille mahdollisuuden vaatia sen alueella
vapaata tarjontaa harjoittavilta ulkomaisilta
vakuutusyhtidiltd timin valtion viranomaisen
antaman luvan.

Vakuutuksenottajien etujen turvaamiseksi
ehdotetaan, ettdi viranomaisen antama lupa
vaadittaisiin myds Suomessa kaikissa niissd
tilanteissa, joissa kyseiset direktiivit antavat
tdhdn mahdollisuuden. Luvanvaraisuudesta
seuraa, ettd sosiaali- ja terveysministeridé vah-
vistaa lakiehdotuksen 11 §n mukaisesti erdita
henkivakuutuksessa ja yli kymmenti vuotta
pitemméksi ajaksi myonnettdvissi muissa va-
kuutuksissa kdytettdvid perusteita sekd valvoo
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muun muassa vastuuvelan riittivyyttd ja sen
katteena olevien varojen sijoittamista.

Tastd syystd pykdlin 1 momentissa ehdote-
taan sédidettdviksi, ettd voidakseen harjoittaa
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa Suomes-
sa olisi ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién saa-
tava sosiaali- ja terveysministeridltid tihin lupa.
Lupaa kutsuttaisiin toimintaluvaksi sen erotta-
miseksi vakuutusyhtitlaissa ja ulkomaisten va-
kuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa tarkoitetusta valtioneuvoston
myodntdmistd toimiluvasta.

Koska lakitekstiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdd toisen vahinkovakuutusdirek-
tiivin 15 artiklan ja toisen henkivakuutusdirek-
tiivin 12 artiklan monia yksityiskohtaisia sdin-
noksid toimintaluvan hakemisesta tai sen laa-
jentamisesta ja hakemuksiin liitettdvistd asia-
kirjoista sekd selvityksistd, ehdotetaan 2 mo-
mentissa  sdfdettdviksi, ettd sosiaali- ja
terveysministeri® antaisi niistd kysymyksistd
tarkemmat masrdykset.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 15 artik-
lan 3, 4 ja 6 kohdan seki toisen henkivakuu-
tusdirektiivin 12 artiklan 3, 4 ja 6 kohdan
mukaan luvan hakijan on voitava viedi asia
tuomioistuimeen, jollei toimivaltainen viran-
omainen ole kuuden kuukauden kuluessa luvan
hakemisesta antanut pi#tdstd asiassa. Tdmin
toteuttamiseksi ehdotetaan pykélin 3 momen-
tissa sdddettiviksi, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterién olisi paitettdvd toimintaluvan myon-
tdmisestd tai epddmisesti kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen ja tarvittavien selvitysten
vastaanottamisesta. Jollei pditostd kuitenkaan
annettaisi tissi ajassa, hakija voisi ensinnidkin
jadda odottamaan paatdstd, koska ministeriolld
on ehdotuksen mukaan velvollisuus pddtdksen
antamiseen. Hakija voisi kuitenkin myos tehdd
asiasta valituksen, kuten jiljempind 4 momen-
tin kohdalta ilmenee.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 15 artik-
lan 3 kohdan ja toisen henkivakuutusdirektii-
vin 12 artiklan 3 kohdan mukaan lupa vakuu-
tuspalvelujen vapaan tarjonnan harjoittamiseen
voidaan evitd vain, jos hakemuksessa tarkoi-
tettu toiminta ei olisi tissd jdsenvaltiossa sovel-
lettavien lakien, asetusten tai hallinnollisten
méairdysten mukaista. Vastaava sddnnos ehdo-
tetaan otettavaksi pykilin 3 momenttiin. So-
siaali- ja terveysministerio ei toimintalupahake-
musta kisitellessiin voisi ndin ollen kiyttid
tarveharkintaa, vaan lupa olisi mydnnettivi,
jos aiottu toiminta olisi Suomen lainsdidinnon

mukaista. Lupa voitaisiin evitd esimerkiksi
silloin, kun henkivakuutusyhtié aikoisi tarjota
Suomeen vakuutuksia, joita ei lainsiidintom-
me mukaan pidettiisi henkivakuutuksena vaan
esimerkiksi pankkitalletukseen verrattavana si-
joituksena.

Pykilin 4 momentin mukaan toimintaluvan
hakija voisi tehdd asiasta valituksen, jollei
ministerid ole antanut pddtosti hakemuksesta
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen ja
tarvittavien selvitysten saapumisesta. Téstd va-
littamismahdollisuudesta hakijalle ei annettaisi
erikseen tietoa, vaan hakijan tehtdviksi jdisi
hankkia ministeridltd selvitys siité, milloin ha-
kemus ja sitd koskevat selvitykset ovat saapu-
neet ministeridlle. Valituksen vireilletulon jil-
keen antamastaan paitdksestd ministerion olisi
ilmoitettava valitusviranomaisena toimivalle
korkeimmalle hallinto-oikeudelle, joka ottaisi
sen huomioon valituksen kisittelyssa.

8 §. Pykildssd sidddettiisiin tilanteista, joissa
vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan harjoit-
taminen ei vaatisi sosiaali- ja terveysministerién
antamaa toimintalupaa, vaan vakuutusyhtioé
voisi aloittaa vapaan tarjonnan harjoittamisen
ilmoitettuaan tistd sosiaali- ja terveysministe-
ridlle. Pykild vastaa toisen vahinkovakuutus-
direktiivin 16 artiklan ja toisen henkivakuutus-
direktiivin 13 ja 14 artiklan sd4nnoksiid. Koska
vahinkovakuutusdirektiivin ja henkivakuutus-
direktiivin sddnndkset ovat tiltd osin erilaiset,
joudutaan ilmoituksenvaraisesta vapaan tarjon-
nan harjoittamisesta antamaan eri siséltoiset
sddnndkset vahinkovakuutusta ja henkivakuu-
tusta varten.

Vahinkovakuutuksessa rajanveto toimintalu-
paa vaativan 7 §:ssd tarkoitetun toiminnan ja
tdssd pykildssd tarkoitetun ilmoituksenvaraisen
vapaan tarjonnan harjoittamisen vililli tehtdi-
siin toisen vahinkovakuutusdirektiivin sdinnos-
ten mukaisesti vakuutettavan riskin laadun
perusteella. Suurten riskien, jotka miiriteltii-
siin siis lain 6 §:ssd, vakuuttaminen vaatisi vain
ilmoituksen tekemisen sosiaali- ja terveysminis-
teridlle, kun taas muiden riskien vakuuttami-
nen vaatisi toimintaluvan.

Henkivakuutuksen osalta rajanveto toimin-
talupaa vaativan ja ilmoituksenvaraisen vapaan
tarjonnan harjoittamisen vililli tehtiisiin toi-
sen henkivakuutusdirektiivin sdédnnosten mu-
kaisesti sen perusteella, miten aktiivisesti ulko-
mainen ETA-henkivakuutusyhtié aikoisi Suo-
messa tarjota palvelujaan. Jos ulkomaisen
ETA-henkivakuutusyhtion tarkoituksena olisi
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edustajansa vilitykselld olla yhteydessd Suo-
messa potentiaalisiin vakuutuksenottajiin tai
kohdistaa heihin henkilékohtaisesti suunnattu-
ja markkinointitoimenpiteitd kuten suoramark-
kinointia, vakuutusyhtién olisi haettava sosiaa-
li- ja terveysministeridltd toimintalupa lakieh-
dotuksen 7 §:n mukaisesti. Tdméin pykilin mu-
kaisesta  ilmoituksenvaraisesta toiminnasta
puolestaan olisi kysymys, jos ulkomainen ETA-
henkivakuutusyhtid aikoisi harjoittaa vain niin
sanottua henkivakuutusten passiivista tarjontaa
eli myontid vakuutuksia sellaisille vakuutuk-
senottajille, jotka esimerkiksi vakuutusyhtion
suomalaisissa lehdissd, televisiossa ja radiossa
harjoittaman mainonnan seurauksena ottaisi-
vat oma-aloitteisesti yhteyttd vakuutusyhtion
ulkomaiseen toimipaikkaan vakuutussopimuk-
sen solmimiseksi.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
ulkomainen ETA-vahinkovakuutusyhtio saisi
ilman sosiaali- ja terveysministerion antamaa
toimintalupaa harjoittaa Suomessa vakuutus-
palvelujen vapaata tarjontaa mydntdmalla
6 §:ssd tarkoitettuja suuria riskejd koskevia
vakuutuksia. Jos yhtio aikoisi harjoittaa Suo-
messa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa
myontdmilld muita  vahinkovakuutusriskejd
koskevia vakuutuksia, sen olisi siis haettava
7 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveysministerioltd
toimintalupaa. Sd4nnos perustuu toisen vahin-
kovakuutusdirektiivin 16 artiklaan.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 13 ja 14
artiklassa sdddetdsin toisen vahinkovakuutusdi-
rektiivin 16 artiklaa vastaavasta ilmoituksenva-
raisesta vapaan tarjonnan aloittamisesta. Pelk-
ki ilmoitus riittdd, kun kysymys on henkiva-
kuutusten niin sanotusta passiivisesta tarjon-
nasta. Talld tarkoitetaan sitd, ettd asiakkaan
tulee omasta aloitteestaan kddntyd toisessa
jdsenvaltiossa sijaitsevan vakuutusyhtién toimi-
paikan puoleen.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 13 artiklan
1 kohdassa mddritelliin ne tilanteet, jolloin
vakuutuksenottajan katsotaan toimineen oma-
aloitteisesti. Artiklan 1 kohdan ensimmdéisen
luetelmakohdan mukaan vakuutuksenottajan
katsottaisiin toimineen oma-aloitteisesti, jos so-
pimus tehdddn joko vakuutusyhtion toimipai-
kan sijaintivaltiossa tai siten, ettd kumpikin
osapuoli tekee sopimuksen omasta jdsenvaltios-
taan késin (yksityishenkild siis vakinaisen
asuinpaikkansa valtiosta), eikd vakuutusyhtié
tai sen edustaja ole ottanut vakuutuksenotta-
jaan yhteyttd hinen vakinaisen asuinpaikkansa

jasenvaltiossa eikd vakuutuksenottajaan myos-
kidn ole otettu yhteyttd hinelle henkildkohtai-
sesti osoitetulla markkinointitoimenpiteell4.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi edelld kuvatusta henkivakuutuk-
sen passiivisesta tarjonnasta. Sdinnoksen mu-
kaan ulkomainen ETA-henkivakuutusyhtio sai-
si ilman sosiaali- ja terveysministerién antamaa
toimintalupaa harjoittaa Suomessa vakuutus-
palvelujen vapaata tarjontaa tekemilld henki-
vakuutussopimuksia sellaisten vakuutuksenot-
tajien kanssa, jotka oma-aloitteisesti ottavat
yhteyttd vakuutusyhtidn ulkomaiseen toimi-
paikkaan vakuutussopimuksen tekemiseksi.
S4didnnos vastaisi toisen henkivakuutusdirektii-
vin 13 artiklan 1kohdan ensimmdiisen luetel-
makohdan mukaista tilannetta. Ulkomainen
ETA-henkivakuutusyhti6 saisi ndin ollen pykéi-
lin 1 momentin 2 kohdan perusteella tarjota
palvelujaan Suomessa mainostamalla suomalai-
sissa lehdissd, televisiossa ja radiossa. Myds
yleiset esimerkiksi jokaiseen talouteen jaettavat
mainokset olisivat sallittuja. Sen sijaan ulko-
mainen ETA-henkivakuutusyhtié ei saisi koh-
distaa mahdollisiin asiakkaisiin henkildkohtai-
sesti suunnattuja markkinointitoimenpiteita.
Suoramainonta, puhelinmyynti ja muu suora-
markkinointi olisi siten kiellettyd. Vakuutusyh-
tid ei myoskddn voisi edustajaansa kidyttien
olla Suomessa yhteydessd vakuutuksenottajiin
vakuutussopimuksen tekemiseksi.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 13 artiklan
1 kohdan toisen luetelmakohdan mukaisesti
vakuutuksenottajan  katsottaisiin  toimineen
oma-aloitteisesti myds silloin, kun hidn ottaisi
yhteyttd toimenpiteistd sijoittautumisvapauden
sekd palvelujen tarjoamisen vapauden tehok-
kaan kéyttdmisen helpottamiseksi vakuutus-
asiamiesten ja vakuutuksenvilittijien (ISIC
ryhmdstd 360) toiminnassa, sekd erityisesti ky-
seistd toimintaa koskevista siirtymétoimenpi-
teistd annetun EY:n neuvoston direktiivin
(77/92/ETY) 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
midriteltyyn vakuutuksenvilittdjiin saadak-
seen tietoja ulkomaisten vakuutusyhtididen tar-
joamista vakuutuksista tai tehdidkseen tillaisen
vélittdjdn kautta vakuutussopimuksen.

Pykdlin 2 momentin mukaan yhtid voisi
aloittaa 1 momentissa tarkoitetun vakuutuspal-
velujen vapaan tarjonnan tai laajentaa toimin-
taansa uusiin vakuutusluokkiin ilmoitettuaan
asiasta sosiaali- ja terveysministeriélle ja toimi-
tettuaan ministeridlle sen vaatimat asiakirjat ja
selvitykset. Ministeridlle ehdotetaan annetta-
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vaksi valtuutus antaa tarkemmat méiidrdykset

ilmoituksesta ja sithen liitettdvistd asiakirjoista
ja selvityksisti, silld toisen vahinkovakuutusdi-
rektiivin 16 artiklan tai toisen henkivakuutus-
direktiivin 14 artiklan yksityiskohtaisia sddn-
noksid ei ole tarkoituksenmukaista sisdllyttdd
lakitekstiin.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 26 artik-
lan 1 kohdan mukaan ne riskit, jotka voidaan
kattaa yhteison rinnakkaisvakuutusliikettd kos-
kevien lakien, asetusten ja hallinnollisten m#4-
rdysten yhteensovittamisesta annetun EY:n
neuvoston direktiivin (78/473/ETY) mukaisesti
rinnakkaisvakuutuksella, ovat vahinkovakuu-
tusdirektiiveissd médriteltyjd suuria riskeji. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan direktiivin sédnndk-
sid, jotka koskevat suuria riskeji, sovelletaan
johtavaan vakuutuksenantajaan. Tistd syystd
pykilin 3 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si, ettd pykildn 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi rinnakkaisvakuutuksessa
ainoastaan johtavaa vakuutuksenantajaa. Rin-
nakkaisvakuutuksella tarkoitettaisiin  edelld
mainitun direktiivin mukaista yhteisén rinnak-
kaisvakuutusta. Johtavalla vakuutuksenantajal-
la tarkoitettaisiin sitd vakuutusyhtiotd, joka
miirdd vakuutuksen ehdot ja maksut.

9 §. Pykilassi sifdettiisiin toisen vahinkova-
kuutusdirektiivin 13 artiklan ja toisen henkiva-
kuutusdirektiivin 16 artiklan mukaisesti tilan-
teista, joissa vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa Suomessa harjoittaisi ulkomaisesta toi-
mipaikasta kisin sellainen ulkomainen ETA-
vakuutusyhti, jolla on tdilld ulkomaisten va-
kuutusyhtididen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa tarkoitettu edustusto. Lihto-
kohtana direktiivien sd@nnosten mukaisesti oli-
si, ettd toimintalupaa edellyttivind vakuutus-
palvelujen vapaana tarjontana voitaisiin Suo-
messa harjoittaa vain sellaista vakuutustoimin-
taa, jonka harjoittamiseen yhtién Suomeen
perustetulla edustustolla ei ole toimilupaa.

Pykdldn 1 momentin mukaan ulkomainen
ETA-vahinkovakuutusyhtid voisi ulkomaisesta
toimipaikasta kisin myontdid vakuutuspalvelu-
jen vapaan tarjonnan perusteella vain 6 §:ssd
tarkoitettuja suuria riskeja koskevia vakuutuk-
sia sekd sellaisia vahinkovakuutuksia, joiden
myodntimiseen yhtidlld ei ole Suomessa toimi-
lupaa.

Pykildn 2 momentti sddntelisi 1 momenttia
vastaavan tilanteen henkivakuutusten osalta.
Niin ollen jos ulkomaisella ETA-vakuutusyh-
tiolld olisi td4lid ulkomaisten vakuutusyhtidi-

den toiminnasta Suomessa annetussa laissa
tarkoitettu edustusto, yhtié voisi ulkomaisesta
toimipaikasta harjoittaa vakuutuspalvelujen
vapaan tarjonnan perusteella vain 8 §n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa sekd
myontdd sellaisia henkivakuutuksia, joiden
myontimiseen yhtidlld ei ole Suomessa toimi-
lupaa.

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittaminen

10§. Pykdlin 1 momentissa asetettaisiin ul-
komaiselle ETA-vakuutusyhtiolle velvollisuus
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa Suomes-
sa harjoittaessaan noudattaa Suomen lakia ja
hyvdd vakuutustapaa. Sd4nnds vastaa vakuu-
tusyhtivlain 14 luvun 5§44 ja ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tun lain 4 ja 20 §:44. Se olisi myds sopusoin-
nussa vapaata tarjontaa koskevien toisen va-
hinkovakuutusdirektiivin 15 artiklan 3 kohdan
ja 19 artiklan 2 kohdan seki vastaavasti toisen
henkivakuutusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan
ja 20 artiklan 2 kohdan sdinnoOsten kanssa.

Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtioén tulisi ndin
ollen noudattaa vastaavia periaatteita vakuu-
tuspalveluja Suomeen tarjotessaan, kuin mitd
Suomessa toimivilta kotimaisilta vakuutusyh-
tioiltd ja tinne perustetuilta ulkomaisten va-
kuutusyhtididen edustustoilta vaaditaan. Va-
kuutusyhtion olisi harjoitettava vakuutuspalve-
lujen vapaata tarjontaa siten, etti yhtion toi-
minta on lakien, muiden siido6sten sekd annet-
tujen hallinnollisten maidrdysten ja ohjeiden
mukaista. Yhtién tulee noudattaa sopimuseh-
doissa kohtuullisuutta ja korvaustoiminnan
hoitamisessa tasapuolisuutta ja oikeudenmu-
kaisuutta. Vakuutusyhtion on lisiksi esimer-
kiksi kuluttajavakuutusten markkinoinnissa ja
sopimusehdoissa otettava huomioon kulutta-
jansuojalain (38/78) sdinndkset. Arvioitaessa,
onko vakuutusyhtidé noudattanut hyvdi vakuu-
tustapaa, ei ratkaisevaa ole se, mitd ulkomaisen
yhtidn toimintamaassa pidetdin hyvini vakuu-
tustapana, vaan miti Suomessa on voimassa.

Pykidlin 2 momentin mukaan tdssi laissa
tarkoitettuihin vakuutussopimuksiin sovelletta-
vasta laista sdddettéisiin erikseen. Sovellettavaa
lakia koskevat sdinnokset sisédltyvit toisen
vahinkovakuutusdirektiivin 7 artiklaan ja toi-
sen henkivakuutusdirektiivin 4 artiklaan. Li-
sdksi momentissa viitataan velvollisuuteen suo-
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rittaa niin sanottua vakuutusmaksuveroa ja
palosuojelumaksua, mistd niin ikddn sdadettdi-
siin erikseen.

11§. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién olisi
harjoittaessaan vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa sosiaali- ja terveysministerién myon-
tdmin toimintaluvan perusteella haettava py-
kildssd sdddetyille perusteille ministeridn vah-
vistus. Pykild vastaisi sisdlloltddn vakuutusyh-
tilain 13 luvun sdfinndksid. Ulkomaisilta
ETA-vakuutusyhtidilti vaadittaisiin siten sa-
maa perusteiden hyvidksymistd kuin suomalai-
silta vakuutusyhtioilta.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 24 artiklan
1 kohdan mukaan, jos palvelujen vapaa tarjon-
ta edellyttid sen jdsenvaltion viranomaisen
antamaa lupaa, jossa palveluja tarjotaan, pdi-
tetddn timéin jisenvaltion viranomaisten val-
vonnassa ja sen antamien sdinndsten mukai-
sesti vakuutusteknisen vastuuvelan méiristi,
mukaan lukien vakuutusmaksuvastuu, sekid
voitonjakoa ja kyseisten sopimusten takaisinos-
to- ja vapaakirja-arvoja koskevista madrayksis-
td. Lisdksi toisen henkivakuutusdirektiivin 19
artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat
vakuutuksenottajien suojaamiseksi pitdd voi-
massa lakeja, asetuksia tai hallinnollisia m&i-
rayksid, jotka erityisesti koskevat yleisten ja
erityisten vakuutusehtojen, vakuutuksenotta-
jien kanssa asioitaessa kéytettidvien lomakkei-
den ja muiden painettujen asiakirjojen, maksu-
perusteiden ja muiden tavanomaisessa valvon-
nassa tarvittavien asiakirjojen hyviksymist4,
kuitenkin vain edellytyksin, ettd palveluja tar-
joavan yrityksen toimipaikan sijaintivaltion
midrdykset eivdt anna vakuutuksenottajille
riittivid suojaa ja ettd asetettavat vaatimukset
eivit ulotu pitemmalle kuin tdssd suhteessa on
tarpeen. Tdstd syystd pykédldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtién olisi harjoittaessaan va-
kuutuspalvelujen vapaata tarjontaa 7 §:ssi tar-
koitetun toimintaluvan perusteella haettava so-
siaali- ja terveysministerioltd vahvistus 1 mo-
mentin 1—6 kohdassa luetelluille perusteille.
Jos palvelujen vapaata tarjontaa harjoitettaisiin
ministeriolle tehtdvin 8 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen nojalla, ei perusteiden vahvistamista
toisen henkivakuutusdirektiivin 19 artiklan 2
kohdan ja 24 artiklan 2 kohdan mukaan voida
vaatia.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
ulkomaisen ETA-henkivakuutusyhtién olisi
noudatettava vastuuvelan laskemisessa sosiaali-

ja terveysministerion vahvistamia perusteita.
Sd4nnods perustuu toisen henkivakuutusdirektii-
vin 24 artiklan 1 kohtaan.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan
toisen henkivakuutusdirektiivin 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti sdddettaviksi, ettd henkiva-
kuutuksessa on noudatettava sosiaali- ja ter-
veysministerién vahvistamia perusteita, joissa
midritddn, miten vakuutusmaksut lasketaan.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi, etti ulkomaisen ETA-vakuutus-
yhtidon on harjoittaessaan henkivakuutuspalve-
lujen vapaata tarjontaa Suomessa noudatettava
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamia pe-
rusteita, joissa madritddn vapaakirjasta ja ta-
kaisinostosta. Sdinnds perustuu toisen henki-
vakuutusdirektiivin 24 artiklan 1 kohtaan.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd ulkomaisen ETA-henkiva-
kuutusyhtidn olisi haettava ministerion vahvis-
tus myds perusteille, joissa midritidn vakuu-
tusmaksun  laiminlyénnin  seuraamuksista.
Sd4nnods perustuu toisen henkivakuutusdirektii-
vin 19 artiklan 1 kohtaan.

Ulkomaisen ETA-henkivakuutusyhtion olisi
pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan haet-
tava vahvistus myos perusteille, joissa miari-
tddn vakuutuksenottajien oikeuksista, kun va-
kuutus muun syyn kuin takaisinoston takia
ennen sovittua aikaa lakkaa tai yhtid muuten
vapautuu vastuustaan. S44nnds perustuu toisen
henkivakuutusdirektiivin 19 artiklan 1 koh-
taan.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 24 artiklan
1 kohtaan perustuen pykilin 1| momentin 6
kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ulko-
maisen ETA-henkivakuutusyhtién olisi nouda-
tettava sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
mia perusteita, joissa midrdtdtin vakuutukseen
liittyvistd lisdeduista, joihin yhtio ei ole vakuu-
tussopimuksessa sitoutunut.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ulkomai-
selle ETA-vahinkovakuutusyhtidlle velvollisuus
hakea eriille perusteille sosiaali- ja terveysmi-
nisterién vahvistus silloin, kun yhti6é harjoittai-
si vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa 7 §:ssi
tarkoitetun toimintaluvan perusteella. Siinnos
perustuu toisen vahinkovakuutusdirektiivin 18
artiklan 1 kohtaan ja 23 artiklan 1 kohtaan.
Myoskddn vahinkovakuutuksessa perusteiden
vahvistuttamista ei siis vaadittaisi silloin, kun
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa harjoite-
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taan 8 §n mukaisesti sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tehtdvin ilmoituksen nojalla.

Ulkomaisen = ETA-vahinkovakuutusyhtién
olisi 2 momentin mukaan noudatettava vastuu-
velan laskemisessa sosiaali- ja terveysministe-
rion vahvistamia perusteita.

Jos yhtid myontédisi vahinkovakuutuksia
kymmenti vuotta pitemmiksi ajaksi, olisi sen
niissd pitkdaikaisissa vakuutuksissa noudatet-
tava lisdksi sosiaali- ja terveysministerién vah-
vistamia perusteita, joissa madritaan:

a) miten vakuutusmaksut lasketaan,

b) vapaakirjasta ja takaisinostosta,

¢) vakuutusmaksun laiminlyénnin seuraa-
muksista,

d) vakuutuksenottajan oikeuksista, kun va-
kuutus muun syyn kuin takaisinoston takia
ennen sovittua aikaa lakkaa tai yhtid muuten
vapautuu vastuustaan sekid

¢) vakuutukseen liittyvist4 liseduista, joihin
yhtié vakuutussopimuksessa ei ole sitoutunut.

Lyhyemmiksi ajaksi myonnettivid vahinko-
vakuutuksia varten ei edelld mainittuja perus-
teita siis tarvitsisi vahvistaa, poikkeuksena on
liikkennevakuutus, jonka maksuperusteiden vah-
vistamismenettelystd sdfidetddn liikkennevakuu-
tuslaissa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan annetta-
vaksi sosiaali- ja terveysministeridlle valtuutus
antaa miiriyksii vastuuvelan katteena olevien
varojen sijoittamisesta ja sijainnista sekd nii-
den varojen vastaavuudesta niihin valuuttoihin
nihden, joita kdyttden 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuihin vakuutussopimuksiin perustuvat
velvoitteet on tdytettivi.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi, ettd sosiaali- ja terveysministerid voi
henkivakuutuksessa myontdd poikkeuksia 1
momentin 2 (vakuutusmaksut), 4 (vakuutus-
maksun laiminlydénnin  seuraamukset) ja
5 (muun muassa vakuutuksenottajan oikeuksis-
ta vakuutuksen lakatessa) kohdassa sidddetystd
velvollisuudesta hakea vahvistus perusteille, jos
perusteiden vahvistaminen ei olisi tarpeen va-
kuutusten kisittimien etujen turvaamiseksi.

Vahinkovakuutuksessa ministerié voisi kym-
mentid vuotta pitemmdiksi ajaksi tehtdvien va-
kuutusten osalta myontdd poikkeuksia paitsi
edelld mainituissa niin myds 3 (vapaakirja ja
takaisinosto) ja 6 (lisiedut) kohdassa sdadetys-
t4 velvollisuudesta hakea vahvistus perusteille.
Samoin kuin henkivakuutuksessa olisi vahinko-
vakuutuksessa  poikkeuksen myontiminen

mahdollista, jos perusteiden vahvistaminen ei
olisi tarpeen vakuutettujen etujen turvaamisek-
si.

12 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi, et-
td 11 §:ssd sdddetyistd perusteista olisi lisdksi
vastaavasti voimassa, mitd vakuutusyhtitlain
13 luvun 5 §ssd sdddetidn. Vakuutusyhtitlain
kyseisen sddnnoksen mukaan perusteet on laa-
dittava silm&lldpitden vakuutettujen etujen tur-
vaamista ja perusteiden kohtuullisuutta. Tasa-
puolisuus- ja turvaavuussyistd olisi ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtidon perusteiden kohdalla so-
vellettava samoja periaatteita.

13§. Pykildssd sdddettiisiin toisen vahinko-
vakuutusdirektiivin 21 artiklan ja toisen henki-
vakuutusdirektiivin 22 artiklan mukaisesti siitd,
milloin ja miten ulkomaisen ETA-vakuutusyh-
tién on ilmoitettava vakuutuksenottajalle va-
kuutuksen myontdvin yhtion péddkonttorin ja
toimipaikan osoite.

Pykidlin 1 momentin mukaan vakuutuk-
senottajalle olisi ennen vakuutussopimuksen
tekemist4 ilmoitettava, missi jisenvaltiossa ole-
van toimipaikan kanssa sopimus on tarkoitus
tehda.

Pykilidn 2 momentin mukaan olisi jokaisessa
vakuutuksenottajalle tai vakuutetulle annetta-
vassa asiakirjassa aina annettava tieto vakuu-
tuksen myontivisti toimipaikasta.

Pykilin 3 momentissa sifidetddn niin sanot-
tujen suurten riskien osalta poikkeus ilmoitus-
velvollisuudesta siten, ettei tietoa toimipaikan
sijaintivaltiosta tarvitsisi antaa, jos sopimus
koskisi 6 §:ssi tarkoitettua suurta riskii.

Pykilin 4 momentin mukaan olisi kuitenkin,
myds 6 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, vakuu-
tussopimuksessa tai muussa vakuutusturvan
myontdmistd koskevassa asiakirjassa sekd va-
kuutuksenottajaa sitovassa vakuutushakemuk-
sessa aina mainittava vakuutuksen myontivan
toimipaikan osoite sekd vakuutusyhtion pai-
konttorin osoite.

14 §. Toisen henkivakuutusdirektiivin 13 ar-
tiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan mu-
kaan vakuutuksenottajan on kéintyessdin va-
kuutuksenvilittijin puoleen saadakseen tietoja
muissa jidsenvaltioissa toimivien henkivakuu-
tusyhtididen tarjoamista tuotteista tai tehdik-
seen henkivakuutussopimuksen tillaisen muus-
sa jdsenvaltiossa toimivan yhtién kanssa alle-
kirjoitettava ilmoitus, joka sisdltds toimeksian-
non vakuutuksenvilittijille ja jonka mukaan
vakuutuksenottaja on tietoinen siit, ettd ulko-
maisen vakuutusyhtidén valvonnasta on vas-
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tuussa ulkomaisen vakuutusyhtion toimipaikan
valvontaviranomainen. Téstd syystd pykéldn 1
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd va-
kuutuksenvilittijd on ottaessaan vastaan va-
kuutuksen hankkimista ulkomaisesta ETA-
henkivakuutusyhtiostd koskevan toimeksian-
non huolehdittava siitd, ettd vakuutuksenottaja
toimeksiantosopimuksen lisdksi allekirjoittaa il-
moituksen, jonka tarkoituksena on varmistua
siitd, ettd vakuutuksenottaja ymméirtii ulko-
maisen vakuutusyhtion olevan yksinomaan ul-
komaisten viranomaisten valvonnassa. Sosiaali-
ja terveysministerid vahvistaisi ilmoituksen sa-
namuodon.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 13 artiklan
2 kohdan mukaan vakuutuksenottajan on teh-
dessdin vakuutussopimuksen henkivakuutuk-
sen passiivista tarjontaa harjoittavan ulkomai-
sen henkivakuutusyhtién kanssa allekirjoitetta-
va direktiivin liitteend olevan tekstin mukainen
ilmoitus, jonka mukaan hin on tietoinen siité,
ettd sitoumukseen sovelletaan sen jisenvaltion
valvontamidrayksid, jossa vakuutusyhtioén toi-
mipaikka on. Tdstd syystd pykélin 2 momen-
tissa ehdotetaan sidddettiviksi, ettd ulkomaisen
ETA-henkivakuutusyhtién on harjoittaessaan
sellaista vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa,
joka perustuu lain 8 §:d4n, huolehdittava siitd,
ettd vakuutuksenottaja ennen vakuutussopi-
muksen tekemistd allekirjoittaa edelld tarkoite-
tun ilmoituksen. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaisi erikseen ilmoituksen sanamuodon.

158. Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 11
artiklan 5 ja 6 kohdan mukaan luovutettaessa
vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan perus-
teella tehtyjen vakuutussopimusten koko kanta
tai osa siitd on luovutukselle saatava myos sen
jdsenvaltion viranomaisen suostumus, jossa ta-
pahtuneen vakuutuspalvelujen vapaan tarjon-
nan perusteella luovutettava vakuutuskanta on
syntynyt. Toisen henkivakuutusdirektiivin 6
artiklan 5 ja 6 kohta sisdltdd vastaavat sdin-
nokset. Tastd syystd ehdotetaan pykdlin 1
momentissa sdddettdviksi, ettd vakuutuspalve-
lujen vapaan tarjonnan perusteella tehtyjen
vakuutussopimusten koko suomalainen kanta
tai osa siitd voitaisiin siirtdd toiselle ulkomai-
selle ETA-vakuutusyhtiolle siten, etti ensin
mainittu vakuutusyhtid vapautuisi vastuusta
vakuutuksenottajia kohtaan. Kannan luovutus
vaatisi kuitenkin sosiaali- ja terveysministerién
suostumuksen. Ministerid voisi eviti luvan, jos
toimenpide loukkaisi vakuutusten késittdmia
etuja tai jos sen katsottaisiin vaarantavan
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vakuutustoiminnan tervetti kehitystid. Epiys-
perusteet olisivat samat kuin vakuutusyhtiolain
16 luvun 3 §&n mukaan suomalaisen vakuutus-
yhtién luovuttaessa vakuutuskantansa tai osan
siitd toiselle vakuutusyhtidlle. Toisen vahinko-
vakuutusdirektiivin 11 artiklan 7 kohdan toisen
kappaleen ja toisen henkivakuutusdirektiivin 6
artiklan 7 kohdan toisen kappaleen mukaan
jasenvaltiot voivat antaa vakuutuksenottajille
kannanluovutustilanteissa mahdollisuuden irti-
sanoa sopimuksensa méirdajan kuluessa va-
kuutuskannan luovutuksesta. Koska vastaava
oikeus sisdltyy vakuutusyhtidlain 16 luvun
5 §:44n, ehdotetaan, ettd luovutettuun vakuu-
tuskantaan kuuluvan vakuutuksen ottajalla oli-
si oikeus purkaa vakuutussopimuksensa.

Koska toisen vahinkovakuutusdirektiivin 11
artiklan ja toisen henkivakuutusdirektiivin 6
artiklan sédnnokset vakuutuskannan luovutta-
misesta sisdltdvit monia yksityiskohtaisia sdin-
noksid luovutuksesta ja sen edellytyksistd seki
vakuutuksenottajan purkamisoikeuden k&ytti-
misestd, ehdotetaan tarkoituksenmukaisuus-
syistd pykédldn 2 momentissa sdddettiviksi, ettd
sosiaali- ja terveysministerid antaisi tarkemmat
midriykset niistd kysymyksistd.

Valvonta

16§. Toisen vahinkovakuutusdirektiivin ja
toisen henkivakuutusdirektiivin 14htékohtana
vakuutusyhtididen valvonnassa on, etti ensisi-
jainen vastuu valvonnasta on sen jisenvaltion
valvontaviranomaisella, jossa vakuutusyhtion
toimipaikka sijaitsee. Kuitenkin myds sen
maan valvontaviranomainen, jossa palveluja
tarjotaan, valvoo vakuutuspalvelujen vapaan
tarjonnan harjoittamista ja voi erdissé tilanteis-
sa puuttua toiminnan harjoittamiseen. Direk-
titvit sisdltdvitkin timin vuoksi monia siin-
noksid yhteistyostd jasenvaltioiden toimival-
taisten valvontaviranomaisten kesken.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19 artik-
lan 1 kohdassa ja toisen henkivakuutusdirek-
tiivin 20 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jo-
kainen vakuutuspalveluja tarjoava yritys anta-
maan sen jédsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jossa palveluja tarjotaan, kaikki va-
kuutusyhtididen valvonnan toteuttamiseksi vi-
ranomaisen tarvitsemat asiakirjat ja selvitykset.
Tietojenantovelvollisuuden edellytyksend kui-
tenkin on, ettd myds kyseiseen jisenvaltioon
toimipaikan perustaneet yritykset olisivat vel-
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vollisia vastaavassa tilanteessa niin tekemdiin.
Lisdiksi toisen vahinkovakuutusdirektiivin 10
artiklan viimeisessd kappaleessa ja toisen hen-
kivakuutusdirektiivin 5 artiklan viimeisessd
kappaleessa sdidetdin jisenvaltioille mahdolli-
suus antaa valvontaviranomaiselle oikeus saada
kiyttoonsd kaikki tiedot vakuutuksenvilitti-
jien hallussa olevista sopimuksista. Koska va-
kuutusyhtiolain 14 luvun 3§ ja ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tun lain 23 § siséltdvit edelld mainittuja artik-
loja péddosin vastaavat sddnnokset, ehdotetaan
pykéldssi annettavaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriblle oikeus saada ulkomaisen ETA-va-
kuutusyhtion ulkomaiselta toimipaikalta seké
Suomessa toimivalta vakuutuksenvilittdjalts
tiedot, jotka ovat tarpeen ministerion timin
lain mukaisten tehtivien suorittamiseksi.

17 §. Pykildssd sdddettdisiin Suomen valvon-
taviranomaisen ja muiden maiden valvontavi-
ranomaisten vilisesti tietojen vaihdosta seki
erdistd muista salassapitovelvollisuutta koske-
vista poikkeuksista. ETA-valtioiden osalta py-
kdld perustuu toisen vahinkovakuutusdirektii-
vin 19 artiklan ja toisen henkivakuutusdirektii-
vin 20 artiklan sidnnoksiin vakuutusyhtididen
valvontaa koskevien tietojen vaihdosta.

Pykilin 1 momentissa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle ehdotetaan annettavaksi salassapito-
sddnndsten estimittd oikeus antaa toisen val-
tion valvontaviranomaiselle sen tarvitsemia tie-
toja. Tietojen luovutuksen edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd tiedot olisivat myds tuossa
toisessa valtiossa salassapitovelvollisuuden pii-
rissd. Sosiaali- ja terveysministerid olisi puoles-
taan lakiehdotuksen 23 §:n mukaan velvollinen
pitiméin salassa ne tiedot, jotka ministerid
tdmin lain perusteella saa toisen valtion val-
vontaviranomaiselta. Lisiksi ministerid voisi
antaa valvonnan yhteydessi kertyneiti tietoja
toiselle kotimaiselle viranomaiselle edellyttiien,
ettd tilli lain mukaan on oikeus kyseisten
tietojen saamiseen.

Jotta sosiaali- ja terveysministerio voisi jul-
kaista ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
tdssd laissa tarkoitetusta toiminnasta, asemasta
ja kehityksesti Suomessa vastaavia tilastoja,
joita se julkaisee suomalaisten vakuutusyhtioi-
den ja tinne sijoittautuneiden ulkomaisten va-
kuutusyhtididen toiminnasta ja tilasta, ehdote-
taan tistd otettavaksi pykilin 2 momenttiin
oma sidinnoksensi.

18 §. Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19
artiklan 2 kohdan ja toisen henkivakuutusdi-

rektiivin 20 artiklan 2 kohdan mukaan sen
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jossa
palveluja tarjotaan, on todettuaan, ettei vakuu-
tuspalvelujen vapaata tarjontaa harjoittava va-
kuutusyhtid noudata kyseisessd valtiossa voi-
massa olevia sddnnoksii, ensin vaadittava va-
kuutusyhtiotd lopettamaan siinndsten vastai-
nen toiminta. Vastaava sidinnds sisiltyy myos
vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 §d4n ja ulko-
maisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suo-
messa annetun lain 26 §:44n.

Pykdldin 1 momentissa chdotetaan tdméin
vuoksi sdddettiviksi, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerid voisi antaa vastoin lakia, toiminta-
lupaansa, yhti6jirjestystddn tai sdéntdjdidn, va-
kuutusta varten vahvistettuja perusteita taikka
timin lain nojalla annettuja sdinnoksid tai
midrdyksid rikkovalle ulkomaiselle ETA-va-
kuutusyhtidlle huomautuksen, kehottaa yhtioti
korjaamaan asian méiérdajassa tai kieltii yh-
tiétd jatkamasta ministeridn virheellisend piti-
mid menettelyd.

Pykildin 2 momentissa annettaisiin ministe-
riolle mahdollisuus asettaa uhkasakko 1 mo-
mentissa tarkoitetun kehotuksen tai kiellon
tehosteeksi. Uhkasakon tuomitsisi maksetta-
vaksi Uudenmaan l4d4ninhallitus.

Jos yhtio jattdd noudattamatta 1 momentissa
tarkoitettua kehotusta tai kieltoa, ministerion
tulisi 3 momentin mukaan ilmoittaa asiasta sen
jdsenvaltion valvontaviranomaiselle, jossa pal-
velujen vapaata tarjontaa harjoittava vakuutus-
yhtién toimipaikka sijaitsee. S44nnds perustuu
toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19 artiklan 3
kohtaan ja toisen henkivakuutusdirektiivin 20
artiklan 3 kohtaan, joiden mukaan sen jisen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset, jossa palve-
luja tarjotaan, ilmoittavat asiasta sen jisenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa toimi-
paikka on. Viimeksi mainitun viranomaisen
tulee direktiivien sidfinnésten mukaan ryhtyi
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmis-
taakseen, ettd kyseinen yritys lopettaa sddnnos-
ten vastaisen toiminnan. Toimenpiteiden luon-
teesta tulee ilmoittaa sen jisenvaltion viran-
omaiselle, jossa palveluja tarjotaan.

Pykilin 4 momentin mukaan ministeri$ voi-
si ilmoittaa 3 momentissa tarkoitetusta asiasta
myds ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion koti-
maan valvontaviranomaisille. S&4nnds perus-
tuu toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19 artik-
lan 3 kohdan toiseen kappaleeseen ja vastaa-
vasti toisen henkivakuutusdirektiivin 20 artik-
lan 3 kohdan toiseen kappaleeseen.
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19§. Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19
artiklan 4 kohdan ja toisen henkivakuutusdi-
rektiivin 20 artiklan 4 kohdan mukaan tulee
sen jdsenvaltion viranomaisen, jossa palveluja
tarjotaan, ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin
estddkseen sddnndsten vastaisen toiminnan jat-
kamisen ja kieltdd yritystd tekemdstd uusia
sitoumuksia palvelujen vapaan tarjonnan pe-
rusteella, jos yritys edelleen jatkaa sdinnosten
vastaista toimintaansa toimipaikkansa viran-
omaisen suorittamista toimenpiteistd huolimat-
ta tai koska nidmi toimenpiteet osoittautuvat
riittAmattomiksi tai koska nithin ei ole kysei-
sessd jdsenvaltiossa ryhdytty.

Téstd syystd pykédlin 1 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisteridé voisi, jos ulkomainen ETA-vakuutus-
yhtid edelleen toimisi vastoin ministerién anta-
maa kehotusta tai kieltoa, kieltdd yhtidtd har-
joittamasta vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa Suomessa. Jos toiminnan harjoittamiseen
Suomessa olisi annettu lakiehdotuksen 7 §n
mukainen toimintalupa, ministeri® voisi rajoit-
taa tai peruuttaa yhtidon toimintaluvan. Sdin-
nds vastaa vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 §n ja
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain 26 §n sdinnoksii.

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19 artik-
lan 6 kohdan ja toisen henkivakuutusdirektii-
vin 20 artiklan 6 kohdan mukaan voivat sen
jdsenvaltion viranomaiset, jossa palveluja tar-
jotaan, soveltaa kansallisen lainsdddiantonsé
mukaisia pakkokeinoja vakuutuspalveluja tar-
joavan yrityksen alueellaan sijaitsevaan omai-
suuteen. Koska vakuutusyhtidlain 14 luvun
6 §:n ja ulkomaisten vakuutusyhtididen toimin-
nasta Suomessa annetun lain 27 §n mukaan
sosiaali- ja terveysministeri¢lld on mahdollisuus
erdin edellytyksin ottaa haltuunsa vakuutusyh-
tiobn omaisuutta tai kieltdd yhtittd luovutta-
masta tai panttaamasta tillaista omaisuutta,
ehdotetaan pykdlin 2 momentissa siddettivik-
si, ettd ministerid voisi rajoittaessaan tai pe-
ruuttaessaan ulkomaisen ETA-vakuutusyhtiton
toimintaluvan ottaa haltuunsa yhtién Suomes-
sa olevaa omaisuutta taikka kieltdd yhtiotd
luovuttamasta tai panttaamasta tillaista omai-
suutta, Ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolld
olisi Suomessa omaisuutta esimerkiksi silloin,
kun yhtié olisi lakiehdotuksen 11 §:44n perus-
tuen sijoittanut tdnne vastuuvelan katteena
olevia varoja.

20§. Sekd toinen vahinkovakuutusdirektiivi
ettd toinen henkivakuutusdirektiivi sisdltdvit

useita sdfdnndksid, joiden mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen piitdkseen on voitava hakea
muutosta tuomioistuimessa. Téllaisia sidnnok-
sid sisdltyy muun muassa toisen vahinkovakuu-
tusdirektiivin 15 artiklan 6 kohtaan ja 19
artiklan 7 kohtaan, toisen henkivakuutusdirek-
tiivin 12 artiklan 6 kohtaan ja 20 artiklan 7
kohtaan. Muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain (154/54) 4 §:44n perustuva yleinen
valitusoikeus hallintoasioissa toteuttaa Suo-
messa direktiivin kyseisen vaatimuksen. Pyki-
lidn ehdotetaan otettavaksi viittaus muutok-
senhausta hallintoasioissa annettuun lakiin,

Koska toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19
artiklan 6 kohta ja toisen henkivakuutusdirek-
tiivin 20 artiklan 6 kohta antavat mahdolilisuu-
den soveltaa jésenvaltion lainsdidinnén mu-
kaisia hallinnollisia pakotteita, ehdotetaan py-
kidlin 2 momenttiin otettavaksi sidnnds siiti,
ettd pditds tai midrdys, joka on annettu 16 §n,
18 &n 1 momentin tai 19 §&n 1 tai 2 momentin
nojalla voidaan panna tiytintdon valituksesta
huolimatta. Sdinnos vastaa vakuutusyhtitlain
14 Tuvun 10 §:n ja ulkomaisten vakuutusyhtisi-
den toiminnasta Suomessa annetun lain 47 §&n
sdidnndsta.

Erindiset sddnnokset

Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 19 artik-
lan 5 kohdan ja toisen henkivakuutusdirektii-
vin 20 artiklan 5 kohdan mukaan direktiivien
sdanndkset eivit vaikuta jisenvaltioiden oikeu-
teen rangaista niiden alueella tapahtuneista
kansallisten sidnnosten vastaisesta toiminnas-
ta. Tdmin vuoksi ehdotetaan 21—23 §:ss4 sii-
dettividksi rangaistukset vakuutushliikkeen lu-
vattomasta harjoittamisesta, vakuutusyhtiéri-
koksesta sekd vakuutussalaisuuden luvattomas-
ta ilmaisemisesta. Sddnnokset ovat samansisil-
toisid voimassa olevien vakuutusyhtidlain siin-
nosten kanssa.

21§. Pykild sisdltdisi sddnnodksen vakuutus-
likkkeen luvattomasta harjoittamisesta sekd so-
siaali- ja terveysministeriébn kuulemisesta syyt-
teen nostamisen ja rikosasian kisittelyn yhtey-
dessi.

Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa harjoittavalla ulkomaisella ETA-vakuu-
tusyhtiolld tulisi olla 7§:n 1 momentissa tar-
koitettu toimintalupa tai vakuutusyhtion olisi
ennen toiminnan aloittamista tehtdvid 8 §n 2
momentissa sidddetty ilmoitus sosiaali- ja ter-
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veysministeriolle. Suomeen sijoittautunut ulko-
mainen ETA-vahinkovakuutusyhtié voi puoles-
taan vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan pe-
rusteella myont44 vain suuria riskejd koskevia
vahinkovakuutuksia sekd myontdi sellaisia va-
hinkovakuutuksia, joihin yhti6lld ei ole Suo-
messa toimilupaa. Vastaavasti Suomeen sijoit-
tautunut ulkomainen ETA-henkivakuutusyhtiod
saisi ulkomaisesta toimipaikasta kisin harjoit-
taa td4lld vain henkivakuutuspalvelujen passii-
vista tarjontaa sekd myontdid sellaisia henkiva-
kuutuksia, joihin yhtién Suomessa olevalla
edustustolla ei ole toimilupaa. Vakuutusyhtiod
ei saisi Suomessa antaa uusia vakuutuksia, jos
ministerid on 19 pykilin 1 momentin nojalla
niin méirdnnyt taikka jos yhtion toimintalupa
on lakannut. Niiden sdfinnésten vastaisesti
toimiva henkild olisi pykilin 1 momentin
mukaan tuomittava siten kuin vakuutusyhtio-
laissa on sididetty vakuutusliikkeen luvattomas-
ta harjoittamisesta. Vakuutusyhti6lain 18 luvun
3 pykdlin mukaan rangaistuksena téstd rikok-
sesta on, jollei teko ole vihiinen, sakkoa tai
vankeutta enintiin 1 vuosi.

Vakuutusliikkeen harjoittamista koskevien
sddnnosten soveltaminen edellyttdd erityis-
asiantuntemusta. Tastd syystd ehdotetaan 2
momentissa sdddettiviksi, ettd virallisen syyt-
tdjin on ennen vakuutuslitkkeen luvatonta
harjoittamista koskevan syytteen nostamista
hankittava sosiaali- ja terveysministerién lau-
sunto ja ettd tuomioistuimen on titd rikosasiaa
kisitellessdin varattava ministeridlle tilaisuus
tulla kuulluksi.

22 §. Pykilassd sdadettdisiin rangaistuksesta
sille, joka timin lain mukaan sosiaali- ja
terveysministeri6lle toimitettavassa asiakirjassa
antaa ministeridlle viirid tietoja tai ministerién
19 §:n 2 momentin nojalla midrdidmin kiellon
vastaisesti luovuttaa tai panttaa ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtion hallinnassa Suomessa
olevaa omaisuutta.

Ulkomaiseen ETA-vakuutusyhtidon kohdis-
tuva viranomaisvalvonta perustuu olennaiselta
osin ministeridlle annettuihin tietoihin. Sen
tehosteeksi, ettd tiedot ovat oikeat,.ehdotetaan
vidrien tietojen antaminen rangaistavaksi. Val-
vonnan tehokas toteuttaminen ja vakuutus-
asiakkaiden etujen suojaaminen vaativat myos,
ettd yhtion Suomessa olevaa omaisuutta kos-
kevan luovutus- ja panttauskiellon rikkominen
sdddettdisiin rangaistavaksi.

Asianomainen henkild olisi tuomittava siten
kuin vakuutusyhtidlaissa sdddetddn vakuutus-

yhtidrikoksesta. Vakuutusyhtidlain 18 luvun 4
pykédlin mukaan sanotusta teosta on tuomitta-
va, jollei se ole vihiinen tai siitd ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodek-
si.
23§. Pykild sisiltdisi rangaistussiinnéksen
vakuutussalaisuuden luvattomasta ilmaisemi-
sesta.

Pykilin 1 momentissa tarkoitettu salassapi-
tovelvollisuus koskisi sekd ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion palveluksessa olevia henkilditd
ettd valvontatehtdvid suorittavia virkamichii.
Asianomaisen suostumuksetta ei saisi antaa
tietoja henkilon terveydentilasta tai taloudelli-
sesta asemasta eikd liike- tai ammattisalaisuu-
desta.

Salassapitovelvollisuuden rikkonut henkild
olisi tuomittava vakuutusyhtitlain 18 luvun
6 §:ssd sdddetylld tavalla eli sakkoon, jollei teko
ole vihiinen tai siitdi muualla laissa siidetd
ankarampaa rangaistusta.

Pykilin 2 momentin mukaan kysymyksessd
olisi asianomistajarikos, toisin sanoen viralli-
nen syyttdjd ei saisi nostaa syytettd vakuutus-
salaisuuden luvattomasta ilmaisemisesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut rikosta syyttee-
seen pantavaksi.

24 §. Pykdldn mukaan tarkempia sddnnoksid
tdmén lain tdytdntddnpanosta annettaisiin tar-
vittaessa asetuksella.

25§. Laki tulisi voimaan ETA-sopimuksen
voimaan tullessa. Voimaantulon ajankohdasta
saddettiisiin asetuksella.

Toisen henkivakuutusdirektiivin 27 artiklan
mukaan jokainen jisenvaltio voi 31 pédiviidn
joulukuuta 1994 saakka rajata henkivakuutuk-
sen passiivisen tarjonnan ulkopuolelle sellaiset
ryhmavakuutussopimukset, jotka on tehty va-
kuutetun henkildn ty6sopimukseen tai amma-
tilliseen toimintaan liittyen. T4t4 on direktiivin
johdanto-osan mukaan pidetty tarpeellisena,
jotta jisenvaltioilla olisi mahdollisuus sopeut-
taa lainsdddintonsi siten, ettd henkivakuutus-
ten passiivinen tarjonta olisi mahdollista my6s
ryhmihenki- ja ryhmieldkevakuutuksissa. Py-
kdldn 2 momentissa ehdotetaan timin vuoksi
sdddettiviksi, ettd ulkomainen ETA-henkiva-
kuutusyhtio voisi vasta 1 péivistd tammikuuta
1995 alkaen harjoittaa lain 8 §n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua vakuutuspalvelujen va-
paata tarjontaa sellaisten ryhméhenki- ja ryh-
mielikevakuutusten osalta, jotka liittyvit va-
kuutetun henkilon tydsuhteeseen tai ammatilli-
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seen toimintaan. Téllainen vakuutus on esimer-
kiksi tyoehtosopimuksiin perustuva tydnteki-
jdin ryhmihenkivakuutus samoin kuin vapaa-
muotoinen tyodeldkevakuutus.

1.2. Laki eriiistd vakuutusmaksuista suoritetta-
vasta verosta

2§. Toisen vahinkovakuutusdirektiivin 25
artiklan mukaan vakuutussopimukseen, joka
tehdidédn palvelujen vapaan tarjonnan perusteel-
la, sovelletaan riskin sijaintimaan vakuutus-
maksuihin kohdistuvia vilillisii veroja ja ve-
ronluonteisia maksuja. Lisdksi jokainen jdsen-
valtio soveltaa palveluja alueellaan tarjoaviin
yrityksiin omia kansallisia sdinnoksiddn toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan maksettavien
vilillisten verojen ja veronluonteisten maksujen
periminen. NAaiti periaatteita on direktiivin
johdanto-osan mukaan pidetty vélttimattomi-
nd kilpailun viiristymien torjumiseksi, koska
vakuutusmaksuista suoritettavat vililliset verot
ja muut maksut vaihtelevat huomattavasti eri
jdsenvaltioiden vélilld.

Téstd syystd ehdotetaan erdistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun lain
2 §:44n sisillytettdvaksi sidnnds, jonka mukaan
velvollinen suorittamaan vakuutusmaksuveroa
olisi myds vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa Suomessa harjoittava ulkomainen ETA-
vakuutusyhtio.

Pykilin 3 momentin mukaan ulkomaisella
ETA-vakuutusyhtiolld olisi oltava veron suo-
rittamista varten Suomessa kotipaikan omaava,
ladninveroviraston hyviksymi edustaja, johon
sovellettaisiin liikevaihtoverolain 88 §:n siin-
noOksid. Tillaisen edustajan nimedminen voitai-
siin my®s asettaa vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa koskevan toimintaluvan saamisen
edellytykseksi.

Vakuutusmaksuveron suorittamisen varmis-
tamiseksi lddninverovirastolla olisi oikeus vaa-
tia vakuuden asettamista.

1.3. Laki palosuojelumaksusta

1§. Nykyisessi laissa ldhdetdan siitd, ettd
palosuojelumaksun on velvollinen suoritta-
maan palovakuutustoimintaa harjoittava va-
kuutuslaitos, joka on sijoittautunut Suomeen.

Kysymyksessd on toimiluvan saanut kotimai-
nen vakuutusyhtid, kotimainen vakuutusyhdis-
tys tai sellainen ulkomainen vakuutusyhtio,
jolla on toimilupa ja edustusto Suomessa.
Kohdassa 1.2. mainitun lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyistd syistd
ehdotetaan palosuojelumaksusta annetun lain
1 §:44 muutettavaksi siten, ettd myos vakuutus-
palvelujen vapaata tarjontaa Suomessa harjoit-
tavat ulkomaiset ETA-vakuutusyhtiét olisivat
velvolliset suorittamaan palosuojelumaksun.
Téllaisella yhtiolld olisi pykdlin 3 momentin
mukaan oltava Suomessa asiamies palosuojelu-
maksun suorittamista varten. Asiamicheni voi-
si toimia esimerkiksi sama henkild, joka huo-
lehtii vakuutusmaksuveron tilittimisesta.

1.4. Laki vakuutustarkastuksen kustantamisesta

1§ Vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetun lain 1 §n (1253/87) mukaan vakuutus-
liikkkeen harjoittamiseen Suomessa luvan saa-
neiden ulkomaisten vakuutuslaitosten tulee
osallistua vakuutustarkastuksen kustantami-
seen. Jotta tdmi velvollisuus suorittaa vakuu-
tustarkastusmaksua ei tulisi koskemaan myos
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa toiminta-
luvan perusteella Suomessa harjoittavia ulko-
maisia ETA-vakuutusyhtioitd, jotka ensisijai-
sesti ovat kotimaansa tai toimipaikkansa viran-
omaisen valvonnassa, ehdotetaan vakuutustar-
kastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:44n
tehtaviksi tdtd koskevat muutokset.

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtié olisi velvol-
linen suorittamaan vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa koskevan lakiehdotuksen 8 §n mu-
kaisesta toimintaluvasta leimaverolain 10 §:ssi
tarkoitetun veron.

Hallituksen esityksessd vakuutuskassalaiksi
ja laiksi sairausvakuutuslain 61 §n muuttami-
sesta (HE 93/1992 vp) ehdotetaan, ettid nimitys
avustuskassa korvattaisiin nimitykselld vakuu-
tuskassa.

2. Tarkemmat siinndkset ja
médriykset

Vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa kos-
kevan lakiehdotuksen mukaan asetuksella an-
nettaisiin tarvittaessa tarkempia siinnoksid
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lain tdytdntdonpanosta. Vakuutustoimintaa
valvovana viranomaisena sosiaali- ja terveysmi-
nisteridé antaisi tarkemmat midrdykset muun
muassa toimintalupaa koskevasta hakemukses-
ta, toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituk-
sesta, vastuuvelan katteena olevien varojen
sijoittamisesta ja sijainnista sekd vakuutuskan-
nan luovuttamisesta. Lisdksi palosuojelumak-
susta annetun lain muuttamista koskeva ehdo-
tus edellyttds, ettd palosuojelumaksusta anne-
tun lain toimeenpanosta annettua asetusta
(512/47) eriiltd osin tarkistetaan.

1.

3. Voimaantuloe

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Lakien voi-
maantulon ajankohdasta sdddettdisiin asetuk-
sella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiechdotuk-
set:

Laki

vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sidddetdin:

Soveltamisala

1§

Tatd lakia sovelletaan vakuutuspalvelujen
vapaaseen tarjontaan, jota ulkomaisesta toimi-
paikasta kisin harjoittaa Suomessa sellainen
ulkomainen vakuutusyhtio, jonka kotimaa on
Euroopan talousalueeseen kuuluva valtio.

Asetuksella voidaan sddtid, ettd titd lakia
sovelletaan my&s muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun ulkomaiseen vakuutusyhtiéon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua vakuutus-
yhtiotd kutsutaan jiljempind ulkomaiseksi
ET A-vakuutusyhticksi sekd Euroopan talous-
alueeseen kuuluvaa valtiota ETA-valtioksi.

2§

Tét4 lakia ei sovelleta:

1) jalleenvakuutukseen;

2) lakisdédteiseen tapaturma- ja potilasvakuu-
tukseen;

3) ydinvastuu-
seen; eikd

4) lakisddteiseen eldkevakuutukseen.

ja ladkevahinkovakuutuk-

Mddritelmid

3§
Vakuutuspalvelujen vapaalla tarjonnalla tar-
koitetaan siti, ettd ulkomainen ETA-vakuutus-

yhtid 4 §:ssid tarkoitetusta ulkomaisesta toimi-
paikasta kisin tekee:

1) vahinkovakuutussopimuksen, joka liittyy
5 §:ssd tarkoitettuun Suomessa sijaitsevaan ris-
kiin;

2) henkivakuutussopimuksen Suomessa va-
kinaisesti asuvan luonnollisen henkilén kanssa;
ta1

3) henkivakuutussopimuksen oikeushenki-
16n kanssa, jonka Suomessa olevaan toimipaik-
kaan sopimus liittyy.

Vahinkovakuutuksella tarkoitetaan Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) liitteessd IX mainitussa, muun ensivakuu-
tusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloitta-
mista ja harjoittamista koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méidrdysten yhteenso-
vittamisesta annetussa Euroopan yhteisdjen
neuvoston ensimmaisessd direktiivissé
(73/239/ETY) tarkoitettuihin vakuutusluokkiin
1—18 kuuluvaa toimintaa.

Henkivakuutuksella tarkoitetaan ETA-sopi-
muksen liitteessd IX mainitussa, henkivakuu-
tuksen ensivakuutusliikkeen aloittamista ja
harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta
annetussa Euroopan yhteisdjen neuvoston en-
simmdisessd direktiivissd (79/267/ETY) tarkoi-
tettuihin vakuutusluokkiin 1—4 kuuluvaa toi-
mintaa.

Vahinkovakuutusyhtiolli tarkoitetaan ulko-
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maista ETA-vakuutusyhtittid tai muuta siihen
rinnastettavaa vakuutusyritystd, joka harjoittaa
vahinkovakuutuslitketti.

Henkivakuutusyhtiolld tarkoitetaan ulkomais-
ta ETA-vakuutusyhtiéti tai muuta sithen rin-
nastettavaa vakuutusyritystd, joka harjoittaa
henkivakuutusliiketta.

4§

Ulkomaisen ET A-vakuutusyhtion ulkomaisella
toimipaikalla tarkoitetaan:

1) yhtiojirjestyksen tai sdintdjen mukaista
kotipaikkaa ETA-valtiossa;

2) sellaista sivukonttoria, asioimistoa tai
muuta toimistoa toisessa ETA-valtiossa, jota
hoitaa ETA-vakuutusyhtién oma henkilokun-
ta; sekd

3) sellaista itsendisesti toimivaa henkilod toi-
sessa ETA-valtiossa, jonka tehtivind on jatku-
va toiminta ETA-vakuutusyhtién lukuun asioi-
miston tapaan.

58

Suomessa sijaitsevalla riskilld tarkoitetaan:

1) Suomessa olevaa omaisuutta, jos vakuu-
tus koskee joko Kkiinteistod tai rakennusta
taikka rakennusta ja sen irtaimistoa, irtaimis-
toa kuitenkin vain siltd osin kuin se on
vakuutettu samalla vakuutussopimuksella;

2) Suomessa rekisterdityd kulkuneuvoa; ja

3) matkaan tai lomaan liittyva4d riskid, jos
siti koskeva vakuutussopimus on tehty enin-
tddn neljaksi kuukaudeksi ja jos vakuutuk-
senottaja on tehnyt sopimuksen Suomessa.

Muissa kuin 1 momentissa mainituissa ta-
pauksissa katsotaan riskin sijaitsevan Suomes-
sa, jos vakuutuksenottajalla on tiilld vakinai-
nen asuinpaikka tai, jos vakuutuksenottaja on
oikeushenkilo, tilld on Suomessa toimipaikka,
johon vakuutus liittyy.

6§

Suurella riskilld vahinkovakuutuksessa tarkoi-
tetaan:

1) vahinkovakuutusluokkiin 4—7, 11 ja 12
kuuluvia riskeja;

2) vahinkovakuutushuokkiin 14 ja 15 kuulu-
via riskejd, kun vakuutuksenottaja harjoittaa
elinkeinonaan teollisuutta tai kauppaa taikka
kun hin on ammatinharjoittaja ja riski liittyy
elinkeinon tai ammatin harjoittamiseen; seki

3) riskejd, jotka kuuluvat vahinkovakuutus-

luokkiin 3, 8—10, 13 ja 16, kun vakuutuk-
senottaja tdyttdd vihintddn kaksi seuraavasta
kolmesta tunnusmerkista:

a) taseen loppusumma on  vihintdin
37 200 000 markkaa;
b) liikkevaihto on vidhintidin 76 800 000

markkaa; ja

¢) tyontekijoiden keskiméidrdinen lukuméiri
tilikauden aikana on vihintddn 250.

Jos vakuutuksenottaja kuuluu konserniin,
jonka on laadittava konsernitilinpditos, kiyte-
tddn 1 momentin 3 kohtaa sovellettaessa kon-
sernitilinpdidtoksen mukaisia lukuja.

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
aloittaminen

78§

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtio ei saa, jil-
jempédnd 8 §:ssd sdddetyin poikkeuksin, harjoit-
taa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa Suo-
messa ilman sosiaali- ja terveysministerién an-
tamaa toimintalupaa.

Ministeri® antaa tarkemmat méirdykset toi-
mintalupaa ja sen laajentamista koskevasta
hakemuksesta seki siihen liitettdvistd asiakir-
joista ja selvityksisti.

Ministerién on kuuden kuukauden kuluessa
2 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen ja sel-
vitysten vastaanottamisesta pditettivd toimin-
taluvan myontdmisesti tai epddmisestd. Minis-
terid voi evitd toimintaluvan vain, jos hake-
muksessa tarkoitettu toiminta ei ole Suomessa
sovellettavien lakien, asetusten tai hallinnollis-
ten miardysten mukaista.

Jos vastoin 3 momentin siinndstid padtostd
ei ole annettu sdddetyssd mdiidrdajassa, hakija
voi tehdd valituksen. Valituksen katsotaan til-
16in kohdistuvan hakemuksen hylkdaviin pai-
tokseen. Tillaisen valituksen voi tehdd, kunnes
hakemukseen on annettu piditds. Padtoksen
antamisesta on ilmoitettava valitusviranomai-
selle. Tassd momentissa tarkoitetun valituksen
tekemisestd ja kisittelystd on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
tddn.

8§

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtié saa ilman
sosiaali- ja terveysministerién antamaa toimin-
talupaa harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelu-
jen vapaata tarjontaa:
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1) myontdmilld 6 §:ssd tarkoitettuja suuria
riskejd koskevia vahinkovakuutuksia; seki

2) tekemilld henkivakuutussopimuksia sel-
laisten vakuutuksenottajien kanssa, jotka oma-
aloitteisesti joko suoraan tai Suomessa toimi-
van vakuutuksenvilittdjin vilitykselld ottavat
yhteyttd vakuutusyhtidn ulkomaiseen toimi-
paikkaan.

Vakuutusyhtid voi aloittaa | momentissa
tarkoitetun toiminnan ja laajentaa sitd ilmoi-
tettuaan asiasta ministeriolle ja toimitettuaan
ministeridlle sen vaatimat asiakirjat ja selvityk-
set. Ministerid antaa tarkemmat maidrdykset
ilmoituksesta ja siihen liitettdvistd asiakirjoista
ja selvityksistd.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdfddetdin ulkomai-
sesta ETA-vahinkovakuutusyhtiostd, sovelle-
taan ETA-sopimuksen liitteessd IX mainitussa,
yhteison rinnakkaisvakuutusliikettd koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten miardysten
yhteensovittamisesta annetussa Euroopan yh-
teisdjen neuvoston direktiivissi (78/473/ETY)
tarkoitetussa rinnakkaisvakuutuksessa ainoas-
taan johtavaan vakuutuksenantajaan.

9%

Jos ulkomaisella ETA-vahinkovakuutusyhti-
6lld on ulkomaisten vakuutusyhtididen toimin-
nasta Suomessa annetussa laissa (635/89) tar-
koitettu edustusto, yhtid voi ulkomaisesta toi-
mipaikasta harjoittaa vakuutuspalvelujen va-
paan tarjonnan perusteella vain 8 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa sekid
myontdd sellaisia vahinkovakuutuksia, joiden
mydntimiseen yhtisild ei ole Suomessa toimi-
lupaa.

Jos ulkomaisella ETA-henkivakuutusyhtiolld
on ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetussa laissa tarkoitettu edustus-
to, yhtié voi ulkomaisesta toimipaikasta har-
joittaa vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
perusteella vain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa sekd myontdd sellaisia
henkivakuutuksia, joiden myontdmiseen yhtiol-
14 ei ole Suomessa toimilupaa.

Vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittaminen

10§

Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion on vakuu-
tuspalvelujen vapaata tarjontaa Suomessa har-
joittaessaan noudatettava Suomen lakia ja hy-
vad vakuutustapaa.

Téssd laissa tarkoitettuihin vakuutussopi-
muksiin sovellettavasta laista sekd velvollisuu-
desta suorittaa veroa vakuutusmaksusta ja pa-
losuojelumaksua sdddetddn erikseen.

11§

Kun vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
harjoittamiseen Suomessa vaaditaan 7 §:ssé tar-
koitettu toimintalupa, on ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtidon noudatettava henkivakuutuk-
sessa sosiaali- ja terveysministerion vahvistamia
perusteita, joissa midritiin:

1) miten vastuuvelka lasketaan;

2) miten vakuutusmaksut lasketaan;

3) vapaakirjasta ja takaisinostosta;

4) vakuutusmaksun laiminlydnnin seuraa-
muksista;

5) vakuutuksenottajan oikeuksista, kun va-
kuutus muun syyn kuin takaisinoston takia
ennen sovittua aikaa lakkaa tai kun yhtio
muuten vapautuu vastuustaan; seki

6) vakuutukseen liittyvistd lisdeduista, joihin
yhtié vakuutussopimuksessa ei ole sitoutunut.

Vahinkovakuutuksessa on vastuuvelan laske-
misesta ja kymment4 vuotta pitemmaéksi ajaksi
annetusta vakuutuksesta vastaavasti voimassa,
mitd 1 momentissa sdidetddn henkivakuutuk-
sesta.

Ministerié antaa tarkemmat mdiiriykset 1
momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoi-
tetun vastuuvelan katteena olevien varojen
sijoittamisesta ja sijainnista sekd ndiden varo-
jen vastaavuudesta niihin valuuttoihin nihden,
joita kayttien vakuutussopimuksiin perustuvat
velvoitteet on téytettava.

Ministerid voi myontdd poikkeuksia 1 mo-
mentin 2, 4 ja 5 kohdassa sekd vahinkovakuu-
tuksessa myds 3 ja 6 kohdassa sdddetystd
velvollisuudesta hakea vahvistus perusteille, jos
perusteiden vahvistaminen ei ole tarpeen va-
kuutusten kisittimien etujen turvaamiseksi.

12§

Edelld 11 §ssd safdetyistd perusteista on
lisiksi vastaavasti voimassa, mitd vakuutusyh-
tidlain (1062/79) 13 luvun 2 §&n 2 momentissa
sekd 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.

13§

Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién on ennen
tdssd laissa tarkoitetun vakuutussopimuksen
tekemistd ilmoitettava vakuutuksenottajalle,
missd ETA-valtiossa olevan toimipaikan kans-
sa sopimus on tarkoitus tehda.
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Jokaisessa vakuutuksenottajalle tai vakuute-
tulle annettavassa asiakirjassa on mainittava 1
momentissa tarkoitetut tiedot.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen antaminen ei ole tarpeen, jos sopimus
koskee 6 §:ssd tarkoitettua suurta riskis.

Vakuutussopimuksessa tai muussa vakuutus-
turvan myOntimistd koskevassa asiakirjassa
sekid vakuutushakemuksessa, jos se sitoo va-
kuutuksenottajaa, on mainittava vakuutuksen
myontdvian toimipaikan osoite sekd vakuutus-
yhtidén pidkonttorin osoite.

14§

Edelld 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun vakuutuksenvilittdjin on huolehdittava
siitd, ettd vakuutuksenottaja allekirjoittaa so-
siaali- ja terveysministeriéon vahvistaman kaa-
van mukaisen ilmoituksen, joka sisidltid toi-
meksiannon vilittdjille ja jonka mukaan va-
kuutuksenottaja on tietoinen siitd, ettd ulko-
maisen ETA-henkivakuutusyhtion valvonnasta
on vastuussa ulkomaisen ETA-valtion valvon-
taviranomainen.

Edelld 8 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun ETA-henkivakuutusyhtién on huolehdit-
tava siitd, ettd vakuutuksenottaja ennen vakuu-
tussopimuksen tekemisté allekirjoittaa sosiaali-
ja terveysministerion vahvistaman kaavan mu-
kaisen ilmoituksen, jonka mukaan vakuutuk-
senottaja on tietoinen siitd, ettd ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtidon valvonnasta on vastuussa
ulkomaisen ETA-valtion valvontaviranomai-
nen.

Vakuutuskannan luovuttaminen

15§

Ulkomainen ETA-vakuutusyhtid voi sosiaa-
li- ja terveysministerion suostumuksella lnovut-
taa vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan pe-
rusteella tehtyjen vakuutussopimusten koko
kannan tai osan siiti toiselle ulkomaiselle
ETA-vakuutusyhtitlle siten, ettd ensin mainittu
vakuutusyhtid vapautuu vastuusta vakuutuk-
senottajia kohtaan. Suostumus voidaan eviti,
jos toimenpide loukkaa vakuutusten kdsittdmid
etuja tai jos sen katsotaan vaarantavan vakuu-
tustoiminnan tervettd kehitystd. Luovutettuun
vakuutuskantaan kuuluvan vakuutuksen otta-
jalla on oikeus purkaa vakuutussopimuksensa.

Ministerié antaa tarkemmat maédriykset va-
kuutuskannan luovuttamisesta ja sen edellytyk-

4 321445X

sisti sekd 1 momentissa tarkoitetusta purka-
misoikeudesta ja sen kdyttimisesti.

Valvonta

16 §

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus
saada ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion ulko-
maiselta toimipaikalta sekd Suomessa toimival-
ta vakuutuksenvilittdjiltd tiedot, jotka ovat
tarpeen ministeridn tehtivien suorittamiseksi.

17§

Sen estdméttd, mitd asiakirjojen salassapitd-
misestd siddetdin, sosiaali- ja terveysministerio
voi antaa toisen valtion valvontaviranomaiselle
sen tarvitsemia tietoja, jos tiedot tdssd valtiossa
kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin. Mi-
nisterid voi myds antaa niitd tietoja niiden
saamiseen lain mukaan oikeutetulle kotimaisel-
le viranomaiselle.

Ministerid voi niin ik#4n julkaista ulkomais-
ten ETA-vakuutusyhtididen toiminnasta, ase-
masta ja kehityksestd tilastoja, jotka on laadit-
tu yhtendisin perustein kaikista yhtioista.

18§

Jos Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa harjoittava ulkomainen ETA-vakuu-
tusyhtié ei noudata lakia, toimintalupaansa,
yhtidjérjestystddn tai sdfintdjadn, vakuutusta
varten vahvistettuja perusteita taikka timéin
lain nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyk-
sid, sosiaali- ja terveysministerid voi:

1) antaa yhtiolle huomautuksen;

2) kehottaa yhtioétd korjaamaan asian méii-
rdajassa; tai

3) kieltdd yhtiotd jatkamasta ministerién vir-
heellisend pitimii menettelyi.

Ministerid voi asettaa uhkasakon 1 momen-
tissa tarkoitetun kehotuksen tai kiellon tehos-
teeksi. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
Uudenmaan ldininhallitus.

Jos 1 momentissa tarkoitettua kehotusta tai
kieltoa ei noudateta, ministerid ilmoittaa asias-
ta sen ETA-valtion valvontaviranomaiselle, jos-
sa palvelujen vapaata tarjontaa harjoittava
toimipaikka sijaitsee.

Ministerid voi ilmoittaa 3 momentissa tar-
koitetusta asiasta lisiksi my6s vakuutusyhtion
kotimaan valvontaviranomaiselle.

19§
Jos ulkomainen ETA-vakuutusyhti6é 18 §n 3
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momentissa tarkoitetun valvontaviranomaisen
suorittamista toimenpiteistd huolimatta, tai
koska nimi toimenpiteet ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi tai koska tdmi valvontaviran-
omainen ei ole niihin ryhtynyt, edelleen toimii
vastoin sosiaali- ja terveysministeridn kehotus-
ta tai kieltoa, ministerid voi kieltii yhtiotd
harjoittamasta vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa Suomessa ja, jos sen harjoittamiseen
Suomessa on annettu toimintalupa, rajoittaa
yhtidn toimintalupaa tai peruuttaa sen.
Ministerié voi, rajoittaessaan vakuutusyh-
tidn toimintalupaa tai peruuttaessaan sen, ot-
taa haltuunsa yhtiobn Suomessa olevaa omai-
suutta taikka kieltdd yhti6td luovuttamasta tai
panttaamasta tillaista omaisuutta.

20§

Sosiaali- ja terveysministerion timéin lain
nojalla antamaan piitokseen tai midrdykseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessd kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa sdiddetddn.

Sosiaali- ja terveysministerion péitds tai
midrdys, joka on annettu 16§n, 18§n 1
momentin taikka 19§&n 1 tai 2 momentin
nojalla, voidaan panna tdytintdon valituksesta
huolimatta.

Erindiiset sddnnokset

21§

Joka

1) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién lukuun
harjoittaa vakuutuspalvelujen vapaata tarjon-
taa Suomessa ilman 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua toimintalupaa tai 8§n 2 momentin
taikka 9 §&n vastaisesti, tai

2) jatkaa sosiaali- ja terveysministerion
19 §&n 1 momentin nojalla mi4rdiméin kiellon
vastaisesti vakuutuspalvelujen vapaan tarjon-
nan harjoittamista,

on tuomittava rangaistukseen siten kuin va-
kuutusyhtiolaissa sédddetddn vakuutusliikkeen
luvattomasta harjoittamisesta.

Virallisen syyttijin on ennen vakuutusliik-
keen luvatonta harjoittamista koskevan syyt-

teen nostamista hankittava sosiaali- ja terveys-
ministerion lausunto. Tuomioistuimen on titi
rikosasiaa kisitellessiin varattava ministeridlle
tilaisuus tulla kuulluksi.

22§

Joka

1) antaa sosiaali- ja terveysministerille vii-
rid tietoja asiakirjassa, joka on annettava ti-
min lain nojalla, tai

2) ministerion 19 §n 2 momentin nojalla
midrddmin kiellon vastaisesti luovuttaa tai
panttaa ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion hal-
linnassa Suomessa olevaa omaisuutta,

on tuomittava rangaistukseen siten kuin va-
kuutusyhtiolaissa sdddetddn vakuutusyhtiori-
koksesta.

23§

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin tissd
laissa sdddettyjd tehtdvid tdyttdessdin on saa-
nut tietdd ulkomaisen ETA-vakuutusyhtidn tai
jonkun muun taloudellisesta asemasta taikka
liike- tai ammattisalaisuudesta taikka jonkun
henkilén terveydentilasta, on tuomittava ran-
gaistukseen siten kuin vakuutusyhtiblaissa sii-
detddn vakuutussalaisuuden luvattomasta il-
maisemisesta.

Virallinen syyttij4d ei saa nostaa syytettd
1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut rikosta syyttee-
seen pantavaksi.

24§
Tarkempia sddnnoksid timidn lain tdytin-
toonpanosta voidaan tarvittaessa antaa asetuk-
sella.

25§

Téami laki tulee voimaan asetuksella sdsddet-
tdvini ajankohtana.

Ulkomainen ETA-henkivakuutusyhtié ei
kuitenkaan ennen 1 pidivdd tammikuuta 1995
saa harjoittaa tdmin lain § §&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua vakuutuspalvelujen va-
paata tarjontaa sellaisten ryhméhenki- ja ryh-
mielikevakuutusten osalta, jotka liittyvit va-
kuutetun henkildn tydsuhteeseen tai ammatilli-
seen toimintaan.
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Laki

eriiistii vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta 20 piivinid joulukuuta 1966

annetun lain (664/66) 2 § seuraavasti:

2§

Velvollinen suorittamaan veroa 1§n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vakuutusmaksusta on
Suomessa toimiva vakuutuksenantaja ja vakuu-
tuspalvelujen vapaasta tarjonnasta annetussa
flaissa ( / ) tarkoitettu ulkomainen ETA-
vakuutusyhtio.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin
1 momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajal-
le, verovelvollinen on vakuutuksenottaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ulkomai-

sella ETA-vakuutusyhtiolld on veron suoritta-
mista varten oltava Suomessa kotipaikan
omaava, liininveroviraston hyviksymi edusta-
ja. Ladninverovirasto voi edustajan hyviksymi-
sen edellytyksend vaatia asetettavaksi vakuu-
den veron suorittamisesta. Edustajaan sovelle-
taan, mitd liikkevaihtoverolain (559/91) 88 §:ssd
sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sididet-
tivind ajankohtana.

Laki

palosuojelumaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan palosuojelumaksusta 20 pdivini heindkuuta 1946 annetun lain (586/46) 1 §, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 18 pdivini joulukuuta 1987 annetulla lailla (1055/87), seuraavasti:

1§

Palo- ja pelastustoimen tehostamiseksi on
palovakuutetusta kiinteédstd ja irtaimesta omai-
suudesta vuosittain suoritettava palosuojelu-
maksu.

Palosuojelumaksun suorittaa Suomessa toi-
miva vakuutuslaitos ja vakuutuspalvelujen va-
paasta tarjonnasta annetussa laissa ( / )
tarkoitettu ulkomainen ETA-vakuutusyhtid.
Vakuutuslaitoksella on oikeus vdhentdi palo-
suojelumaksu verotettavasta tulostaan tulo- ja

omaisuus- sekd kunnallisverotuksessa, mikili
sitd ei ole erikseen vakuutuksenottajilta kan-
nettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla ulkomai-
sella ETA-vakuutusyhtiolli on palosuojelu-
maksun suorittamista varten oltava Suomessa
asiamies.

Tamadi laki tulee voimaan asetuksella saadet-
tdvind ajankohtana.
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Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pédivdni heindkuuta 1944 annetun lain
(479/44) 1§n 1 momentti, sellaisena kun se on 31 piivinid joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1253/87), seuraavasti:

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, vakuutus-
liilkkeen harjoittamiseen Suomessa toimiluvan
saaneiden ulkomaisten vakuutusyritysten, va-
kuutusyhdistysten, vakuutuskassojen sekd eld-
kesditididen valvonnasta johtuvien kustannus-
ten korvaamiseksi tulee niiden laitosten kulta-

Helsingissd 6 pdivdni marraskuuta 1992

kin kalenterivuodelta tammikuun aikana suo-
rittaa sosiaali- ja terveysministerion maardiimi
maksu.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella siidet-
tdvdni ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



1992 vyp —

2.

HE 286 29

Liite 1

Laki

erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta 20 pdivdanid joulukuuta 1966

annetun lain (664/66) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Velvollinen suorittamaan veroa 1&n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vakuutusmaksusta on
Suomessa toimiva vakuutuksenantaja.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin
Suomessa toimivalle vakuutuksenantajalle, ve-
rovelvollinen on vakuutuksenottaja.

Ehdotus
2§

Velvollinen suorittamaan veroa 1§n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vakuutusmaksusta on
Suomessa toimiva vakuutuksenantaja ja vakuu-
tuspalvelujen vapaasta tarjonnasta annetussa
laissa (/) tarkoitettu ulkomainen ETA-
vakuutusyhtio.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin
1 momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajal-
le, verovelvollinen on vakuutuksenottaja.

Edellii 1 momentissa tarkoitetulla ulkomaisel-
la ETA-vakuutusyhtiélld on veron suorittamista
varten oltava Suomessa kotipaikan omaava,
lddninveroviraston hyviksymd edustaja. Lidinin-
verovirasto voi edustajan hyviksymisen edelly-
tyksend vaatia asetettavaksi vakuuden veron
suorittamisesta. Edustajaan sovelletaan, mitd lii-
kevaihtoverolain (559/91) 88 §:ssii sdiidetddin.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

Laki

palosuojelumaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti

muutetaan palosuojelumaksusta 20 pdivini heindkuuta 1946 annetun lain (586/46) 1 §, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 18 piivini joulukuuta 1987 annetulla lailla (1055/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Palo- ja pelastustoimen tehostamiseksi on
palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omai-

Ehdotus

1§
Palo- ja pelastustoimen tehostamiseksi on

palovakuutetusta kiintedstid ja irtaimesta omai-
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Voimassa oleva laki

suudesta vuosittain suoritettava palosuojelu-
maksu.

Palosuojelumaksun suorittaa vakuutuslaitos,
jolla on oikeus vihentid se verotettavasta
tulostaan tulo- ja omaisuus- sekd kunnallisve-
rotuksessa, mikili sitd ei ole erikseen vakuu-
tuksenottajilta kannettu.

Ehdotus

suudesta vuosittain suoritettava palosuojelu-
maksu.

Palosuojelumaksun suorittaa Suomessa toi-
miva vakuutuslaitos ja vakuutuspalvelujen va-
paasta tarjonnasta annetussa laissa ( /)
tarkoitettu ulkomainen ETA-vakuutusyhtié. Va-
kuutuslaitoksella on oikeus vihentdd palosuoje-
lumaksu verotettavasta tulostaan tulo- ja omai-
suus- sekd kunnallisverotuksessa, mikili sitd ei
ole erikseen vakuutuksenottajilta kannettu.

Edelli 2 momentissa tarkoitetulla ulkomaisel-
la ETA-vakuutusyhtiolld on palosuojelumaksun
suorittamista varten oltava Suomessa asiamies.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvéind ajankohtana.

Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivdnd heinidkuuta 1944 annetun lain
(479/44) 1§&n 1 momentti, sellaisena kun se on 31 pidivind joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1253/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, vakuutus-
liikkeen harjoittamiseen Suomessa luvan saa-
neiden ulkomaisten vakuutuslaitosten, vakuu-
tusyhdistysten, avustuskassojen seki eldkesdd-
tididen valvonnasta johtuvien kustannusten
korvaamiseksi tulee nididen laitosten kultakin
kalenterivuodelta tammikuun aikana suorittaa
sosiaali- ja terveysministerion madriima mak-
su.

Ehdotus

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, vakuutus-
lilkkeen harjoittamiseen Suomessa toimiluvan
saaneiden ulkomaisten vakuutusyritysten, va-
kuutusyhdistysten, vakuutuskassojen seki eli-
kesddtididen valvonnasta johtuvien kustannus-
ten korvaamiseksi tulee niiden laitosten kulta-
kin kalenterivuodelta tammikuun aikana suo-
rittaa sosiaali- ja terveysministerion midraama
maksu.

Tédmd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.
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Liite 2

(epdvirallinen kiinnds)

EUROOPAN YHTEISOJEN VAHVISTAMAT VAKUUTUSLUOKAT

Vahinkovakuutusluokat

1.

Tapaturmat (mukaan lukien tyotapaturmat ja ammattitaudit)

— kiintedit rahalliset etuudet

— vahingonkorvauksen luonteiset etuudet
— kahden edellisen yhdistelmét

— matkustajille aiheutuneet vammat

Sairaus

— kiintedt rahalliset etuudet
— vahingonkorvauksen luonteiset etuudet
— kahden edellisen yhdistelmit

. Maa-ajoneuvot (paitsi rautateiden liikkuva kalusto)

Kaikki vahingot, jotka aiheutuvat

— maalla kiytettdville moottoriajoneuvoille

— muille maa-ajoneuvoille kuin moottoriajoneuvoille
Rautateiden liikkuva kalusto

Kaikki rautateiden liikkuvalle kalustolle aiheutuvat vahingot.

Ilma-alukset
Kaikki ilma-aluksille aiheutuvat vahingot.

Alukset (meri-, jdrvi-, joki- ja kanava-alukset)
Kaikki vahingot, jotka aiheutuvat

— joki- ja kanava-aluksille
— jdrvialuksille
— merialuksille

. Kuljetettavat tavarat {mukaan lukien kauppa- ja matkatavarat sekd kaikki muut tavarat)

Kaikki kuljetettaville tavaroille tai matkatavaroille aiheutuneet vahingot kuljetustavasta
riippumatta.

Tulipalo ja luonnonvoimat

Kaikki omaisuudelle (paitsi 3, 4, 5, 6, 7 luokkaan sisiltyville) aiheutuneet vahingot, joiden
syynd on:

— tulipalo

— r#jahdys

— myrsky

— muut luonnonvoimat kuin myrsky

— ydinvoima

— maan vajoaminen
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Muut omaisuudelle aiheutuneet vahingot

Kaikki omaisuudelle (paitsi 3, 4, 5, 6 ja 7 luokkaan siséltyville) aiheutuneet vahingot, joiden
syyni on raesade tai halla tai jokin muu kuin 8 kohdassa mainittu tapahtuma kuten varkaus.

Moottoriajoneuvovastuu

Kaikki vastuut, jotka aiheutuvat maalla (mukaan lukien rahdinkuljettajan vastuu) kulkevien
moottoriajoneuvojen kaytosti.

Ilmakuljetusvastuu
Kaikki ilma-alusten kidytostd (mukaan lukien rahdinkuljettajan vastuu) aiheutuvat vastuut.

Vastuu aluksista (meri-, jirvi-, joki- ja kanava-aluksista)

Kaikki laivojen, alusten tai veneiden kiytdstd merelld, jarvilld, joilla tai kanavilla aiheutuneet
vastuut (mukaan lukien rahdinkuljettajan vastuu).

Yleinen vastuu
Kaikki muut kuin 10, 11 ja 12 kohdassa mainitut vastuut

Luotto

— maksukyvyttdmyys (yleinen)
— vientiluotot

— osamaksuluotot

— kiinnityshiotot

— maatalousluotot

Takaus

— takaus (viliton)
— takaus (vilillinen)

Muut varallisuusvahingot

— tyottomyysriskit

— tulojen menetys (yleinen)

— huono sii

— etuuksien menetys

— jatkuvat yleiskulut

— ennakoimattomat liikkekulut

— markkina-arvon laskusta aiheutunut menetys
— vuokran tai tulojen menetys

— muut kuin ylli mainitut vélilliset kaupalliset tappiot
— muut kuin kaupalliset taloudelliset tappiot
— muunlaiset taloudelliset tappiot

Oikeusturva
Asianajo- ja oikeudenkiyntikulut

Matka-apu

Niille henkiloille annettava apu, jotka joutuvat vaikeuksiin ollessaan matkoilla, poissa
kotoaan tai poissa vakinaisesta asuinpaikastaan.
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Henkivakuutusluokat 1—4
1. Seuraavat vakuutusliikkeen lajit, milloin niiti harjoitetaan sopimusperusteisesti:

(a) Henkivakuutukset eli erityisesti seuraavat vakuutukset: vakuutus eldmisen varalta,
vakuutus kuoleman varalta, vakuutus tietyn eliniin saavuttamisen tai sitd aikaisemman
kuoleman varalta, henkivakuutus vakuutusmaksujen palautuksin.

(b) Eldkevakuutukset.

(c) Henkivakuutusyhtion henki- ja elikevakuutusliikkeen harjoittamisen ohella myontimait
muut henkilovakuutukset eli erityisesti seuraavat vakuutukset: henkildvahingon, tyoky-
vyttdmyys mukaan lukien, varalta otettu vakuutus, vakuutus tapaturman aiheuttaman
kuoleman varalta, vakuutus tapaturman tai sairauden aiheuttaman invaliditeetin varalta.

2. Vakuutus avioliiton varalta, vakuutus syntymén varalta.

3. Vakuutukset, joita tarkoitetaan edelld 1 luokan a ja b alakohdissa ja joissa vakuutuksiin
liittyvat edut on vakuutussopimuksessa sidottu tiettyjen sijoitusten kehitykseen.

4. Pysyvid sairausvakuutus.

5 321445X






