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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av 5 och 6 §§ lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovirden och 45§ lagen om planering av och statsandel for
social- och hiilsovirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovirden
dndras sd, att det blir mojligt att uppbira
avgifter for anviandning av ldkarservice inom
den 6ppna sjukvdrden vid hilsovirdscentraler
och fér hemsjukvird. Avgifterna bestims nir-
mare genom forordning. Dessutom foreslds att
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden #ndras si, att, enligt vad

statsriddet beslutar, en del av okningen i in-
komsterna av klientavgifter skall beaktas som
avdrag pd den statsandel som betalas tiil
kommunerna 1993.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten dr att lagarna skall trada i kraft vid
ingdngen av 1993.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
findringarna

1.1. Lagen om klientavgifter inom secial-
och hiilsovirden

Enligt 5§ 1 punkten lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovirden (734/92), nedan
klientavgiftslagen, dr de flesta av de tjédnster
som hilsovardscentralerna ordnar avgiftsfria
fér dem som anvinder servicen. De mest
betydelsefulla av dessa avgiftsfria tjdnster &r
besbk pd likarmottagning inom den Oppna
sjukvdrden vid hilsovdrdscentraler samt hem-
sjukvédrd och ridgivningsverksamhet.

Enligt det principbeslut som statsradet fatta-
de den 14 oktober 1992 om Atgirder for
forbattrande av balansen i den offentliga eko-
nomin, nedan principbestutet, skall en hilso-
centralavgift inforas under 1993, Uppboérden av
avgiften skall enligt beslutet begrdnsas pi
sociala grunder.

I dverensstimmelse med principbeslutet fore-
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slds att 5§ 1 mom. klientavgiftslagen dndras sa,
att det blir mojligt att uppbira avgift for
anvindning av ldkarservice inom den Oppna
sjukvirden vid hilsovardscentraler och for
hemsjukvird. Om storleken av avgifterna skall
stadgas i forordningen om klientavgifter inom
social- och hilsovirden (912/92), nedan Kklien-
tavgiftsforordningen.

Eftersom uppborden av avgift enligt férsla-
get dr begrinsad till anvindning av ldkarservice
mom den Sppna sjukvirden, kommer avgift
inte att kunna uppbdiras t.ex. for sddana besdk
pa rddgivningsbyrd eller likarmottagning som
anknyter till férebyggande hélsovard.

Samtidigt som forslaget gbr det mdjligt att
uppbéra avgift for anvindning av likarservice
inom den 6ppna sjukvirden, foreslds att 5§ 1
punkten klientavgiftslagen 4ndras sd, att ingen
s4rskild avgift skall kunna uppbéras fér labo-
ratorie- och rontgenundersokningar. Avsikten
var att genom klientavgiftslagen, som trdder i
kraft vid ingdngen av 1993, géra det mdjligt att

uppbira en avgift for denna service. En grund
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for uppbirandet av en avgift for dessa under-
sokningar var att lakarservicen inte var avgifts-
belagd. Genom att de sdrskilda undersdkning-
savgifterna slopas undviks att en méngdubbel
avgift tas ut for ldkarservice som kriaver un-
dersdkningar.

Enligt klientavgiftsforordningen kan for be-
sok som giller laboratorieundersékning uppba-
ras hogst 25 mk och for rontgenundersdkning
hogst 40 mk. Avsikten idr att avgiftsfriheten for
dessa undersdkningar skall beaktas di det i
klientavgiftsforordningen stadgas om maximi-
belopp for avgifter for annan service.

Med stéd av 6§ kan genom férordning
stadgas om en inkomstgrins under vilken
servicen dr avgiftsfri, om avgiften uppbirs
enligt en persons betalningsformiga. Ocksd i
friga om andra in inkomstbundna avgifter kan
det vara ndédvindigt att faststilla en inkomst-
grins eller andra grunder for nir avgift inte
kan uppbéras fér servicen. I principbeslutet
konstateras t.ex. i friga om likarservice inom
den 6ppna sjukviarden vid hélsovardscentraler
att uppborden av avgift begrinsas pid sociala
grunder. Avgiftsfri service kan komma i friga
tex. for barn eller for dem som endast far
folkpension. Det har visat sig vara svirt att
stadga om sddana grinser genom lag. Dirfor
foresldas att 6§ &dndras si, att det genom
forordning skall kunna stadgas att avgiftsbe-
lagd service &4r avgiftsfri for personer som
uppfyller de villkor som preciseras i forordning.

1.2. Lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovéirden

Enligt 18 § lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden (733/92)
bibehdlls kostnadsférdeiningen mellan staten
och kommunerna pd samma nivd som den
befinner sig pd ndr lagen trider i kraft.
Kostnadsfordelningen granskas enligt lagen pé
basis av de kostnader som verksamheten for-
anlett, utan beaktande av de inkomster som
influtit av verksamheten. Enligt denna s.k.
bruttoprincip betalar staten alltid en fast andel
av kostnaderna for verksamheten, oberoende
av vilka inkomster verksamheten ger t.ex. i
form av klientavgifter. I dagens lage berdknas
att statsandelen nir reformen trider i kraft
kommer att utgbra ca 41 % av totalkostnader-
na. Dirav betalas 36 procentenheter med stéd
av lagen om planering av och statsandel for

social- och hilsovirden samt 5 procentenheter
med stod av lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92).

Enligt den till utgdngen av 1992 gillande
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden (677/82) betalas statsandelen,
med avvikelse frin vad som nimnts ovan, for
utgifterna med iakttagande av den s.k. nettop-
rincipen, varvid frin utgifterna forst har avdra-
gits inkomsterna av verksamheten. De mest
betydande inkomsterna &r de som inflyter i
form av klientavgifter, vilkas sammanlagda
belopp for nirvarande 4r ungefir 4 mrd mk.
Statsandelen enligt nettoprincipen dr ca 48 %
av de nettokostnader som utgdr grund foér
statsandelen.

Som ett medel att balansera den offentliga
ekonomin har pd flera hdll foreslagits att
avgiftspolitiken skall gbras mera effektiv. Det
dr harvid friga om bade statens och kommu-
nernas ekonomi. I samband med statsandelsre-
formen har kommunerna fétt stérre mojlighe-
ter dn tidigare att besluta om avgifternas
storlek. Staten dr dock i sista hand ansvarig for
att medborgarna ir likstdllda vad giller till-
gangen till service och kostnaderna for den.

For att trygga medborgarnas likstédlldhet bor
staten ha en mdojlighet att styra ockséd faststil-
landet av avgifter fér kommunal service. Den-
na styrande inverkan bor synas ocksd i kom-
munernas statsandelar. Styrningen skall dock
ordnas si, att den inte dndrar pd kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

Enligt det principbeslut som nidmns ovan
skall den statsandelslagstiftning som trdder i
kraft vid ingdngen av 1993 #4ndras si, att
inkomsterna av klientavgiften kan avdras vid
berikningen av de kostnader som utgoér grund
for statsandelarna, vilket innebidr en aterging
frin bruttoprincipen till nettoprincipen. Med
nettoprincipen avses dock inte en sidan net-
toprincip som den nuvarande, varvid alla in-
komster av verksamheten beaktas.

En 6vergang till den nettoprincip som avses
i principbeslutet forutsitter att de provberik-
ningar som gjorts for faststdllande av den
utjamningskoefficient som avses i 16 § lagen om
statsandelar till kommunerna goérs om. Det
skulle ta 6ver tvd ménader att gora provberdk-
ningarna. Eftersom utjimningskoefficienterna
skall faststillas fére utgingen av 1992, kommer
de provberikningar som dr nodvindiga for att
utjimningskoefficienterna skall kunna berik-
nas inte att bli fardiga i tid.
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Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
att 45§ lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden indras si, att de
statsandelar som pd kalkylmissiga grunder
bestims féor kommunerna 1993 skall minskas
med ett belopp per kommuninvdnare som
beriknas pd basis av den 6kning i inkomsterna
av klientavgifter som berdknas uppstd i hela
landet. Enligt forslaget skall statsrddet godkéin-
na det belopp som minskar statsandelen. Stats-
radets beslut om det belopp per invdnare som
minskar kommunens statsandel bor fattas ome-
delbart efter att lagen har blivit stadfist.

D4 okningen i inkomsterna av klientavgifter
beaktas pd kalkylmissiga grunder pd det sitt
som beskrivs ovan inverkar de inkomster som
i sjdlva verket inflyter till kommunen i form av
avgifter inte pd beloppet av den statsandel som
kommunen fir. Avdraget pd statsandelen bas-
erar sig i sin helhet pAd en berdkning, vars
riktighet inte senare kontrolleras.

Om Kklientavgifterna kalkylmissigt beaktas
som avdrag pd kommunens statsandel kommer
detta ocksd att inverka pd kommunens allmin-
na statsandel. Didrfér foreslds samtidigt mot-
svarande dndring i lagen om statsandelar till
kommunerna.

Frigan om en dndring av lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
sd, att klientavgifterna i 6verensstimmelse med
principbeslutet beaktas i beloppet av statsan-
delen, utreds sirskilt.

2. Arendets beredning

Arendet har beretts vid social- och hilso-
vardsministeriet som tjinsteuppdrag och det
har behandlats i samband med de s.k. forhand-
lingarna mellan staten och kommunerna om
regleringsdokument.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt principbeslutet uppgar tilliggsintiank-
terna av hilsocentralavgiften och andra servi-

ceavgifter utéver de avgiftshdjningar som redan
beslutits till 480 milj. mk 1993, varav statens
andel 4r 200 milj. mk och kommunernas andel
280 milj. mk. Inriktningen av avgifterna pd
olika serviceformer har dnnu inte preciserats.
Saken kommer att avgéras di klientavgiftsfo-
rordningen &ndras i syfte att stadga om maxi-
mibelopp f6r hilsocentralavgiften och avgiften
for hemsjukvird och att eventuellt justera
andra avgifter.

Att den hilsocentralavgift och avgift for
hemsjukvdrd samt de eventuella justeringar av
andra avgifter som avses ovan beaktas i stats-
andelen innebir for kommunerna att det totala
beloppet av statsandelarna for 1993 minskas
med 200 milj. mk. Dessutom minskar de
justeringar av avgifter om vilka tidigare stad-
gats i klientavgiftsforordningen statsandelen
med 103 milj. mk. Statsandelsutgifterna mins-
kar sdledes med sammanlagt 303 milj. mk.

For kommunerna medfor justeringen av
klientavgifterna en 6kning pa totalt 730 milj.
mk i inkomsterna av klientavgifter 1993. De
inkomster som inflyter av klientavgifter berdk-
nas 1993 uppgd till 5,084 mrd. mk. D3 den
andel av de influtna avgifterna som minskar
statsandelen beaktas, 4r kommunernas netto-
fordel av 6kningen av klientavgifterna 427 milj.
mk 1993.

4. Andra omstiindigheter som
inverkat pi propositionen

Propositionen dr uppgjord si, att den bor
behandlas i samband med regeringens propo-
sition med forslag till lag om temporir dndring
av lagen om statsandel till kommunerna.

5. Tkrafttréidande
De foreslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med statsbudgeten fér 1993. Lagarna

foreslas trida i kraft den 1 januari 1993.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 5 och 6 §§ lagen om Kklientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 1 punkten och 6§ lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och

hilsovirden (734/92) som foljer:

5§
Avgiftsfria hdlsovdrdstjdnster

Avgiftsfria 4r foljande hilsovardstjinster:

1) service och vardmaterial enligt 14§ 1
mom. 1 - 6 och 9 punkten samt 14 a§ 1 mom.
1 punkten folkhilsolagen (66/72) frénsett an-
vindning av likarservice inom den O6ppna
sjukvirden, hemsjukvird, rehabilitering i form
av anstaltsvird, individuell fysioterapi, sjuk-
transport, uppehille, sidana intyg och utlitan-
den av ldkare och tandlikare som inte ansluter
sig till varden av patienten samt tandundersdk-
ning och tandvard for dem som har fyllt 19 r,

6§

Avgiftsfrihet pd grund av betalningsformdga
eller av annat skdl

Genom forordning kan stadgas om grunder-
na for nir service som enligt denna lag ar
avgiftsbelagd skall vara avgiftsfri for anvinda-
ren.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av 45 § lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovirden

T enlighet med riksdagens beslut

fogas till 45§ lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och

hilsovarden (733/92) ett nytt 5 mom. som fo&ljer:

45 §

Statsandelsbeloppen det dr dd lagen trider
i kraft

Den statsandel for 1993 ars driftskostnader
som i enlighet med 12§ beriknats for en
kommun minskas per kommuninvdnare med
ett belopp som statsrddet faststiller med beak-

Helsingfors den 6 november 1992

tande av den Okning i det totala beloppet av
inkomsterna av klientavgifter som berdknas
uppstd pa basis av férordningen om klientav-
gifter inom hilso- och sjukvarden (912/92).

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hélsovirdsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om {indring av 5 och 6 §§ lagen om Kklientavgifter inom social- och héilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ 1 punkten och 6§ lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och

hilsovarden (734/92) som foljer:
Gdllande lydelse

5§
Avgiftsfria hdlsovdrdstjinster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjdnster:

1) service och virdmaterial enligt 14§ 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a § 1 mom.
1 punkten folkhilsolagen (66/72) fransett labo-
ratorietjdnster, rontgentjdnster, rehabilitering i
form av anstaltsvird, individuell fysioterapi,
sjuktransport, uppehille, sidana intyg och ut-
litanden av likare och tandlikare som inte
ansluter sig till virden av patienten samt
tandunders6kning och tandvird for dem som
har fyllt 19 ér,

68
Avgiftsfrihet pd grund av betalningsférmdga

Om en avgift uppbdrs enligt en persons
betalningsférmdga, kan genom férordning stad-
gas om den inkomstgrians under vilken servicen
ar avgiftsfri.

Foreslagen lydelse

5§
Avgiftsfria hélsovdrdstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjdnster:

1) service och védrdmaterial enligt 14§ 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a § 1 mom.
1 punkten folkhilsolagen (66/72) frinsett an-
vdndning av ldkarservice inom den dppna sjuk-
vdrden, hemsjukvdrd, rehabilitering i form av
anstaltsvard, individuell fysioterapi, sjuktrans-
port, uppehille, sidana intyg och utlitanden av
lakare och tandlikare som inte ansluter sig till
virden av patienten samt tandundersokning
och tandvard for dem som har fyllt 19 ar,

6§

Avgiftsfrihet pd grund av betalningsférmdga
eller av annat skal

Genom forordning kan stadgas om grunder-
na for ndr service som enligt denna lag dr
avgiftsbelagd skall vara avgiftsfri fér anvinda-
ren,

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av 45 § lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 45§ lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/92) ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

45§

Statsandelsbeloppen det dr di lagen trdider
i kraft

Den statsandel for 1993 drs driftskostnader
som i enlighet med 12§ berdknats fir en
kommun minskas per kommuninvdnare med ett
belopp som statsrddet faststiller med beaktande
av den okning i det totala beloppet av inkoms-
terna av klientavgifter som berdknas uppstd pd
basis av forordningen om klientavgifter inom
hdlso- och sjukvdrden (912/92).

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






