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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijdin elikelain
viilliaikaisesta muouttamisesta annetun lain muuttamisesta seki
eriiksi siihen liittyvikst laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on turvata eliketur-
vakeskuksen harjoittaman luottovakuutuksen
pddomien riittdvyys.

Elidketurvakeskuksessa ei ole omaa pii-
omaa, ja kertyneisiin vakuutusmaksuihin pe-
rustuva maksukyky on vaarantunut lamasta
johtuvan korvausten voimakkaan kasvun ta-
kia. Tdmin vuoksi tyontekijdin eldkelakia on
muutettu viliaikaisesti siten, etti eldketurva-
keskuksen varsinaisen toiminnan kustannusten
peittdmistd varten perittdvdd tyoelikemaksun
osaa voidaan kayttdi luottovakuutuksen mak-
sukyvyn turvaamiseen. Koska lisdrahoituksen
tarve vuodelle 1993 tulee olemaan arvioitua
suurempi, esityksessd ehdotetaan viliaikaisen
lain jatkamista siten muutettuna, ettd osa siind

tarkoitetuista kustannuksista voidaan siirtdd
otettavaksi huomioon vuoden 1994 tyodelikeva-
kuutusmaksussa.

Esitys vaikuttaisi myos lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijdin eldkelain ja erdi-
den tyssuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimit-
tajien eldkelain mukaisiin vakuutusmaksuihin.
Lisdksi maatalousyrittijien eldkelakiin ja yrit-
tdjien eldkelakiin viliaikaisesti tehtyjen muu-
tosten voimassaoloaikaa ehdotetaan jatketta-
vaksi siten, ettei esitys vaikuttaisi nididen lakien
mukaiseen vakuutusmaksuun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1. Nykyinen tilanne

Erdind oleellisena osana lakisddteistd tyoeld-
keturvaa on, ettei elikkeensaaja saa menettis
elikettddn, vaikka tyOnantaja asetetaan kon-
kurssiin. Tyoeldkelaitosten vastuunkantokyvyn
varmistamisen yksi osa on eliketurvakeskuk-
sesta otettava luottovakuutus. Elikekassoille ja
elikesddtioille luottovakuutus on sdiddetty pa-
kolliseksi. Luottovakuutusta voidaan hsiksi
kiyttad eldkevakuutusyhtididen antamien lai-
nojen vakuutena.

Vuonna 1989 alkanut luottovakuutuksen
korvausmenon kasvi on aiheuttanut vakava-
raisuutta vaarantavan tilanteen, jota ei ole
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pystytty luottovakuutuksen maksunkorotuksin
hoitamaan. Eldketurvakeskuksen luottovakuu-
tuksen maksukyvyn turvaamiseksi sdddettiin
taimén vuoksi laki tyontekijiin eldkelain viliai-
kaisesta muuttamisesta (563/92) ja laki lyhytai-
kaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijdin elike-
lain 1 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (564/92).
Niiden lakien perusteella eldketurvakeskuksen
toiminnan kulujen peittimiseksi kerittivia va-
roja voitiin vuosina 1992 ja 1993 kiyttdd
turvaamaan luottovakuutuksen maksukykyai.
Tastd elikelaitoksille ajheutuva kulu otetaan
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti huomioon tydelikevakuu-
tusmaksun suuruutta vuodelle 1993 midrit-
tdessd.

Samassa yhteydessi muutettiin maatalous-
yrittdjien eldkelakia (467/69) ja yrittijien eldke-
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lakia (468/69) viliaikaisesti siten, etteivit edelld
mainitut muutokset vaikuttaisi yrittdjielikeva-
kuutusmaksuihin.

1.2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Luottovakuutuksen maksukyvyn turvaami-
nen edelld kerrotulla tavalla oli tarkoitettu
viliaikaiseksi ratkaisuksi. Jirjestely on voimas-
sa vuoden 1993 loppuu. Tavoitteena oli palaut-
taa luottovakuutustoiminta pelkistdin vakuu-
tusliikkeen tuottoihin perustuvaksi vakuutus-
toiminnaksi ja siirtdd eldketurvakeskuksen
luottovakuutustoiminta tarkoitusta varten pe-
rustettavan vakuutusyhtidon hoidettavaksi.

Luottovakuutuksen korvausmenosta vuosina
1992 ja 1993 johtuvan lisdrahoituksen tarpeen
arvioitiin merkitsevdn 0,3 prosenttiyksikon vi-
liaikaista korotusta tyontekijdin eldkelain, ly-
hytaikaisissa ty6suhteissa olevien tydntekijdin
elikelain ja erdiden tydsuhteessa olevien taitei-
lijoiden ja toimittajien eldkelain mukaisiin va-
kuutusmaksuihin vuonna 1993. Tamin hetki-
sen arvion mukaan lisirahoitustarve on kuiten-
kin olennaisesti titd lukua suurempi. Esityksel-
14 pyritddn turvaamaan eldketurvakeskuksen
luottovakuutuksen maksukyky jatkamalla edel-
1a selostettujen viliaikaisten lakien voimassa-
oloa vield vuoden 1994 ajaksi. Osa vakuutus-
maksun korotuksesta toteutetaan vasta vuonna
1994,

Eldketurvakeskuksen Iuottovakuutustoimin-
nan siirtimistd vakuutusyhtién hoidettavaksi
on selvitetty. Tarkoituksena on, ettd hallituk-
sen esitys titd varten annettaisiin vuoden 1992
lopussa. Tavoitteena on, ettd uusi yhtid aloit-
taisi toimintansa vuoden 1994 alusta.

1.3. Lakiehdotusten perustelut

Tyontekijdin eldkelakiin véliaikaisesti lisit-
tyd 13 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyontekijdin elidkelain, lyhytaikaisissa tyo-
suhteessa  olevien tydntekijdin  eldkelain
(134/62) seki erdiden tyOsuhteessa olevien tai-
teilijoiden ja toimittajien eldkelain (662/85)
mukaista toimintaa harjoittavat eldkelaitokset
olisivat paitsi vuosina 1992 ja 1993 myos
vuonna 1994 vastuussa luottovakuutuksen ku-
luista, jotka ovat syntyneet vuosina 1992 ja
1993. Kulut otettaisiin huomioon vuosien 1993
ja 1994 tyoelikevakuutusmaksuissa. Vuonna

1994 elidketurvakeskukselle luottovakuutukses-
ta mahdollisesti syntyvid tappioita ei endi
otettaisi huomioon tyoeldkevakuutusmaksussa.

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijdin eldkelain 1§n 1 momentin viittaussiin-
nokseen tehtyd teknisti muutosta jatkettaisiin
vuoden 1994 ajaksi.

Myos maatalousyrittijien elikelain 10 §:44n
ja yrittdjien eldkelain 9 §:44n tehtyji viliaikai-
sia muutoksia jatkettaisiin vuoden 1994 ajaksi.

2. Asian valmistelu

Esitys perustuu eldketurvakeskuksen ehdo-
tukseen. Téamin ehdotuksen johdosta keskeisil-
le tydmarkkinajirjestoille sekid Avustuskassojen
Yhdistykselle, Eldkesdatidyhdistys-ESY:lle ja
Tyoelidkelaitosten Liitolle varattiin mahdolli-
suus tulla kuullukst. Asianomaiset tahot eivit
suoranaisesti vastustaneet ehdotettuja muutok-
sia. Esitys on laadittu virkatydni sosiaali- ja
terveysministeriéssa.

3. Taloudelliset vaikutukset

Vakuutusmaksujen korotustarve vuodelle
1993 on tdmin hetken arvion mukaan noussut
1,1 prosenttiyksikkodn, miki merkitsee noin
1 500 miljoonan markan lisdkustannuksia eld-
kelaitoksille. Jotta vuodelle 1993 ei koituisi
kohtuutonta rasitusta, osa korotustarpeesta to-
teutettaisiin vasta vuonna 1994. Tdmi merkit-
sisi tyontekijdin eldkelain, lyhytaikaisissa ty6-
suhteissa olevien tyOntekijdin eldkelain sekd
erdiden tyOsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien elikelain mukaisiin vakuutusmak-
suihin arviolta noin 0,4 prosenttiyksikén koro-
tusta vuonna 1993 ja loppuosa korotustarpees-
ta jiisi vuoden 1994 maksuihin.

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

tyontekijiiin eliikelain viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan tyontekijidin eldkelain viliaikaisesta muuttamisesta 26 piivinid kesikuuta 1992
annetun lain (563/92) 13b§n 1 ja 3 momentti sekd voimaantulosiinnds seuraavasti:

13b §

Sen estimitti, miti 12§n 1 momentin 5
kohdassa sdiddetddn, voidaan mainitussa lain-
kohdassa tarkoitettuihin eldketurvakeskuksen
kustannuksiin vuosina 1992, 1993 ja 1994 lukea
luottovakuutustoiminnasta vuosina 1992 ja
1993 aiheutuvien kulujen peittimiseen tarvitta-
va mairi siltd osin kuin luottovakuutusliikkeen
varat eivit sithen riita.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilta elikelai-
toksilta voidaan vuosina 1992 ja 1993 perid
ennakkoa myos seuraavana vuonna eldketur-
vakeskuksen kustannuksiin luettavia 1 momen-

2.

tissa tarkoitettuja kuluja varten. Vuosille 1993
ja 1994 vahvistettavaa 2 momentissa tarkoitet-
tujen lakien mukaista tydelikevakuutusmaksun
suuruutta madrittiessd otetaan tissd pykaldssé
tarkoitetut eldkelaitosten kulut huomioon siten
kuin 12 §&n 5 momentissa siddetddn.

Tém4 laki tulee voimaan 15 pdivdni heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivdin joulu-
kuuta 1994.

Tam4 laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 ja on voimassa 31 piivddn joulu-
kuuta 1994,

Laki

Iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijdin elikelain 1 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta annetun
Iain voimasaoloajan pidentfimisestii

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti sifidetdidn:

1§

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydnte-
kijdin eldkelain 1§n viliaikaisesta muuttami-
sesta 26 piivind kesikuuta 1992 annettu laki
(564/92) on edelleen voimassa vuoden 1994
ajan.

Tdm4 laki tulee voimaan  pdivdni
kuuta 199 ja on voimassa 31 pidivddn joulu-
kuuta 1994,
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3.
Laki

maatalousyrittiijien eldkelain 10 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittijien elidkelain 10 §n viliaikaisesta muuttamisesta 26 pidivini kesi-
kuuta 1992 annetun lain (565/92) 10 §:n 5 momentti ja voimaantulosiinnds seuraavasti:

10§ T4mi laki tulee voimaan 15 piivinid heini-

—————————————— kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivdin joulu-

Sen estimaittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, kuuta 1994.
tyontekijdin eldkelain vdhimmadisehtojen mu- —_—
kaisen vakuutuksen keskimdadrdisessi vakuu- Témi laki tulee voimaan  paivini
tusmaksussa ei oteta huomioon sanotun lain 3 ..+2 199 ja on voimassa 31 padivadn joulu-
13b §:ssd tarkoitettujen kulujen osuutta, kun 10 1994
perusprosentti vahvistetaan vuosille 1993 ja : )
1994,

Laki

yrittiijien eliikelain 9 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan yrittijien elikelain 9 §n viliaikaisesta muuttamisesta 26 pdiviand kesdkuuta 1992
annetun lain (566/92) 9 §:n 5 momentti ja voimaantulosdidnnds seuraavasti;

9§ Tama laki tulee voimaan 15 pdivind heini-

—————————————— kuuta 1992 ja on voimassa 31 pidivddn joulu-

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetiddin, kuuta 1994.
tyontekijdin elikelain vdhimmdisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimiirdisessi vakuu- Témi laki tulee voimaan  paivind
tusmaksussa ei oteta huomioon sanotun lain ... 199 ja on voimassa 31 phividn joulu-
13 b §ssé tarkoitettujen kulujen osuutta, kun 3 .00 1904
maksuprosentti vahvistetaan vuosille 1993 ja '
1994.

Helsingissd 13 pédivdind marraskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyontekijiiin eliikelain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan tybntekijiin eldkelain viliaikaisesta muuttamisesta 26 pdivind kesikuuta 1992
annetun lain (563/92) 13§§&n 1 ja 3 momentti sekd voimaantulosdidnnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13b§

Sen estimittd, miti 12§n 1 momentin 5
kohdassa sidddetddn, voidaan mainitussa lain-
kohdassa tarkoitettuihin eldketurvakeskuksen
kustannuksiin vuosina 1992 ja 1993 lukea
luottovakuutustoiminnasta aiheutuvien kulujen
peittimiseen tarvittava médrd siltd osin kuin
luottovakuutusliikkeen varat eivit siihen riiti.

Edelld tarkoitettuja kuluja varten voidaan 2
momentissa tarkoitetuilta eldkelaitoksilta perid
ennakkoa vuonna 1992. Vuodelle 1993 vahvis-
tettavaa, 2 momentissa tarkoitettujen lakien
mukaista tydelikevakuutusmaksun suuruutta
madrittiessid otetaan tissd pykildssd tarkoite-
tut elikelaitosten kulut huomioon siten kuin
12 §&n 5 momentissa sdddetddn.

Tama4 laki tulee voimaan 15 pidivini heiné-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 piiviin joulu-
kuuta 1993.

Ehdotus

13b§

Sen estimittd, miti 12§&n 1 momentin 5
kohdassa siddetidn, voidaan mainitussa lain-
kohdassa tarkoitettuihin elidketurvakeskuksen
kustannuksiin vuosina 1992, 1993 ja 1994 lukea
luottovakuutustoiminnasta vuosina 1992 ja
1993 aiheutuvien kulujen peittimiseen tarvitta-
va miird siltd osin kuin luottovakuutusliikkeen
varat eivit sithen riit4.

Edelli 2 momentissa tarkoitetuilta elikelai-
toksilta voidaan vuosina 1992 ja 1993 perid
ennakkoa myds seuraavana vuonna eldketurva-
keskuksen kustannuksiin luettavia 1 momentissa
tarkoitettuja kuluja varten. Vuosille 1993 ja
1994 vahvistettavaa, 2 momentissa tarkoitettu-
jen lakien mukaista tydelikevakuutusmaksun
suuruutta médrittdessd otetaan tissd pykildssi
tarkoitetut eldkelaitosten kulut huomioon siten
kuin 12 §&n 5 momentissa sdidetdin.

Tédm4i laki tulee voimaan 15 piivdni heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pidivain joulu-
kuuta 1994.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuu-
ta 1994.
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3. Laki

maatalousyrittiijien elikelain 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetagn maatalousyrittijien elikelain 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta 26 piivinid kesi-
kuuta 1992 annetun lain (565/92) 10 §n 5 momentti ja voimaantulosiinnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdidetdin,
tyontekijdin elikelain vihimméiisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimiirdisessi vakuu-
tusmaksussa ei oteta huomioon sanotun lain
13 b §:ssd tarkoitettujen kulujen osuutta, kun
perusprosentti vahvistetaan vuodelle 1993.

Tami laki tulee voimaan 15 pdivind heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 1993.

Ehdotus

Sen estiméttid, mitd 2 momentissa sdddetdin,
tyontekijdin eldkelain vihimmdiisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskiméiiriisessi vakuu-
tusmaksussa el oteta huomioon sanotun lain
13b §:ssd tarkoitettujen kulujen osuutta, kun
perusprosentti vahvistetaan vuosille 1993 ja
1994,

Témi laki tulee voimaan 15 pédivinid heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 1994.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuu-
ta 1994.

4. Laki

yrittdjien elikelain 9 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pi#tdksen mukaisesti

muutetaan yrittdjien eldkelain 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta 26 pidivinid kesdkuuta 1992
annetun lain (566/92) 9 §&n 5 momentti ja voimaantulosiinnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estiimittd, mitd 1 momentissa sifidetdin,
tyontekijdin eldkelain vihimmaiisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimdiiriisessi vakuu-
tusmaksussa ei oteta huomioon sanotun lain 13
b §:ssd  tarkoitettujen kulujen osuutta, kun
maksuprosentti vahvistetaan vuodelle 1993.

Tama laki tulee voimaan 15 pdivini heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivdin joulu-
kuuta 1993.

Ehdotus

Sen estiimittd, mitd 1 momentissa sdddetédin,
tydntekijdin eldkelain vihimmadisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimdiiriisessi vakuu-
tusmaksussa ei oteta huomioon sanotun lain
13 b §:ssd tarkoitettujen kulujen osuutta, kun
maksuprosentti vahvistetaan vuosille 1993 ja
1994,

Tami laki tulee voimaan 15 pdivind heini-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdiviin joulu-
kuuta 1994.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja on voimassa 31 pdivdidn joulukuu-
ta 1994.



