HE 228/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden maa- ja metséitalousministerion hallinnonalalla
covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viiliaikaisista menettelyisti annettujen lakien voi-
maantulosiinnésten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimitusko-
kousten jérjestimisessd covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menette-
lyistd annetun lain sekd yhteismetsélaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien ko-
kousten seké erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jérjestdmisesti an-
netun lain voimaantulosddnnoksiad siten, ettd lakien voimassaoloa jatkettaisiin 30 kesdkuuta
2021 saakka. Tarkoituksena on jatkaa epidemian johdosta kevailld 2020 sdddettyjen méérdai-
kaisten lain sddnndsten voimassaoloa siten, ettd kiinteistotoimituksia, osakaskuntien kokouksia
sekd poronhoitolaissa tarkoitettuja kokouksia voitaisiin jérjestid myos etdosallistumiseen ja ra-
joitetusti kirjalliseen menettelyyn perustuen taikka siirtdd alkuvuodesta 2021 covid-19 -epide-
mian vaikutusten minimoimiseksi maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla. Koska esitys
koskee vain lakien voimaantulosddnndsten muuttamista ja epidemiatilanne vastaa viliaikaisla-
keja annettaessa vallinnutta, ovat esityksen sisillolliset perustelut kdytdnnossé yhteneviiset ke-
vailld 2020 annettujen véliaikaislakien kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Kiinteistonmuodostamislain mukaiset toimituskokoukset

Voimassa oleva laki kiinteistonmuodostamislain mukaisen toimituskokouksen jérjestdmisessé
covid-19 -epidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyistd annettiin tilanteessa,
jossa valtioneuvosto oli todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa
vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Tdmén johdosta hallitus oli linjannut poik-
keuksellisia toimenpiteitd, jotka on osittain saatettu voimaan valmiuslakiin (1552/2011) ja tar-
tuntatautilakiin (1227/2016) siséltyvin valtuuksin ja toisaalta uusin lainsédddéntStoimenpitein.
Naéihin toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa julkisten kokoontumisten rajoittaminen, Suo-
men ulkorajojen sulkeminen, erilaisten ravintoloiden ja kahviloiden aukiolon rajoittaminen.

Vaikka mainittuja valmiuslain tai tartuntatautilain mukaisia rajoituksia ei enéé sellaisenaan ole
voimassa, edelld esitettyjd vastaavia rajoitustoimenpiteitd sekd suosituksia on valtakunnallisia
ja alueellisina lokakuussa 2020 kéytossd edelleen, eikd niiden padttymisen tarkkaa ajankohtaa
ole mahdollista arvioida. Mahdollista vallitsevassa epidemiatilanteessa on myds rajoitusten laa-
jeneminen nykyisestd. Yksilolliset karanteenitoimet altistumistapauksissa estidvit niin ikdin
useissa tilanteissa asianosaisten osallistumisen kiinteistotoimituksissa jarjestettaviin kokouk-
siin. Covid-19 -epidemian tarkkaa kehitystd ja vaikutusta kiinteistGtoimitusten toteuttamiseen
loppuvuonna 2020 ja kevailld 2021 on mahdotonta tarkoin arvioida, mutta kevaan 2020 kaltai-
siin poikkeusoloihin on lokakuussa 2020 vallitseva tautitilanne huomioon ottaen tarpeellista va-
rautua hyvissé ajoin, jotta yhteiskunnallisesti keskeisen kiinteistotoimitustuotannon keskeytyk-
seton jatkuminen voidaan taata.

Yhteiskunnalliset rajoitukset ovat muuttuneet epidemian edetessé aiempaa enemmén paikalli-
sesti toteutettaviksi, mutta selvdd on, ettd kokoontumisrajoituksista, karanteeneista seka riski-
ryhmien korostuneesta tarpeesta valttad fyysisid kontakteja muodostuu useilla paikkakunnilla
yhd edelleen este jdrjestdd kiinteistdtoimituksissa normaaleja kiinteistonmuodostamislain
172 §:n mukaan pakollisia kokouksia. Epidemian vaikutuksena olisi siten ilman poikkeussdan-
telya yksittiisten kiinteistotoimitusten ja erityisesti laajojen infrastruktuurihankkeiden kannalta
valttdimattomien toimitusten pysahtyminen rajoitusten voimassaolon ajaksi seka tésti seuraavaa
huomattavaa haittaa kiinteistonvaihdannalle, yleiselle taloudelliselle toimeliaisuudelle seka laa-
jasti tyollistaville suurille yhteiskunnallisille hankkeille.

Kiinteistotoimituksen yhteydessd pidettidvin toimituskokouksen tarkoituksena on ensinnékin
antaa tietoa toimitukseen liittyvasta kiinteistonmuodostuksesta sekd toimituksen yhteydessé jo
tehdyistd ja tehtdvaksi tulevista toimenpiteistd. Toimituskokouksen toisena tarkoituksena on
tarjota asianosaisille tilaisuus esittdéd vaatimuksensa asiassa seké hankkia asian késittelyn edel-
lyttdma selvitys. Toimituskokous nédhddin yleisesti hyvdnd menettelynd sen varmistamiseksi,
ettd asianosaiset ymmaértavit kattavasti mistd toimituksessa on kyse seké tarpeettomien vééarin-
késitysten valttimiseksi. Kokousmenettely helpottaa myos asianosaisten vélistd dialogia ja
edesauttaa asioiden ratkaisemista sopimusperusteisesti. Kokousmenettelylld on tirked sijansa
eritoten riitaisten kiinteistotoimituksiin sisaltyvien kysymysten selvittdmisessa.

Voimassa olevan viliaikaislain 302/2020 mukaisista toimintamalleista saadut kokemukset
Maanmittauslaitoksen tuotannossa laista ovat olleet pelkéstdan hyvét ja myonteiset. Muun mu-
assa yli puolessa yhteismetsatoimituksista on sovellettu joko kirjallista menettelyé tai etdosal-
listumista. Toimitusten asianosaiset ovat Maanmittauslaitoksen mukaan kiitelleet tarpeettoman
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kokouksiin matkustamisen vihenemisti tilanteessa, jossa kaikenlaiset tarpeettomat ihmisten va-
liset fyysiset kontaktit muodostavat lisddntyneen riskin covid-19 -taudin levidmisesta.

Lain tarkoituksena on ollut maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnossa kuvatuin tavoin vali-
aikaisilla menettelyilld turvata kiinteistotoimitusten jatkuvuutta maailmanlaajuista koronavi-
rusepidemiaa seuranneissa poikkeuksellisissa olosuhteissa Suomessa (MmVM 4/2020 vp.).
Maanmittauslaitoksen ndkemyksen mukaan lain tarkoitus on toteutunut hyvin.

Epidemiatilanteen viimeaikainen kehitys sekéd kiinteistStoimitustuotannon keskeinen yhteis-
kunnallinen merkitys huomioon ottaen véliaikaisen lain voimassaoloajan péattymisen lahesty-
essd on selkedsti havaittu tarpeelliseksi ennakoida tulevaa tilannetta ja jatkaa etdosallistumisen
ja kirjallisen menettelyn rajoitetusti mahdollistavien poikkeusmenettelyjen voimassaoloa kesé-
kuun 2021 loppuun saakka.

1.2 Yhteismetsiilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seki erii-
den poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten jérjestimisti koskevat sidéinnokset

Kokoontumisrajoitukset ja muut viranomaissuositukset sekd karanteenimairaykset aiheuttavat
sellaisenaan esteen yhteisaluelaissa (758/1989) ja yhteismetsilaissa (109/2003) tarkoitettujen
osakaskuntien kokousten jirjestimiselle niissékin tapauksissa, joissa osakaskunnan ohjeséén-
non tai muiden sddntdjen mukaan varsinainen vuosikokous olisi pidettiva aikana, jolloin covid-
19 -epidemiasta johtuen kansalaisten kokoontumista ja liikkkumista rajoitetaan.

Yhteismetsilain 3 §:ssé tarkoitetun osakaskunnan kokouksen pitdmisestd sdddetddn yhteismet-
sélain 9 §:ssd ja valtuutetun kiyttdmisestd sdddetéédn lain 11 §:n 3 momentissa. Vihintdén yksi
osakaskunnan kokous on pidettdvé vuosittain ohjesdénndssd médrittyni aikana ja kokouksessa
padtetdin muun muassa ylijaddmén jakamisesta osakkaille sekd osakaskunnan toiminnan, talou-
den ja hallinnon kannalta muista keskeisistd kysymyksistd. Yhteismetsien hallinnon keskeytyk-
settdmén jatkumisen turvaamiseksi on valttimatontd, ettd myds poikkeusoloissa yhteismetsien
osakaskunnat voivat paittda niiden vastuulle kuuluvista asioista tehokkaasti.

Yhteisaluelain 3 §:ssé tarkoitetun osakaskunnan kokouksen pitimisestd sdddetddn yhteis-
aluelain 7 §:ssd ja valtuutetun kéyttdmisestd sdddetdén lain 14 §:n 2 momentissa. Osakaskunnan
kokous on pidettidva vuosittain osakaskunnan sddnndissd maarattyni aikana ja kokouksessa paa-
tetddn osakaskunnan alueen kalastuksen jarjestimisen sekd osakaskunnan oman toiminnan, ta-
louden ja hallinnon kannalta keskeisistd kysymyksistd. Yhteisaluelain 17 §:ssd sdddetddn osa-
kaskuntien edustajistojen kokouksista ja lain 19 §:ssi tarkoitettujen, osakaskunnan kokousten
valmistelusta vastaavien hoitokuntien kokouksista 20 §:ssa.

Poronhoitolain (848/1990) 2 luvussa sidddetdin paliskuntain, paliskuntain hallituksen ja Palis-
kuntain yhdistyksen kokouksista. Poronhoitolain 13 §:sséd sdddetdén paliskunnan kokouksesta,
jonka jéarjestdmisestd ja asioiden kasittelystd sdddetddn lain 16 §:n valtuuden nojalla tarkemmin
asetuksella. Paliskunnan hallituksen kokouksesta sdddetéén poronhoitolain 17 §:n 2 momentissa
ja Paliskuntain yhdistyksen kokouksesta sdddetdin lain 20 §:n 2 momentissa.

Covid-19 -epidemiatilanteen nykyvaiheessa (lokakuu 2020) myos edelld esitettyjen lakien mu-
kaisia menettelyja koskevien poikkeussddnnosten voimassaolon jatkaminen on havaittu erittdin
tarpeelliseksi, jotta osakaskuntatoiminta sekd poronhoidon kiinteistétoimitustuotannon keskei-
nen yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen véliaikaisen lain voimassaoloajan pééttymisen
lahestyessé on selkedsti havaittu tarpeelliseksi ennakoida tulevaa tilannetta ja jatkaa etdosallis-
tumisen ja kirjallisen menettelyn rajoitetusti mahdollistavien poikkeusmenettelyjen voimassa-
oloa kesdkuun 2021 loppuun saakka.
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2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistotoimitusasioissa esitetiédn jatkettavaksi véliaikaista luopumista henkildkohtaisen lés-
nédolon tai asiamiehen ldsndolon velvoitteesta toimituskokouksissa. Asiaosaiset oikeutettaisiin
osallistumaan sdhkoisesti toimituskokoukseen ja selkeissd yksinkertaisissa tapauksissa mahdol-
listettaisiin toiminta kirjallisessa menettelyssd. Ehdotettavalla lailla siten jatkettaisiin lain
302/2020 voimassaoloaikaa kesdkuun 2021 loppuun saakka muuttamalla lain voimaantuloséén-
nosté. Laki sdilyisi siséllollisesti tdysin muuttumattomana.

Kirjallisen menettelyn mahdollisuus koskisi edelleen siis ainoastaan sellaisia asioita, joissa
muutoksenhaku kokouksessa péétettivistd asioista on lailla kielletty tai joissa asianosaiset ovat
yksimielisid, eli kirjallisen menettelyn kéytto olisi poikkeustilanteessakin mahdollista vain hy-
vin rajoitetusti. Toimituskokous on keskeinen osa kiinteistonmuodostamislain mukaista toimi-
tusmenettelyd, mitd kuvastaa muun muassa se, ettd lain sddnnoksissd toimituksen aloittaminen
ja siihen liittyvét oikeusvaikutukset on sidottu nimenomaan ensimmaisen toimituskokouksen
ajankohtaan. Toimituskokouksesta luopumisella ja kirjallisen menettelyn kdyton mahdollista-
misella ei Maanmittauslaitoksen havaintojen mukaan ole tihdn mennessi havaittu olevan sel-
laisia yksittdistapauksellisia ennakoimattomia vaikutuksia, joiden ilmenemistd pidettiin mah-
dollisena my0s alkuperdistd hallituksen esitystd koskeneessa maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietinnossa (4/2020). Kirjallisen menettelyn kdyttod on kuitenkin aiemmin tavoin rajattu ja toi-
mitusinsinodrin on yhé arvioitava toimituskokouksesta luopumista ja sen vaikutuksia aina ta-
pauskohtaisesti mahdollisten negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi.

Voimassa olevan normaaliajan lainsddddannon perusteella esimerkiksi tarkeiden infrastruktuuri-
hankkeiden toteuttaminen edellyttdd lakisddteisten toimituskokousten ja katselmusten pitdmisté
hankkeen kohteena olevilla maa- ja vesialueilla. Toimituskokoukseen osallistuvien maanomis-
tajien ja muiden asianosaisten maard on lahes poikkeuksetta enemmain kuin 10 henkil64 ja he
ovat eri puolilta maata, joten kokouksen jarjestiminen on ongelmallista niin mahdollisten ko-
koontumis- ja liikkumisrajoitusten vallitessa kuin myds karanteenitapauksissa. Kaytdssé oleva
véliaikainen etdosallistumisen viliaikaisesti salliva menettely on mahdollistanut kiinteistdjen
omistajille ja hanketoimijoille infrastruktuurihankkeiden aloittamisen covid-19 -epidemian
vuoksi annetuista rajoituksista sekd aktiivisista tautiketjuista riippumatta. Infrastruktuurihank-
keilla, kuten vélttamattomilld védylien ja voimansiirtolinjojen rakentamishankkeilla, voidaan
merkittavasti edistdd taloudellista toimeliaisuutta Suomessa, miké erityisesti vallitsevassa tilan-
teessa on keskeistd. Infrastruktuuria kiytdnnossa kehitetddn kayttdmalld toimittajina myos yk-
sityisié yrityksid. Taloudellisen toimeliaisuuden lisddmisen ohella ehdotettavan lain tavoitteena
on luonnollisesti estdd ja rajoittaa covid-19 -epidemian laajenemista entisestddn mahdollisim-
man tehokkaasti ihmisten vilisid fyysisid kontakteja vahentamalla.

Covid-19 -epidemian vuoksi asetettujen kokoontumis- ja litkkkumisrajoitusten voimassaolon ko-
konaiskestoa ei tété esitystd laadittaessa ole mahdollista tarkoin arvioida. Tilanne on niiltd osin
vastaava kuin se oli kevailld 2020 véliaikaislainsdddéntod ensi kerran valmisteltaessa. Kiinteis-
totoimitustuotannon ja merkittdvien infrastruktuurihankkeiden keskeytyksettomin jatkumisen
kannalta onkin tdrkedd, ettd kiinteistotoimitusprosessiin sdddettdviksi esitettdvat poikkeukset
olisivat voimassa riittdvén pitkdén poikkeustilanteen mahdollisesti pitkittyessé edelleen ja mah-
dollisten uusien valtakunnallisten tai alueellisten rajoitusten tullessa voimaan.

Riittévén pitkélld voimassaoloajalla on mahdollista antaa toimituksiin osallisille hyvissé ajoin
mahdollisuus ennakoida heitéd koskevien kokousten tulevan jérjestettiviksi teknisid viestintiava-
lineitd hyddyntiden. Asianosaisille jai talldin riittdvéasti aikaa valmistautua teknisin jarjestelyin
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kokouksiin osallistumiseen. Lisdksi riittdvilla voimassaoloajalla voidaan kriisin jatkuessa vai-
kuttaa siihen, etteivit kiinteistdtoimituksista riippuvainen yleinen taloudellinen toimeliaisuus
tai investointihalukkuus vaarannu toimitusten jatkuvuuteen liittyvien epdvarmuustekijoiden
vuoksi.

Ottaen huomioon kiinteistdtoimitusprosessin kokonaisuuden kokouskutsuaikoineen ja muine
kokouksen jérjestamiseen liittyvine toimenpiteineen, asianosaisten seké viranomaisten kannalta
on tarpeen saada riittdvén ajoissa tieto poikkeusjérjestelyiden mahdollisuudesta tulevissa toimi-
tuksissa. Poikkeukset esitetdin edelld esitetyistd syistd sdddettidviksi tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja olemaan voimassa vuoden 2021 kesékuun loppuun asti.

2.2 Yhteisaluelaki, yhteismetsilaki sekii poronhoitolaki

Mahdollisten jatkuvien liikkumis- ja kokoontumisrajoitusten sekd karanteenimédriysten joh-
dosta esitetdén, ettd yhteisalueen ja yhteismetsdn osakaskunnan seké paliskuntien ja Paliskun-
tain yhdistyksen kokoukset voidaan myds alkuvuonna 2021 tarvittaessa jarjestdd etdosallistuen
sdahkoisesti esimerkiksi kayttdmalld puhe- tai ndikoyhteyden kokoukseen osallistuvien valilla
mahdollistavaa teknisti tiedonvilitystapaa, itse sahkopostilla osallistuen tai valtakirjoilla toisen
sdhkopostia kdyttden. Mainitun kaltaiset tavat jérjestdd osakaskunnan kokous tai osallistua sii-
hen eivit voimassa olevan normaaliajan lainsdédddnndn mukaan ole mahdollisia ja ne on havaittu
erittdin tarpeellisiksi vallitsevassa poikkeustilanteessa. Kokouksen jérjestiminen mainittuja
sahkoisid tiedonvilitystapoja hyodyntden olisi esityksen mukaan mahdollista myds yhteis-
aluelain 17 §:ssi tarkoitettujen osakaskuntien edustajistojen sekd yhteisaluelain 19 §:ssi ja yh-
teismetsélain 24 §:ssé tarkoitettujen hoitokuntien osalta.

Jos osakaskunnan sédénnét tai ohjesééanto taikka Paliskuntain yhdistyksen sdannot edellyttiavat,
ettd kokous jdrjestetdén aikana, jolloin sovelletaan kokoontumis- ja liikkumisrajoituksia, eiké
kokousta kyeté jarjestimddn sahkoisesti, kokous saataisiin siirtdé pidettdvaksi mahdollisimman
pian rajoitusten paittymisen jalkeen.

Yhteismetsien hallinnon ja kalavesien valtakunnallisen hoidon ja yhteisen maaomaisuuden hal-
linnon keskeytyksettomén jatkumisen turvaamiseksi on vilttimatonts, ettd myos poikkeus-
oloissa osakaskunnat voivat padttdd niiden vastuulle kuuluvista asioista tehokkaasti. Paliskun-
nat osallistuvat muun muassa poroméérien hallinnointiin, ja niiden kokousten mahdollistaminen
on vilttdmétontd paliskunnan toiminnan ja poronhoidon keskeytyksettomén jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Ehdotetut poikkeukset ovat myos yhteisaluelain, yhteismetsélain sekd poronhoitolain osalta ol-
leet sellaisinaan voimassa 4 péivistd toukokuuta 2020 alkaen ja ne on kéytdnndssd havaittu
erittdin tarpeellisiksi ja toimiviksi covid-19 epidemiasta johtuvaan poikkeukselliseen tilantee-
seen reagoitaessa. Ehdotettavalla lailla 2. jatkettaisiin ndiltd osin lain 301/2020 voimassaoloai-
kaa kesdkuun 2021 loppuun saakka muuttamalla lain voimaantulosidénnosté (3 §). Laki siilyisi
sisdllollisesti tdysin muuttumattomana.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd. Maa- ja metsdtalousminis-
terid on lisdksi vastaanottanut Maanmittauslaitokselta aloitemuistion nykyisen kiinteistomuo-
dostamistoimitusta koskevan véliaikaislain voimassaolon jatkamiseksi epidemian jatkuessa.
Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sdédddsvalmistelussa koskevista
ohjeista, eiké esityksestd ole jérjestetty normaalin pituista lausuntokierrosta. Lausumismahdol-
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lisuus varattiin 30.10-6.11.2020 seuraaville tahoille: oikeusministerido, Maanmittauslaitos, Elin-
keino-, litkkenne ja ympéristokeskukset, Lapin aluehallintovirasto, Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA, Suo-
men metsikeskus, Saamelaiskardjat, Kuntaliitto, Kalatalouden keskusliitto ry, Suomen yhteis-
metsét ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf, ProAgria Keskusten Liitto ja Paliskuntain yhdistys.

Lausunnonantajat tukivat esitysluonnosta yksimielisesti. Oikeusministerio ei pitdnyt tarpeelli-
sena lausua asiasta.

4 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat tulee voimaan mahdollisimman pian.
5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Kiinteistonmuodostamistoimintaa koskevista viliaikaisesti sovellettavista poikkeusmenette-
lyistd on sdddetty lailla, jonka voimassaoloa esitetddn jatkettavaksi. Lakiehdotukseen ei sisdlly
asetuksenantovaltuuksia, joita olisi arvioitava perustuslain 80 §:n valossa. Kun poikkeusmenet-
telyt toteutettaisiin covid-19 -epidemian vaikutusten kestoon rajattuina, mairdaikaisina erityis-
lakeina, poikkeuksia ei voitaisi mydskdin tismentdd siihen lainsédddantoon sisdltyvin valtuus-
saannoksin, jota méadrdaikainen poikkeussddnnds tdydentdd. Poikkeusmenettelyjd koskevat
saannokset ovat tasmallisid, ja ne tayttavat perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn lainalai-
suusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Maanmittauslaitoksen havaintojen mukaan tihédn mennessi ei ole havaittu olevan sellaisia yk-
sittdistapauksellisia ennakoimattomia vaikutuksia asianosaisille, joiden ilmenemistd pidettiin
mahdollisena my6s alkuperiisti hallituksen esitysti koskeneessa maa- ja metsétalousvaliokun-
nan mietinndssa (4/2020).

Esityksella ei ole vilittomié vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esityksessd
ei ehdoteta puuttumista olemassa oleviin sopimussuhteisiin tavalla, joka muodostuisi ongelmal-
liseksi perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuuden suojan kannalta.

Esitykseen siséltyvilld kiinteistotoimitusmenettelyd koskevien véliaikaissdédnnosten voimassa-
oloa jatkavilla sddnndksilla oletetaan olevan elinkeinotoiminnan jatkuvuutta ja taloudellisista
aktiivisuutta edistdvé vaikutus tilanteessa, jossa tuensaajien, infrastruktuurihankkeiden ja néité
palvelevien yritysten toimintaedellytyksid rajoittavat paitsi covid-19 -epidemiasta aiheutuvat
riskit myds kokoontumis- ja litkkumisrajoitukset.

Esityksella ei rajoiteta perustuslain 9 §:ssd sdddettyd lilkkumisvapautta eikd 13 §:ssd sdddettya
kokoontumis- ja yhdistymisvapautta. Esityksessé ei rajoiteta voimassa olevaan lainsdadantoon
perustuvia osallistumismahdollisuuksia miltéén osin. Esityksen tavoitteena on lieventii covid-
19 -epidemiasta aiheutuvien edelld mainittuihin oikeuksiin kohdistuvien, muussa laissa tai sen
nojalla sdéddettyjen rajoitusten vaikutuksia kiinteistétoimitusmenettelyiden osallistujiin, yhteis-
metsilain ja yhteisaluelain mukaisiin osakaskuntiin sekd paliskuntiin.

Yhteismetsien ja yhteisaluelain mukaisten osakaskuntien osalta ehdotetaan mahdollisuutta jar-
jestdd osakaskuntien kokoukset sdhkdisesti esimerkiksi puhe- tai ndkoyhteyden sallivalla séh-
koiselld tai tekniselld viestintdvélineelld. Jos osakaskunnan sdéntomédrdinen kokous osuisi
ajankohtaan, jolloin liikkumista ja kokoontumista rajoitetaan, kokous voitaisiin osakaskunnan
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sddntdjen tai ohjesddnnodn estimattd siirtdd pidettdviksi mahdollisimman pian esteen lakkaami-
sen jdlkeen. Kysymys on méérdaikaisista poikkeuksista laissa, sddnndissd tai ohjesdénndssa
maédriteltyihin osakaskunnan menettelyihin, joiden soveltaminen on rajattu mahdollisimman vi-
héiseksi puuttumiseksi osakaskunnan pédtantovaltaan kuuluviin seikkoihin.

Vaikka jatkettavaksi ehdotettava sddntely sisdltdd muutoksia, joilla voi olla vaikutuksia omai-
suudensuojan toteutumiseen, tarkoituksena on nimenomaan turvata ndiden oikeuksien toteutu-
minen, koska ilman sééntelyssé ehdotettuja muutoksia ei kokouksiin osallistuminen olisi mah-
dollista koronavirusepidemian johdosta tehtyjen rajoitusten vuoksi. Nyt ehdotetun sdéntelyn
voidaan katsoa olevan perusoikeusjirjestelméan kokonaisuuden kannalta paitsi hyvéksyttavaa,
my0s painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2014 vp).

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jirjestimisessi covid-19 -epi-
demian johdosta sovellettavista viiliaikaisista menettelyisti annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jérjestdmisessé co-
vid-19 -epidemian johdosta sovellettavista viliaikaisista menettelyistd annetun lain (302/2020)
3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 4 pdiviana toukokuuta 2020 ja on voimassa 30 paivadn kesdkuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yhteismetsiilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seki eriiden po-
ronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten viliaikaisesta jirjestiimisesti annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seka
erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jarjestimisestd annetun lain
(301/2020) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 4 péivina toukokuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivdin kesdkuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Helsingissd 19.11.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jirjestimisessi covid-19 -epi-
demian johdosta sovellettavista viiliaikaisista menettelyisti annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta.

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestdmisessé co-
vid-19 -epidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyistd annetun lain (302/2020)
3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Voimaantulo Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 4 pdivéné touko- ~ Tdmad laki tulee voimaan 4 pdivéné touko-
kuuta 2020 ja on voimassa vuoden 2020 lop- kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn kesd-
puun. kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

yhteismetsiilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten seki erididen po-
ronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten viliaikaisesta jirjestiimisestii annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteismetsilaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitettujen osakaskuntien kokousten sekd
erdiden poronhoitolaissa tarkoitettujen kokousten véliaikaisesta jarjestimisestd annetun lain
(301/2020) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3§ 38
Voimaantulo Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 4 piiviani touko- Tama laki tulee voimaan 4 péividné touko-
kuuta 2020 ja on voimassa vuoden 2020 lop- kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn kesd-
puun. kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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