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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Overlitelse av vissa statliga yrkesliroanstalter till kommunalfor-
bundet for yrkesutbildning i mellersta Osterbotten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen fOreslds att en lag stiftas,
genom vilken staten utan vederlag &verliter de
av staten uppritthillna liroanstalterna Kokko-
lan teknillinen oppilaitos och Kannuksen maa-
seutuoppilaitos inklusive fastigheter och 16sére
samt ldroanstalten Kokkolan terveydenhuolto-
oppilaitos inklusive 19sore till ett kommunal-

forbund for yrkesutbildning som skall inréttas
i mellersta Osterbotten.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen 1993 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

Systemet 4r splittrat i friga om att uppritt-
halla yrkeslaroanstalter. Ar 1991 fanns det 167
(33 %) ldroanstalter som staten var huvudman
for, 269 kommunala (54 %) och 61 (12 %)
privata, med undantag av de sirskilda yrkes-
liroanstalterna. Av de kommunala yrkesli-
roanstalterna var 166 (61 %) baskommuner och
103 (39 %) kommunalférbund huvudman for.
Det finns ca 250 olika huvudmin fér ca 500
yrkesldroanstalter.

Det splittrade séttet att uppriétthdlla yrkes-
liroanstalter forsvagar funktionsdugligheten i
yrkesutbildningssystemet och bildar ett avse-
virt hinder for att slopa Overlappningar i
ldroanstalternas verksamhet, for att utveckla
arbetsfordelningen mellan liroanstalterna, for
att gemensamt anvinda resurserna och ratio-
nalisera verksamheten for att forbittra ekono-
min och produktiviteten. Det nu géllande
systemet dr ett hinder och nir det giller att
utveckla yrkesutbildningsforvaltningen och att
delegera beslutsfattandet till de enheter som
ansvarar for produktionen av utbildning.

321806P

Kommunalforbundet for yrkesutbildning i
mellersta Osterbotten har gjort upp en plan for
att vid ingdngen av 1993 sammanféra yrkesli-
roanstalterna i regionen ftill ett nytt kommunal-
forbund med samma namn och med motsva-
rande medlemskommuner. Kommunalférbun-
det har 18 medlemskommuner, vilkas invdnar-
antal 1990 var sammanlagt ca 123 000.

Enligt forslaget skall alla 10 yrkesldroanstal-
ter i regionen sammanféras till kommunalfér-
bundet. Av dem dr baskommunerna huvudman
for fyra, det nu varande kommunalférbundet
for tvd, staten huvudman for tre och en privat
understdodsférening huvudman for en ldroans-
talt. Vid ldroanstalterna meddelas undervisning
i handel, lantbruk, huslig ekonomi och det
sociala omréddet, hemsldjd och konstindustri,
teknik och hélsovard.

Liroanstalterna representerar mangsidigt yr-
kesutbildningen inom ménga omrdden. Dess-
utom hoér ett vuxenutbildningscenter till 14-
roanstalterna. Genom att liroanstalterna sam-
manslds i samma huvadmans &dgo bildas en
tillrdickligt omfattande och effektiv enhet att
svara for yrkesutbildningen i regionen och
utvecklingen av den.
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2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Enligt forslaget overlits ldroanstalterna
Kokkolan teknillinen oppilaitos och Kannuk-
sen maaseutuoppilaitos till det nyinrittade
kommunalférbundet utan vederlag inklusive
fastigheter och 16s6re. Virdet av den tekniska
laroanstaltens fastighet uppskattas till 31 mil-
joner mark och vidrdet av loséret till 6,3
miljoner mark, virdet av lantbruksliroanstal-
tens fastighet till 33 miljoner mark och virdet
av 1osoret till 1,7 miljoner mark. Liroanstalten
Kokkolan terveydenhuoito-oppilaitos &verlits
utan vederlag jimte 16s6re. Virdet av 10soret 4r
2,3 miljoner mark. Liroanstalten ir verksam i
hyrda lokaler.

De sammanlagda verkningarna av att dessa
tre statliga ldroanstalter kommunaliseras pa
finansieringen mellan staten och kommunerna
av liroanstalternas driftskostnader &r relativt
smd. Statsandelarna for driftskostnaderna i det
kommunalférbund som skall inréttas dr unge-
fér lika stora som de nu gillande finansieringen
i statsbudgeten minskad med de ersitiningar
som elevernas hemkommuner betalar till stat-
en.

Kokkolan terveydenhuolto-oppilaitos &r
verksam 1 av Pohjola-Yhtiét uthyrda lokaler,
som skall inlosas till kommunalférbundet si att
detta inte fororsakar kommunalférbundet os-
kdlig ekonomisk belastning. Statsandel och
statsunderstdd betalas 4t kommunalforbundet
for anskaffningen av lokalerna. De hyrda
lokalernas inlésningspris, som ir utgdngspunk-
ten for de statliga finansieringen har vid for-
handlingar mellan bolaget och kommunalfér-
bundet, och i vilka en féretradare for bygg-
nadsstyrelsen har deltagit, 6verenskommits tifl
56 miljoner mark. Utgdende fran detta fordelar
sig ansvaret for finansieringen som foljer:

mk

inlosNINgSPris ......covvvnvieniinann, 56 000 000
extra andel fran Karleby stad .... 3700 000
grund for berdkning av statsandel-

L 1 52 300 000
statsandel (58 %) ........c.cooeinn, 30 334 000
extra statligt understod ............ 13 000 000
statens finansieringsandel samman-

lagt ..o 43 334 000
kommunalférbundets finansierings-

andel ... 12 666 000

Den extra andelen fran Karleby stad grundar
sig p4 de lokalarrangemang som i samband
med byggandet 6verskred statsandelsnormerna.
Kommunalférbundets statsandelsprocent grun-
dar sig pd lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet som trider i kraft
den 1 januari 1993.

Moment 29.65.34. (Statsandel och statsun-
derstod for de kommunala ldroanstalternas
anliggningskostnader) i statsbudgeten for 1993
omfattar en fullmakt att under 1993—1995
bevilja statsandel till sammanlagt 30 344 000
mark for inldsen av liroanstalten Kokkolan
terveydenhuolto-oppilaitos fastighet. For obe-
tald statsandel betalas en rinta som &4r en
procentenhet hogre 4n Finlands Banks grund-
rdnta. P4 grund av forsenad betalning av
statsandelen har statens extra understdéd (mo-
ment 29.65.37) hojts fran 13 miljoner till 13,5
miljoner mark.

Avsikten dr att vid ldroanstalten Kannuksen
maatalousoppilaitos genomfors ett ombygg-
nadsprojekt som helt finansieras av staten.
Kostnadskalkylen enligt prisnivdn 1991 4r 6,5
miljoner mark. Projektet har upptagits i inves-
teringsprogrammet for adren 1992-—95 i under-
visningsministeriets verksamhets- och ekono-
miplan.

2.2. Verkningar i friga om personal

Antalet anstillda i de statliga liroanstalterna
som &Svergdr till kommunalférbundet 4r sam-
manlagt 111, av vilka 86 i tjdnsteférhallande
och 26.1 arbetsavtalsforhdllande. Av det
sammanlagda antalet 4r 65 undervisningsper-
sonal. Avsikten ir att denna personal Gvergdr i
kommunalférbundets tjinst.

3. Arendets beredning

Vid undervisningsministeriet har man redan
sedan manga &r hillit pd att bereda en reform
av systemet att upprétthélla yrkesldroanstalter-
na pd enhetliga regionala och kommunala
grunder. Avsikten var att i1 norra Karelen
inleda atgirderna sd att de statliga liroanstal-
terna i linet overfors till kommunalforbundet
for yrkesldaroanstalter i norra Karelen med alla
kommuner i linet som medlemmar i kommu-
nalférbundet. Genom denna atgird skulle alla
laroanstalter i linet komma i samma huvud-



1992 rd — RP 333 3

mans #igo. P4 kommunalforbundet skulle i
stort sett alla de uppgifter ha kunnat 6verforas
som nu skots av linsforvaltningen. Projektet
avskrevs emellertid till slut. Som bast hiller
man pi att utreda forutsdttningarna att pa nytt
ta upp projektet. Vid sidan av beredningen av
nimnda projekt och efter det att det avskrevs
har nirmast instanser som foretrider kommu-
nala huvudmin foér yrkesldroanstalter satt
igdng forberedelser att forenhetliga upprétthal-
landet av yrkesldroanstalter, Ett hinder nir det
har gillt att fora projekten framét har varit att
det i praktiken inte funnits ndgon modell f6r
hur dtgirderna skall vidtas.
Forbundsfullmiktige fér kommunalforbun-
det for yrkesutbildning i mellersta Osterbotten
godkinde enhilligt planerna pa att inritta ett
nytt kommunalforbund vid ett mote den 19
december 1991. Kommunerna i friga, liksom
en deltagande privat understddsforening, stir
bakom projektet. Kommunalférbundet och de
statliga myndigheterna har férhandlat om vill-
koren for ldroanstalternas Overldtelse och
andra arrangemang som giller staten. I for-

handlingarna har man nitt dverenskommelse.

Statsrddet fattade den 6 februari 1992 ett
principbesiut om vissa arrangemang som géller
yrkesutbildningen i mellersta Osterbotten. Syf-
tet med beslutet var att fastsld de viktigaste
principerna och ramarna kring kommunalise-
ringen av de statliga liroanstalterna i friga och
andra arrangemang som giller staten si att
saken i god tid kunde beaktas i beredningen av
budgetpropositionen 1993 och att de &vriga
behovliga dtgirderna kunde vidtas si konkret
som mdjligt badde av staten och kommunerna.

Ett i 8 § férordningen om f6rvaltningen om
statens byggnadsmark (26/72) avsett utldtande
har begirts av byggnadsstyrelsen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti
1993.

Med hinsyn till det ovan anforda forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Overlatelse av vissa statliga yrkesliroanstalter till kommunalférbundet for yrkesutbildning i
mellersta Osterbotten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Undervisningsministeriet berittigas att pa
egna villkor till kommunalférbundet for yrkes-
utbildning i mellersta Osterbotten &verldta 14-
roanstalterna Kokkolan teknillinen oppilaitos
och Kannuksen maaseutuoppilaitos utan ve-
derlag inklusive fastigheter, byggnader och
16s6re samt liroanstalten Kokkolan terveyden-
huolto-oppilaitos utan vederlag inklusive 15s-
ore.

Liroanstalten Kokkolan teknillinen oppi-
laitos fastighet bildas av tomt nr 1 i kvarteret
4 i Karleby stads 16 statsdel, med undantag av
ett omrade pd ca 5380 m? som i en vigfor-
rdttning Vnr 801073—3 som slutférdes 29
september 1992 har antagits som vigomride
enligt lagen om allmédnna vagar. Liroanstalten
Kannuksen maaseutuoppilaitos fastigheter bil-
das av fastigheten Ollikkala Rnr 10:9 i byn

Ylikannus i Kannus stad med undantag av ett
visst omrdde pa ca 0,4 ha, som genom bytes-
avtal 2 september 1992 har overlitits till
Kannus stad och ett visst omrdde pd ca 2,1,
som genom bytesbrev 21 september 1992 har
overlatits till skogsndmnden i mellersta Oster-
botten, av fastigheten Kannuksen koulutila
Rnr 99:4, med undantag av ett visst omride pa
ca 0,4 ha, som genom bytesbrev 2 september
1992 har overlatits till Kannus stad, av fastig-
heten Kannuksen koulutila 2 Rnr 123, av
fastigheten Kivimiki Rnr 21:24, av fastigheten
Kannuksen koulutila III Rnr 7:71, av fastighe-
ten Koivikko Rnr 21:26, av ett visst till
fastigheten Yrjds Rnr 9:10 hérande omrade pa
ca 0,9 ha som har firvirvats till staten genom
bytesbrev 2 september 1992 och av ett visst till
lagenheten Taimisto Rnr 13:7 hérande omride
pd ca 3,7 ha som har fdrvarvats till staten
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genom bytesbrev 21 september 1992 samt
fastigheten Laidunmaa Rnr 45:33 i byn Loh-
taja 1 Kanns stad.

2§

P4 overldtelse 4t ndgon annan av de jordom-
ridden och byggnader som avses i denna lag, pd
4ndring av deras anvindningsindamal, p& upp-
horande av verksamheten och for ersdttningar

Helsingfors den 4 december 1992

for forstorelse av eller skadegorelse pa egendo-
men i friga tiliimpas vad som stadgas i 44§
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (705/92).

3§
Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1993
Atgirder som verkstalligheten av lagen for-
utsitter kan vidtas innan den triader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen



