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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Gverensstimmelse med kraven
for aerosoler och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om Gverrensstimmelse med kraven for
aerosoler och att lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(kemikaliesdkerhetslagen), lagen om marknadskontroll av vissa produkter (marknadskontrolla-
gen) och lagen om tryckbarande anordningar éndras.

De foreslagna éndringarna ér forfattningstekniska. I propositionen foreslas inga dndringar 1 gél-
lande produktsikerhetskrav for aerosoler och inga nya krav stélls.

I propositionen foreslés det att de bestimmelser om produktkrav i kemikaliesékerhetslagen som
géller aerosoler upphévs. Enligt forslaget ska kemikaliesidkerhetslagen fortfarande innehélla be-
stimmelserna om sdkerhet i samband med industriell hantering, upplagring och forvaring av
aerosoler. Den gillande aerosolforordningen upphévs genom den foreslagna lagen om 6verens-
stimmelse med kraven for aerosoler.

Det foreslés att de bestimmelser om produktkrav som géller aerosoler ska utfirdas genom lagen
om Overensstimmelse med kraven for aerosoler och den forordning av statsradet som utfiardas
med stod av den. I den nya forordningen tas det enligt forslaget i stillet for detaljerade tekniska
krav in hanvisningar till bilagan till det s& kallade aerosoldirektivet, dér det aktuella tekniska
kravet beskrivs. Pa detta sétt forblir de detaljerade tekniska produktkrav for aerosoler som aero-
soldirektivet forutsétter en obruten del av den nationella lagstiftningen.

Genom propositionen forenhetligas bestimmelserna om tillsyn. I propositionen foreslds det dar-
for att bestammelserna om aerosoler fogas till tillimpningsomradet f6r marknadskontrollagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om aerosoler ingar i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesciikerhetslagen) och i1 den aerosolférordning
(1433/1993, éndringarna 809/1994, 1550/2009, 225/2014 och 1000/2017) som har lamnats i
kraft med stod av den. Genom forordningen har radets direktiv 75/324/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betriaffande aerosolbehallare (nedan aerosoldi-
rektivet) och dndringarna 94/1/EG, 2008/47/EG och 2013/10/EU till direktivet som géller mark-
ningar, innehéllsmingd, testning och tekniska krav for aerosoler satts i kraft.

Ursprungligen utfiardades aerosolforordningen med stdd av den redan upphévda lagen om ex-
plosionsfarliga &mnen (263/1953) och den redan upphivda lagen om tryckkérl (98/1973). Den
forstnimnda lagen upphidvdes genom kemikaliesdkerhetslagen men aerosolférordningen for-
blev i kraft med stod av en uttrycklig bestimmelse 1 kemikaliesikerhetslagen. Kemikaliesidker-
hetslagen innehaller grundldggande bestimmelser om produktkrav for aerosoler.

Nér lagen om tryckkérl ersattes med lagen om tryckbirande anordningar (869/1999), forblev
aerosolforordningen fortfarande i kraft med stéd av den. Déaremot slopades hénvisningen till
aerosolforordningens giltighetstid i den nya lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016)
som tridde i kraft vid ingéngen av 2017. Aerosolforordningen &r saledes i kraft med stod av
kemikaliesdkerhetslagen men didremot inte lingre med stdd av lagen om tryckbirande anord-
ningar. En aerosol kan dock pa grund av sina produktegenskaper ocksa vara en sidan tryck-
barande anordning som inte innehéller sddana farliga kemikalier som avses i kemikalisékerhets-
lagen. Drivmedlet kan vara tryckluft och det verksamma &mnet kan vara en giftfri och obréannbar
kemikalie.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet med bistand av
Séakerhets- och kemikalieverket. Yttranden om utkastet till proposition begérdes av olika mini-
sterier, myndigheter, nidringslivsorganisationer samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Ministeriet fick sammanlagt 14 yttranden.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjansten under
adressen Statsradets projektportal https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu med
identifieringskoden TEM058:00/2019

Lag- och forordningsforslagen har granskats vid justitieministeriets enhet for utveckling av lag-
stiftningen och laggranskning.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Kemikaliesikerhetslagen

Syftet med kemikaliesékerhetslagen &r att forebygga och avvérja sddana skador pé person, miljo
och egendom som fororsakas vid tillverkning, anvéndning, dverforing, upplagring, forvaring
och annan hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Syftet med lagen &r dessutom
att frimja den allménna sdkerheten.
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Aerosoler kan innehdlla farliga kemikalier. Bestimmelser om produkter som &r forknippade
med farliga kemikalier finns i 5 kap. i kemikaliesékerhetslagen. Bestimmelser om krav pd hur
aerosoler ska planeras, dimensioneras, tillverkas och fyllas med kemikalier finns 1 48 §. I lagen
foreskrivs det ocksa om visande av dverensstimmelse med kraven (50 §) och om de uppgifter
och anvisningar som ska medfolja produkten for att den ska kunna anvéndas sdkert under hela
dess forvintade livslangd (51 §).

Av de bestimmelser som géller tillsyn 6ver produkter som dr forknippade med farliga kemika-
lier tillimpas utdver 5 kap. bestimmelserna i foljande kapitel antingen helt eller delvis pa aero-
soler: 13 kap. om forbud och begriansningar, 14 kap. om tillsyn, 15 kap. om tvangsmedel och
pafoljder samt 16—18 kap.

Kemikaliesékerhetslagens 13 kap. giller bade produkter och anlédggningar som tillverkar, han-
terar och lagrar farliga kemikalier. Nér det giller produkter finns bestimmelser om verksam-
hetsutdvarens skyldighet att vidta &tgirder, om forbjudande av en produkt eller explosiv vara,
om kompletterande atgéirder for att avvérja en skaderisk samt om verksamhetsutdvarens skyl-
dighet att informera om Sdkerhets- och kemikalieverkets forbud och aldgganden.

I 14 kap. i kemikaliesikerhetslagen finns det bestimmelser om tillsynsmyndigheter, om till-
synsmyndighetens rétt att fa information, om tillsynsmyndighetens granskningsrétt, réitten att fa
prover, om tillsynsmyndighetens rétt att f4 uppgifter fran en annan myndighet, om besiktnings-
organens skyldighet att ge uppgifter och om handrickning.

Séakerhets- och kemikalieverket har ytterst séllan anvént de administrativa tvdngsmedel som 15
kap. i kemikaliesékerhetslagen mdjliggor for att forena ett forbud eller ett dldggande som verket
har gett med t.ex. vite.

Bestdimmelser om brott mot bestimmelserna om explosiva varor finns i 125 §. Enligt den ska
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kemikaliesédkerhetslagen eller bestimmelser
som utfardats med stod av den domas till boter, om inte stringare straff for gédrningen bestdms
nagon annanstans i lag. P4 basis av 125 § 1 mom. 5 punkten &r verksamhet som strider mot de
skyldigheter i frdga om tillverkning, import eller utslippande pad marknaden av aerosoler som
anges i 5 kap. straftbar.

Bestdmmelser om straff for ovarsam hantering av farliga kemikalier eller explosiva varor eller
sadana produkter som avses i 5 kap. 1 kemikaliesékerhetslagen finns i 44 kap. 12 § i strafflagen.
Bestimmelser om verksamhet som strider mot kemikaliesdkerhetslagen som hélsobrott finns i
44 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten och i 2 mom. i strafflagen.

Under de senaste dren har strdvan varit att fortydliga tillimpningsomradet for kemikaliesiker-
hetslagen genom att upphiva de bestimmelser om produktsdkerhet som ingar i den och utfarda
egna separata forfattningar om dem. Tillimpningsomréadet omfattade ursprungligen andra pro-
dukter i anslutning till farliga kemikalier saisom ATEX-utrustning, gasanordningar, pyrotek-
niska artiklar och explosiva varor. Direktiven som géller dessa produkter reviderades och an-
passades till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphdvande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-forordningen). Direktiven dr en del av det sa kallade
direktivpaketet dér nio produktdirektiv anpassades till Europaparlamentets och radets beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av produkter och upphdvande av radets be-
slut 93/465/EEG (nedan NLF-beslutet). De reviderade produktdirektiven, med undantag for gas-
anordningar, genomfordes nationellt genom att stifta en motsvarande nationell produktlag dér
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det i frdga om marknadskontrollen och den yttre grinskontrollen hinvisas till lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan marknadskontrollagen) och lagen om an-
mélda organ for vissa produktgrupper (278/2016), vilka &r horisontella. I samband med denna
andring kvarstod endast bestimmelserna om produktkrav for gasanordningar, aerosoler och ke-
mikaliecisterner i kemikaliesdkerhetslagen.

Bestimmelserna om produktkrav fér gasanordningar upphévdes i kemikaliesdkerhetslagen ge-
nom gasanordningslagen (502/2018) som trddde i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen utfardades
kompletterande lagstiftning for genomforande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/426 om anordningar for forbranning av gasformiga brénslen och om upphévande av
direktiv 2009/142/EG (gasanordningsforordningen). I den nya lagen om kemikaliecisterner som
ar under planering &r avsikten att foreskriva om bestimmelser om produktkrav for cisterner for
farliga kemikalier och samtidigt upphéva dem i kemikaliesdkerhetslagen.

2.2 Aerosolforordningen

Genom aerosolforordningen har aerosoldirektivet 75/324/EEG och &ndringarna 94/1/EG,
2008/47/EG, 2013/10/EU och (EU) 2016/2037 till direktivet, som géller mérkningar, innehélls-
méngd, testning och tekniska krav for aerosoler, satts i kraft. Genom aerosolférordningen har
de produktkrav som maéste uppfyllas for att aerosoler ska kunna slédppas ut pd marknaden ge-
nomforts. Genom forordningen har de sékerhetskrav som ska tillimpas pé aerosoler harmoni-
serats, inbegripet sidana krav pa nominell volym, pafyllning och andra faror som &r forknippade
med tryck samt de méarkningskrav som géller sddana aerosoler som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade och som slépps ut pa marknaden i enlighet med dess bestimmelser.

De konstruktions- och testningskrav som ingér i aerosoldirektivet har genomforts i bilagan till
aerosolforordningen. Utdver bestimmelserna av teknisk natur innehaller bilagan ocksa bestdm-
melser som anger skyldigheter for aktorerna, sdsom skyldigheter att analysera och testa for den
aktor som svarar for utsldppandet av acrosoler pa marknaden.

Bilagan till forordningen innehaller dessutom bestimmelser om godkdnnandeforfarandet for
testningsmetoderna. Det dr friga om bestdmmelserna i punkt 6.1.4.3 i bilagan till aerosoldirek-
tivet, som forutsatter att den behdriga myndigheten godkdnner den testningsmetod som anvénds
vid slutkontrollen nir aktoren anvénder en annan metod &n vattenbadsmetoden. Under de sen-
aste sex aren det ansokts om ett sddant godkénnande tva ganger hos Sékerhets- och kemikalie-
verket. Ansokan for de bada sokande uppfyllde villkoren (de sdkande hade ett godként kvali-
tetssystem, och dessutom kunde bada bevisa att tomma behéllare testas innan pafyllning och att
en péfylld aerosolbehéllare végs och dess téthet testas) och bada fick Sdkerhets- och kemikali-
everkets godkidnnande for den testningsmetod de valt. De testningsmetoder som det foreskrivs
om i aerosoldirektivet och dess bilagor har erkédnts ocksa i internationella bestimmelser om
transport av farliga &mnen som metoder med hjélp av vilka transportsdkerheten for acrosoler
kan sdkerstéllas. I transportbestimmelserna forutsitts pd motsvarande sitt som i aerosoldirekti-
vet ett myndighetsgodkdnnande av en testmetod som avviker frén vattenbadsmetoden. Bestdm-
melser om forutsittningarna for godkédnnande av en ansdkan som grundar sig pa transportbe-
stimmelser finns i punkt 6.2.6.3.2 i bilagan till Transport- och kommunikationsverkets fore-
skrift TRAFICOM/82133/03.04.03.00/2019. Genom foreskriften har den europeiska 6verens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pa viag (ADR) och dess bestimmelser om
transport av aerosoler satts i kraft nationellt.

I samband med det nationella genomforandet EU:s produktregleringsdirektiv, som ndmns ovan
i avsnitt 2.1, borjade hanvisningstekniken foljas. Med hinvisningsteknik avses ett regleringssétt
dér de tekniska detaljer som det foreskrivs om i ett direktiv och i dess bilagor inforlivas i den
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nationella lagstiftningen genom hénvisningar till direktivet och dess bilagor i statsréddets férord-
ningar. Aerosolfoérordningen ar dock utfirdad innan det ndimnda produktregleringsprojektet och
i den har inte hianvisningstekniken f6ljts. Med andra ord har den tekniska bilagan till aerosoldi-
rektivet och de dndringar som det foreskrivits om i den under érens lopp upprepats som sédana
1 bilagan till acrosolforordningen. Pd grund av sittet att genomfora har numreringen av de olika
punkterna i bilagan till férordningen inte forblivit enhetlig med numreringen i bilagan till direk-
tivet. Det kan antas att man har hamnat i en numrering som é&r i otakt pd grund av att det nation-
ella séttet att skriva forfattningar ar begrénsat till endast tre nivaer i friga om forteckningar. De
ursprungliga hierarkierna i direktivindringarna och de indrag som anvénts i forteckningen har
saledes slopats, vilket innebér att numreringen i bilagan till férordningen inte léngre stimmer
overens med numreringen i bilagan till direktivet.

Aerosolforordningen har pa det sitt som det beskrivs ovan i avsnitt 1.1 fatt forbli i kraft med
stod av kemikaliesdkerhetslagen men inte ldngre med stod av lagen om tryckbédrande anord-
ningar. Detta kan anses vara problematiskt med beaktande av att en aerosol ocksa kan vara en
sadan tryckbédrande anordning som inte ar fylld med en farlig kemikalie. Enligt definitionen i 2
§ 1 aerosolférordningen avses med en aerosol ett kirl for engangsbruk som ér tillverkat av me-
tall, glas eller plast och som innehéller komprimerad, kondenserad eller under tryck 16st gas
som sédan eller tillsammans med ett flytande, pastaliknande eller pulverformigt &mne och som
har forsetts med behovlig tomningsanordning genom vilken behallarens innehall kan sléppas ut
som en suspension av fasta eller flytande partiklar i gasen, som skum, pasta eller pulver eller i
gas- eller vitskeform. For de kérl for engangsbruk som definieras i 2 § i forordningen anvands
senare 1 forordningen bendmningen aerosolhdlje. Aerosolbehallare dr den bendmning som an-
vénds i bilagan till aerosoldirektivet for kirl for engadngsbruk av metall, glas eller plast.

2.3 Tillsynen 6ver aerosoler

Sékerhets- och kemikalieverket utdvar tillsyn dver efterlevnaden av kemikaliesékerhetslagen
och aerosolforordningen. Med tanke pa marknadskontrollen och den yttre grénskontrollen av
aerosoler &r det i viss man problematiskt att det foreskrivs om de produktkrav som géller aero-
soler i kemikaliesékerhetslagen och den aerosolforordning som har forblivit i kraft med stod av
den. Till kemikaliesédkerhetslagens tillimpningsomrade hor farliga kemikalier och explosiva va-
ror. Med farliga kemikalier avses enligt definitionsbestimmelsen i kemikaliesdkerhetslagen 4m-
nen eller blandningar som ska klassificeras eller markas enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008, om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och
blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring
av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-férordningen, samt andra brénnbara vétskor. Ke-
mikaliesdkerhetslagens definition av en farlig kemikalie avviker fr&n CLP-forordningen. Enligt
kemikaliesdkerhetslagen ar farliga kemikalier ocksd sddana kemikalier som inte klassificeras
som farliga enligt CLP-férordningen, men for vilka det finns mérkningskrav i CLP-forord-
ningen. Aerosoler innehdller inte alltid farliga kemikalier men CLP-férordningen innehéller
markningskrav som tillimpas pa aerosoler.

Aerosoler kan anses vara sadana tryckbédrande anordningar som avses i lagen om tryckbarande
anordningar och tryck har i allménhet ansetts vara en mer betydande fara dn innehéllet hos pro-
dukterna 1 fraga, och det finns kdnda fall dar en aerosolférpackning har exploderat. Sdkerhets-
och kemikalieverket har i sin tillsynspraxis i allménhet ingripit i uppfyllandet av sidkerhetskra-
ven for aerosoler just med tanke pa aerosolbehallarens trycktélighetsegenskaper snarare dn pa
basis av den farliga kemikalie som aerosolen innehaller. Tillsynen har under de senaste aren
nérmast bedrivits pa reaktivt sitt snarare én genom traditionell marknadskontroll. Fram till 2017
var tillsynen 6ver aerosoler med tanke pé lagen om tryckbérande anordningar i viss mén klarare,
eftersom aerosolforordningen, som innehaller bestimmelser om produktkrav, inte bara var i
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kraft med stdd av kemikaliesékerhetslagen utan ocksé med stdd av lagen om tryckbirande an-
ordningar.

I 14 kap. i kemikaliesdkerhetslagen finns det bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att fa
information, granskningsrétt, ritt att f4 prover och tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter fran
en annan myndighet, besiktningsorganens skyldighet att ge uppgifter samt handréckning. Enligt
117 § har tillsynsmyndigheten ritt att av de verksamhetsutovare och personer som skyldighet-
erna géller & de uppgifter som dr nddvandiga for tillsynen 6ver att bestimmelserna i lagen foljs.

I 118 § 1 kemikaliesékerhetslagen ges tillsynsmyndigheterna rétt att fa tilltride till ett omréde,
en lokal och ett annat sddant utrymme som det med tanke pé t.ex. tillsynen Over att bestimmel-
serna om produktkrav for aerosoler foljs dr nddvéndigt att f4 tilltrédde till. Tillsynsmyndigheten
har ritt att dér utfora granskningar och vidta andra &tgirder som tillsynen forutsitter. Tillsyns-
atgirderna kan dock utstréckas till sidana lokaliteter som ar avsedda for boende endast, om det
finns skél att misstdnka att ett brott som avses i 34 kap. 1, 3, 7—9 eller 10 § eller 44 kap. 11
eller 12 § i strafflagen (39/1889) har begatts.

1119 § som giller ritten att fa prover ges ddremot tillsynsmyndigheten ratt att av de verksam-
hetsutdvare och Ovriga personer som skyldigheterna i lagen géller f& sddana prover av t.ex.
aerosoler som dr nodvéndiga for tillsynen 6ver bestimmelserna om de produktkrav som géller
dem. Tillsynsmyndigheten ska ersitta proverna enligt gdngse pris nir verksamhetsutovaren kra-
ver detta, om det inte konstateras att proverna inte uppfyller de krav som stills i lagen eller
aerosolforordningen.

Om aerosolen inte uppfyller produktsidkerhetskraven och tillsynsmyndigheten tillimpar nagot
forbud eller krav som avses 1 105—107 § i1 kemikaliesdkerhetslagen, kan tillsynsmyndigheten
alagga verksamhetsutovaren eller en annan person som skyldigheterna i lagen géller att ersétta
kostnaderna for testningen eller undersdkningen.

Tillsynsmyndigheterna har enligt 120 § utan hinder av sekretessen enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksambhet ritt att av varandra fa de uppgifter som behovs for tillsynen av att
bestdmmelserna i denna lag foljs och ratt att anvdnda varandras prover.

Utan hinder av sekretessen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far upp-
gifter som erhallits i samband med skdtseln av uppgifter som avses i kemikaliesidkerhetslagen
och som omfattas av sekretessen utlaimnas till

1) dklagaren, polisen, grinsbevakningsvésendet och tullmyndigheten for férhindrande och ut-
redning av brott,

2) arbetarskydds-, miljoskydds- och konsumentskyddsmyndigheterna nir den handling som
lamnas ut innehéller uppgifter som dr centrala for denna myndighet nir den skdter sina uppgif-
ter.

Bestimmelser om handrickning finns i 122 § i kemikaliesdkerhetslagen. Enligt den &r polisen,
tullmyndigheten och griansbevakningsvasendet skyldiga att vid behov ge handrackning for till-
synen Over att bestimmelserna i kemikaliesdkerhetslagen foljs.

2.4 Marknadskontrollagen

Den horisontella marknadskontrollagen tillimpas pd marknadskontroll och yttre grénskontroll
av vissa produktsektorer som anpassats till NLF. De tryckbéarande anordningar som avses i lagen
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om tryckbdrande anordningar omfattas av tillimpningsomradet fér marknadskontrollagen. En-
ligt lagen om tryckbédrande anordningar avses med en tryckbdirande anordning en behéllare, ett
kérl, ett rorsystem eller ndgon annan teknisk helhet vars syfte ar att skydda anordningen och i
vilken Overtryck rader eller kan utvecklas. I forarbetena till definitionen konstateras det att
tryckbérande anordning i lagen ska vara ett allméint begrepp som omfattar de tryckbérande an-
ordningar och aggregat som avses i direktivet om tryckbédrande anordningar och direktivet om
enkla tryckkadrl. Enligt motiveringen avses med tryckbdrande anordning dven sddana tryck-
bdrande anordningar som inte omfattas av de ovanndmnda direktivens tillimpningsomrdden
men som dr forenade med fara pa grund av tryck. Séaledes kan ocksé aerosoler betraktas som
tryckbéarande anordningar enligt definitionen i lagen om tryckbérande anordningar.

Bestdmmelserna om produktkrav for aerosoler grundar sig pa det gamla aerosoldirektivet fran
1975 som inte har anpassats till NLF-forordningen och NLF-beslutet. Aerosoler nimns inte i
tillimpningsomradet for marknadskontrollagen, men i egenskap av tryckbarande anordning kan
ocksa aerosoler anses hora till lagens tillimpningsomrade. Tillimpningen av marknadskontrol-
lagen p& marknadskontroll och yttre granskontroll av aerosoler kan dock med tanke pa tillsyns-
myndighetens behorigheter inte betraktas som tillrdckligt tydlig.

2.5 EU:s marknadskontrollférordning

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollforordningen) tradde i kraft den 15
juli 2019 och tillampningen av den borjar 1 huvudsak den 16 juli 2021. Férordningen ersétter
bestimmelserna om marknadskontroll och yttre grinskontroll i NLF-férordningen. Marknads-
kontrollforordningen géller 70 stycken av EU:s réttsakter om produktsektorer. Aven aerosoldi-
rektivet omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollforordningen.

Syftet med marknadskontrollférordningen ér att minska antalet produkter som inte dverens-
stimmer med kraven pa den inre marknaden, effektivisera marknadskontrollen och forbattra
den inre marknadens funktion. Ett annat syfte ar att skapa jamlika konkurrensférhallanden for
alla ekonomiska aktorer. Avsikten &r att uppnd malen genom att utfirda bestimmelser om olika
samarbetsforfaranden fér marknadskontrollmyndigheterna och om tillsynen 6ver nithandel
samt genom stravan efter att harmonisera nivdn pa marknadskontrollen inom EU.

Arbets- och nédringsministeriet svarar for samordningen av det nationella genomforandet av for-
ordningen. Malet i samband med detta &r att i s& stor utstrickning som mojligt forenhetliga
bestdmmelserna om marknadskontroll.

3 Malséttning

Att foreskriva om produktkraven for aerosoler i aerosollagen och den férordning som utfardas
med stod av den fortydligar behorigheten for Sdkerhets- och kemikalieverket, som ér tillsyns-
myndighet.

Bestdmmelserna om kraven och visande av dverensstimmelse med kraven i frdga om explosiva
varor for civilt bruk, pyrotekniska artiklar, ATEX-utrustning och gasanordningar har tidigare
upphévts i kemikaliesdkerhetslagen, nér det for var och en av dessa produktgrupper stiftades en
egen sektorlag och nér dessa produktgrupper anpassades till arbets- och nidringsministeriets mo-
dell for produktreglering. Med tanke pé en enhetlig lagstiftning 4r det konsekvent att ocksa de
produktsédkerhetskrav i kemikaliesékerhetslagen som géller aerosoler upphdvs. Upphédvandet av
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de bestimmelser om produktsékerhet som géller aerosoler och som ingér i kemikaliesdkerhets-
lagen frimjar malet att i kemikaliesékerhetslagen endast foreskriva om kontrollen av forhéllan-
den for farliga kemikalier och explosiva varor, som utformas av sékerheten under anvindningen
av produkten och tillsynen 6ver den. Enligt forslaget ska kemikaliesdkerhetslagen saledes fort-
farande innehalla bestimmelserna om sdkerhet i samband med industriell hantering, upplagring
och forvaring av aerosoler.

Det att aerosolforordningen utfardas pa nytt gor det mojligt att tgérda det numreringsproblem
mellan bilagan till férordningen och bilagan till aerosoldirektivet som ndmns i avsnitt 2.2. I den
foreslagna aerosolforordningen ska det foreskrivas ndrmare om detaljerade tekniska produktsé-
kerhetskrav. Nar det giller de tekniska detaljerna ska det i férordningen hénvisas till de kon-
struktions-, testnings-, méarknings- och pafyllnadskrav som anges i bilagan till aerosoldirektivet.
Arbets- och néringsministeriet har tillimpat ett hinvisningsforfarande (vilket beskrivs nirmare
i avsnitt 2.2) i produktforfattningar, t.ex. vid det nationella genomf6randet av detaljerna i be-
stimmelserna om produktsikerhet i direktivet om tryckbirande anordningar (2014/68/EU), di-
rektivet om matinstrument (2014/32/EU) och direktivet om icke-automatiska vagar
(2014/31/EU), vilka trddde 1 kraft den 1 januari 2017. Aerosolforfattningarna ska till denna del
anpassas till arbets- och néringsministeriets modell for produktreglering. Jimfort med bilagor
upplevs hinvisningsforfarandet som ett mer fungerande sitt att inforliva detaljerade, rent tek-
niska bestimmelser i den nationella lagstiftningen, sé att bestimmelserna utgoér en del av den.

Dessutom foreslés det att de forpliktande bestimmelser som riktar sig till de aktorer som har
ansvar for att sldppa ut acrosoler pa marknaden ska lyftas upp fran bilagorna till aerosolférord-
ningen till lagniva. Genom att hierarkiskt hdja forfattningsnivan upp till lagniva tillgodoses den
forfattningsniva som grundlagen forutsétter nér det &r friga om att foreskriva om grunderna for
individens rattigheter eller skyldigheter

Med tanke pa det nationella genomforandet av EU:s marknadskontrollférordning vore det ocksé
andamalsenligt att forenhetliga lagstiftningsstrukturen i synnerhet nér det géller de produktsek-
torer som omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen och som for nér-
varande inte uttryckligen stoder sig pd marknadskontrollagen. Aerosoler dr en sadan produkt-
sektor dér ett forenhetligande av lagstiftningsstrukturen ocksé fortydligar tillsynsmyndighetens
behorighet. En anpassning till arbets- och naringsministeriets modell for produktreglering frim-
jar ocksa genomforandet av marknadskontrollférordningen.

Avsikten med den foreslagna nya aerosollagen ar att beakta grundlagens krav pa val av forfatt-
ningsniva och pé att bemyndigandena att utfarda forordning och pafoljdsbestimmelser ska vara
exakta och noggrant avgrinsade.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna dr dessutom att genomfora en forfattningséversyn
bl.a. genom att korrigera de fel som skett vid beredningen av lagen om 6verensstimmelse med
kraven for utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda for anvdndning i explosionsfarliga
omgivningar (1139/2016, ATEX-lagen), gasanordningslagen (502/2018) och lagen om explo-
siva varors overensstimmelse med kraven (1140/2016), till foljd av vilka upphdvandet av 46,
47 och 69 § i kemikaliesdkerhetslagen inte har beaktats i vissa paragrafer i den lagen. Avsikten
med de foreslagna bestdmmelserna &r ocksa att genomfora beaktandet av lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden (808/2019), som tradde i kraft vid ingangen av 2020, i de bestimmelser i
kemikaliesdkerhetslagen, lagen om tryckbdrande anordningar och marknadskontrollagen som
géller dndringssokande.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas en reform av aerosolforfattningarna, dér det foreskrivs om de pro-
duktsékerhetskrav som motsvarar nuldget i den nya aerosollagen och i den forordning som ut-
fardas med stod av den. Det foreslés att de bestimmelser om produktsékerhet som géller aero-
soler upphévs i kemikaliesikerhetslagen. Dessutom foreslas det att den aerosolférordning som
lamnats i kraft med st6d av kemikaliesdkerhetslagen upphévs. I samband med reformen &ndras
inte de géllande produktsikerhetskrav for aerosoler som baserar sig pa EU-réttsakter och inga
nya krav stills. Enligt forslaget ska kemikaliesdkerhetslagen fortfarande innehalla bestammel-
serna om sidkerhet i samband med industriell hantering, upplagring och férvaring av aerosoler.

Det foreslas att det ska foreskrivas om de produktkrav som giller aerosoler i den nya aerosolla-
gen och i den forordning av statsradet som utfiardas med stdd av den. I propositionen foreslas
det att aerosollagen ska innehélla en definition av aerosoler. Dessutom foreslas det att det i lagen
ska foreskrivas om grunderna for produktkraven for aerosoler. Det foreslas att det i den forord-
ning som utfardas med stod av aerosollagen foreskrivs om de ndrmare konstruktions-, testnings-
och slutkontrollkrav samt mérknings- och pafyllnadskrav som géller aerosoler och som grundar
sig pd EU-rattsakter. Det foreslés att de tekniska detaljerna i aerosoldirektivet inforlivas i den
nationella lagstiftningen med hjélp av ett hdnvisningsforfarande. Nér det géller de tekniska
detaljerna foreslas det darfor att det i den forordning som foreslés bli utfardad hénvisas till de
konstruktions-, testnings-, marknings- och pafyllnadskrav som anges i bilagan till aerosoldirek-
tivet.

Avsikten r att den nya foreslagna aerosolforordningen i friga om produktsikerhetskraven ska
overensstimma med den géllande aerosolfoérordningen som foreslas bli upphévd. I proposit-
ionen foreslas det dock att bestimmelserna om de skyldigheter som géller den som svarar for
utsldppandet av en produkt pd marknaden och som ingér i den nuvarande aerosolférordningen
och i dess bilaga ska inga i aerosollagen i stéllet for i bilagan till férordningen. Det foreslas
ocksa att det foreskrivs om grunderna for kravet pa godkédnnande av testningsmetoden for slut-
kontroll av aerosoler i aerosollagen i stéllet for i bilagan till férordningen.

De andringar som foreslas i1 propositionen underlittar genomforandet av marknadskontrollfor-
ordningen nér det géller aerosolforfattningarna. En separat produktlag gor det mojligt att i fram-
tiden reagera mer flexibelt pa eventuella dndringar av EU-réttsakter som géller aerosoler.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Allméant

Den nya lag som foreslas i propositionen har ingen storre betydelse for de ekonomiska aktdrer
som dr verksamma inom branschen. Det ar friga om en lagstiftningsteknisk reform, genom vil-
ken vissa krav som stélls pa de ekonomiska aktorerna preciseras. En overforing av de bestdm-
melser om grunderna for aktorernas skyldigheter som ingér i bilagan till den gillande aerosol-
forordningen till lagniva kan i viss méan anses forbéttra aktdrernas rattsskydd. Syftet med pro-
positionen dr inte att dndra eller utdka de ekonomiska aktdérernas administrativa skyldigheter
utan snarare precisera dem.

I 6vergangsbestimmelseparagrafen i den foreslagna lagen foreskrivs det dessutom att sddana
aerosoler som sléppts ut pa marknaden fore ikrafttradandet av lagen, for vilka 6verensstimmelse
med kraven har sdkerstillts i enlighet med de bestimmelser som var i kraft vid ikrafttrddandet
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av denna lag, fér tillhandahallas p4 marknaden efter ikrafttridandet av denna lag. Aven godkin-
nandena for metoderna for slutkontroll av aerosoler forblir i kraft. Den foreslagna bestimmelsen
ar dgnad att trygga stédllningen for dem som ar verksamma inom branschen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen bedéms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser.
4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Marknadskontrollmyndigheten i den foreslagna lagen &r Sékerhets- och kemikalieverket, som
dven for niarvarande med stod av kemikaliesékerhetslagen &r den myndighet som overvakar ef-
terlevnaden bestimmelserna om produktkrav for aerosoler och som dvervakar efterlevnaden av
bestdmmelserna om sdkerheten under anvéndningen och i friga om forhallanden.

Enligt den foreslagna lagen ska marknadskontrollagen tillimpas pa marknadskontroll och yttre
granskontroll av aerosoler. Propositionen kan i detta avseende bedomas fortydliga bade Saker-
hets- och kemikalieverkets och Tullens behorighet nér det géller tillsynen Over aerosoler. Pa
motsvarande sétt som i nuldget ska Tullens uppgifter och behorighet i frdga om yttre granskon-
troll och samarbetsforfaranden faststillas med stod av NLF-férordningen och marknadskontrol-
lagen samt genom tullagstiftningen. Nir marknadskontrollférordningen bdrjar tillimpas den 16
juli 2021 grundar sig Tullens uppgifter och behdrighet pA NLF-forordningen, marknadskon-
trollférordningen, marknadskontrollagen och tullagstiftningen.

Sakerhets- och kemikalieverket &r p4 motsvarande sétt som i nulidget ocksa den behoriga myn-
dighet som avses i lagen och som godkénner de metoder for slutkontroll av aerosoler som for-
utsitts enligt aerosoldirektivet. Den foreslagna lagen fortydligar dven i detta avseende behorig-
heten for Sékerhets- och kemikalieverket, eftersom det i den géllande lagen inte ingar nédgon
bestimmelse om myndighetens behorighet. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av
offentlig makt bygga pa lag, och darfor ska det dven till denna del foreskrivas om behorigheten
for Sékerhets- och kemikalieverket i lagen.

Den foreslagna regleringen medfor inte avsevirda dndringar i myndigheternas verksamhet i nu-
laget.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Utfardande av bestimmelser om produktkrav for aerosoler i lagen om tryckbérande an-
ordningar

I stéllet for att stifta en ny lag om aerosoler dr det mojligt att dverfora bestimmelserna om
aerosoler frén kemikaliesdkerhetslagen till lagen om tryckbdrande anordningar. Sdsom det for-
klaras ndrmare i avsnitt 2.4 kan en aerosol anses vara en tryckbirande anordning enligt definit-
ionen i lagen om tryckbédrande anordningar. Aerosoler innehéller inte alltid sddana farliga ke-
mikalier som avses i kemikaliesdkerhetslagen. Drivmedlet kan vara tryckluft och det verk-
samma dmnet kan vara en giftfri och obrannbar kemikalie. Trycket har ocksa i allménhet ansetts
vara en storre fara dn innehallet i produkterna i frdga. Sékerhets- och kemikalieverket har i sin
tillsynspraxis i allménhet ingripit i uppfyllandet av sdkerhetskraven for aerosoler just med tanke
pa aerosolbehéllarens trycktélighetsegenskaper snarare dn pa basis av den farliga kemikalie som
aerosolen innehéller.
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En betydande del av bestimmelserna i lagen om tryckbédrande anordningar lampar sig dock inte
for aerosoler pa grund av begrinsningarna i lagens tillimpningsomréde. Direktivet om tryck-
barande anordningar och direktivet om enkla tryckkérl, vilka sinsemellan innehéller mycket
liknande bestimmelser, har genomforts nationellt genom lagen om tryckbarande anordningar.
Aerosoler skiljer sig daremot tekniskt och lagstiftningsméssigt fran dessa andra tryckbérande
anordningar och de ldmpar sig inte sirskilt naturligt for samma form av lagstiftning. Aerosoldi-
rektivet representerar den gamla produktregleringen frén 1970-talet och innehaller till skillnad
frén de nuvarande direktiven inte sddana vésentliga sikerhetskrav och en sddan presumtion om
overensstimmelse med kraven for produkten i frdga som grundar sig pa efterlevnaden av har-
moniserade standarder som géller produkten.

For att ta in bestimmelserna om aerosoler i lagen om tryckbarande anordningar forutsétts det
séledes att det till lagen fogas ett nytt a kap. som géller produktkraven for aerosoler. Antalet
paragrafer som ska fogas till a kap. kommer att vara 6—38 stycken, si det kan inte anses vara en
forfattningstekniskt sérskilt lyckad 16sning att foga ett nytt a kap. om aerosoler till lagen om
tryckbéarande anordningar. Lagen om tryckbdrande anordningar ar till sitt innehall dessutom
exceptionellt omfattande, eftersom den utover produktkraven for tryckbidrande anordningar
ocksa innehaller bestimmelser om forhallanden for tryckbarande anordningar. Bestimmelserna
om forhallanden f6r tryckbédrande anordningar innehéaller ddremot inget som ér tillaimpligt pa
aerosoler.

5.1.2 Bestdmmelserna om produktkrav for aerosoler forblir oférandrade

I stéllet for att stifta en ny lag om aerosoler ar det mojligt att 1ata bestimmelserna forbli ofor-
dndrade sd att det i kemikaliesékerhetslagen i fortsdttningen utdver sékerheten och tillsynen
under anvéndningen och i friga om forhéllanden ocksa foreskrivs om produktkraven for aero-
soler. Med stod av kemikaliesidkerhetslagen skulle ocksa aerosolférordningen forbli i kraft, ge-
nom vilken aerosoldirektivet har genomforts nationellt.

Att lata de bestimmelser om produktsikerhet for aerosoler som ingar i kemikaliesdkerhetslagen
forbli oférandrade frimjar inte malsittningen med att gora kemikaliesédkerhetslagen till en for-
fattning som endast innehaller bestimmelser om anvandning och forhallanden for farliga kemi-
kalier och explosiva varor och som inte innehaller bestimmelser om produktkrav. Den géllande
aerosolforordningen och dess bilaga innehéller dessutom sddana bestimmelser som enligt
grundlagen ska utfardas pa lagniva, darfor skulle d4ven bestimmelserna i fraga overforas till
kemikaliesdkerhetslagen. Bestimmelserna om produktkrav for aerosoler i kemikaliesékerhets-
lagen skulle séledes Oka, trots att det slutliga malet anses vara att upphéva alla bestimmelser
om produktkrav i kemikaliesidkerhetslagen och Gverfora dem till andra delar av lagstiftningen.

Att 1ata bestimmelserna om produktkrav for aerosoler forbli oférdndrade skulle vara problema-
tiskt ocksé med tanke pé att alla aerosoler inte innehaller sidana farliga kemikalier som avses i
kemikaliesdkerhetslagen. Tillsynsbehdrigheten for Sdkerhets- och kemikalieverket blir inte tyd-
ligare om produktkraven for aerosoler och tillsynsbestimmelser forblir ofordndrade.

Sasom det konstateras i kapitel 3 vore det dessutom med tanke pé det nationella genomforandet
av EU:s marknadskontrollférordning &ndamalsenligt att forenhetliga lagstiftningsstrukturen i
synnerhet nér det giller de produktsektorer som omfattas av tillimpningsomradet fér marknads-
kontrollforordningen och som for ndrvarande inte stoder sig pa marknadskontrollagen, och dar
tillsynsbehorigheten darfor kan goras tydligare. Aerosoler dr en sddan produktsektor, eftersom
kemikaliesdkerhetslagen inte omfattas av tillimpningsomridet for marknadskontrollagen.
Aerosoler omfattas dock av tillimpningsomradet for marknadskontrollférordningen, och om
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lagstiftningen forblir oférdndrad forsvirar det genomforandet nér marknadskontrollférord-
ningen bdrjar tillimpas frdn och med den 16 juli 2021.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige har aerosoldirektivet genomforts genom en foreskrift av myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) (MSBFS 2010:8 foreskrifter om aerosolbehallare, andrad genom
foreskrifterna MSBFS 2014:1 och MSBFS 2018:1). Myndighetens behorighet att meddela 6-
reskrifter grundar sig pa 25 § 1 forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor och
30 a § i forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter grundar sig for sin del pa 36 § i lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor. I samband med konsekvensutredningen i anslutning till myndighets-
foreskriften MSBFS 2010:8 har det dock beaktats att innehéllet i alla aerosoler inte &r brandfar-
ligt och att de da inte kan regleras enbart med stod av lagstiftning om brand- och explosionsfar-
liga &mnen. Det bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om genomforandet av aerosol-
direktivet har for sddana aerosoler som inte dr brandfarliga hérletts ur miljobalken (9 kap. 5 § i
Miljobalken) . Enligt miljobalken kan Sveriges regering av sérskilda skidl bemyndiga en myn-
dighet att meddela foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa eller miljon och for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden.

5.2.2 Storbritannien

I Storbritannien har aerosoldirektivet genomforts pa nivan secondary legislation, dvs. genom
The Aerosol Dispensers Regulations 2009 som ir en forfattning av typen Statutory Instrument
och som motsvarar en forordning. Forfattningen har utfardats med stdd av Storbritanniens kon-
sumentskyddslag (Consumer Protection Act 1987 Section 11). I konsumentskyddslagen ges ett
bemyndigande att utfirda forordning i drenden som giller sikerhetsforeskrifter (Safety Regu-
lations).

5.2.3 Tyskland

I Tyskland har aerosoldirektivet genomforts genom en forordning om aerosolbehéllare
(Dreizehnte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Aerosolpackungsverordnung) 13
ProdSV) som grundar sig pa ett bemyndigande att utfarda forordning i produktsidkerhetslagen
(Lag om utsldppandet av produkter pd marknaden, Gesetz iiber die Bereitstellung von Produkten
auf dem Markt (Produktsicherheits-gesetz) 2 kap. artikel 8).

5.2.4 Norge

Aven i Norges aerosolforordning (Forskrift om aerosolbeholdere FOR-1996-03-01-229) hinvi-
sas det till aerosoldirektivet. P4 motsvarande sétt som i1 Sverige baserar sig bemyndigandet att
utfarda forordning i friga om aerosoler pa lagen om brandsékerhet och sidkerhet i samband med
explosioner (Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvese-
nets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvern-loven) LOV-2002-06-14-20, 26 §, 43 §, 44

§).
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6 Remissvar

De synpunkter och &dndringsforslag som framforts i remissyttrandena har beaktats vid den fort-
satta beredningen av propositionen och i de édndringar som gjorts i den. Foljaktligen har inkon-
sekvensen mellan specialmotiveringen till 9 § och den egentliga paragrafen korrigerats pa basis
av remissvaren. Efter korrigeringen motsvarar texten i bestimmelsen i 9 § texten i motiveringen,
enligt vilken tillverkaren och importoren ska bevara dokumentation som anknyter till tillverk-
ning och testning av en aerosol under fem ar fran det att aerosolen fardigstélldes.

Justitieministeriet féster i sitt yttrande uppmairksamhet vid bestimmelserna om bemyndigande
att utfirda forordning i forslaget till aerosollag. Justitieministeriet konstaterar att "Med beak-
tande av ovanndmnda praxis av grundlagsutskottet, regleringens sérskilda karaktér och anknyt-
ningen till efterlevnaden av de mycket detaljerade och tekniska bestimmelserna inom EU-rét-
ten, kan det i friga om regleringen anses vara behovligt att utfarda ndrmare bestimmelser genom
forordning eller rentav i en bilaga till denna foérordning. Genom lag ska det dock utfdrdas be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Dessutom har grundlagsutskottet av hdvd krévt att
bestimmelser om bemyndigande i lag ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU
25/2005 rd, s. 4 och GrUU 1/2004 rd, s. 2).”

Allmént taget anser justitieministeriet att det ar positivt att de grundldggande bestimmelserna
om aerosoler flyttas upp pa lagniva. Enligt justitieministeriets uppfattning forblir det i fraga om
bestdmmelserna som helhet aningen oklart varifran innehéllet i kraven som géller aerosoler hér-
stammar: “’fran en lag, en férordning eller fran en bilaga till en forordning.” Enligt justitiemini-
steriet dr t.ex. specialmotiveringen till 5 § i den nya aerosollagen kortfattad, vilket gor det svar
att bedoma vilka allméinna krav som géller aerosoler det ska foreskrivas om genom lag, eftersom
det inte alls framgar av motiveringen hurdana drenden det t.ex. foreskrivs om i Europeiska ge-
menskapernas rads direktiv 75/324/EEG och dess bilaga. Det foreslagna lagforslaget har and-
rats utifrdn justitieministeriets yttrande genom att precisera 5 § 1 mom. och motiveringarna till
bestammelserna om bemyndigandet att utfarda forordning i 5 och 6 § samt genom att precisera
bestimmelseni 6 § 1 mom.

P& basis av justitieministeriets remissvar har dessutom hianvisningsbestimmelsen i 4 § 3 mom.
i lagforslaget dndrats samt till 12 § fogats en bestimmelse om omprévningsbegéiran som foregar
det egentliga dndringssokandet. Likasa har det pa basis av justitieministeriets remissvar till for-
slaget till andring av lagen om tryckbarande anordningar fogats dndringsforslag till bestimmel-
serna om sOkande av dndring i 105 och 106 § i den lagen.

Justitieministeriet féster i sitt yttrande ocks& uppmaérksamhet vid bestimmelserna i 44 kap. 12
§ 2 punkten i strafflagen. Enligt punkten &r det som ovarsam hantering straffbart att uppsatligen
eller av oaktsamhet i strid med lag eller en bestimmelse som utfardats med stod av lag eller
annars pa ett ovarsamt sétt anvianda, hantera eller forvara... (annat) produkter som avses i 5 kap.
i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor.

Det foreslas att de bestimmelser om produktsikerhet som géller aerosoler upphdvs i 5 kap. i
kemikaliesdkerhetslagen. Eftersom de krav som géller aerosoler ska dverforas fran kemikalie-
sdkerhetslagen till den nya foreslagna lagen, ska aerosoler enligt motiveringen till propositionen
inte langre omfattas av tillimpningsomradet for 44 kap. 12 § 1 strafflagen. Enligt justitiemini-
steriets remissvar bor det pa ett tydligare sétt &n det som nu foreslas klargoras vad bestimmelsen
i strafflagen i fortséttningen ska gélla i fraga om 5 kap. i kemikaliesdkerhetslagen. Samtidigt
bor det pé ett noggrannare sitt &n det som nu foreslds analyseras om de nuvarande gérningsfor-
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merna i bestimmelsen 1 strafflagen utan problem ar foérenliga med de bestimmelser som kvar-
stér i 5 kap. i kemikaliesdkerhetslagen. Justitieministeriet papekar att &ven om bestdmmelserna
i strafflagen i 6vrigt inte ldngre ska tillimpas pé aerosoler ska straffbarheten i fraga om séker-
heten i samband med industriell hantering, upplagring och forvaring av aerosoler vara tydlig
och forutsebar, eftersom det kan vara fraga om en omfattande och eventuellt farlig verksamhet.

Justitieministeriet papekar ocksa att den motiveringstext som giller strafflagen och som citeras
ovan finns i avsnittet om lagstiftningsordning, dir det ar véldigt svart att hitta den. Det ar skél
att redogdra for lagforslagets inverkan pd bestimmelserna i strafflagen i de avsnitt i moti-
veringen som géller straffbestimmelser. Till denna del har lagforslaget &ndrats genom att pre-
cisera motiveringstexten i friga och Gverfora den sa att den utgdr en del av den motiveringstext
som géller straffbestimmelser.

Det ska ingd en bestimmelse om forseelser i den nya aerosollagen, som ér 11 § och har rubriken
”Straffbestimmelse”. Justitieministeriet papekar att paragrafens rubrik kan dndras till dess
brottsbendmning, dvs. ”Brott mot bestimmelserna om aerosoler”. Lagforslaget har dndrats pa
det sétt som justitieministeriet har foreslagit.

Justitieministeriet konstaterar att straffbestimmelsen har preciserats pa ett tillborligt sétt i de
olika punkterna i paragrafen genom beskrivningar av giarningen och paragrathdnvisningar. Mi-
nisteriet faster dock uppmairksamhet vid den invecklade stilen att skriva i beskrivningarna av
garningarna i de foreslagna forseelsebestimmelserna. Enligt gdrningsformerna ar det straffbart
att sikerstélla att vissa skyldigheter uppfylls eller sorja for eller géra anmélningar om skyldig-
heterna. Justitieministeriet papekar att om det &r en skyldighet for ndimnda personer att gora
nagot, t.ex. mérka en produkt, uppstar frigan om det inte bor foreskrivas att det ar straftbart att
forsumma att mérka en produkt i stéllet for att foreskriva att det &r straftbart att férsumma att
sékerstilla en mirkning av en produkt eller férsumma anméla om det. I princip hanfor sig
samma oklarhet till de materiella paragrafer som det redan hénvisats till och sittet att skriva
dem. Om tillverkaren har den skyldighet som ndmns i bestimmelserna och importdren endast
ar skyldig att sdkerstélla saken eller att markningen som géller den ar korrekt ska detta framga
bade av de materiella bestimmelserna och straftbestimmelserna.

Straftbestimmelsen i lagforslaget har dndrats och forenklats i enlighet med justitieministeriets
yttrande.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om dverensstimmelse med kraven for aerosoler

1§. Lagens syfte | den foreslagna lagen dr malséttningen att sdkerstélla att de aerosoler som
finns pa marknaden uppfyller kraven i denna lag och i de bestimmelser som utfiardats med stod
av den samt att aerosolerna ar sékra. Aerosoldirektivet reglerar de krav som stélls pé aerosoler,
och med uppfyllandet av kraven strdvar man efter att sdkerstélla att aerosolen Overensstimmer
med kraven och é&r sdker att sldppa ut pd marknaden for fri forsdljning och anvéndning pd den
inre marknaden.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt paragrafen innehaller lagen bestimmelser om produktkrav,
analyser, tester samt visande och utredning av 6verensstimmelse med kraven for de aerosoler
som omfattas av tillimpningsomradet for aerosoldirektivet. Lagen ska séledes inte tillimpas pé
aerosoler for medicinskt bruk och inte heller p& aerosoler med en totalvolym pa mindre &n 50
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ml. Lagen ska inte heller tillimpas pé aerosoler eller delar av dessa som ska exporteras till tred-
jeldnder, om inte ndgot annat forutsitts i sidana internationella avtal som &r bindande for Fin-
land.

3 §. Definitioner. 1 denna paragraf definieras de centrala begrepp som anvénds i lagen. Definit-
ionerna har utarbetats med beaktande av de definitioner som tagits i bruk i den harmoniserade
unionslagstiftningen efter det att aerosoldirektivet utfirdades. I paragrafen har man saledes for-
klarat begrepp i den nationella lagstiftningen som motsvarar dem i t.ex. marknadskontrollf6r-
ordningen, och till dess tillimpningsomrade hor ocksé aerosoldirektivet.

I den foreslagna 3 § 1 mom. 1 punkten definieras en aerosol pa motsvarande sétt som i artikel 2
i aerosoldirektivet. Enligt Kielitoimiston sanakirja dr en aerosol ”en blandning av gas och fly-
tande eller fasta partiklar, sprej”. I denna lag har dock aerosol den betydelse som avses i den
finska versionen av aerosoldirektivet. Enligt den avses med en aerosol en behéllare avsedd for
engangsbruk, med vilken det &mne som den innehéller med hjélp av en utlésningsanordning
kan sprutas ut som en suspension av fasta eller flytande partiklar i gas, som 16dder, pasta eller
pulver eller gas- eller vitskeform. Exempelvis en allménspréklig definition av aerosol &r inte
mojlig hér, eftersom de foreslagna kraven inte bara giller behallarens innehéll utan ocksa be-
hallaren i fraga och dess tomningsanordning och alla dessa tillsammans. Med aerosol ska med
andra ord avses ocksa den produkt som grundar sig pé ett fysikaliskt fenomen och som fram-
kallas med hjilp av innehallet och den tdmningsanordning ingar i behallaren.

Utover definitionen av en aerosol definieras i bilagan till aerosoldirektivet sddana begrepp som
hanfor sig till tekniska krav och testning, sdsom tryck, provtryck, sprangtryck, behéllarens totala
volym, nettovolym, vitskefasvolym, provningsférhdllanden, &mne, blandning, brandfarliga be-
stdndsdelar och brandfarliga aerosoler.

De foreslagna definitionerna for tillverkare, importor och distributor i 2, 3 och 4 punkten ska
tjidana som definition for den i artikel 3 i aerosoldirektivet angivna person som svarar for att
aerosolbehdllare slipps ut pa marknaden. 1 direktivet har den person som svarar for att aeroso-
ler sldpps ut pa marknaden inte definierats. Med stod av produktforfattningar och t.ex. NLF-
forordningen, vilka har tritt i kraft efter det att direktivet utfardades, ska tillverkaren och den
aktor som importerar aerosolen till EU:s inre marknad, dvs. importdren och, i frdga om bestdm-
melser om markning och anvisningar, dven distributéren betraktas som ansvarig for utslappande
av aerosoler pa marknaden. Tillverkaren, importoren och distributdren ska definieras pa samma
sétt som begreppen i fraga definieras i marknadskontrollférordningen.

4 §. Forhallande till annan lagstiftning. | paragrafen faststélls den foreslagna lagens forhallande
till annan central lagstiftning med tanke pé aerosoler.

I 1 mom. i paragrafen finns en hdnvisning till kemikaliesékerhetslagen. Genom den foreslagna
lagen upphévs produktbestimmelserna om aerosoler i kemikaliesékerhetslagen. Kraven pé sé-
ker hantering, upplagring och forvaring av farliga kemikalier i kemikaliesdkerhetslagen ska
dock ocksa i fortsattningen tillimpas pa aerosoler. Aerosoler innehéller mycket ofta sddana far-
liga kemikalier som regleras i kemikaliesdkerhetslagen.

12 mom. finns det bestimmelser om lagens forhallande till allmén lagstiftning om kemikalier,
kemikalielagen (599/2013) och EU:s lagstiftning om kemikalier, av vilka CLP-forordningen
och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkénnande och begrinsning av kemikalier (REACH-forordningen) dven géller aerosoler. I
CLP-forordningen foreskrivs det om harmoniseringen av kriterierna for klassificering och
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mérkning av @mnen och blandningar inom unionen. Bestimmelserna om mérkning i aerosoldi-
rektivet dndrades sé att de 6verensstimmer med CLP-forordningen genom kommissionens di-
rektivindring 2013/10/EU, som inforlivades som en del av den nationella lagstiftningen genom
en dndring av aerosolforordningen (225/2014). CLP-forordningen har sedermera éndrats genom
kommissionens forordning (EU) 487/2013. Vidareanpassningen av aerosoldirektivet till f6ljd
av forordningsdndringen av kommissionen genomfordes genom kommissionens direktiv
2016/2037/EU, som sattes i kraft nationellt genom en &ndring av aerosolférordningen
(100/2017).

Enligt 3 mom. finns det bestimmelser om marknadskontroll och yttre granskontroll i marknads-
kontrollagen. I den horisontella marknadskontrollagen foreskrivs det om kompletterande be-
stammelser for tillimpningen av NLF-forordningen. EU:s marknadskontrollforordning ersétter
bestimmelserna om marknadskontroll och yttre granskontroll i NLF-forordningen frdn och med
den 16 juli 2021, d& marknadskontrollférordningen bdrjar tillimpas. Aven aerosolerna omfattas
av tillimpningsomrédet for EU:s marknadskontrollférordning. Tillsynsmyndigheter enligt
marknadskontrollagen &r Sdkerhets- och kemikalieverket samt Stralsidkerhetscentralen i fraga
om de produkter som avses i stralsdkerhetslagen (859/2018) och Transport- och kommunikat-
ionsverket i friga om de produkter som avses i luftfartslagen (864/2014). Enligt marknadskon-
trollagen ar Tullen den myndighet som utfor yttre granskontroll. Lagen innehéller nationella
kompletterande allminna bestdmmelser om myndigheternas befogenheter och om marknads-
kontrollmyndighetens tillsynsmetoder i situationer dar produkter inte 6verensstimmer med kra-
ven. Lagen innehéller ocksé en forbudsbestdmmelse och bestimmelser som kompletterar den,
vilka det i artikel 10 i aerosoldirektivet ocksa forutsitts att det ska foreskrivas om. Dessutom
innehéller lagen bestimmelser om sdkande av dndring i marknadskontrollbeslut av myndig-
heten.

I 4 mom. hénvisas det till EU:s marknadskontrollférordning, som utgor direkt forpliktande re-
glering i medlemsstaterna, och den innehaller ocksa sddana bestimmelser om atgarder for mark-
nadskontroll som géller myndigheterna, t.ex. tillbakadragande av produkter som medfor en all-
varlig risk fran marknaden, tullkontroller samt informationsutbyte och kommunikation mellan
Europeiska unionens 6vriga medlemsstater och Europeiska kommissionen. Pa aerosoler tillim-
pas de regler som faststéllts i marknadskontrollférordningen och som géller marknadskontroll i
unionen, samarbete med ekonomiska aktorer och kontroll av produkter som fors in pa unions-
marknaden. De skyldigheter for ekonomiska aktorer som anges i artikel 4 i forordningen tilldm-
pas dock inte pa aerosoler. Marknadskontrollférordningen borjar tillimpas den 16 juli 2021.
Genomforandet av forordningen forutsétter ocksa nationell kompletterande lagstiftning.

5 §. Overensstimmelse med kraven. Paragrafen innehaller bestimmelser om allminna krav pa
aerosoler. Kraven grundar sig p&4 Europeiska gemenskapernas rads direktiv 75/324/EEG och
dess bilaga, som i Finland har satts i kraft genom kemikaliesékerhetslagen, aerosolférordningen
och bilagan till forordningen. Paragrafens 1 mom. motsvarar 48 § i kemikaliesdkerhetslagen,
som upphdvs genom den lag som utfardas. Begreppet acrosolbehéllare, som anvénds i bestdm-
melsen, avser enligt definitionen av en aerosol ett kirl for engéngsbruk tillverkat av metall, glas
eller plast.

Bestimmelser om de detaljerade tekniska produktkraven i bilagan till direktivet ska finnas i den
forordning av statsrddet som utfardas med stdd av 2 mom. i paragrafen. Syftet med bemyndi-
gandet dr att det genom forordning ska vara mojligt att utfarda detaljerade tekniska bestimmel-
ser i enlighet med aerosoldirektivet och dess bilaga. Bestimmelserna i forordningen ska saledes
gélla ndrmare tekniska detaljer i sdkerhets- och konstruktionskraven. Som ett exempel pa ett
sadant detaljerat tekniskt sdkerhetskrav for aerosoler kan man nédmna punkt 2.3 i bilagan till
acrosoldirektivet, enligt vilken ”Volymen i vitskefasen far vid 50 °C inte 6verstiga 90 % av
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nettovolymen.” Som ett exempel pé ett konstruktionskrav kan man nimna punkt 2.1.2 i bilagan
till aerosoldirektivet, enligt vilken ”Ventilen skall mojliggora att aerosolbehdllaren hélls prak-
tiskt taget hermetiskt tillsluten under normala lagrings- och transportforhéllanden; den skall
vara skyddad, till exempel med hjélp av skyddshuv, mot varje oavsiktlig 6ppning och mot ska-
dor.”

6 §. Visande och utredning av 6verensstimmelse med kraven. 1 bilagan till direktivet om aero-
soler forutsatts det att den som tillverkar eller importerar aerosolbehéallare (den som svarar for
utsldppande pa marknaden) genom vissa tester ser till att aerosolerna ar sikra innan de slépps
ut pa marknaden. Utan att det paverkar uppfyllandet av de krav i bilagan till direktivet i fraga
om faror forknippade med anténdlighet och tryck, &r den som svarar for att aerosoler sldpps ut
pa marknaden skyldig att genomfora analyser for att identifiera de faror som héanfor sig till de
aerosoler som han eller hon slépper ut p4 marknaden. Vid behov ska analysen omfatta en be-
domning av riskerna med inandning av den sprej som sprutas ut ur aerosolbehallaren under
normala och rimligen férutsebara anvandningsfoérhallanden och med hénsyn tagen till droppar-
nas storlek och fordelning i kombination med innehéllets fysiska och kemiska egenskaper. Efter
detta maste den som svarar for utslappandet pa marknaden planera, tillverkar och testa aerosolen
och vid behov utarbeta sirskilda anvisningar for anvindningen med utgdngspunkt i analysen.
Det hénvisas till de testningsmetoder som forutsitts i bilagan till direktivet i den aerosolférord-
ning som utfardas i samband med den foreslagna lagen.

I bilagan till aerosoldirektivet forutsitts det att den som tillverkar eller importerar aerosolbehal-
lare (den som svarar for utsldappande pa marknaden) genom vissa tester ser till att aerosolerna
ar sékra innan de sldpps ut pd marknaden. I bilagan till direktivet forutsétts det ocksa att till-
synsmyndigheten kan lta testa bide icke pafyllda aerosolbehallare och pafyllda aerosoler for
att utreda overensstimmelsen med kraven. I detta avseende ska det foreskrivas om Sakerhets-
och kemikalieverkets behdrighet som tillsynsmyndighet i marknadskontrollagen.

I 2 mom. foreskrivs det om de metoder for slutkontroll som forutsétts i bilagan till direktivet.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten pd ansdkan godkdnna en annan
testningsmetod som ska tillimpas vid slutkontroll av en aerosol dn vattenbadsmetoden. Den
foreslagna regleringen motsvarar det godkénnandeforfarande som anges i bilagan till aerosol-
forordningen. Tillsynsmyndigheten &r Sékerhets- och kemikalieverket, som godkénner meto-
derna for slutkontroll enligt bilagan till den géllande aerosolférordningen.

Metoderna i bilagan till direktivet tas in i den forordning av statsrddet som utfardas med stod av
3 mom. i paragrafen. Syftet med bemyndigandet 4r att det genom forordning ska vara mojligt
att utfarda narmare tekniska bestimmelser i enlighet med aerosoldirektivet och dess bilaga. Be-
stimmelserna i forordningen ska saledes gélla de ndrmare tekniska detaljerna i fraga om slut-
kontroll och testningsmetoder. Som ett exempel pa ett sddant detaljerat tekniskt testningskrav
for aerosoler kan man ndmna punkt 6.1.2 i bilagan till aerosoldirektivet, enligt vilken "Den
ansvarige for saluforingen skall garantera att sprangtrycket dr minst 20 % hogre dn faststallt
provtryck.” Om metoderna for slutkontroll foreskrivs det t.ex. i punkt 6.1.4.1 i bilagan till aero-
soldirektivet, dar punkt 6.1.4.1 a) innehéller de detaljerade krav som giller provning i varmt
vattenbad, punkt 6.1.4.1 b) forutsittningar for anvindning av provningsmetoder i virme och
punkt 6.1.4.1 ¢) villkor for provningsmetoder i kyla.

7 §. Mdrkning av aerosoler. 1 det gillande aerosoldirektivet och den géllande aerosolférord-
ningen finns det utover bestimmelser om krav och forfaranden for visande av §verensstimmelse
med kraven dven bestimmelser om mérkning av aerosoler. I artikel 3 i aerosoldirektivet forut-
sdtts det att tillverkaren, importoren och distributdren (den som svarar for utsléppande pé mark-
naden) av en aerosol ska forse dessa med symbolen ’3” (omvént epsilon) som bevis for att de

19



RP 121/2020 rd

uppfyller kraven i direktivet och dess bilaga. Kravet p4 mérkning med symbolen 3 upprepas
ocksa i artikel 8 i direktivet, ddr det ocksa foreskrivs om andra mérkningar som kravs pa aero-
soler. Artiklarna 3 och 8 i aerosoldirektivet genomfors genom den foreslagna paragrafen och
den forordning av statsrddet som utfardas med stod av den.

8 §. Anvisningar om sdiker anvdndning. 1 paragrafen foreskrivs det om den information och de
anvisningar som forutsitts for en siker anvindning. Bestimmelsen om anvisningar finns for
nirvarande i 51 § i kemikaliesdkerhetslagen. Bestimmelsen motsvarar till denna del de nuva-
rande regleringen, utdkad med en bestimmelse om sprikkrav som anses behdvlig. Enligt artikel
8.2 1 aerosoldirektivet kan medlemsstaterna stélla som villkor for forséljning inom sitt territo-
rium att nationalspréaket eller nationalspraken anvénds for forpackningstexten.

9 §. Bevarande och sprdkkrav i fraga om dokument. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten for tillverkaren och importoren att bevara dokumentation som anknyter till till-
verkning och testning av en aerosol under fem &r fran det att aerosolen fardigstéilldes. Det ar
nodvandigt att bevara uppgifter om tillverkningsserierna for att orsaken till och tidpunkten for
den avvikelse som har lett till skade- eller reklamationssituationer kan sparas pa ett tillforlitligt
sétt. Uppgifterna ar nodvandiga savil for den som tillverkar aerosolen som for tillsynsmyndig-
heten, som pé basis av uppgifterna om tillverkningspartierna riktar sitt eventuella beslut om
reaktion pa ett s& exakt sitt som mojligt. Med hjélp av att uppgifterna om testningen och resul-
taten av den bevaras kan tillverkaren i sin tur visa att han eller hon har vidtagit de &tgirder for
kvalitetssakring som kravs.

En del av aerosolprodukterna &r kosmetiska produkter, for vilka genomloppstiden fran pafyll-
ning till slutanvéndare &r relativt kort. For aerosoler med mélarfiarg och kemikalier kan forsalj-
ningstiden dock vara betydligt lingre &n for aerosoler med kosmetika. En bevaringstid pa fem
ar anses saledes vara lamplig for aerosolprodukter. For nérvarande foreskrivs det om den tek-
niska dokumentationen och skyldigheten att bevara den i bilagan till acrosoldirektivet ochi 5 §
i aerosolforordningen. I bestimmelsen i forordningen foreskrivs det dock inte om nagon tids-
grins for skyldigheten att bevara.

12 mom. i paragrafen foreskrivs att den tekniska dokumentation som avses i denna lag och som
behovs for att visa dverensstimmelse med kraven for en aerosol samt for att spéra tillverknings-
och pafyllningsserierna ska uppréttas pa finska eller svenska eller pé ett annat sprak som till-
synsmyndigheten godkénner. Bestimmelser om sprakkraven finns till denna del for nirvarande
1 50 § 3 mom. i kemikaliesdkerhetslagen. Avsikten &r att dokumentationen inte behdver over-
sdttas till finska eller svenska, om marknadskontrollmyndigheten anser att detta inte behovs.
Bestimmelser om myndighetens rétt att fa uppgifter av ekonomiska aktorer finns i marknads-
kontrollagen.

10 §. Tillsynsmyndighet. Enligt 1 mom. i paragrafen &r tillsynsmyndigheten for lagen Sakerhets-
och kemikalieverket, som @ven for nérvarande 4r tillsynsmyndighet med stod av 115 § i kemi-
kaliesékerhetslagen vid tillsynen dver dverensstimmelse med kraven for aerosoler. Uppgiften
ar ocksa naturlig for Sékerhets- och kemikalieverket for att det i kemikaliesékerhetslagen dven
i fortséttningen ska foreskrivas om de nationella krav som géller séker upplagring och hantering
av aerosoler, och i tillsynen dver kraven har Sidkerhets- och kemikalieverket en central roll.

11 §. Brott mot bestdmmelserna om aerosoler 1 artikel 41 1 marknadskontrollférordningen f6r-
utsitts det att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av skyldig-
heter som alagts ekonomiska aktorer. Bestimmelserna om skyldigheter for ekonomiska aktorer
finns 1 marknadskontrollférordningen och i de nationella forfattningar genom vilka de direktiv
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som omfattas av férordningens tillimpningsomréde har genomforts. De péfoljder som det fore-
skrivs om ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Darfor ar det fortfarande behovligt att foreskriva om en pafoljd for forsummelse av de skyldig-
heter som det ska foreskrivas om for att sdkerstélla produktsékerheten for aerosoler. Skyldig-
heterna géller skyldigheter for tillverkare, importorer och distributérer i anslutning till siker-
stillande av 6verrensstimmelse med kraven for aerosoler.

Svftet ar att administrativa tvanesmedel 1 forsta hand ska anvidndas vid Overtradelse av lagen
och att botesstraff enligt paragrafen ska bli aktuellt endast vid de allra allvarligaste overtradel-
serna. Det ska foreskrivas om tillsynsmyndighetens tvangsmedel vid tillsynen 6ver aerosoler i
marknadskontrollagen. Betvdelsen med straffbestimmelsen ska ocksa 1 forsta hand betraktas
som forebyggande och avskrickande.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen, som det foreskrivs om i grundlagen, inbegriper ett sirskilt
krav pé att lagen ska vara exakt. Brottsrekvisitet ska for varje brott anges tillrdckligt exakt i lag
for att det utifran en bestdimmelses ordalydelse ska ga att sluta sig till om en gérning eller for-
summelse &r straftbar eller inte. Sddana 0ppna blankostraffbestimmelser, enligt vilka rekvisiten
for straffbara gérningar faststills delvis enligt sddana bestimmelser eller foreskrifter pa lagre
niva som utfirdas med stod av lag eller pd basis av EU-rétten, dr problematiska med tanke pa
legalitetsprincipen.

1125 § (brott mot bestimmelserna om explosiva varor) i den gillande kemikaliesdkerhetslagen
foreskrivs det om brott mot bestimmelserna om produktkrav, och bestimmelsen &r en blanko-
straffbestimmelse av det slag som beskrivs ovan. Enligt bestimmelsen ska den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter som anges i kemikaliesdkerhetslagen eller i en be-
stimmelse som utfardats med stod av den och som sérskilt fortecknas 1 bestimmelsen, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag domas till boter. Enligt 125 § 5
punkten ar verksamhet som strider mot de skyldigheter som géller tillverkning, import eller
utsldppande pa marknaden av aerosoler och som anges i 5 kap. kemikaliesdkerhetslagen straff-
bar.

De forsummelser som ér straffbara enligt den foreslagna lagen motsvarar bestimmelsen1 125 §
5 punkten. De krav som grundlagen stéller ska dock beaktas genom att exakta rekvisit tas in i
straffbestimmelsen.

1125 § i kemikaliesdkerhetslagen har graden av tillrdknande vid brott mot bestimmelserna om
explosiva varor foreskrivits vara uppsat och oaktsamhet. I 3 kap. 5 § i strafflagen finns bestdm-
melser om tillrdknande. Enligt bestimmelsen forutsitts uppséat eller oaktsamhet for straffansvar.
12 mom. i paragrafen foreskrivs det att om inte nadgot annat foreskrivs dr en garning som avses
i denna lag straffbar endast niar den begés uppsatligen. I 3 kap. 7 § i strafflagen finns bestdm-
melser om oaktsamhet. Dar foreskrivs det att en garningsmans forfarande dr oaktsamt, om gér-
ningsmannen asidositter den aktsamhetsplikt som han eller hon under de raddande omsténdig-
heterna har, trots att han eller hon hade kunnat rétta sig efter den (oaktsamhet). I 2 mom. i
paragrafen foreskrivs om de fall dér oaktsamheten anses vara grov. Frigan om oaktsamheten
ska anses vara grov (grov oaktsambhet) eller inte avgors utifran en helhetsbedomning. Vid be-
domningen beaktas hur betydande den asidosatta aktsamhetsplikten ar, hur viktiga de dventy-
rade intressena &r och hur sannolik kriankningen &r, hur medveten girningsmannen ar om att han
eller hon tar en risk samt dvriga omsténdigheter som paverkar gérningen och gérningsmannen.

De forsummelser av skyldigheter som enligt den foreslagna lagen dr sanktionerade géller till-
verkare, importdrer och distributdrer av aerosoler. Av dessa aktorer krivs specialkunnande, i
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anslutning till kunnandet accentueras sérskild aktsamhetsplikt for att sdkerheten i1 anslutning till
aerosoler ska kunna sékerstéllas. Kraven i den foreslagna lagen hénfor sig till sdkerheten 1 an-
slutning till aerosoler. Foljderna av ett oaktsamt forfarande kan vara mycket allvarliga och av
denna anledning kan sdrskild aktsamhet krdvas av ekonomiska aktorer vid skotseln av uppgif-
terna.

Av denna anledning foreslas det att brott mot bestimmelserna om aerosoler ska vara straftbart,
inte bara ndr det sker genom uppsét men ocksa nér det sker genom vallande (oaktsamhet). Ef-
tersom avsikten ar att ocksd en oaktsam gérning foreslds vara straffbar, ska det uttryckligen
foreskrivas om det. Saledes ska graden av tillriknande kvarsté sa att den motsvarar den som for
ndrvarande anges i 125 § i kemikaliesékerhetslagen.

Den grad av tillrdknande som anges i den foreslagna lagen é&r i princip forenlig med de straft-
bestdmmelser som forekommer i andra lagar om farliga produkter. Utdver uppséat ar oaktsamhet
straffbart i de lagar som giller farliga kemikalier och explosiva varor, séisom ATEX-lagen, lagen
om pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med kraven (180/2015) och lagen om explosiva
varors dverensstimmelse med kraven. Ocksa enligt elsdkerhetslagen (1135/2016) och hisséker-
hetslagen (1134/2016) &r oaktsamhet straffbart. Det som &r gemensamt for de produkter som
omfattas av tillimpningsomradet for de ovanndmnda lagarna &r att vid planeringen och tillverk-
ningen av dem framhévs behovet av att identifiera och bedoma faror, vilket a sin sida forutsétter
storre aktsamhet dn vanligt.

Enligt den foreslagna 11 § 1 punkten ska det vara straffbart for tillverkare och importdrer att
forsumma de krav i denna lag som géller planering, dimensionering, tillverkning och pafyllning
av aerosoler.

Enligt 2 punkten ska det vara straffbart att forsumma den i 6 § 1 mom. foreskrivna skyldigheten
for tillverkaren och importdren att sdkerstilla och visa att aerosolen uppfyller de krav som géller
den.

Enligt 3 punkten ska det vara straffbart for tillverkaren och importéren att forsumma sin skyl-
dighet enligt 6 § 1 mom. att analysera aerosolen for att identifiera de risker som ar forknippade
med den.

Enligt 4 punkten ska de vara straffbart att forsumma den skyldighet for tillverkaren, importdren
och distributdren som anges i 7 § att sdkerstilla att aecrosolen &r mérkt pa det sétt som foreskrivs
i78§.

Enligt 5 punkten ska det vara straffbart att forsumma den skyldighet for tillverkaren, importoren
och distributéren som anges i 8 § att se till det med aerosolen foljer sddana uppgifter och anvis-
ningar som forutsatts for en sdker anvandning av produkten.

De foreslagna bestimmelserna har ocksé inverkningar pa bestimmelserna i strafflagen. Till-
lampningsomradet for 44 kap. 12 § i strafflagen inbegriper produkter enligt 5 kap. i kemikalie-
sdkerhetslagen, i vilka ocksa aerosoler ingar. Den bestimmelse i strafflagen som giller ovarsam
hantering av aerosoler har aldrig tillimpats. Darfor anses det inte ldngre i1 fortsdttningen vara
behovligt att 1 strafflagen foreskriva att ovarsam hantering av aerosoler ér en straftbar gérning.
Eftersom de krav som géller aerosoler ska dverforas fran kemikaliesékerhetslagen till den nya
foreslagna lagen, ska aerosoler inte léngre omfattas av tillimpningsomréadet for 44 kap. 12 § i
strafflagen. Till tillimpningsomrédet for bestimmelsen ska i fortséttningen i frdga om 5 kap. i
kemikaliesdkerhetslagen endast hora de cisterner for farliga kemikalier som regleras i 49 §.
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12 §. Andringssokande. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om sdkande av dndring pa
ett det sitt som forutsitts i lagen om rétteging i forvaltningsidrenden som tradde i kraft vid in-
gingen av 2020. Sdledes &r det inte ldngre behovligt att i bestimmelsen om éndringssdkande
inkludera en bestimmelse om besvirstillstand, eftersom det foreskrivs om saken 1 den allménna
lagen om &ndringssokande.

Syftet med reformen av de allménna bestimmelserna om forvaltningsprocessen ar att begiran
om omprovning ska anvédndas i sa stor utstrackning som mojligt som forsta skede i s6kandet av
andring. Begéran om omprdovning ska anvéndas t.ex. i juridiskt enkla drenden. Det dr &ndamaéls-
enligt att 1dmna endast de drenden for vilka begéran om omprdvning inte lampar sig utanfor
bestdmmelserna om begidran om omprovning. Saddana dr t.ex. drenden som géller administrativa
tvdngsmedel, dir det av rattskyddskél ar behovligt att utan drojsmal fa tilltrdde till domstol
(FvUB 3/2010 rd). Bestimmelsen om dndringssdkande i den foreslagna lagen ska bli tillamplig
pa beslut om godkédnnande av den testningsmetod som tillimpas vid slutkontroll. Dessa beslut
kan anses vara av sddan art att begdran om omprovning ldmpar sig for dem.

13 §. lkrafttrddande. Enligt 1 mom. avses den foreslagna lagen trdda i kraft den xx xxxxxx
2020. Enligt artikel 44 1 marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna tillimpa bestdm-
melserna i forordningen fran och med den 16 juli 2021.

Enligt 2 mom. upphivs den géllande aerosolforordningen (1433/1993) genom lagen. Bestdm-
melser om verensstimmelse med kraven for aerosoler utfirdas i denna lag och i den forordning
av statsradet som utfardas med stdd av den.

I3 mom. finns en 6vergangsbestéimmelse om att aerosoler som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen och som sléppts ut pd marknaden fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen, for
vilka dverensstimmelse med kraven har sékerstillts i enlighet med de bestimmelser som var i
kraft vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen, far tillhandahéllas pa marknaden efter ikraft-
tridandet av denna lag. Aven de godkinnanden av metoder for slutkontroll som beviljats fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen ska forbli i kraft.

7.2 Lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
1 kap. Allméiinna bestimmelser

5§. Forhallandet till annan lagstifining. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hianvisning
till lagen om Gverrensstimmelse med kraven for aerosoler.

Hénvisningen behovs eftersom de bestimmelser om produktkrav for aerosoler som ingér i ke-
mikaliesdkerhetslagen ska Gverforas till acrosollagen och till den forordning av statsradet som
utfirdas med stod av den. Bestimmelserna i kemikaliesékerhetslagen om industriell hantering
och upplagring, overforing samt forvaring av farliga kemikalier ska dock, liksom hittills, till-
lampas pé aerosoler som innehaller farliga kemikalier.

5 kap. Produkter som ar forknippade med farliga kemikalier

48 §. Krav i fraga om aerosoler. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom det ska foreskri-
vas om produktsdkerhet for aerosoler i aerosollagen. Kemikaliesdkerhetslagen ska fortfarande
innehalla bestimmelser om industriell hantering, upplagring och forvaring av aerosoler.

50 §. Visande av overensstimmelse med kraven. Hénvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen
dndras sa att den géller endast 49 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphévas.
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51 §. Anvisningar och mdrkningar. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen dndras sé
att den géller endast 49 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphévas.

52 §. Bemyndigande att utfirda forordning om produkter som dr forknippade med farliga ke-
mikalier. Hinvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen dndras sé att den géller endast 49 §,
eftersom 48 § om aerosoler ska upphévas.

12 kap. Besiktningsorgan

100 §. Godkdnnande av ett besiktningsorgan. Hanvisningen i 1 mom. till paragraferna i lagen
dndras sa att den géller endast 69 §, eftersom 48 § om aerosoler ska upphévas. Samtidigt korri-
geras de fel som skett vid beredningen av ATEX-lagen och gasanordningslagen, till foljd av
vilka upphévandet av 46 och 47 § 1 kemikaliesdkerhetslagen inte har beaktats i denna paragraf.

102 §. Besiktningsorganets uppgifter. Hanvisningen i paragrafen till paragraferna i lagen &dndras
sé att den utdver 38 § bara géller 49 och 69 §, eftersom 48 § om aerosoler upphivs. Samtidigt
korrigeras de fel som skett vid beredningen av ATEX-lagen och gasanordningslagen, till f6ljd
av vilka upphédvandet av 46 och 47 § i kemikaliesdkerhetslagen inte har beaktats i denna para-
graf.

15 kap. Tvangsmedel och pafoljder

125 §. Brott mot bestimmelserna om explosiva varor. Hanvisningen i 1 mom. 5 punkten till
paragraferna i lagen &ndras sé att den géller endast 49 §, eftersom 48 § om aerosoler upphévs.
Samtidigt korrigeras det fel som skett vid beredningen av lagen om explosiva varors overens-
stimmelse med kraven, till f61jd av vilket upphdvandet av 69 a § i kemikaliesidkerhetslagen inte
har beaktats i 1 mom. 5 punkten i denna paragraf.

16 kap. Andringssokande

126 §. Sokande av dndring i ett beslut av ett ministerium och en tillsynsmyndighet. Paragrafen
revideras sa att den motsvarar lagen om rittegéng i forvaltningsirenden. Lagen om rittegéng i
forvaltningsdrenden upphivde forvaltningsprocesslagen fran ingdngen av ar 2020.

127 §. Sokande av dndring i ett beslut av ett besiktningsorgan Paragrafen revideras i enlighet
med den nya lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Lagen om rittegéng i forvaltningsiren-
den upphévde forvaltningsprocesslagen fran ingangen av ar 2020.

7.3 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

18§. Tillimpningsomrdde. Till forteckningen 1 paragrafen, som géller lagens tillimpningsom-
rade, fogas lagen om &verensstimmelse med kraven for aerosoler.

Avsikten dr att bestimmelserna om aerosoler i 5 kap. i kemikaliesdkerhetslagen ska upphévas,
vilket innebar att bestimmelserna om tillsynen 6ver efterlevnaden av produktkraven i kemika-
liesdkerhetslagen inte langre ska vara tillampliga pa acrosoler. Bestimmelser om produktkraven
for aerosoler finns i den foreslagna aerosollagen och i den aerosolférordning som utfardas med
stod av den. Pa tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om produktkrav tillimpas mark-
nadskontrollagen och NLF-foérordningen samt frén och med den 16 juli 2021 EU:s marknads-
kontrollférordning.
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29 §. So6kande av dndring. Paragrafen revideras sa att den motsvarar lagen om réttegang i for-
valtningsidrenden. Lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden upphéivde forvaltningsprocessla-
gen frén ingdngen av ar 2020.

I lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden foreskrivs det t.ex. om att ett beslut som en regional
forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende far 6verklagas genom besvéar
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd
(107 § 1 lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden). Dérfor behover det inte ldngre foreskrivas
om forfarandet med besvirstillstdnd i 1 mom.

7.4 Lagen om tryckbiirande anordningar

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning
till lagen om &verrensstimmelse med kraven for aerosoler. Sdsom det forklaras ndrmare i avsnitt
2.4 kan en aerosol anses vara en tryckbérande anordning enligt definitionen i lagen om tryck-
barande anordningar. Hanvisningen behovs eftersom bestimmelser om produktkraven for aero-
soler, inklusive de produktkrav som géller sikerhet, i fortsédttningen ska finnas i den foreslagna
aerosollagen och i den forordning av statsradet som utfardas med stod av lagen.

105 §. Sokande av dndring i ministeriets eller tillsynsmyndighetens beslut. Paragrafen revideras
sé& att den motsvarar lagen om ritteging i forvaltningsédrenden. Lagen om rittegéng i forvalt-
ningsérenden upphivde forvaltningsprocesslagen frén ingangen av ar 2020.

106 §. Sokande av dndring i beslut av organ for bedomning av dverensstimmelse, godkdnt or-
gan och egenbesiktningsorgan. Paragrafen revideras i enlighet med den nya lagen om réttegang
i forvaltningsdrenden. Lagen om réttegang i forvaltningsérenden upphévde forvaltningsprocess-
lagen fran ingangen av ar 2020.

I lagen om réttegang i forvaltningsarenden foreskrivs det t.ex. om att ett beslut som en regional
forvaltningsdomstol har fattat i ett férvaltningsprocessuellt drende far 6verklagas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd
(107 § i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden). Déarfor behover det inte langre foreskrivas
om besvirstillstdndsforfarandet i paragrafen.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

Den nationella aerosolférordningen, som genomfor direktivet, foreslas bli upphavd genom den
lag som ska utfardas.

Det foreslas att de grundldggande bestimmelserna om produktkrav i aerosoldirektivet tas in i
den nya foreslagna aerosollagen. Genom den forordning av statsradet som utfardas med stod av
5, 6 och 7 § i acrosollagen ar avsikten att i frdga om produkter utfdrda ndrmare bestimmelser
om viasentliga sikerhetskrav, férfaranden for bedomning av 6verensstimmelse med kraven, tek-
nisk dokumentation samt krav som stélls p4 markningen av produkter. Eftersom bilagan till
aerosoldirektivet innehaller ett stort antal detaljerade och till vissa delar synnerligen tekniska
krav, om bl.a. vdsentliga sdkerhetskrav, forfaranden i anslutning till konstruktion och testning
samt klassificering, dr avsikten att i statsrddets forordning ange hanvisningar till bilagan till
direktivet.
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I propositionen foreslés att det i den nya aerosolfoérordningen i stéllet for detaljerade tekniska
krav tas in hénvisningar till bilagan till aerosoldirektivet, dir det aktuella tekniska kravet besk-
rivs. Pa detta sdtt forblir de detaljerade tekniska produktkrav for aerosoler som aerosoldirektivet
forutsdtter en obruten del av den nationella lagstiftningen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.
10 Forhéallande till andra propositioner

For nérvarande ér flera regeringspropositioner under beredning eller under behandling i riksda-
gen, och i dem foreslas det dndringar av 1 § i marknadskontrollagen, i vilken det foreskrivs om
tillimpningsomradet for lagen. Marknadskontrollagen &r en lag av allmén karaktir som tillim-
pas pa tillsynen 6ver de produkter som avsesidei 1 § nimnda lagarna. Att tillimpningsomradet
for lagen utvidgas till att omfatta nya lagar och produktsektorer kan understddas i synnerhet
med tanke pa genomforandet av marknadskontrollférordningen. Dérfor finns det enligt flera
propositioner behov av att dndra 1 § i lagen.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar Europe-
iska unionens férordning om sdkerheten inom den civila luftfarten (RP 41/2020 rd) foreslas det
att luftfartslagen fogas till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen.

I samband med genomforandet marknadskontrollférordningen &r det motiverat att utfirda kom-
pletterande bestimmelser stegvis. I det forsta skedet foreslas det sddana &ndringar i den nation-
ella lagstiftningen som inbegriper budgetkonsekvenser. Under vérsessionen 2020 dverlamnas
en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter. I propositionen foreslés det att lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter dndras. I propositionen foreslas bestimmelser om den reglering som behdvs for
att skota de uppgifter som hor till det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for
produkter i syfte att genomfora Europeiska unionens marknadskontrollférordning och férord-
ning om dmsesidigt erkdnnande. Dessutom foreslds det att marknadskontrollen av mérkningen
av textilier och skor ska fogas till tillimpningsomradet for 1 § i marknadskontrollagen. Propo-
sitionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband med
den.

Aven i denna proposition foreslas det att 1 § i marknadskontrollagen 4ndras. Detta ska beaktas
ndr regeringspropositionerna behandlas i riksdagen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom propositionen reformeras aerosollagstiftningen sé att den uppfyller kraven i grundlagen.
Vissa bestimmelser som ingér i propositionen &r relevanta med tanke pé grundlagen.

11.1 Straffbestimmelse
18 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrattsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far
ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte

enligt lag var straffbar nir den utfordes. For brott fir inte domas till stréngare straff 4n vad som
var foreskrivet i lag nér gérningen begicks.
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Den straffrittsliga legalitetsprincipen inbegriper ett sirskilt krav pa att lagen ska vara exakt.
Enligt den ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrackligt exakt i lag for att det utifrén en
bestdmmelses ordalydelse ska gi att sluta sig till om en girning eller forsummelse &r straftbar
ellerinte. I 11 § i den foreslagna aerosollagen ingar en bestimmelse om brott mot acrosollagen.
Av bestdimmelsen ska det ocksé framgé vems skyldighet som overtrdds och vilken skyldighet
det dr frdga om. Av ordalydelsen i den foreslagna straffbestimmelsen ska man alltsd kunna
forutsiga vilken gérning eller forsummelse som dr straffbar, och regleringen &r inte till denna
del problematisk mot bakgrund av 8 § i grundlagen.

I propositionen foreslas att det i frdga om graden av tillrdknande ska forutséttas uppsét eller
oaktsamhet i straffbestimmelserna i lagen. Regleringen motsvarar bestimmelserna i 125 § 5
punkten i den géllande kemikaliesdkerhetslagen. Foljderna av ett oaktsamt forfarande kan vara
mycket allvarliga och av denna anledning kan aktsamhet krévas av ekonomiska aktorer vid
skotseln av uppgifterna. Av denna anledning foreslas det att brott mot produktbestimmelserna
om aerosoler ska vara straffbart, inte bara nér det sker genom uppsat men ocksa nir det sker
genom vallande (oaktsamhet).

11.2 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Lagforslaget innehaller inga bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det inte om atgérder som ingriper i hemfriden, utan
marknadskontrollagen tillimpas pa granskningsbefogenheterna.

11.3 Néringsfrihet

Bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa naringsfriheten, som ar tryggad i 18 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom néring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis sett nérings-
frihet som huvudregel, men ansett att tillstdndsplikt for naringsverksamhet ar mojligt i undan-
tagsfall. Enligt grundlagsutskottet ska tillstandsplikten foreskrivas genom lag och lagen ska
uppfylla de allméinna villkoren for en lag som inskrénker pd en grundldggande réttighet. In-
skrinkningar i niringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgrinsade. Inskrinkningarnas
substans, sdsom omfattning och forutsittningar, ska framgé av lagen (GrUU 13/2014 rd inkl.
hanvisningar).

Forslaget innehaller sédana skyldigheter for ekonomiska aktdrer som baserar sig pa EU: s pro-
duktreglering och som betonar ansvaret 6ver produkterna for tillverkare och for dem som im-
porterar produkter till EU-omrédet samt preciserar ocksé skyldigheterna fér dem som distribu-
erar produkterna. Skyldigheterna hanfor sig 1 synnerhet till testningen av aerosoler och mérk-
ningen av produkter samt bevaringen av dokument.

Forslaget ér innehallsmissigt av lagteknisk karaktér och innehéller inga dndringar i sak i fraga

om den betonade rollen for tillverkaren att tillrickligt omsorgsfullt sékerstélla att produkterna
overensstimmer med kraven innan de slidpps ut pad marknaden. Forslaget inbegriper inte nagra
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andringar i1 de tekniska kraven och sédkerhetskraven for aerosoler. En aerosol kan, om den fun-
gerar felaktigt, fororsaka betydande person- och egendomsskador. Mot denna bakgrund kan de
foreslagna bestimmelserna, som i viss man begriansar ndringsfriheten, anses vara motiverade.

De foreslagna regleringen kan saledes inte betraktas som problematisk med avseende pa 18 § 1
mom. i grundlagen.

11.4 Utfiardande av forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stod av ett bemyndigande i lag. Bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for
lag ska dock utfardas genom lag. Den grundldggande bestimmelse som finns i lagen &r bindande
for och begrinsar behdrigheten for den som utfirdar forordning.

Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Av grundlagen
foljer dessutom att de fragor som ett bemyndigande omfattar ska faststillas noggrant i lag. Aven
enligt grundlagsutskottets praxis ska de bemyndiganden som hanfor sig till utfirdande av for-
ordning och delegering av lagstiftningsbehorighet vara tillracklig exakta och noggrant avgrin-
sade. Exempelvis i grundlagsutskottets utlatande GrUU 10/2014 rd betonas kraven p& noggrann
avgrinsning och exakthet. I samma utlatande konstaterar grundlagsutskottet att det &r typiskt
for miljolagstiftningen att en betydande del av den detaljerade regleringen ingéar i forfattningar
pa lagre niva dn lag. Enligt utskottet beror det i stor utstrackning pa att bestimmelserna behover
vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktér. Grundlagsutskottet papekar dessutom att
det ofta behovs bemyndiganden nédr Europeiska unionens relativt omfattande och detaljerade
lagstiftning ska genomf6ras. Alla dessa argument stimmer ocksa pa fallet med den foreslagna
aerosollagen. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen ska tillimpningsomradet for ett bemyndigande
vara exakt avgrinsat (se t.ex. GrUU 46/2001 rd och GrUU 16/2002 rd).

En av de viktigaste orsakerna till reformen av aerosollagstiftningen ar att de gillande aerosol-
forfattningarna inte uppfyller kraven i grundlagen. I de géllande aerosolforfattningarna har det
inte i tillrdckligt tickande grad foreskrivits om individens réttigheter och skyldigheter pa
lagniva. Aerosoldirektivet har genomforts néstan i sin helhet genom forordning av handels- och
industriministeriet och bilagan till férordningen.

I lagforslaget ingar bemyndiganden att utfirda bestimmelser pa lagre niva. I den foreslagna
lagen har bestimmelserna om bemyndigande placerats i och i sak anknutits till den paragraf dar
saken i fraga regleras (5, 6 och 7 § i lagforslaget). Bemyndigandena har formulerats sé att de &r
exakta och noggrant avgriansade. I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen hor till omradet
for lag. I den foreslagna lagen ingar sidana bemyndiganden att utfirda forordning som ar an-
knutna till Europeiska unionens réttsakter, bl.a. i 5 § om produktkrav for aerosoler, i 6 § om
forfarandena for beddmning av overensstimmelse med kraven, testning, metoder for slutkon-
troll och teknisk dokumentation samt i 7 § om de krav som stills pa den mérkning som produk-
terna forses med. De drenden som bemyndigandet omfattar har definierats noggrant i lagen och
tillimpningsomradet for bemyndigandet har avgriansats pa det sétt som forutstts i grundlagen.
Bemyndigandena i lagforslaget strider inte mot grundlagen.

Lagforslaget kan inte anses ingripa i omsténdigheter som dr skyddade enligt grundlagen. Enligt

regeringens uppfattning kan den lag som ingér i propositionen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om overrensstimmelse med kraven for aerosoler
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att trygga sdkerheten hos och den fria rorligheten for aerosoler. Ge-
nom denna lag genomfors radets direktiv 75/324/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar betrdffande aerosolbehallare.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om visande och utredning av dverensstimmelse med kra-
ven for aerosoler.

Denna lag tilldmpas inte pa

1) aerosoler for medicinskt bruk,

2) aerosoler dér behallaren har en totalvolym p& mindre dn 50 ml, eller

3) aerosoler eller bestandsdelar av dessa som ska exporteras till tredjeldnder, om inte nagot
annat forutsatts i sidana internationella avtal som dr bindande for Finland.

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) aerosol en av metall, glas eller plast tillverkad behallare avsedd for engangsbruk som

a) innehéller komprimerad, kondenserad eller under tryck 16st gas som sadan eller tillsammans
med ett flytande, pastaliknande eller pulverformigt &mne och

b) ar forsedd med behovlig tomningsanordning genom vilken innehallet kan slédppas ut som
en suspension av fasta eller flytande partiklar i gasen, som skum, pasta eller pulver, eller i gas-
eller vitskeform,

2) tillverkare en fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later konstruera eller
tillverka en aerosol och som salufor den i eget namn eller under eget varumaérke,

3) importor en fysisk eller juridisk person som dr etablerad inom Europeiska unionen och som
slépper ut en aerosol som fors in fran ett tredjeland p& unionsmarknaden,

4) distributéor en sddan annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan som tillhandahaller
en aerosol pa marknaden &n tillverkaren eller importdren.
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43§
Férhdllande till annan lagstifining

Bestdmmelser om industriell tillverkning, hantering, forvaring och upplagring av farliga ke-
mikalier har utfardats genom lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explo-
siva varor (390/2005) och med stod av den.

Bestimmelser om klassificering, forpackning och markning av kemikalier finns i kemikalie-
lagen (599/2013) och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) N:o 1272/2008 om klas-
sificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.

Bestimmelser om marknadskontroll och yttre grinskontroll finns i lagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter (1137/2016).

Bestdmmelser om marknadskontroll, samarbete med ekonomiska aktorer samt om en ram for
kontroll av produkter som fors in pé unionsmarknaden finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

2 kap.
Overensstimmelse med kraven och visande av 6verensstimmelse med kraven

58
Overensstimmelse med kraven

Tillverkaren och importdren ska se till att aerosolerna ar sékra i normala och forutsdgbara
lagrings- och anvindningsforhallanden sé att de inte medfor fara for nadgons hélsa, egendom
eller for miljon och sérskilt att

1) behallaren tal innehallet och det tryck som innehéllet orsakar,

2) tdomningsanordningen fungerar sidkert nir den anvinds i enlighet med sitt anvindningsin-
damal.

Nérmare bestimmelser om produktkraven for aerosoler utfardas genom forordning av stats-
rddet.

6§
Visande och utredning av overensstimmelse med kraven

Tillverkaren och importdren av en aerosol ska se till att overensstimmelse med kraven for
aerosoler &r sékerstilld och pévisad genom testning. Tillverkaren och importdren ska dessutom
se till att aerosolen &r analyserad for identifiering av de risker som &r forknippade med den.

Tillsynsmyndigheten kan pa ansokan godkinna ocksé andra testningsmetoder som ska tillaim-
pas vid slutkontrollen av en aerosol &n vattenbadsmetoden.

Nérmare bestimmelser om forfarandena for bedomning av dverensstimmelse med kraven,
analyser, testning av aerosoler och metoder for slutkontroll utfardas genom férordning av stats-
radet.

78§
Mdrkning av aerosoler
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Tillverkaren, importdren och distributoren av en aerosol ska sékerstilla att aecrosolen ar for-
sedd med tecknet 3 (omvént epsilon) for att visa att aerosolen dverensstimmer med kraven.
Tillverkaren, importoren och distributdren ska sékerstilla att det pd aerosolen anges typ-, parti-
eller serienummer eller ndgon annan kodbeteckning som mojliggoér identifiering av ett pafyll-
nadsparti samt innehallsméngden i volymenheter. Tillverkaren, importéren och distributdren av
en aerosol ska sékerstilla att aerosolen &r forsedd med en mérkning med tillverkarens namn,
registrerade produktnamn eller registrerade varumérke samt den postadress genom vilken till-
verkaren kan kontaktas.

Tillverkaren, importdren och distributoren ska sdkerstilla att en aerosol som klassificeras som
brandséker &r forsedd med en varningsmérkning, att en aerosol som klassificeras som brandfar-
lig eller extremt brandfarlig &r férsedd med en varningsméirkning och att en aerosol som é&r
avsedd att anvidndas som en konsumentprodukt &r forsedd med en skyddsangivelse samt en var-
ningsmérkning om de sérskilda farorna med produkten. Tillverkaren, importoren och distributd-
ren ska dessutom sikerstélla att mdngden brandfarligt material i aerosolen anges pd mérkningen
av aerosolen, om aerosolen inte anses vara brandfarlig eller extremt brandfarlig.

De mérkningar som det foreskrivs om i 1 och 2 mom. ska anges med synliga, létt lasbara och
outplanliga bokstaver. Markningarna ska goras pa aerosolen eller om detta pa grund av aeroso-
lens storlek inte dr mojligt ska miarkningarna goras pa en etikett som fésts pa aerosolen.

Nérmare bestimmelser om kraven pa mirkningar som ska goras pa aerosolen utfirdas genom
forordning av statsradet.

8§
Anvisningar om sdker anvindning
Tillverkaren, importoren och distributéren av en aerosol ska se till att pa analyser baserade

behovliga uppgifter och anvisningar pa finska och svenska medf6ljer aerosolen for att den ska
kunna anvindas sikert och i enlighet med sitt anvindningsdndamal.

9§
Bevarande och sprdkkrav i fraga om dokument

Tillverkaren och importoren ska bevara uppgifterna om aerosolernas tillverknings- och pa-
fyllnadspartier samt tester, analyser och resultaten av dessa under fem é&r fran det att aerosolen
fardigstalldes.

Den tekniska dokumentation som avses i denna lag och som behdvs for att visa Overensstim-
melse med kraven for en aerosol samt for att spara tillverknings- och pafyllnadspartierna ska
upprittas pa finska eller svenska eller pa ndgot annat sprak som tillsynsmyndigheten godkanner.

3 kap.
Sarskilda bestimmelser
10§
Tillsynsmyndighet

Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utovas av Sékerhets- och kemikalieverket.

11§
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Brott mot bestdimmelserna om aerosoler

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar skyldigheten

1) enligt 5 § 1 mom. att se till att acrosolen &r sdker i normala och forutsdgbara lagrings- och
anvéndningsforhéllanden,

2) enligt 6 § 1 mom. att se till att acrosolens dverensstimmelse med kraven ér sékerstélld och
pavisad genom testning,

3) enligt 6 § 1 mom. att se till att aerosolen &r analyserad for identifiering av de risker som &r
forknippade med den,

4) enligt 7 § 1 och 2 mom. att sékerstilla att aerosolen &r forsedd med de mirkningar som
avsesi’7§,

5) enligt 8 § att se till att anvisningar om séker anvindning medfoljer aerosolen,

ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for brott mot
bestimmelserna om aerosoler domas till boter.

12 §
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av tillsynsmyndigheten om godkdnnande av en metod for slutkon-
troll far begiras. Bestimmelser om begidran om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

13§
Ikrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 . .
Genom denna lag upphévs aerosolférordningen (1433/1993).
Aerosoler som sléppts ut pa marknaden fore ikrafttridandet av denna lag och for vilka Gver-
ensstimmelse med kraven har sékerstillts i enlighet med de bestimmelser som var i kraft vid
ikrafttridandet av denna lag far tillhandahallas pa marknaden efter ikrafttridandet av denna lag.

De godkdnnanden av testningsmetoder som tilldimpats vid slutkontroll av aerosoler och som
beviljats fore ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft i beviljad omfattning.

Lag
om indring av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut
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upphdvs 1 lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) 48 §,

dndras 50 § 1 mom., 51 och 52 §, 100 § 1 mom., 102 §, 125 § 5 punkten samt 126 och 127 §,
av dem 50 § 1 mom., 51 och 52 § samt 125 § 5 punkten sadana de lyder i lag 505/2018 samt
100 § 1 mom. och 102 § séddana de lyder i lag 1030/2009, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 9 mom. som foljer:

5§
Forhdllandet till annan lagstifining

Bestimmelser om 6verensstimmelse med kraven samt analyser och tester i frdga om aerosoler
samt visande och mirkning av dverensstimmelse med kraven for aerosoler finns i lagen om
overensstimmelse med kraven for aerosoler ( /).

50§
Visande av overensstimmelse med kraven

Den som pa marknaden slépper ut en sddan produkt som avses i 49 § ska sikerstélla och visa
att produkten uppfyller de krav som giller den. Vid beddmningen av dverensstimmelse med
kraven ska ett besiktningsorgan som avses i 100 § anlitas nér produktens egenskaper och an-
vandningsdndamal kraver detta.

518§
Anvisningar och mdrkningar

Den som pa marknaden sldpper ut en produkt som avses i 49 § ska se till att med produkten
foljer de uppgifter och anvisningar som forutsétts for att produkten ska kunna installeras, tas i
bruk, anvidndas och underhallas pé ett sdkert sitt.

Den som pa marknaden slépper ut en produkt som avses i 49 § ska se till att produkten har
forsetts med de mérkningar som kravs for sdker anvindning av produkten och for identifiering
av den samt for utredning av vem som ér tillverkaren av och vem som har sléppt ut produkten
pa marknaden samt med méarkningar som visar att produkten stimmer éverens med kraven.

52§

Bemyndigande att utfirda forordning om produkter som dr férknippade med farliga kemika-
lier

Genom forordning av statsradet utfdrdas det i frdga om de produkter som avses 1 49 § ndrmare
bestdmmelser om detaljerade sidkerhetskrav, visande av dverensstimmelse med kraven och an-
litande av besiktningsorgan vid beddmningen av dverensstimmelsen med kraven, mérkningar
av produkter samt de anvisningar och uppgifter som ska f6lja med produkterna.

100 §

Godkdnnande av ett besiktningsorgan
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Arbets- och néringsministeriet godkdnner de besiktningsorgan som deltar i beddmningen av
overensstimmelse med kraven i friga om de produkter som avses i 69 § samt sorjer for att
organen anmdls till Europeiska kommissionen och till 6vriga medlemsstater.

102 §
Besiktningsorganets uppgifter

Ett besiktningsorgan ska utfora de besiktningar av rorsystem som avses i 38 § samt uppgifter
som anknyter till visande av 6verensstimmelse med kraven i fridga om de produkter som avses
149 och 69 §, genom vilka det sékerstills att dessa uppfyller de krav som foreskrivits for pro-
dukterna i denna lag.

125§
Brott mot bestdmmelserna om explosiva varor

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med denna lag eller bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den bryter mot

5) skyldigheten enligt 5 kap. som géller tillverkning, import eller utsldppande pa marknaden
av en produkt som avses i 49 § eller motsvarande skyldighet enligt 67—69 § som géller explosiva
varor,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
bestimmelserna om explosiva varor domas till boter.

126 §
Sokande av dndring i ett beslut av ett ministerium och en tillsynsmyndighet

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsirenden (808/2019). Beslutet kan dock verkstéllas &ven om besvir anfors.

127 §
Sokande av dndring i ett beslut av ett besiktningsorgan

I ett beslut av ett besiktningsorgan om ett Gverensstimmelseintyg eller besiktningsintyg far
omprdvning begiras. Bestimmelser om begéran om omprévning finns i férvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 29 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 29 §,
avdem 1§ 1 mom. saddant det lyder i lag 537/2020, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om dverensstimmelse
med kraven for utrustning och sikerhetssystem som &r avsedda for anvindning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbarande anordningar (1144/2016), elsikerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsikerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014) och lagen
om Overrensstimmelse med kraven for aerosoler ( /), om inte ndgot annat foreskrivs i de la-
garna.

29§
Sokande av dndring

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Vid sdkande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite samt forelag-
gande och verkstéllighet av hot om tvangsutgdrande tillimpas dock viteslagen (1113/1990).

Ett beslut av marknadskontrollmyndigheten kan dock verkstéllas &ven om besvér anfors.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om éindring av lagen om tryckbirande anordningar
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016) 105 och 106 § och
fogas till 3 § ett nytt 5 mom. som foljer:

38
Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om aerosoler finns i lagen om Overensstimmelse med kraven for aerosoler

/).
105 §
Sokande av dndring i ministeriets eller tillsynsmyndighetens beslut

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019). Beslutet kan dock verkstéllas &ven om besvir anfors.

Vid sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite samt forelag-
gande och verkstillighet av hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande tillimpas dock
vitelagen..

106 §

Sokande av dndring i beslut av organ for bedomning av dverensstammelse, godkdnt organ och
egenbesiktningsorgan

Omprovning av ett beslut av ett organ for bedomning av Gverensstimmelse, ett godkint organ
och ett egenbesiktningsorgan far begiras. Bestimmelser om begdran om omprdvning finns i
forvaltningslagen.

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-

valtningsdrenden.
Beslutet kan dock verkstéllas &ven om besvér anfors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 september 2020

Statsminister
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Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005) 48 §,

dndras 50 § 1 mom., 51 och 52 §, 100 § 1 mom., 102 §, 125 § 5 punkten samt 126 och 127 §,
av dem 50 § 1 mom., 51 och 52 § samt 125 § 5 punkten sddana de lyder i lag 505/2018 samt
100 § 1 mom. och 102 § sédana de lyder i lag 1030/2009, och

fogas till 5 §, sédan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 9 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58

Forhallandet till annan lagstiftning

48 §
Krav i fraga om aerosoler

Aerosoler som innehdller farliga kemikalier
skall planeras, dimensioneras, tillverkas och
fllas med kemikalier pa ett sddant sditt att de
dr sdkra i normala och forutsdgbara lagrings-
och anvindningsforhdllanden. [ synnerhet
skall det ombesérjas att

1) aerosolens behdllare tdl det tryck som in-
nehdllet orsakar och verkningarna av de ke-
mikalier som aerosolen innehdller,

2) aerosolens tomningsanordning fungerar
sdkert ndr den anvdinds i enlighet med sitt an-
vandningsdndamal.

39

Féreslagen lydelse
58§
Férhallandet till annan lagstiftning

Bestdmmelser om Overensstimmelse med
kraven samt analyser och tester i fraga om
aerosoler samt visande och mdrkning av 6ver-
ensstimmelse med kraven for aerosoler finns
i lagen om dverensstammelse med kraven for
aerosoler (/).

48 §
Krav i fraga om aerosoler

(upphdivs)
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Gdllande lydelse
50§
Visande av overensstimmelse med kraven

Den som p& marknaden sldpper ut en sadan
produkt som avses i 48 och 49 § ska forsdkra
sig om och visa att produkten uppfyller de
krav som giller den. Vid bedémningen av
Overensstimmelse med kraven ska ett besikt-
ningsorgan som avses i 100 § anlitas nér pro-
duktens egenskaper och anvindningsdndamal
kraver detta.

518§
Anvisningar och mdrkningar

Den som pé& marknaden slépper ut en pro-
dukt som avses 1 48 och 49 § ska se till att med
produkten foljer de uppgifter och anvisningar
som forutsatts for att produkten ska kunna in-
stalleras, tas i bruk, anvidndas och underhallas
pa ett sékert sétt.

Den som pa marknaden slipper ut en produkt
som avses 1 48 och 49 § ska se till att produk-
ten har forsetts med de markningar som kravs
for séker anvéndning av produkten och for
identifiering av den samt utredning av tillver-
karen och den som har sldppt ut produkten pa
marknaden samt med mérkningar som visar
att produkten stimmer 6verens med kraven.

52§

Bemyndigande att utfirda férordning om
produkter som dr forknippade med farliga
kemikalier

Genom forordning av statsradet utfardas det i
frdga om de produkter som avses i 48 och 49
§ ndrmare bestimmelser om detaljerade si-
kerhetskrav, visande av 6verensstimmelse
med kraven och anlitande av besiktningsor-
gan vid beddmningen av verensstimmelsen
med kraven, markningar av produkter samt
de anvisningar och uppgifter som ska folja
med produkterna.

Féreslagen lydelse
508§
Visande av overensstammelse med kraven

Den som p& marknaden sldpper ut en sadan
produkt som avses i 49 § ska sdkerstdlla och
visa att produkten uppfyller de krav som gil-
ler den. Vid bedomningen av &verensstam-
melse med kraven ska ett besiktningsorgan
som avses i 100 § anlitas nir produktens egen-
skaper och anviandningsédndamal kréver detta.

518§
Anvisningar och mdrkningar

Den som pé& marknaden slépper ut en pro-
dukt som avses i 49 § ska se till att med pro-
dukten foljer de uppgifter och anvisningar
som forutsatts for att produkten ska kunna in-
stalleras, tas i bruk, anvdndas och underhallas
pa ett sékert sétt.

Den som pé& marknaden slépper ut en pro-
dukt som avses i 49 § ska se till att produkten
har forsetts med de markningar som kravs for
sdker anvindning av produkten och for iden-
tifiering av den samt for utredning av vem som
dr tillverkaren av och vem som har sléppt ut
produkten pa marknaden samt med mirk-
ningar som visar att produkten stimmer over-
ens med kraven.

52§

Bemyndigande att utfdrda forordning om
produkter som dr forknippade med farliga
kemikalier

Genom forordning av statsradet utfardas det i
frdga om de produkter som avses i 49 § nér-
mare bestimmelser om detaljerade sékerhets-
krav, visande av Overensstimmelse med kra-
ven och anlitande av besiktningsorgan vid
beddomningen av Overensstimmelsen med
kraven, mérkningar av produkter samt de an-
visningar och uppgifter som ska folja med
produkterna.
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Gdllande lydelse
100 §
Godkdinnande av ett besiktningsorgan

Arbets- och nédringsministeriet godkdnner de
besiktningsorgan som deltar i beddmningen
av Overensstimmelse med kraven i friga om
de produkter som avses i 46—48 och 69 §
samt soOrjer for att organen anméls till Euro-
peiska gemenskapernas kommission och till
Ovriga medlemsstater.

102 §
Besiktningsorganets uppgifter

Ett besiktningsorgan ska utfora de besikt-
ningar av rorsystem som avses i 38 § samt
uppgifter som anknyter till visande av over-
ensstimmelse med kraven i fraga om de pro-
dukter som avses i 46—49 och 69 §, genom
vilka det sdkerstills att dessa uppfyller de
krav som foreskrivits for dem i denna lag.

125 §

Brott mot bestdmmelserna om explosiva va-
ror

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med denna lag eller en bestimmelse som
utfardats med stdd av den bryter mot
5) skyldigheten enligt 5 kap. som géller till-
verkning, import eller utslippande pa mark-
naden av en produkt som avses i 48 och 49 §
eller motsvarande skyldighet enligt 67—69
eller 69 a § som giller explosiva varor,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om explosiva varor do-
mas till boter

126 §

Sékande av dndring i ett beslut av ett mini-
sterium och en tillsynsmyndighet

41

Féreslagen lydelse
100 §
Godkdnnande av ett besiktningsorgan

Arbets- och néringsministeriet godkinner
de besiktningsorgan som deltar i bedom-
ningen av Overensstimmelse med kraven i
frdga om de produkter som avses i 69 § samt
sorjer for att organen anméls till Europeiska
kommissionen och till 6vriga medlemsstater.

102 §
Besiktningsorganets uppgifter

Ett besiktningsorgan ska utféra de besikt-
ningar av rorsystem som avses i 38 § samt
uppgifter som anknyter till visande av 6ver-
ensstimmelse med kraven i fraga om de pro-
dukter som avses i 49 och 69 §, genom vilka
det sdkerstills att dessa uppfyller de krav som
foreskrivits for produkterna i denna lag.

125 §

Brott mot bestdmmelserna om explosiva va-
ror

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med denna lag eller bestimmelser som
utfardats med stod av den bryter mot

5) skyldigheten enligt 5 kap. som géller till-
verkning, import eller utslippande p& mark-
naden av en produkt som avses i 49 § eller
motsvarande skyldighet enligt 67—69 § som
géller explosiva varor,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om explosiva varor do-
mas till boter.

126 §

Sokande av dndring i ett beslut av ett mini-
sterium och en tillsynsmyndighet
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Gdllande lydelse

Andring i ett forvaltningsbeslut som ett mi-
nisterium och en tillsynsmyndighet har fattat
med stod av denna lag soks genom besvér pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Beslutet skall iakttas trots
att dndring har sokts, om inte besvarsmyndig-
heten bestimmer négot annat.

127 §

Sokande av dndring i ett beslut av ett besikt-
ningsorgan

I ett besiktningsorgans beslut om ett dver-
ensstimmelseintyg eller besiktningsintyg far
rattelse sokas hos besiktningsorganet inom 30
dagar frén delfaendet av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om rittelseyrkande.
Angéende rittelseforfarandet foreskrivs nér-
mare genom forordning av statsradet.
Andring i ett beslut som ett besiktningsorgan
har fattat i ett réttelseforfarande soks genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Féreslagen lydelse

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Beslutet kan
dock verkstdllas dven om besvir anfors.

127 §

Sokande av dndring i ett beslut av ett besikt-
ningsorgan

I ett beslut av ett besiktningsorgan om ett
overensstimmelseintyg eller besiktningsintyg
far omprovning begdras. Bestdmmelser om
begdran om omprévning finns i forvaltnings-
lagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegang i
forvaltningsdrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 1 och 29 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. och 29 §,
avdem 1§ 1 mom. saddant det lyder i lag 537/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde
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Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstdm-
melse med kraven for utrustning och siker-
hetssystem som &r avsedda for anvidndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018) och luftfartslagen (864/2014), om
inte ndgot annat fOreskrivs i de lagarna.
(26.6.2020/537).

29§
Sokande av dndring

Beslut som avses i denna lag far 6verklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut
far Overklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svirstillstdnd.

Andring i ett beslut som géller foreldggande
och utdomande av vite samt foreldggande och
verkstéllighet av hot om tvangsutgorande far
dock sokas pa det sitt som anges i viteslagen
(1113/1990).

Ett beslut som marknadskontrollsmyndig-
heten har fattat ska iakttas trots att det ver-
klagats, om inte besviarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Féreslagen lydelse

Denna lag tillimpas p& marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om o&verensstim-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som &r avsedda for anvidndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsékerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors dverensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018), luftfartslagen (864/2014) och /a-
gen om Overrensstimmelse med kraven for
aerosoler (/), om inte nagot annat foreskrivs
i de lagarna.

29§
Sokande av dndring

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Vid sokande av dndring i beslut som gdller
foreldggande och utdémande av vite samt fo-
reldggande och verkstillighet av hot om
tvangsutgorande tillimpas dock viteslagen
(1113/1990).

Ett beslut av marknadskontrollmyndigheten
kan dock verkstdllas dven om besvdr anfors.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om tryckbirande anordningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016) 105 och 106 § och

fogas till 3 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

105 §

Sokande av dndring i ministeriets eller till-
synsmyndighetens beslut

I ett forvaltningsbeslut som ministeriet eller
tillsynsmyndigheten har fattat med stod av
denna lag far andring sokas pé det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 forvaltningsdomstolens beslut
far dndring sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Beslut som tillsynsmyndigheten fattat med
stod av denna lag ska iakttas dven om &ndring
har sokts, om besvarsmyndigheten inte be-
stimmer nagot annat.

Beslut som giller foreldggande och utdo-
mande av vite samt foreldggande och verkstil-
lighet av hot om tvangsutgorande eller hot om
avbrytande far dock Overklagas pa det sitt
som foreskrivs i viteslagen.

106 §

Foreslagen lydelse

38

Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om aerosoler finns i lagen om
Overensstimmelse med kraven for aerosoler

/).
105 §

Sokande av dndring i ministeriets eller till-
synsmyndighetens beslut

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsédrenden (808/2019). Beslutet kan
dock verkstillas dven om besvar anfors.

Vid sdkande av dndring i beslut som géller
foreldggande och utdémande av vite samt fo-
reldggande och verkstillighet av hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande till-
lampas dock vitelagen.

106 §
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Gdllande lydelse

Sokande av dndring i beslut av organ for be-
domning av dverensstimmelse, godkdnt or-
gan och egenbesiktningsorgan

Omprdvning av ett beslut som ett organ for
beddmning av 6verensstimmelse, ett godkant
organ eller ett egenbesiktningsorgan har fattat
med stod av denna lag far begiras pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningslagen.

Ett beslut som meddelats med anledning av
omprovningsbegiran far dverklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I forvaltningsdomstolens beslut fér dndring
sokas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut som ett organ for beddmning av dver-
ensstimmelse, ett godkdnt organ eller ett
egenbesiktningsorgan har fattat med stod av
denna lag ska iakttas d&ven om &ndring har
sokts, om besvarsmyndigheten inte bestdm-
mer nagot annat.

Féreslagen lydelse

Sokande av dndring i beslut av organ for be-
domning av dverensstimmelse, godkdnt or-
gan och egenbesiktningsorgan

Omprdovning av ett beslut av ett organ for
beddmning av 6verensstimmelse, ett godkant
organ och ett egenbesiktningsorgan far bega-
ras. Bestimmelser om begiran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsédrenden.

Beslutet kan dock verkstillas d&ven om be-
svér anfors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om aerosoler

I enlighet med statsridets beslut foreskrivs med stéd av 5, 6 och 7 § i lagen om &verrens-
stimmelse med kraven for aerosoler (_/ ):

1§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning tillimpas pa de produkt- och konstruktionskrav, analyser, den testning, de
metoder for slutkontroll, den tekniska dokumentation och den mirkning av aerosolerna som det
foreskrivs om i Europeiska gemenskapernas rads direktiv 75/324/EEG, nedan aerosoldirektivet,
och i dndringarna 94/1/EG, 2008/47/EG, 2013/10/EU och (EU) 2016/2037 till direktivet som
géller mérkningar, innehallsméngd, testning och tekniska krav for aerosoler.

28
Storleksbegrdnsningar och sdkerhetskrav

Mitt fran behallarens botten till dess dver kant far volymen for en aerosolbehéllare utan tém-
ningsanordning vara hogst

1) 1 000 ml, da aerosolbehéllaren ar tillverkad av metall,

2) 220 ml, da aerosolbehallaren ir tillverkad av glas som har skyddats med en ytbeldggning
av plast eller pa annat sitt eller av plast som inte bildar splitter da den krossas

3) 150 ml, da aerosolbehéllaren &r tillverkad av oskyddat glas eller plast som kan bilda split-
ter da den krossas.

Aerosolens konstruktion ska dessutom uppfylla kraven i bilagan till aerosoldirektivet.

38
Analyser av och testningsmetoder

Analyser av och testningsmetoder

Aerosolen ska analyseras och dess dverensstimmelse med kraven testas och visas med me-
toder och prover som anges i bilagan till aerosoldirektivet.

Vid slutkontrollen av en aerosol kan en annan testmetod dn vattenbadsmetoden anvindas, om
den uppfyller kraven i bilagan till aerosoldirektivet.

48
Mdrkningar
De maérkningar som avses i 7 § 2 mom. i lagen om &verrensstdmmelse med kraven for aero-
soler ska dessutom uppfylla kraven i punkt 2.2 i bilagan till aerosoldirektivet.

Om aerosolen innehéller sidana brandfarliga bestandsdelar som avses i punkt 1.8 i bilagan till
aerosoldirektivet, men aerosolens innehall inte anses brandfarligt eller synnerligen brand-farligt
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enligt punkt 1.9 i bilagan, ska méngden brandfarligt material i aerosolen anges pa markningen
i foljande form:
"Sisdllostd X p-% on palavaa ainetta.’
"X vikt-% av innehdllet bestdr av brinnbara dmnen.”

58§
Ikrafttradande

’

Denna forordning tréder i kraft den 20.
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