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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 3 § i partilagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att partilagen dndras sé att en ans6kan om registrering av en
forening i partiregistret i fortséttningen ocksa ska kunna goras i en webbtjénst som drivs av
justitieministeriet. Samtidigt blir det mojligt att pé elektronisk vdg samla in de stodforklaringar
som kravs for registrering av ett parti. Mdjligheten att gora en ansékan och samla in stodforkla-
ringar i pappersform blir kvar. I fortsdttningen kan en férening borja samla in stodfoérklaringar
ndr justitieministeriet har godként de 6vriga handlingar som bifogats registreringsansokan.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § i partilagen (10/1969) avses med parti en registrerad forening som ar inford i det
partiregister som fors vid justitieministeriet. Enligt 2 § 1 mom. i partilagen registreras som parti
pa skriftlig ansdkan en forening

1) som visentligen fullfoljer ett politiskt syfte,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval rostberattigade
anhingare,

3) vars stadgar sikerstiller att demokratiska principer iakttas vid foreningens beslutsfattande
och 1 dess verksamhet, och

4) som har ett allmént program som uppgjorts for att forverkliga det &ndamal som anges i fore-
ningens stadgar och av vilket principerna och malen for féreningens politiska verksamhet fram-
gér.

Enligt 3 § i partilagen ska en registreringsansokan atfoljas av ett utdrag ur féreningsregistret, en
officiellt styrkt kopia av géllande stadgar, det allménna programmet, och en forteckning over
partiets anhidngare, uppgjord pa kort, for vilka ett formuldr har faststéllts av justitieministeriet
(JMD 24.8.2012/479). Forteckningskortet ska uppta anhdngarens personuppgifter, anhdngarens
forsdkran att han eller hon &r rostberittigad vid riksdagsval, kommunalval eller Europaparla-
mentsval, datering som inte far vara dldre 4n ett ar, och anhéngarens egenhindiga underskrift.

Enligt den géllande lagstiftningen samlar en forening som ansdker om att bli registrerad in an-
héngarkorten pa papper. Anhidngarkortet dr ett formuldr som faststéllts av justitieministeriet. En
rostberittigad person som understdder registrering av en forening som parti fyller i uppgifterna
pa kortet, bland annat sitt namn och sin fodelsetid och undertecknar till slut egenhéndigt kortet
och samtidigt en forsdkran om att han eller hon &r rostberittigad. En elektronisk version av
anhdngarkortet har publicerats pa justitieministeriets webbplats valfinland.fi och anhdngare kan
diarmed ocksa fylla i kortet till exempel pa dator, skriva ut kortet pa papper, underteckna det och
lamna det till foreningen. Anhéngarkortet var ursprungligen uttryckligen ett kort, dvs. dess
tjocklek och storlek har varit noggrant definierade i ett beslut av justitieministeriet. Numera har
dessa krav slopats och som kort duger till exempel ett pappersark i A4-format.

Foreningen lamnar in anhéngarkorten till justitieministeriet for granskning. Granskningen av
korten ricker i allmédnhet cirka 1-2 manader vid justitieministeriet. Nér anhidngarkorten har
granskats och de ovriga forutsittningarna for registrering uppfylls, fattar justitieministeriet be-
slut om att fora in foreningen i partiregistret. Till det registrerade partiets namn fogas enligt 4 §
i partilagen “’r.p.” som forkortning av orden “rekisterdity puolue”, “registrerat parti”. I samband
med partiets namn anvinds dérefter inte léngre beteckningar som anger att foreningen &r regi-

strerad.
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Enligt 24 § 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ar
handlingar med uppgifter om en persons deltagande i bildandet och registreringen av ett poli-
tiskt parti eller bildandet av en valmansforening for val offentliga. Med stod av detta dr anhang-
arkorten offentliga. Enligt statsradets informationsstyrningsplan forstérs anhidngarkorten ett ar
efter registreringsbeslutet.

Sedan partilagen tradde i kraft (1.2.1969) har det i partiregistret med stod av ansdkan forts in,
dvs. sé att en forening har samlat in minst 5 000 anhéngarkort, sammanlagt 37 partier, varav
fem (5) har registrerats tva ganger, tvé (2) tre ganger och tva (2) fyra ganger. Under de senaste
tio aren (2009-2019) har det sammanlagt 14 ganger forts in ett parti i partiregistret. Fér narva-
rande finns det sammanlagt 18 partier i partiregistret.

Att ta in en forening i partiregistret har f6ljande rittsverkningar: Ett parti i partiregistret far stilla
upp kandidater i riksdagsvalet (108 § i vallagen (714/1998)), kommunalvalet (146 § i vallagen)
och Europaparlamentsval (165 § i vallagen) utan att det i varje val sirskilt behdver bilda val-
mansforeningar och samla ihop det antal anhéngare som anges i vallagen for varje kandidat.
Dessutom har ett registrerat parti som deltagit i foregaende val mdjlighet att fa in sina represen-
tanter som ledamoter i valkretsndmnden, kommunala centralvalnimnden, valndmnden och val-
bestyrelsen.

16 § i partilagen foreskrivs om avforande av ett parti ur registret. Om ett parti inte har fitt ndgon
av sina kandidater invald och inte heller fatt minst tva procent av rosterna i hela landet i senaste
eller ndrmast foregéende riksdagsval, avfor justitieministeriet partiet med stod av 6 § 1 mom. i
partilagen ur partiregistret. Darefter kan partiet dock pé nytt samla in underskrifter av 5 000
anhdngare och pa nytt ansdka om att bli infort i partiregistret. Enligt 6 § 2 mom. kan ett parti
avforas ur registret ocksa pa egen ansokan.

Enligt 9 § i partilagen betalas partistdd till partier som vid senaste riksdagsval fatt riksdagsman-
dat samt dessutom sddana partier utanfor riksdagen som vid senaste riksdagsval fatt minst tva
procent av rosterna i hela landet. Partilagens Gvriga bestimmelser om partiets medelsanvand-
ning (8-8 ¢ § och 9 a-9 f§) giller alla partier i partiregistret.

Enligt 10 § i partilagen ska statliga och kommunala myndigheter och myndigheter i samkom-
muner samt sammanslutningar och inrdttningar som staten, en kommun eller en samkommun
har bestimmande inflytande i behandla alla partier lika och enligt enahanda grunder. Rund-
radion kan dock i sina valprogram dven beakta programmaéssiga synpunkter.

Partier nimns ocksé bland annat i 45 kap. 19 § i strafflagen (39/1889) (olovlig politisk verk-
samhet) och i 22 § 2 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) som allménnyttiga samfund och i
3 § 1 mom. i lagen om skatteldttnader for vissa allménnyttiga samfund (680/1976).

1.2 Internationell utveckling och Europeiska unionens lagstiftning

Procedurerna for att bilda partier varierar i olika stater. Aven partiernas stillning och verksam-
het vid val ér olika i olika stater. Partier maste inte Overallt vara registrerade for att kunna delta
ival.

P& EU-niva finns bestammelser om stillningen och rittigheterna for politiska partier i Europa-

parlamentets och radets forordning (EU, EURATOM) nr 1141/2014 om stadgar for och finan-
siering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. Férordningen har dnd-
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rats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, EURATOM) nr 673/2018 och ge-
nom Europaparlamentets och radets forordning (EU, EURATOM) nr 493/2019. Medlemmar i
europeiska politiska partier kan vara nationella politiska partier och fysiska personer. Europe-
iska politiska partier har en roll i huvudsak i Europaparlamentsval. Bestimmelserna om euro-
peiska politiska partier har ingen inverkan pa bildandet av nationella partier.

I detta avsnitt beskrivs procedurerna for att bilda ett parti i de 6vriga nordiska linderna och i
Estland.

Sverige

I Sverige behover politiska partier inte vara registrerade for att delta i val. I Sverige finns inga
bestimmelser for hur ett parti bildas eller hur det ska organiseras. Partiet ska dock senast 30
dagar fore valdagen anmala till valmyndigheten att det har for avsikt att delta i valet. Anmal-
ningsskyldigheten géller dock inte sddana partier som redan har representanter i det beslutsor-
gan som valet berOr.

Dessutom kan partierna vid behov registrera partiets namn och en partibeteckning, vilket inne-
bar att inget annat parti kan anvdnda det namnet i valet. For att registrera sitt namn ska partiet
vara en juridisk person, till exempel en idéell forening, och det ska ha stadgar och en styrelse.
Endast partier som registrerat sitt namn kan stélla upp kandidater p en sluten lista. Partiet ska
till stod for ansdkan om registrering av namnet samla in stodforklaringar frén personer som ar
rostberittigade i valet. Antalet stodforklaringar som krédvs dr bundet vid typen av val: i riksdags-
val och Europaparlamentsval behovs stod av 1 500 rostberittigade, i landskapsval stod av 100
rostberittigade och i kommunalval stéd av 50 rostberdttigade. Stodforklaringarna samlas in pa
pappersblanketter dir det antecknas datum, den rdstberéttigades namn, personbeteckning och
hemkommun. Stodforklaringarna sinds i samband med registreringsansdkan till valmyndig-
heten eller alternativt sa kan notarius publicus efter att ha granskat stodforklaringarna ge ett
intyg som fogas till ansdkan.

Norge

I Norge kan partierna gora en ansdkan om att bli intagna i registret 6ver politiska partier som
fors av registerenheten i Brenneysund. Den storsta effekten av en registrering dr ensamriétt till
partiets namn, men det dr inte obligatoriskt for deltagande i val. Registrerade partier far dock
vissa fordelar, till exempel ritten att stélla upp kandidater utan andra krav. Partiet ska till den
ansokan som sénds till registerenheten foga protokollet fran det konstituerande métet, kontakt-
information till styrelsens medlemmar och partiets representanter, partiets stadgar och stodfor-
klaringar av minst 5 000 personer som &r rostberittigade i parlamentsval for en registrering av
partinamnet.

Danmark

Danmark tog i bruk ett elektroniskt forfarande for registrering av partier ar 2016. Registreringen
av ett parti for val sker i tva etapper: Partiet ska fOrst registrera sitt namn och dessutom separat
fore valet registrera sig och samla in elektroniska stodforklaringar for att delta i valet. De partier
som &r foretrddda i parlamentet behdver inte samla in stodforklaringar for att delta i valen. An-
talet stodforklaringar ska vara 1/175 av de roster som godkénts i foregédende val. Till exempel i
parlamentsvalet 2019 avgavs 3 531 720 roster och darfor bor nagot 6ver 20 000 stodforklaringar
samlas in till foljande val. Insamlingen av stodforklaringar fungerar sa att den rostberdttigade
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ger det parti som ansdker om registrering sin e-postadress. Partiets representant matar in e-post-
adressen i Velgererkleering.dk-tjénsten, varifran den rostberittigade fér ett e-postmeddelande.
I e-postmeddelandet finns en lank med hjélp av vilken den rostberéttigade registrerar sig genom
elektronisk identifiering. Dérefter kan den rostberittigade avge sin stodforklaring for registre-
ringen av partiet. Stodforklaringen ar i kraft i 18 ménader, och den kan dven &terkallas. Man
kan ockséa avge sin stodforklaring pa papper. Den elektroniska insamlingen av stodforklaringar
har i Danmark inte lett till att antalet partier som ar representerade i parlamentet 6kat, dvs. till
att partifiltet splittrats. Det elektroniska insamlingssystemet anvéndes for forsta gdngen i sam-
band med 2019 ars val, som ledde till att tio partier fick en representation i parlamentet. Vid det
foregéende valet 2015 fick elva partier ledaméter.

Island

Pa Island stlls inga sérskilda krav for bildandet av politiska partier, utan pa registrering tillim-
pas samma villkor som pa registrering av icke-vinstdrivande juridiska personer. Registret fors
av foretagsregistret, som lyder under finansministeriet. I samband med bildandet av ett parti ska
namn och personbeteckning for ledamoterna i partiets styrelse samt partiets stadgar och beteck-
ningar meddelas till registret. Partier avfors inte ur registret 4&ven om de inte langre &r aktiva.

Estland

I Estland bildas ett parti genom att det utarbetas en stadga och partiet kan registreras, om det
har minst 1 000 medlemmar. Partier registreras i registret over icke-vinstdrivande féreningar
och stiftelser, som fors i domstolarna. Till registreringsansdkan ska fogas ett principprogram
undertecknat av partiledningen, medlemsforteckningen, varav framgar medlemmarnas person-
beteckningar samt tidpunkten for anslutningen till partiet, samt ett utkast over partibeteck-
ningen. Partiernas medlemsregister fors i domstol, och en domstol kan ldgga ned ett parti om
medlemsantalet sjunker under tusen. Ett parti ska ha varit registrerat i minst 90 dagar fore par-
lamentsvalet, om det vill stilla upp kandidater.

1.3 Bedomning av nuliget

Niér partilagen bereddes i slutet av 1960-talet togs som utgdngspunkt att kravet pa 5 000 an-
hingare 4 ena sidan ar tillrickligt hogt for att endast foreningar med ett dkta och betydande
understod ska registreras i partiregistret, men & andra sidan tillrackligt lagt for att det inte i
praktiken ska forsvara mojligheterna att bilda nya partier (RP 99/1967 rd, s. 2). Om man ser till
en forening som ansdker om registrering som parti dr det i allménhet nagot besvérligt och
tidskrdvande att samla in 5 000 anhidngarkort pa papper. Sarskilt besvarligt torde det vara for
helt nya foreningar som vill bli partier och har sma personresurser. For féreningar som har en
heltdckande organisation och tillrdckliga personresurser ar det enklare att samla in anhéngar-
kort. Samhallets tjénster tillhandahélls alltmer ocksd via internet, och &ven myndigheternas
verksamhet har i betydande utstrackning digitaliserats. Ur denna synvinkel kan det anses vara
arbetsamt for en forening att enbart kunna samla in anhéngarkort i pappersform.

En rostberittigad som understoder registreringen av en forening som parti ska for nérvarande
antingen fylla i ett anhéngarkort direkt p& papper eller fylla i det p& datorn, skriva ut det och
underteckna det for hand och sénda in det till foreningen, till exempel per post. I ett digitaliserat
samhille kan forfarandet anses vara nagot besvérligt dven for den rostberattigade. Det kan dock
vara praktiskt for anhdngarna att anvianda papperskort, som ska fyllas i for hand nér féreningens
representant samlar in anhdngarkorten personligen till exempel pa en offentlig plats.
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For justitieministeriet som granskar anhéngarkorten ar det betungande och tidskrédvande att gé
igenom manuellt ifyllda anhidngarkort. Sérskilt besvérligt &r det att forsikra sig om att den per-
son som anges pa kortet verkligen har undertecknat kortet sjélv. Det &r i praktiken véldigt svart
att verifiera riktigheten av underskrifterna pa korten, eftersom underskrifter i princip kan se ut
hur som helst. Justitieministeriet har inte tillging till jimf6relseuppgifter om hurdan underskrift
den som undertecknat ett kort har i vissa andra dokument (till exempel pass eller identitetskort).
I vanliga fall godkénns underskriften, men om det finns nagon sérskild anledning att misstdnka
till exempel att samma person har undertecknat flera kort kan handriackning begéras fran andra
myndigheter. Detta forekommer dock mycket séllan.

Ar 2001 begirde justitieministeriet i samband med en ansokan av grundad anledning handrick-
ning fran Centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium for att konstatera vissa under-
skrifters dkthet. Det var friga om observationer av att underskrifterna pa vissa kort liknade
varandra. Resultatet av centralkriminalpolisens undersokning var att underskrifterna inte var
dkta. Foreningens ansdkningsforfarande avbrots dirmed. Ar 2008 upptickte justitieministeriet
omfattande oegentligheter 1 en forenings kort, bade 1 underskrifterna och annars, vilket ledde
till att foreningen drog bort sin ansdkan. Aven om det alltsé gar att upptécka uppenbara miss-
bruk, ger granskningen i allménhet inte full sékerhet om ett enskilt anhdngarkort &r dkta.

Den administrativa borda som granskningsarbetet medfor for justitieministeriet kan i sig inte
anses vara sarskilt betydande, eftersom partier registreras relativt séllan. Exempelvis 2013-2015
registrerades inte ett enda parti, men a andra sidan registrerades nio partier 2016—2018. Gransk-
ningsarbetet utfors alltid vid sidan om andra uppgifter.

Generellt dr bestimmelserna om bildandet av partier for narvarande klara och tillrackliga, sa att
representanter for olika asiktsinriktningar som parti kan erbjuda véljarna sitt eget alternativ i
val. Nya partier fors ganska séllan in i partiregistret, till exempel under de senaste tio aren i
genomsnitt endast cirka 1,5 partier per ar. For nidrvarande finns det 18 partier i partiregistret.
Flest registrerade partier fanns det i borjan av 1995, da det fanns 22 partier i partiregistret.
Storsta delen av de partier som kommit in i registret efter medlet av 1990-talet har senare avforts
ur registret efter tva riksdagsval pa grundval av ett bristande understdd. Det senaste parti som
pa ansokan upptagits i registret och som har fatt riksdagsledaméter i val och fortfarande finns i
registret r Sannfinldndarna r.p., som registrerades 1995.

Det finldndska samhillet digitaliseras for ndrvarande pa manga olika omraden. I lagen om till-
handahallande av digitala tjanster (306/2019) forutsitts att myndigheterna ger alla mojlighet att
med hjdlp av digitala tjdnster eller andra elektroniska datadverforingsmetoder sénda elektro-
niska meddelanden och handlingar som hanfor sig till personens behov av tillgang till tjanster.
Digitalisering av offentliga tjénster &r ocksé ett mal som faststéllts i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram (10.12.2019). Ur denna synvinkel sett skulle det vara naturligt att ocksa kunna
bilda ett parti, understodja ett parti och idka anknytande myndighetsarbete &dven pa nitet.
Elektronisk identifiering erbjuder nya mojligheter for en tillforlitlig identifiering av medborgare
som skoter drenden hos myndigheterna. Elektronisk insamling av anhéngarkort skulle forenkla
och modernisera forfarandet for bildandet av ett parti bade for en férening som blir registrerad
som parti, den som undertecknar ett anhidngarkort och myndigheterna.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
I propositionen foreslés att partilagen éndras sé att ansokan om registrering som parti parallellt

med det nuvarande manuella forfarandet dven kan goras elektroniskt i justitieministeriets webb-
tjanst. Samtidigt gors det mdjligt att pa elektronisk vég samla in de stodforklaringar som krévs
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for registreringen av ett parti. Justitieministeriet utarbetar for detta syfte en allmént tillgénglig
webbtjénst pé internet dir en forening som vill bli upptagen i partiregistret med hjélp av stark
autentisering pa elektronisk vig kan samla in de 5 000 stodforklaringar som anges i partilagen.
Anvindningen av tjansten skulle vara kostnadsfri.

Samtidigt foreslés i registreringsforfarandet &ndringar som géller bade elektroniska ansdkningar
och registreringsansokningar som gjorts i pappersform. Féreningens bemyndigade ombud gor
en registreringsansdkan och bifogar de bilagor som anges i 3 § 1 mom. 1-3 punkten i partilagen:
ett utdrag ur foreningsregistret, en officiellt styrkt kopia av gillande stadgar och det allmédnna
programmet. Justitieministeriet granskar och godkénner bilagorna och meddelar sitt godkén-
nande till féreningens ombud. Om f6reningen trots kompletteringsbegiran inte sinder in de
bilagor som krévs, fattar justitieministeriet ett Overklagbart forvaltningsbeslut om avslag pa re-
gistreringen. Forst efter justitieministeriets godkdnnande kan foreningen borja samla in stodfor-
klaringar.

Genom att mojliggora elektronisk insamling av stodforklaringar strivar man efter att forbattra
medborgarnas politiska mojligheter att delta, underlétta verksamheten for foreningar som stra-
var efter att paverka samhéllsfragor, 6ka den Overgripande tillforlitligheten vid bildandet av
partier samt minska myndighetsarbetet i anslutning till partiregistret. Bildandet av partier och
deltagande i verksambhet &r en central del av de réttigheter till inflytande som tryggas i grundla-
gen (731/1999). Det allménna har i grundlagen ocksa &lagts en skyldighet att frimja den enskil-
des mojligheter att delta i samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller
henne sjilv. Syftet med propositionen ar att gora det léttare att delta i bildandet av ett parti och
pa sa sitt sdnka hindren for samhaélleligt deltagande.

Mojligheten att elektroniskt fylla i en stodforklaring for ett parti skulle betydligt underlétta ar-
betet med att samla in stodforklaringar i en forening som onskar bli ett parti. Att fylla i en
stodforklaring skulle ocksa vara enkelt for rostberéttigade som understoder en registrering. Ur
anhdngarnas synvinkel skulle det ocksé vara en fordel att man i webbtjdnsten enkelt kan ta del
av foreningens stadgar och allménna program innan man ger sin stodforklaring. Foreningar
kommer fortfarande att kunna samla in stodforklaringar d&ven pa papper pa samma sétt som for
nédrvarande. En forening kan till exempel 1dmna en sddan ansokan till partiregistret dir en del
av de krivda 5 000 stodforklaringarna har fyllts i elektronisk form och en del i pappersform.
Det ska édven i fortsittningen vara mdjligt att samla in alla stodforklaringar i pappersform.

Justitieministeriets webbtjénst skulle i huvuddrag fungera som foljer: Féreningens bemyndi-
gade ombud skulle med stark autentisering logga in sig i tjansten pa det sitt som foreskrivs i
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). Ombudet skulle vara
en person som har rétt att teckna foreningens namn eller bemyndigande som namntecknare for
uppgiften. En gemensam identifieringstjanst for e-tjdnsterna inom den offentliga forvaltningen
har gjorts 1 tjédnsten Suomi.fi, dér anvéndaren sjélv kan vélja om han eller hon vill identifiera
sig med hjélp av bankernas nédtbankskoder, ett certifikatkort frin Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller teleforetagens mobilcertifikat. Ombudet Sppnar en sida for foreningen
dér han eller hon bifogar ett utdrag ur foreningsregistret, foreningens stadgar och allménna pro-
gram. Utdraget ur foreningsregistret och stadgarna ska kunna bifogas direkt i tjénsten via ett
granssnitt till foreningsregistret. Dérefter granskar justitieministeriet ombudets bilagor och god-
kénner dem och sedan kan foreningen bdrja samla in stodforklaringar. I tjansten kan ombudet
sjdlv bestdmma att insamlingen ska bdrja till exempel tva veckor efter det att bilagorna har sénts
till justitieministeriet for granskning. Pa detta sétt kan man beakta att det ar svart att pa férhand
veta den exakta varaktigheten av justitieministeriets granskning. Om justitieministeriet inte hin-
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ner granska bilagorna fore den dag som ombudet har angett som insamlingens begynnelseda-
tum, borjar insamlingen nér justitieministeriets granskning &r klar. Nir insamlingen inletts kan
rostberittigade personer som understdder en registrering av foreningen som parti logga in sig i
tjdnsten med stark autentisering och fylla i en stodforklaring. Stodforklaringen ska inte kunna
aterkallas i tjansten. Logiken i understddsfunktionen &r likadan som i justitieministeriets nuva-
rande tjdnst medborgarinitiativ.fi enligt den géllande lagen om medborgarinitiativ (12/2012).

Att fylla i en stodforklaring elektroniskt med hjilp av stark autentisering skulle betydligt for-
battra stodforklaringars och ddrmed hela forfarandets tillforlitlighet. Granskningen av elektro-
niska stodforklaringar skulle bli tillforlitligare, eftersom tjénsten byggs upp sa att endast de
rostberittigade som uppfyller de foreskrivna behorighetsvillkoren efter stark autentisering kan
fylla i en stodforklaring.

Med tanke pa tillforlitligheten hos tjdnsten och hos forfarandet for inrdttande av ett parti ar det
viktigt att informationssdkerheten i den webbtjinst som drivs av justitieministeriet tryggas. La-
gen om tillhandahallande av digitala tjanster och lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019) reglerar den informationssékerhet som ska iakttas hos myn-
digheten. Kraven enligt dessa lagar ska beaktas i webbtjansten. Det dr ocksa viktigt att webb-
tjénstens identifierbarhet frimjas. Risker orsakade av bluffwebbplatser kan minskas till exempel
genom att man i kommunikationen framhaver att det uttryckligen ar fraga om en webbtjanst
som drivs av justitieministeriet och som finns pa en viss identifierbar adress under domdnnam-
net fi.

I samband med reformen &verfors ansvaret for granskningen av stodforklaringar for ett parti
som bildas pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. I praktiken sker gransk-
ningen sa att en foretrddare for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata laddar ner
de elektroniska stodforklaringarna frén justitieministeriets webbtjinst. Eventuella stodforkla-
ringar i pappersform ska ocksa ldmnas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Om en del av de 5 000 stodforklaringar som krévs ér 1 pappersform, sékerstéller Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata att samma person inte har ldmnat in en stodforklaring i
bade pappersform och elektronisk form. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
genom befolkningsdatasystemet kontrollera uppgifterna om de anhdngare som lamnat stodfor-
klaringar. Utgdngspunkten dr att elektroniska stodforklaringar &r mycket tillforlitliga, eftersom
justitieministeriets webbtjanst forutsitter stark autentisering av anhingare. Det forekommer
dock vissa séllsynta situationer dér en separat granskning dr nddvéndig tills vidare. Gransk-
ningen av elektroniska stodforklaringar som ldmnats till stod for registrering av ett parti mots-
varar i praktiken det sitt pa vilket Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata granskar
de elektroniska stodforklaringarna for medborgarinitiativ. Granskningen av stodforklaringar i
pappersform kommer att motsvara det forfarande som justitieministeriet hittills har foljt. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata meddelar justitieministeriet om det finns ett till-
rackligt antal godtagbara stodforklaringar. Sjédlva partiets registreringsansdkan avgdrs pa
samma sitt som for ndrvarande av justitieministeriet.

Webbtjansten ar tillgdnglig nér lagen trader i kraft. En dvergangsbestimmelse behdvs dock for
situationer dér en forening har borjat samla in stodforklaringar enligt den géllande lagen. Fore-
ningen far i dessa situationer fortsétta insamlingen 1 justitieministeriets webbtjénst, men innan
insamlingen inleds i webbtjdnsten ska foreningen i enlighet med den foreslagna 3 § lamna for
granskning till justitieministeriet ett utdrag ur féreningsregistret, gillande stadgar samt ett all-
mént program.
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I fortséttningen ar det mojligt att utveckla webbtjanstens funktioner sa att den ocksa kan anvén-
das nédr man samlar in underskrifter av medlemmar i de valmansforeningar som stéller upp kan-
didater i val. Enligt vallagen kan en valmansforening vid riksdagsval bildas av minst 100 rost-
beréttigade inom samma valkrets, vid kommunalval av minst 10 rdstberéttigade i kommunen
och vid Europaparlamentsval av 2 000 rdstberéttigade. I grundlagen foreskrivs ocksé att 20 000
rostberdttigade har rétt att stdlla upp en kandidat vid presidentval. Avsikten &r att separat be-
doma forutséttningarna for elektronisk insamling av valmansforeningarnas anhéngares under-
skrifter efter det att man har fatt erfarenhet av elektronisk insamling av de stodforklaringar som
krévs som stod for registrering av ett parti.

I propositionen beaktas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen, och de behov att precisera 3 § i partilagen som foljer av den. De 6vriga
andringar som dataskyddsfdrordningen forutsitter i partilagen ingar i en tidigare regeringspro-
position (RP 2/2020 rd) dér man pé ett uttémmande sétt redogér for férhallandet mellan bestam-
melserna i partilagen och dataskyddsforordningen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Samhilleliga konsekvenser

Enligt grundlagen ska det allmédnna framja ménniskors mojligheter att delta i samhillelig verk-
samhet och att paverka beslut som giller dem sjilva. Politiska partier &r en central del av det
demokratiska beslutsfattandet. Med tanke pé jamlikhet &r det viktigt att dven nya politiska ro-
relser vid behov ska ha mojlighet att bli registrerade som partier. Rétten att organisera sig poli-
tiskt och delta i partiverksamhet ar likasé centrala utifran ritten till inflytande.

Genom den foreslagna dndringen gors det enklare att bilda ett parti genom att det gérs majligt
att pa elektronisk véig samla in de stodforklaringar som krévs for registreringen av ett parti.
Andringen underléttar forfarandet for bade en forening som ansdker om att bli registrerad och
en enskild person som understoder registreringen av ett parti.

Det ar sannolikt att fler foreningar dn for narvarande skulle klara av att med hjélp av justitiemi-
nisteriets webbtjanst samla in de 5 000 stodforklaringar som krivs och bli registrerade i parti-
registret. D& kan det finnas betydligt fler partier i partiregistret &n for narvarande. Vid behov
kan man forsoka begriansa antalet nya registrerade partier genom att forkorta tidsfristen for in-
samling av stodforklaringar eller genom att 6ka det antal stodforklaringar som krivs. Det ar
dock mojligt att for en del av de foreningar som ansoker om att bli inforda i partiregistret ar
pappersformen &ven i fortsittningen ett betydande eller till och med det huvudsakliga sittet att
samla in stodforklaringar. Om kraven pa insamling av stodforklaringar skérptes, skulle detta i
sjdlva verket kunna innebéra att mojligheterna till deltagande minskar for sddana personer som
inte dr vana eller har mojlighet att anvénda elektroniska tjdnster. Enligt Statistikcentralen har en
stor del av den dldre befolkningen aldrig anvént internet: 18 procent av 65—74-aringarna och
drygt hilften av 75-89-dringarna'. En forkortning av insamlingstiden eller en hojning av det

! Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens anvindning av informations- och kommunikations-
teknik [webbpublikation].
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antal stodforklaringar som krévs kan saledes forsédmra till exempel édldres mojligheter att samla
och ge stdd till partier som bildas.

Splittringen av partiféltet och den ddrmed sammanhéngande forsdmringen av funktionsfor-
magan hos systemet for fattande av politiska beslut utgdr verkliga hot med tanke pé forverkli-
gandet av demokratin. Mojligheten att samla in elektroniska stodforklaringar underléttar antag-
ligen bildandet av partier, men en 6kning av antalet partier i partiregistret forsvarar inte i sig
funktionen hos systemet for fattande av politiska beslut. Det som dr avgdrande med tanke pa
funktionsformégan dr vilka partier 1 partiregistret som lyckas fa tillrdckligt understod 1 valet.
Aven partiernas livskraft och plats i partiregistret kommer fortfarande att vara beroende av vil-
jarna, dvs. ett parti stryks ur partiregistret, om det inte i tvd pé varandra f6ljande riksdagsval far
atminstone en riksdagsledamotsplats eller minst tvé procent av rosterna i hela landet. Pa grund
av de réttigheter till inflytande som garanteras av grundlagen och den skyldighet att frimja den
offentliga makten som &r forenad med dem samt forbudet mot att forsdmra de grundldggande
fri- och réttigheterna foreslés det inte i propositionen att tiden for insamling av stédforklaringar
ska forkortas eller att antalet stodforklaringar som krivs ska hdjas. Det kan anses sannolikt att
konsekvenserna av mojligheten till elektronisk insamling ndrmast kommer att synas som en
rorelse i partiregistret. Det finns dock skal att noggrant f6lja hur dndringen péverkar partiernas
antal samt funktionsférmagan hos systemet for fattande av beslut. Det finns skél att senast 2023
efter det riksdagsval som foljer efter ikrafttrddandet bedoma vilka konsekvenser mdjligheten att
samla in elektroniska stodforklaringar far for partifiltet.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter samt ekonomiska konsekvenser

En webbtjanst som mdjliggdr elektroniska stodforklaringar utvecklades vid justitieministeriet
2018. De totala kostnaderna for den var cirka 200 000 euro. De arliga underhélls- och utveckl-
ingskostnaderna for tjdnsten uppgar till cirka 50 000 euro per é&r, vilket har forutsetts inom ju-
stitieministeriets forvaltningsomrade i ramarna for statsfinanserna for de kommande &ren. Dess-
utom har ett engangsbelopp pa 20 000 euro reserverats for ibruktagningsaret for utvecklingen
av tjansten.

Ansvaret for granskningen av stodforklaringar 6verfors pd Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Det &r motiverat att 6verfora uppgiften, eftersom Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata redan har en motsvarande roll nir det géller att granska stodforkla-
ringar bade i elektronisk form och i pappersform for medborgarinitiativ. Vid granskningen av
stodforklaringar som hanfor sig till ett partis ansokan om registrering kan man tillimpa samma
forfarande som vid granskningen av stodforklaringar for medborgarinitiativ. Uppgiften medfor
salunda inte ndgot betydande behov av tilliggsresurser vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. For justitieministeriet dr granskningen av elektroniska stodforklaringar en ny
uppgift, som kriver ett nytt slags tekniskt kunnande och ett nytt slag av datateknisk 16sning.
Granskningen av elektroniska stodforklaringar forutsétter att forfragningar gors i befolknings-
datasystemet, for vilket Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansvarar. Vid
granskningen ska det sékerstéllas att den som stdder partiregistreringen &r rostberéttigad vid
riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval. Myndigheten for digitalisering och be-

ISSN=2341-8702. 2018, 1. Suomalaisten internetin kdyttd 2018 — viestintii, asiointia, tiedonhakua ja
medioiden seuraamista (finldindarnas anvéndning av internet 2018 — kommunikation, utrattande av dren-
den, informationssokning och mediebevakning). Helsingfors: Statistikcentralen [hédnvisning:
20.5.2020].

Webbadress: http://www.stat.fi/til/sutivi/2018/sutivi_2018 2018-12-04 kat 001 fi.html
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folkningsdata har kompetens for detta, eftersom den ocksé vid val ansvarar for att ta fram upp-
gifter om rostberéttigade. 1 fortsdttningen kan man Overvéga att utveckla justitieministeriets
webbtjédnst i en riktning dir en separat granskning inte dr nédvéndig.

Overforingen av uppgiften att granska stodforklaringar till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata medfor inga sa kallade startkostnader, eftersom man vid granskningen kan ut-
nyttja det befintliga forfarandet for granskning av stodforklaringar for medborgarinitiativ.
Granskningen av de stodforklaringar som bifogats varje ans6kan om partiregistrering medfor
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utover tjdnstearbete dessutom vanligen en
liten utgiftspost per granskningsuppdrag. Det exakta beloppet beror i synnerhet pd det antal
stodforklaringar i pappersform som granskas. Som hogst, om 5 000 stodforklaringar i pappers-
form granskas, kan priset vara i storleksklassen négra tusen euro, men om andelen elektroniska
stodforklaringar i fortsdttningen blir stor, blir kostnaden vanligen mindre &n tusen euro. Elektro-
nisk insamling av stodforklaringar kommer férmodligen att bli det huvudsakliga insamlingsst-
tet pd grund av att det &r lattanvéant och enkelt.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Beredningsunderlaget till propositionen finns
till storsta delen pa finska i den offentliga tjansten pa adressen https://oikeusministerio.fi/sv/pro-
jekt-och-lagberedning och har identifieringskod OM021:00/2019. Utlatanden om propositions-
utkastet (3.2.2020) begérdes fran 38 instanser, och dessutom kunde vem som helst ldmna ett
utlatande i tjdnsten Utlatande.fi. Utlatanden erholls 3.2-30.4.2020 fran sammanlagt 17 remiss-
instanser. Ett sammandrag av dem har gjorts upp vid justitieministeriet. Storsta delen av re-
missinstanserna forordade en dndring av partilagen sa att de stodforklaringar som behovs for
bildandet av ett parti kan samlas in i justitieministeriets avgiftsfria webbtjénst. Remissinstan-
serna faste uppmairksamhet vid att stark autentisering vid insamling av stodforklaringar pé nétet
forbéttrar tillforlitligheten i partibildningsforfarandet och minskar den administrativa bdrdan i
granskningsskedet av stodforklaringar. Genom @ndringen framjas digitaliseringen av tjénsterna
och underlittas forfarandet ur medborgarnas synvinkel. Remissinstanserna ansag det vara posi-
tivt att mojligheten att ldmna en stodforklaring elektroniskt erbjuder manga ett nytt sitt till sam-
halleligt deltagande. Remissinstanserna ansag dock allmént taget att det dr viktigt att utéver den
elektroniska insamlingen dven pappersformsforfarandet i enlighet med den géillande lagen kvar-
stér vid sidan av det elektroniska forfarandet.

Enligt det propositionsutkast som var pa remiss skulle den tid som star till férfogande for in-
samling av stodforklaringar forkortas fran ett ar enligt den géllande lagen till ett halvar. Remiss-
instanserna ombads sérskilt ta stdllning till forkortningen av insamlingstiden och till ett lampligt
antal kravda stodforklaringar. I utlatandena féstes uppmairksamhet vid att férkortningen av in-
samlingstiden ocksa giller insamlingar i pappersform, vilket kan ha konsekvenser for sddana
grupper som inte dr vana att anvénda digitala tjinster. Remissinstanserna bedomde att en for-
kortad insamlingstid kan forsdmra bland annat de dldres mojligheter att bilda nya partier och
samla eller ge stdd till dem. A andra sidan ansig en del av remissinstanserna att en forkortning
av insamlingstiden dr motiverad d& mojligheten till elektronisk insamling underlittar in-
samlingen av stodforklaringar.

Enskilda remissinstanser foreslog att det antal stodforklaringar som krévs till stdd {or partiregi-
strering bor hojas avsevirt. Storsta delen av remissinstanserna ansdg dock att om insamlingsti-
den forkortas, bor antalet stodforklaringar inte hdjas. Forbudet att forsamra de grundlaggande
fri- och rittigheterna samt det allménnas skyldighet att framja individens mojligheter att delta i
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samhillelig verksamhet och paverka beslut som géller honom eller henne talar for att behélla
antalet stodforklaringar oforandrat.

Efter remissbehandlingen har propositionen dndrats sé att det inte foreslés att tiden for insamling
av stodforklaringar som samlas in till stéd for bildandet av ett parti ska forkortas. Bakom énd-
ringen ligger utover de erhéllna utlatandena i synnerhet réitten till inflytande och det allménnas
skyldighet att frimja denna. Efter remissbehandlingen har propositionen kompletterats i fraga
om dataskyddet sa att EU:s allménna dataskyddsforordning beaktas i den. Med anledning av
remissvaren har man ocksa kompletterat motiveringarna till informationssikerheten och till
overforingen av granskningsuppgiften till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
samt fortydligat paragraftexten om stodforklaringarnas offentlighet.

5 VForhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelserna om bildandet av ett parti har en tydlig koppling till rittigheterna till inflytande
enligt grundlagen. Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har
ratt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling. I férarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 75) konstateras det att bestimmelsen ger uttryck for principen att individens
mdjligheter att pdverka samhillets och livsmiljons utveckling inte i ett demokratiskt samhélle
kan vara begridnsade enbart till mojligheten att rosta i val. Bestimmelsen hénvisar bland annat
till olika former av samarbete mellan méinniskor. De grundliggande fri- och réttigheter som &r
centrala med avseende pa demokratin d4r motes- och foreningsfrihet samt rostrétt och rétt till
inflytande. Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Rétten att bilda ett
parti dr en del av kdrnan i denna grundldggande rattighet. Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska
det allménna frimja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka
beslut som géller honom eller henne sjélv. [ momentet preciseras inte pé vilka sétt det allménna
ska fullgora sin skyldighet att frimja detta. Det kan till exempel vara fraga om att utveckla
lagstiftningen om olika system for inflytande. Individens paverkningsmdjligheter kan realiseras
till exempel i form av fri medborgarverksamhet eller genom uttryckliga mekanismer for detta
andamal, sdsom medborgarinitiativ (RP 309/1993 rd, s. 66). Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna till-
godoses.

Separata bestimmelser om partiernas verksamhet eller organisation finns inte i grundlagen. I
grundlagen ndmns partier dock i de paragrafer som géller riksdagsval och republikens president
(25 och 54 §). Partiernas réttigheter att organisera sig och idka verksambhet ar tryggade i grund-
lagens bestdimmelser om demokrati, motes- och foreningsfrihet samt rostrétt och rétt till infly-
tande. Grundlagsutskottet har konstaterat att partierna som foreningar befinner sig i en sarstéll-
ning, eftersom det politiska systemets funktion bygger pa dem (GrUB 3/2010 rd, s. 5).

Genom éndringen av 3 § i partilagen blir det mojligt att elektroniskt gora en partiregistrerings-
ansokan och samla in de stodforklaringar som krivs till stod for den och da underlittas indivi-
dernas mojligheter att utova sin rétt till inflytande genom att delta i bildandet av ett parti. Aven
med tanke pa de mojligheter till samhéllspaverkan som medlemmarna i en forening som stravar
efter att bli inford i partiregistret har &r &ndringen positiv, eftersom den underléttar insamlingen
av stod for registrering av partiet. Mojligheten att i pappersform samla och ge stdd till partire-
gistrering kvarstdr ofordndrad, och det foreslds inga dndringar i insamlingstiden eller i antalet
stodforklaringar som krévs. Andringen forsdmrar sdlunda inte mojligheterna till inflytande for
sadana befolkningsgrupper som éven i fortsittningen anvinder pappersformatet till exempel pa
grund av att de inte har den kompetens som kréavs for att anvdnda elektroniska tjanster. Grund-
lagsutskottet har i sitt utldtande om det demokratipolitiska programmet 2017-2019 forhallit sig
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positivt till moéjligheten att pa nétet samla in de stodforklaringar som behovs for bildandet av ett
parti (GrUU 46/2017 rd).

De preciseringar som med anledning av dataskyddsforordningen gjorts i 3 § har samband med
det skydd for personuppgifter och privatliv som garanteras enligt 10 § i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i fortséttningen i forsta hand tillgodoses med
stdd av den allménna dataskyddsférordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen
(GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallag-
stiftning méste beddmas utifran det riskbaserade synsitt som forutsitts ocksa i dataskyddsfor-
ordningen, varvid uppmaérksamhet fasts vid de hot och risker som behandlingen av uppgifterna
orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behand-
lingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r
av sarskild betydelse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5)
Grundlagsutskottet har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade
bestdmmelser om att det dr tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nod-
vandigt (GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har i friga om informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken i sitt utlatande GrUU 17/2018 rd forutsatt att bestimmelserna om behandling
av uppgifter om hilsotillstdind och andra kénsliga personuppgifter dr detaljerade och heltdck-
ande inom den ram som dataskyddsforordningen tillater.

En stodforklaring som samlas in till stod for bildandet av ett parti uttrycker anhdngarens poli-
tiska asikt. De personuppgifter som ingér i stodforklaringen &r alltsé av kénslig natur. Behand-
lingen av dessa personuppgifter ar tilldten med stod av artikel 9.2 d och g i dataskyddsf6rord-
ningen. [ 6vrigt ar den rattsliga grunden for behandling av anhéngares personuppgifter i enlighet
med artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen en rittslig forpliktelse som évilar den personupp-
giftsansvarige och som tillimpningen av nationellt handlingsutrymme bygger pa. Behandlingen
har ocksé ett sdidant mél av allmént intresse som forutsitts i artikel 6.3 i dataskyddsfoérordningen,
nidmligen att sdkerstélla att ett parti som ska registreras har det i lagen angivna antalet anhéngare
som dr rostberattigade vid riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval. Behandlingen
av personuppgifter 1 enlighet med partilagen beddms inte medfora négra betydande risker med
tanke pa skyddet av den registrerades personuppgifter och privatliv. I 3 § 2 mom. 4 punkten i
partilagen foreslas det dock att begransningen av de personuppgifter som behandlas ska vara
mer detaljerad dn enligt den géllande lagen, vilket dr nddvandigt med tanke pa dndamalet och
med beaktande av att politiska asikter till sin natur ar kénsliga uppgifter.

Med stod av 24 § 1 mom. 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar
stodforklaringar till ett registrerat parti offentliga. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ansett att det 4r nodvandigt att genom lagen
garantera att de anhéngarkort som behdvs for bildandet av ett registrerat parti dr offentliga
(GrUU 43/1998 rd, s. 5). Bestimmelsen i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
har samband med offentlighetsprincipen, som framfors i 12 § 2 mom. i grundlagen. I férarbetena
till reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 62) konstateras det
att tryggandet av en tillricklig offentlighet ar en forutsittning for individens mojlighet att in-
verka och delta i den samhélleliga verksamheten. Offentlighet &r ocksa en forutséttning for att
man ska kunna framfora kritik mot och dvervaka maktutdvning och myndighetsverksamhet.
Aven den uppgift att frimja den i 14 § 4 mom. i grundlagen avsedda rétten till inflytande som
alagts det allménna hénger samman med offentlighetsprincipen (GrUU 43/1998 rd).

Som bilaga till partiets registreringsansokan krivs en stodforklaring av 5 000 rostberéttigade
personer, och redan pa basis av antalet kan man anta att i gruppen ingar manga sadana personer
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som inte sjdlva har politiska fortroendeuppdrag. Stodforklaringen uttrycker anhéngarens poli-
tiska asikt och den kan sélunda utdver ur dataskyddsforordningens perspektiv som en uppgift
som hor till en sdrskild kategori av personuppgifter ocksa betraktas som en forfattningsréttsligt
kénslig uppgift. Enligt propositionen ska stodforklaringar forstoras ett ar efter partiets registre-
ringsbeslut. En ganska kort lagringstid dr som skyddsatgédrd motiverad med tanke pa uppgifter-
nas kénsliga natur. De behov av information som uppstatt i friga om stodforklaringar har van-
ligen framkommit kort efter att partiet registrerats. Allmént taget kan det konstateras att stod-
forklaringar séllan har varit foremél for intresse.

P4 ovan ndmnda grunder anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
3 §. Registreringsansékan.

I 1 mom. konstateras pa vilka olika sitt en forening kan gora upp en registreringsansokan. I
fortsédttningen kan en forening alternativt gora en registreringsansdkan antingen i pappersform
enligt géllande lag, per e-post eller i justitieministeriets webbtjanst med hjélp av stark autenti-
sering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster. En gemensam
identifieringstjénst for e-tjdnsterna inom den offentliga forvaltningen har gjorts i tjansten Su-
omi.fi, dir anvindaren sjéalv kan vélja om han eller hon vill identifiera sig med hjilp av nét-
bankskoder, ett mobilcertifikat eller ett chipforsett id-kort.

Bestimmelser om bilagorna till en registreringsansdkan finns i 2 mom. Bilagorna &r i sak de
samma som i den géllande lagen, men ordalydelsen dndras sé att de ocksa passar in i det nya
elektroniska forfarandet. I 2 mom. 2 punkten stryks kravet pa att de stadgar som ska fogas till
ansokan ska vara officiellt styrkta som onddigt. Daremot konstateras att det till ansdkan ska
fogas de géllande stadgar som é&r inforda i foreningsregistret. Stodforklaringarna utgér enligt 2
mom. 4 punkten den fjirde bilagan till ansdkan. Om det antal stodforklaringar som krévs fore-
skrivs i 2 §. Enligt 1 mom. 2 punkten i den paragrafen behovs det 5 000 stodforklaringar till
stod for registreringen av ett parti.

Kategorin for personuppgifter i stodforklaringar preciseras genom att det i 2 mom. 4 punkten
uttryckligen ndmns att en stodforklaring innehéller varje anhingares personuppgifter i form av
namn, fodelsedatum och hemkommun. Begreppet “personuppgifter” i den gillande bestimmel-
sen dr omfattande och syftet med dndringen &r att ndrmare beakta principen om uppgiftsmini-
mering i artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen. Lagéndringen motsvarar till denna del nuva-
rande praxis.

I3 mom. beskrivs det praktiska forfarandet i samband med insamling av stédférklaringar For-
eningens ombud gor antingen i justitieministeriets elektroniska tjanst eller pd nagot annat sitt
skriftligen en registreringsansokan och bifogar de bilagor som avses i 3 mom. 1-3 punkten, dvs.
ett utdrag ur foreningsregistret, foreningens stadgar och det allmidnna programmet. Dérefter ska
justitieministeriet granska bilagorna, godkdnna dem och meddela féreningens representant om
godkénnandet. Om bilagorna till ansokan é&r bristfilliga, ombes foreningen komplettera ansékan
sé att bilagorna ska kunna godkénnas. Foreningen kan borja samla in stodforklaringar forst nér
justitieministeriet har godként de bilagor som avses i 3 mom. 1-3 punkten. Stodforklaringar
som samlats in fore justitieministeriets meddelande om godkinnande av bilagorna &r ogiltiga.
Stodforklaringarna ska samlas in inom ett r 1 justitieministeriets webbtjénst eller med en stod-
forklaring 1 pappersform enligt det formulér som ministeriet faststillt och som varje anhdngare
egenhéndigt ska underteckna. I webbtjansten identifierar sig en rostberéttigad, som understdder
inférandet av foreningen 1 partiregistret, i tjansten med hjilp av stark autentisering.

Enligt 4 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i fortséttningen granska
de stodforklaringar som &r forutséttningen for registrering av ett parti. Stodforklaringarna ver-
fors direkt frdn justitieministeriets webbtjdnst till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Om det for registreringen av ett parti har samlats in dven stodforklaringar i pappers-
form, ska den forening som ansoker om registrering ldmna dem till justitieministeriet, som i sin
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tur dverfor dem till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for granskning. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata granskar stodforklaringarnas riktighet och med-
delar ministeriet om det finns ett tillrdckligt antal godtagbara stodforklaringar. I praktiken &r det
ganska enkelt att granska stodforklaringarna, eftersom justitieministeriets webbtjénst som an-
vinder stark autentisering redan med hjalp av uppgifterna i befolkningsdatasystemet har siker-
stéllt att en stodforklaring har lamnats av en behorig person.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket den registrerade foreningen och justitiemini-
steriet dr personuppgiftsansvariga i frdga om personuppgifterna i de stodforklaringar som de
innehar. Genom bestimmelsen begrinsas personuppgiftsansvaret tidsméssigt till tiden for inne-
havet av stodforklaringarna. Vardera personuppgiftsansvarig foreslés till exempel ansvara for
att onddiga stédfdrklaringar forstors samt for behandlingen av en registrerads eventuella bega-
ran om insyn ndr den personuppgiftsansvarige i fraga innehar stodforklaringarna. Justitiemini-
steriet ska ocksa vara personuppgiftsansvarig i insamlingsskedet av stodforklaringar till den del
foreningen anvénder justitieministeriets elektroniska tjénst for insamling av stodforklaringar.
Information om vilken instans som i varje enskilt fall fullgér den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter dr en forutsittning for att den registrerade ska kunna utdva sina rittigheter enligt data-
skyddsforordningen.

Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar hand-
lingar med uppgifter om en persons deltagande i bildandet och registreringen av ett politiskt
parti offentliga. I 5 mom. i den forslagna paragrafen foreskrivs det att uppgifterna i stodforkla-
ringar ar offentliga nér foreningen har registrerats som parti. [ det fall att en forening inte lyckas
samla in det obligatoriska antalet stodforklaringar, blir forklaringarna inte offentliga. Stodfor-
klaringarna forstors ett ar efter ministeriets beslut om registrering.

2 Ikrafttridande

I propositionen foreslds det att lagen ska tridda i kraft senast den 1 januari 2021. P& grund av
restriktionerna och rekommendationerna till f6ljd av den pagéende covid-19-pandemin har det
fran och med mars 2020 varit svérare én tidigare att samla in sdidana anhdngarkort i pappersform
som anvénds for ndrvarande. Ett s& snabbt ikrafttridande av lagen som mdjligt ger de foreningar
som vill bli ett parti battre mojlighet att delta i nidsta kommunalval, som forréttas den 18 april
2021.

I propositionen ingér ett forslag till dvergangsbestimmelse, enligt vilken en insamling av stdd-
forklaringar som inletts innan lagen tréitt i kraft kan fortsétta ocksa i justitieministeriets webb-
tjanst efter lagens ikrafttradande. I propositionen ingar en &ndring av registreringsforfarandet,
genom vilken insamlingen av stodforklaringar i fortséttningen kan inledas forst nér justitiemi-
nisteriet har godkdnt de bilagor till registreringsansokan som avses i 3 § 2 mom. 1-3 punkten
och som har ldmnats in till ministeriet. Darfor forutsitts det i dvergangsbestimmelsen att en
forening som vill anvidnda den webbtjanst som drivs av justitieministeriet for en insamling av
stodforklaringar som inletts innan lagen trader i kraft ska lIdmna in de bilagor som avsesi 3 § 2
mom. 1-3 punkten till justitieministeriet. Féreningen kan nér bilagorna i fraga har godkénts av
justitieministeriet borja samla in stodforklaringar i justitieministeriets webbtjénst. Till skillnad
frén de insamlingar som inletts efter lagens ikrafttrddande ér de stodforklaringar i pappersform
som innan bilagorna till ansdkan blivit godkénda samlats in vid insamlingar som omfattas av
overgangsbestimmelsens tillimpningsomrade inte ogiltiga, utan de beaktas i det totala antalet
stodforklaringar.
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Enligt géllande 3 § far dateringen pé de anhéngarkort som ldmnas in som bilaga till registre-
ringsansOkan inte vara &ldre &n ett ar. Enligt propositionen ska insamlingstiden pa ett ar inledas
vid en tidpunkt som valts av ombudet och som inleds efter det att justitieministeriet har godkant
de bilagor som avses i 3 § 2 mom. 1-3 punkten i propositionen. I fortsittningen ar slutdatumet
for insamlingstiden for stodforklaringar alltsd ként ndr insamlingen inleds. Dérfor dr det nod-
vandigt att i 6vergangsbestimmelsen foreskriva att tiden for insamling av stodforklaringar vid
insamlingar som inletts innan lagen trétt i kraft 10per ut ett ar efter dateringen av den forst in-
samlade stodforklaringen i pappersform.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av 3 § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i partilagen (10/1969) 3 §, sddan den lyder i sin svenska sprakdrékt i lag 372/2012 och
i sin finska sprikdrékt i lag 1688/2015, som foljer:

38§
Registreringsansokan

En forening kan gora en registreringsansdkan i en webbtjanst som drivs av justitieministeriet,
i vilken det anvinds stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjanster (617/2009), eller pa annat sitt skriftligen.

En registreringsansokan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur foreningsregistret,

2) de gillande stadgar som &r inférda i féreningsregistret,

3) det allménna programmet, och

4) stodforklaringarna med varje anhingares personuppgifter i form av fullstandigt namn, fo-
delsedatum och hemkommun samt anhéngarens forsdkran att han eller hon dr rostberéttigad vid
riksdagsval, kommunalval eller Europaparlamentsval.

Stodforklaringarna samlas in inom ett ar fran det att justitieministeriet har godként de hand-
lingar som avses i 2 mom. 1-3 punkten. Stodforklaringarna samlas in i den webbtjénst som
avses 1 | mom. eller sa samlas stodforklaringarna in i pappersform enligt ett formuldr som har
faststillts av ministeriet och som varje anhidngare egenhindigt undertecknar.

Justitieministeriet ldmnar stodforklaringarna till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, som granskar deras riktighet och meddelar ministeriet om antalet godtagbara stod-
forklaringar ar tillridckligt eller inte.

Den registrerade foreningen och justitieministeriet dr personuppgiftsansvariga i fridga om per-
sonuppgifterna i de stodforklaringar som de innehar. Uppgifterna i stodforklaringarna ar offent-
liga nar foreningen har registrerats som parti. Stodforklaringarna ska forstoras ett ar efter mini-
steriets beslut om registrering.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om en insamling av stodforklaringar till stod for en registreringsansokan har inletts fore
ikrafttrddandet av denna lag, kan insamlingen efter ikrafttrddandet ocksa fortsétta i den webb-
tjdnst som drivs av justitieministeriet. En forening som Onskar anvinda justitieministeriets
webbtjédnst vid en insamling av stodforklaringar som inletts fore ikrafttrddandet av lagen ska till
justitieministeriet 1&mna in de bilagor till registreringsansokan som avses i 3 § 2 mom. 1-3
punkten. Insamlingen av stodforklaringar i justitieministeriets webbtjénst kan inledas nér justi-
tieministeriet har godként bilagorna i fraga. Tiden for insamling av stodforklaringar vid in-
samlingar som inletts fore ikrafttradandet av lagen 16per ut ett ar efter dateringen pa det forst
insamlade anhéngarkortet i pappersform.
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Helsingfors den 3 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 3 § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i partilagen (10/1969) 3 §, sddan den lyder i sin svenska sprakdréakt i lag 372/2012 och
i sin finska sprakdrékt i lag 1688/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Registreringsansékan

En registreringsansokan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) en officiellt styrkt kopia av géllande
stadgar,

3) det allminna programmet, och

4) en forteckning Over partiets anhdngare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formuldr har
faststéllts av justitieministeriet.

Forteckningskortet ska uppta

1) anhingarens personuppgifter,

2) anhdngarens forsékran att han eller hon
ar rostberattigad vid riksdagsval, kommunal-
val eller Europaparlamentsval,

3) datering, som inte fir vara dldre 4n ett ar,
och

4) anhidngarens egenhdndiga underskrift.

Foreslagen lydelse
38

Registreringsansékan

En forening kan géra en registreringsanso-
kan i en webbtjdnst som drivs av justitiemini-
steriet, i vilken det anvinds stark autentise-
ring enligt lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tidnster (617/2009),
eller pa annat sdtt skriftligen.

En registreringsansokan ska dtfoljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) de gdllande stadgar som dr inforda i for-
eningsregistret,

3) det allmdnna programmet, och

4) stodforklaringarna med varje anhdnga-
res personuppgifter i form av fullstindigt
namn, fodelsedatum och hemkommun samt
anhdngarens forsdkran att han eller hon dr
rostberdttigad vid riksdagsval, kommunalval
eller Europaparlamentsval.

Stodforklaringarna samlas in inom ett ar
fran det att justitieministeriet har godkdnt de
handlingar som avses i 2 mom. 1-3 punkten.
Stodforklaringarna samlas in i den webb-
tjdnst som avses i 1 mom. eller sa samlas
stodforklaringarna in i pappersform enligt
ett formuldr som har faststdllts av ministeriet
och som varje anhingare egenhdndigt un-
dertecknar.

Justitieministeriet ldmnar stodforklaring-
arna till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som granskar deras riktig-
het och meddelar ministeriet om antalet god-
tagbara stodforklaringar dr tillréckligt eller
inte.
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Den registrerade foreningen och justitie-
ministeriet dr personuppgifisansvariga i
frdaga om personuppgifterna i de stodférkla-
ringar som de innehar. Uppgifterna i stodfor-
klaringarna dr offentliga ndr féreningen har
registrerats som parti. Stodforklaringarna
ska forstoras ett dr efter ministeriets beslut
om registrering.

Denna lag tréder i kraft den 2020.

Om en insamling av stodforklaringar till
stod for en registreringsansokan har inletts
fore ikrafttridandet av denna lag, kan in-
samlingen efter ikrafttrddandet ocksad fort-
sdtta i den webbtjénst som drivs av justitie-
ministeriet. En forening som 6nskar anvinda
justitieministeriets webbtjanst vid en in-
samling av stodforklaringar som inletts fore
ikrafttradandet av lagen ska till justitiemini-
steriet lamna in de bilagor till registrerings-
ansokan som avses i3 § 2 mom. 1-3 punkten.
Insamlingen av stodforklaringar i justitiemi-
nisteriets webbtjanst kan inledas nér justitie-
ministeriet har godként bilagorna i fraga. Ti-
den for insamling av stodforklaringar vid in-
samlingar som inletts fore ikrafttridandet av
lagen loper ut ett ar efter dateringen pé det
forst insamlade anhdngarkortet i pappers-
form.
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