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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om statsandelar och -understéd at kommu-
nema for kostnadema for brand- och riddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar och -understdd at kommunerna
for brand- och rdddningsvisendet skall dnd-
ras. Enligt forslaget kan inom de grinser
som beslutats i statsbudgeten betalas statsan-
del till en kommun fOr upprittande av ett
riksomfattande kommunikationsnit eller na-
got annat tekniskt system som dr nédvéndigt
for skotseln av kretsalarmeringscentralen

och brand- och rdddningsvisendet i Gvrigt i
kommunen &ven om kostnaderna for dessa
anskaffningar inte dr betydande. Samtidigt
#ndras {orfarandet for sokande av dndring sa
att det motsvarar forvaltningsprocesslagen.
Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1998 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses triida i kraft
den 1 januari 1998.

MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna dndringar

Med stod av lagen om statsandelar och -
understod &t kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvisendet (560/1975)
1 § betalas statsandel till kommunerna for
kostnader som giller anskaffning av materiel
som behovs for skotseln av kretsalarme-
ringscentralen samt kommunens brand- och
rdddningsvésen i Ovrigt, om kostnaderna &r
betydande till sin omfattning. Vid beddm-
ningen av kostnadernas omfattning har
400 000 mk blivit vedertagen grins for be-
tydande kostnader. Statsandel betalas inom
de grinser som beslutats i statsbudgeten.
Under de senaste aren har 17—19 milj. mk i
anslag reserverats for detta dndamal. An-
slaget har i huvudsak anvints for anskaff-
ning av raddningsvésendets fordon till kom-
munerna. Ytterligare betalar brandskydds-
fonden bidrag till kommunerna for anskaft-
ningar till brand- och riddningsvisendet om
anskaffningspriset oOverstiger 150 000 mk
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men understiger den ovan nimnda grinsen
for betydande materielkostnader. For an-
skaffningar som understiger 150 000 mk far
kommunerna inte nagra sirskilda statsande-
lar eller statsbidrag.

De radiondt som myndigheterna utnyttjar
behovs fornyas under de ndrmaste aren. I
det forsta skedet dr avsikten att bygga ut
radionitet till att ticka férra Kymmene lidn
och havsomradena ocksd i forra Nylands
samt Abo och Bjorneborgs 1dn. Radionitet
skulle tdcka hela landet &r 2002. Radioniitets
storsta anvindargrupper kommer att vara
brandkarerna, polisen, grinsbevakningen
samt forsvarsmakten. Storsta delen av utrust-
ningen kommer at vara hos kommunernas
riaddningsverk. For att nétet skall utnyttjas
till fullo och for att driftskostnaderna skall
kunna delas upp &r det nddvéndigt att brand-
karema i en och samma region samtidigt an-
sluter sig till systemet. Om kommunerna
inte ansluter sig till systemet okar de drifts-
kostnader statens anvéndarorganisationer,
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polisen och griansbevakningsvisendet, beta-
lar i motsvarande grad. Genom att finansiera
kommunernas anskaffningar via statsandels-
systemet kunde man fa kommunerna att for-
binda sig att delta i projektet samtidigt.
Kommunernas anskaffningar bestdr av for-
donsstationer och handradioutrustning samt
fasta anvéndningsplatser som ansluts till né-
tet och forlaggs till kretsalarmeringscentra-
ler, brandstationer och kommunernas led-
ningscentraler for befolkningsskyddet. Av-
sikten dr att statsandel skall betalas for att
ticka de nodvindiga kostnaderna for uppriit-
tandet av nitet, inte for driftskostnaderna
eller for att bekosta nyanskaffningar i ett
senare skede.

Det foreslas att till lagen om statsandelar
och -understdéd &t kommunerna for kostna-
derna for brand- och riddningsvisendet skall
fogas ett stadgande som gor det mdojligt att
betala statsandel for kommunernas anskaff-
ningar som beh&vs for inrdttandet av ett ra-
dionit for myndigheterna eller ndgot annat
riksomfattande system, dven om dessa kost-
nader inte &r betydande. Systemet bor vara
riksomfattande, statsandelen 4r inte avsedd
for skapandet av tekniska eller andra system
pa lokal niva. Anslaget for statsandelen skall
reserveras i samband med att de arliga be-
sluten gillande budgeten fattas. Statsandelen
bestams, liksom Ovriga statsandelar som be-
viljas med stod av nimnda lag, dvs. pé basis
av den enligt 7 § lagen om statsandelar till
kommunera (1147/1996) per invanare i
kommunen berdknade kalkylerade skattein-
komsten (utjimnad skatteinkomst). Statsan-
delens belopp uppgér till 25—50 % av kost-
naderna.

Enligt 4 § i den gillande lagen kan kom-
munen om den dr missndjd med ett statsan-
delsbeslut framstalla ett skriftligt réttelseyr-
kande hos den statsbidragsmyndighet som
har fattat beslutet. Da det giller ett beslut
som meddelats pa grund av rittelseyrkande
finns det inte nagot sérskilt stadgande om
sokande av dndring, och dérfor har stadgan-
dena i lagen om #ndringsstkande i forvalt-
ningsidrenden (154/1950) kommit att iakttas.

Sokande av #dndring i drenden som giller
statsandelar for brand- och rdddningsvisen-
det har traditionellt foregétts av ett forfaran-
de som omfattar framstéllning av rittelseyr-
kande. Mycket fa rittelseyrkanden har i
praktiken framstillts i statsandelsmyndighe-
ternas, dvs. fr.oom. 1994 i lansstyrelsernas,
beslut. Forfarandet med rittelseyrkande har

tidigare varit synnerligen vil motiverat efter-
som statsandelsmyndigheten har fattat
manga beslut och dessa dirmed littare har
kunnat innehalla felaktigheter. S& var fallet i
synnerhet under den tid da statsandelarna for
brandvisendets driftskostnader bestimdes
fran fall till fall pa basis av de verifikat som
presenterades. Hérvid var det motiverat att
forst lata samma myndighet som fattat be-
slutet behandla drendet pa nytt for en enkel
rittelse och inte fora det till hogsta forvalt-
ningsdomstolen f{&r avgtrande. Under de
senaste aren har ldnsstyrelserna fattat bero-
ende pa antalet kommuner i linet mellan 5
och 15 beslut om statsandelar till brandva-
sendet drligen.

I och med att forvaltningsprocesslagen
(586/1996) har tritt i kraft den 1 december
1996 ar det ocksa skil att dndra stadgandena
om &dndringssdkande i statsandelsdrenden.
Det dr onddigt att bevara ett forfarande med
framstillning av rittelseyrkande fore ett
egentligt dndringssokande si, att man efter
ett beslut om rittelse skulle komma att séka
andring hos lidnsritten och darefter eventuellt
ytterligare hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Ett beslut gillande statsandelar som ldnssty-
relsens fattat skall kunna o&verklagas hos
lansritten som forsta instans. I propositionen
foreslads att 4 § dndras sa att den i frdga om
andringssokande innehéller en hdnvisning till
forvaltningsprocesslagen.

15 § lagen om statsandelar och -understod
at kommunerna for kostnaderna for brand-
och raddningsvisendet finns en hénvisning
till lagen om statsandelar och -understéd at
kommuner och kommunalférbund (35/1973),
upphidvd genom lagen om statsandelar till
kommunerna (688/1992). Enligt lagrummet
ar faststéllandet av statsandelar inrikesminis-
teriets uppgift. Uppgifter kan dock genom
forordning Gverforas pa lidnsstyrelsen. Med
stdd av denna paragraf har forordningen om
statsandelar och -understéd at kommunerna
for kostnaderna for brand- och riddningsvi-
sendet (985/1993) givits och enligt dess 1 §
ar lansstyrelsen statsbidragsmyndighet. 1 for-
ordningens 2 § sdgs att ndrmare foreskrifter
om verkstilligheten av forordningen skall
meddelas vid behov och 3 § giller ikrafttra-
dandet. I propositionen foreslas att hianvis-
ningen till den upphévda lagstiftningen skall
slopas och att ett stadgande om lénsstyrel-
sens stillning som statsbidragsmyndighet
skall tas in 1 lagen. Samtidigt kan forord-
ningen upphévas i sin helhet.
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2. Propositionens verkningar

Beredningen och utbetalningen av statsan-
delarna for terminalutrustning for myndig-
heternas radionét foranleder tillfélligt ldns-
styrelserna extra arbete, men dock inte i sa-
dan utstrickning att extra personal skulle
anstillas. I forra Kymmene lins omrade,
som omfattas av det torsta skedet av utbygg-
naden av natet, innebdr extraarbetet att ca 30
beslut skall fattas. Besluten dr till sin natur
relativt enkla beslut om statsandelar for an-
skaffning av utrustning som tekniskt limpar
sig for radionit. .

Propositionen ansluter sig till av budget-
propositionen for 1998 i vilken det foreslas
att det under momentet 26.80.31 statsandel
beviljas 3 milj. mk for statsandel for kom-
munernas anskaffningar av utrustning som
behovs for inridttandet av ett radiondt for
myndigheterna. Statsandelen kommer att be-
talas ar 1998 eller darefter. Saledes skulle
okningen av tatens utgifter ar 1998 vara

3 milj. mk. Utgifterna ar 1999 ar beriknas
vara 4 milj. mk och for ar 2000 5 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjins-
teuppdrag vid inrikesministeriets riddnings-
avdelning. Utlatanden om propositionen har
inlamnats av inrikesministeriets kommunav-
delning och nistan alla forra lansstyrelser.
Alla dessa remissinstanser understdder pro-
positionen. Finlands Kommunf&rbund anser,
att det inte borde avsta fran forfarandet med
rittelseyrkande. I ©vrigt har Finlands
Kommunforbund ingenting annat att anmar-
ka mot propositionen.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1998.
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Lag

om indring av lagen om statsandelar och -understéod it kommunema for kostnadema for
brand- och riiddningsvisendet

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och -understod at kommunerna for kostna-
derna for brand- och raddningsvisendet (560/1975) 1 § 3 mom. samt 4 och 5 §§,
av dessa lagrum 1 § 3 mom. och 4 § sadana de lyder i lag av den 18 december 1995

(1462/1995), samt

fogas till 1 §, sadan den lyder i ndmnda lag av den 18 december 1995, ett nytt 3 mom.,
varvid det dndrade 3 mom. och det nuvarande 4 mom. blir 4 och 5 mom., som f6ljer:

Den statsandel som avses i 2 mom. kan
dven beviljas for anskaffningar som inte or-
sakar kommunen betydande kostnader, men
som &r nodvindiga for inréttande av ett riks-
omfattande telenit eller nadgot annat riksom-
fattande system.

Den i 1-3 mom. ndmnda statsandelen be-
stims pa basis av den enligt 7 § lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
per invanare i kommunen berdknade kalky-
lerade skatteinkomsten (utjamnad skattein-
komst). Kommunen fér 1 statsandel 50 pro-
cent, om dess utjamnade skatteinkomst lig-
ger pa utjaimningsgrinsen. Om den utjdm-
nade skatteinkomsten dverstiger utjimnings-
grinsen, bestims statsandelen sa att varje
fran utjamningsgransen berdknad tillvéxt av
den utjamnade skatteinkomsten med minst
en procent minskar statsandelen med en pro-
centenhet till dess statsandelen dr 25 pro-
cent. Statsandelsprocenten bestdms pa basis
av den for det ar da

Helsingfors den 12 september 1997

anldggningsprojektet beviljas bestimda ut-
jamnade skatteinkomsten.

4§
Om sokande av &ndring i beslut som avses

i denna lag stadgas i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

58
Statsmyndighet ir ldnsstyrelsen.

Dgnna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 4 § tillimpas inte pa rittelseyrkan-
de som framstills eller besvir som anfors
over beslut som ges fore lagens ikrafttridan-
de.

Genom denna lag upphévs forordningen
denl12 november 1993 om statsandelar och
-understéd at kommunerna for brand- och
rdddningsvisendet (985/1993).

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trider i kraft.
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