HE 65/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksesta an-
nettua lakia. Ehdotuksen mukaan oikeustur-
vakeskus huolehtisi laissa mainittujen ter-
veydenhuoltoon liittyvien tehtivien lisiksi
myos sosiaali- ja terveysministerion sille
miirddmistd kansainvilisissd toimielimissi
késiteltdviin terveyden- ja sosiaalihuollon
ihmisoikeusasioihin liittyvistd tehtivisti.
Séddnnoksid tdydennettéisiin lisdksi tervey-
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denhuoltoon liittyvien tehtivien osalta siten,
ettd virastolle kuuluisi myos sosiaali- ja ter-
veysministerion sille toimeksiantona mairaai-
mien tehtidvien suorittaminen.

Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtidviksi muun
lainsdidédnnén muuttamisesta johtuva tekni-
nen muutos.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain (1074/1992) 1 §:n mukaan sosi-
aali- ja terveysministerion alaisena on ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus, jonka teh-
tdvdind on huolehtia terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvontaa, raskauden kes-
keyttamistd, steriloimista, kastroimista, kuo-
lemansyyn selvittdmisti ja oikeuspsykiatriaa
koskevassa lainsdddinnossi sille saadetyistd
tai madrityisti tehtdvisti sekid tehtivista,
jotka muussa laissa tai asetuksessa taikka
niiden nojalla sen tehtidviksi sdddetddn tai
médratiin.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
kuuluu, kuten sen nimikin osoittaa, nykyisin
ainoastaan terveydenhuoltoon liittyvid hal-
lintotehtdvid. Sosiaalihuollon sektorilla ei
sen sijaan sen jilkeen kun sosiaali- ja ter-
veyshallitus lakkautettiin 1 pdivéstd joulu-
kuuta 1992, ole toiminut ministerion alaista
keskushallintoviranomaista, joka kaisittelisi
keskitetysti sosiaalihuoltoon liittyvid hallin-
nollisia tehtavii.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
minnot ovat ldhentyneet muun muassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistamisen seurauksena. Sosiaalipalvelu-
ja terveyspalvelujirjestelmien keskinidinen
yhteistyd on lisdantynyt erityisesti mielenter-
veystyossd, lastensuojeluastoissa sekd van-
husten, vammaisten ja péihteiden kiyttijien
palveluissa. Sosiaalihuolto ja terveydenhuol-
to toimivat kiintedssd yhteydessi toisiinsa
esimerkiksi lastensuojeluasioissa, joissa sosi-
aalitydntekijat selvittivit asiaa usein ter-
veydenhuoli'on ammattihenkiloiden kanssa,
mihin my®s sosiaalihuolto- ja lastensuoje-
lulainséddintd velvoittavat.

Suomen liityttyd Euroopan neuvoston ji-
senvaltioiden tekemddn yleissopimukseen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suoje-
lemiseksi (SopS 19/1990) sosiaali- ja ter-
veysministerion  késiteltdvidksi on  li-
sddntyvissd mdirin tullut Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeustoimikuntaan ja ihmisoikeus-
tuomioistuimeen tehtyjen valitusten kisitte-
lyyn liittyvid asioita. Suurin osa tdhén asti
tehdyistd sosiaali- ja terveydenhuoltoon liit-
tyvistd valituksista on koskenut lastensuoje-
fua. Valituksia on tehty my0s psykiatrisesta

hoidosta. Asiat edellyttiviat perusteellista
selvitystd, eikd niitd yksittdisid henkiloitd
koskevina ole tarkoituksenmukaista ainakaan
kokonaisuudessaan hoitaa ministeriossi. Ter-
veydenhuollon ammattihenkil6ihin kohdis-
tetuissa valitusasioissa sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on voinut kiyttdd terveydenhuollon
oikeusturvakeskusta apuna asian valmiste-
lussa pyytamailla tdltd lausunnon. Tama ei
voimassa olevan lainsdddinnon perusteella
ole mahdollista sosiaalihuollon tyontekijoi-
den toiminnasta.

Voimassa olevassa terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetussa laissa ei
my0skédn ole sdfinndstd, joka mahdollistaisi
ministerion erikseen maiirdimien tehtdvien
antamisen viraston suoritettaviksi. Tdllainen
saannos on sisillytetty useisiin muihin sosi-
aali- ja terveysministeriéon hallinnonalan vi-
rastoja ja laitoksia koskeviin lakeihin, esi-
merkiksi  lddkelaitoksesta annetun lain
(35/1993) 2 §:n 2 momenttiin ja sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta
annetun lain (1146/1994) 1§:n 2 momenttiin.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen pe-
rustamiseen liittyvin hallituksen esityksen
(HE 264/1992 vp.) perustelujen mukaan oi-
keusturvakeskuksen tehtédviin oli tarkoitettu
kuuluvan myos ministerion sille toimek-
siantona méiirddmien tehtdvien suorittami-
nen. Nimenomaisen sdinndksen puuttuessa
itse terveydenhuollon oikeusturvakeskusta
koskevasta laista on kuitenkin katsottu, ettei
ministerié voi mdiiriti sen suoritettavaksi
tehtivid, joiden osailta asianomaisessa lain-
sdddinnossd ei ole tihin oikeuttavaa sidin-
nostd, vaikka tehtivit lainsaidinnon perus-
teella sinéinsd kuuluisivat oikeusturvakeskuk-
sen toimialaan,

Esityksessi ehdotetaan, etti terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1
§:4n sdfinnoksid tdydennettiisiin sdinnoksil-
14, joiden mukaan virasto voisi hoitaa myds
ne sanotussa pykilissd tarkoitetun lainsii-
diannon nojalla sen toimialaan liittyvit tehti-
vit, jotka asianomainen ministeri6 sille mii-
rdd. Asianomaisella ministeriolld tarkoitet-
taisiin kiytdnnossad sosiaali- ja terveysminis-
terioti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
toimivaitaa ehdotetaan lisiksi laajennetta-
vaksi siten, ettd virasto voisi hoitaa ne kan-
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sainvilisissd toimielimissd kisiteltdviin ter-
veydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa koskeviin
ihmisoikeusasioihin liittyvit tehtivit, jotka
asianomainen ministeri6 sille midrdd. Sadn-
nokset otettaisiin terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksesta annetun lain 1 §:n uuteen 2
momenttiin.

Esityksessd on lihtokohtana, ettd ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimin-
ta ja asiantuntemus painottuvat edelleenkin
terveydenhuoltoon ja ettd sosiaalihuollon
asioita koskevat toimeksiannot olisivat rajat-
tuja. Thmisoikeusvalituksiin suoranaisesti
liittyvien asioiden lisdksi virasto olisi velvol-
linen antamaan ministeriolle kyseisten asioi-
den kisittelyyn perustuvaa asiantuntija-apua.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain 6 §:n mukaan terveydenhuollon
oikeusturvakeskus voi talousarvion rajoissa
kdyttdd asiantuntijoita ja tehdd sopimuksia
viranomaisten, yhteisdjen ja yksityisten hen-
kildiden kanssa toimialaansa kuuluvien yk-
sittdisten asiantuntijatehtdvien suorittamises-
ta. Oikeusturvakeskus voi antaa niille luvan
salassapitovelvollisuutta koskevien sddnnds-
ten estamattd saada sddnnoksessd tarkoitettu-
jen tehtidviensd suorittamiseksi valttimitto-
mid tietoja. Lain 8 §:ssd sdddetddin lisiksi
viraston tiedonsaantioikeudesta. Sen mukaan
valtion ja kunnan viranomainen sekid muu
julkisoikeudellinen yhteiso, kansanelikelai-
tos, eldketurvakeskus, eldkesditic ja muu
elikelaitos, vakuutuslaitos, huoltotoimintaa
tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteis6
tai laitos seké apteekki on velvollinen pyyn-
ndstd antamaan terveydenhuollon oikeustur-
vakeskukselle maksutta 1 §:553 madrdttyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estimittd, mitid salassapito-
velvollisuudesta siddetddn. Mainitut séidn-
nokset mahdollistavat myos ehdotettujen,
ministerion oikeusturvakeskukselle antamien
toimeksiantojen suorittamisen.

Vuoden 1996 alusta voimaan tulleilla hal-
litusmuodon, valtioneuvostosta annetun lain
(78/1922) ja valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) muutoksilla (976—978/
1995) on joustavoitettu ministerididen toi-
mialajaon sdantelyd. Muutoksista johtuen
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta an-
netun lain 1 §:44n ehdotetaan tehtiviksi tek-
ninen muutos niin, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerion asemesta kiytettdisiin ilmausta
asianomainen ministerio.

2. [Esityksen vaikutukset

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtivien laajennus edellyttdd ihmisol-
keusasioihin liittyvien tehtavien vaatiman
tyoméérin vuoksi yhden uuden viran perus-
tamista terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
seen. Thmisoikeusvalitukset  edellyttivat
myds niitd terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksessa kisittelevin henkilon osallistumista
ihmisoikeustoimikunnan ja ihmisoikeustuo-
mioistuimen istuntoihin seké asiantuntijalau-
suntojen pyytdmistd. Palkkauskustannukset
sekd matkoista ja asiantuntijoiden kdytostd
johtuvat kustannukset arvioidaan noin
500 000 markaksi vuodessa. Vuoden 1998
osalta kustannukset on mahdollista kattaa
myonnettyjen miirirahojen puitteissa tehté-
vin sisdisin jirjestelyin. Vuoden 1999 osalta
kustannukset sisillytetiin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen talousarvioehdotuk-
seen.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu sosijaali- ja terveysministe-
rién asettaman sosiaali- ja terveysministerion
ja terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
edustajista koostuneen tyoryhmin ehdotuk-
seen.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
ulkoministerioltd, oikeusministerioltd, ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselta, Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Lasten-
suojelun Keskusliitolta, Mannerheimin Las-
tensuojeluliitolta, Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto ry:1td, Sosiaalityontekijiin Liitto
- Socialarbetarnas Forbund ry:Itd, Suomen
Lastenpsykiatriyhdistys - Barnpsykiaterfo-
reningen i Finland ry:1ti ja Suomen Psyko-
logiliitto ry:Ita.

Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
otettu jatkovalmistelussa mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 pdivind marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 1 § seuraavasti:

1§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdvini on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaa sekid raskau-
den keskeyttimisti, steriloimista, kastroimis-
ta, kuolemansyyn selvittimista ja oikeuspsy-
kiatriaa koskevassa lainsdddiannossd sille
sdddetyistd tehtivistd samoin kuin tehtédvisti,
jotka muussa laissa tai asetuksessa taikka
niiden nojalla sdidetddn tai miiritddn sen
huolehdittaviksi. Virasto hoitaa myoOs ne
edelld tarkoitetun lainsdadinnén nojalla sen
toimialaan liittyvit tehtdvit, jotka asian-
omainen ministerié sille mdé4rad. Virasto on

Helsingissd 8 pdivini toukokuuta 1998

asianomaisen ministeridn alainen.

Lisdksi terveydenhuolion oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvilisissd toimielimissi
kisiteltiviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-
huoltoa koskeviin thmisoikeusasioihin liitty-
vit tehtdvit, jotka asianomainen ministerid
sille maaraa.

Tamé laki tulee voimaan paivani
kuuta .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytintddnpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 péiviana marraskuuta 1992 annetun

lain (1074/1992) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Sosiaali- ja terveysministerion alaisena on
terveydenhuollon oikeusturvakeskus, jonka
tehtivind on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontaa, raskauden
keskeyttdmistd, steriloimista, kastroimista,
kuolemansyyn selvittimisti ja oikeuspsykiat-
riaa koskevassa lainsddddnnossi sille sddde-
tyistd tai mddrdtyistd tehtivistd sekd tehti-
vistd, jotka muussa laissa tai asetuksessa
taikka niiden nojalla sen tehtiviksi saide-
tddn tai madrdtdin,

Ehdotus

1§

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdvind on huolehtia terveydenhuollon am-
mattihenkildoiden valvontaa sekd raskauden
keskeyttamisti, steriloimista, kastroimista,
kuolemansyyn selvittamisti ja oikeuspsykiat-
riaa koskevassa lainsdddinnossi sille sdfide-
tyisté tehtivistid samoin kuin tehtivisti, jotka
muussa laissa tai asetuksessa taikka niiden
nojalla sdddetddn tai mddrdtddn sen huoleh-
dittaviksi. Virasto hoitaa myos ne edelld tar-
koitetun lainsddddnnon nojalla sen toimi-
alaan liittyvat tehrdvdt, jotka asianomainen
ministerié sille mddrdd. Virasto on asian-
omaisen ministerion alainen.

Lisiksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvdlisissi toimielimissd
kdsiteltiviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-
huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liitty-
vdt tehtivit, jotka asianomainen ministerio
sille mddrdd.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






