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strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
skall anta llzonventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen
som ingatts i Bryssel den 26 juli 1995 pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Euro-
peiska unionen, samt att riksdagen skall ge
sitt samtycke till att Finland i enlighet med
det som konventionen medger avger en for-
klaring genom vilken begrinsas verk-
ningarna for en lagakraftvunnen dom som
meddelats i en annan medlemsstat att utgora
hinder for en ny rittegdng i Finland.

Konventionen forpliktar Europeiska unio-
nens medlemsstater att straffbeligga bedri-
gerier som riktar sig mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen. Konventio-
nen innehdller ocksd bestimmelser om de
péafoljder som skall foreskrivas for bedrige-
rierna, om straffrittsligt ansvar for foretags-
ledare, om tillimpningsomradet for straffrit-
ten samt om samarbete medlemsstaterna
emellan. Dessutom forbinder sig de
medlemsstater som ansluter sig till konven-
tionen att erkdnna EG-domstolens behorighet
att avgora sddana tvister medlemsstaterna
emellan som giller tillimpningen eller tolk-
ningen av konventionen samt sddana
meningsskiljaktigheter mellan medlemssta-
terna och kommissionen som giller tillimp-
ningen av vissa bestimmelser i konventio-
nen.

Konventionen triader i kraft vid den tid-
punkt som anges i konventionen efter att
samtliga medlemsstater till generalsekretera-
ren for Europeiska unionens rdd har anmilt
att det nationella forfarandet fér antagande
av konventionen har slutforts.

De dndringar som foranleds av konventio-
nen skall goras i 1 och 29 kap. strafflagen.

3R0128P

I propositionen foreslds att den bestim-
melse 1 strafflagen som giller verkningarna
av en utlindsk dom &ndras s att en laga-
kraftvunnen dom som givits i nigon annan
av Buropeiska unionens medlemsstater skall
utgora hinder for att samma drende behand-
las vid en finsk domstol, oberoende av om
domen har givits i den stat dér brottet be-
gicks eller inte. Dessutom foéreslds den rétt
som anges for riksdklagaren att forordna att
atal skall viackas oberoende av den ovan av
dessa bestimmelsen begrinsas i forhdllande
till vad som giller for niarvarande, sé att gi-
vande av dtalsférordnande skall forutsatta att
den ut lindska domen inte grundar sig pa en
begiran om utlimning for brott som de fins-
ka myndigheterna har bifallit. Riksaklagaren
skall inte heller i motsats till vad som giller
for ndrvarande fa forordna att atal skall
vickas for en giming som delvis har begatts
inom den medlemsstat i Europeiska unionen
dir domen har givits.

Strafflagens bestimmelse om subventions-
bedrigeri foreslds bli dndrad s att man som
gammingssitt for subventionsbedrigeri vid
sidan av de nuvarande girningsformerna
skall ange hemlighdllande av en uppgift som
inverkar pa beviljandet av en subvention i
samband med ansdkan om subventionen.
Dessutom foreslds att definitionsbestim-
melsen gillande skatte- och subventionsbrott
kompletteras si att man med skatt utover de
avgifter som definierats i den gillande be-
stimmelsen skall avse avgifter som skall
redovisas till Europeiska gemenskaperna och
med subventioner dven understéd som bevil-
jats av Europeiska gemenskaperna.

Avsikten ér att den lag genom vilken kon-
ventionen sitts i kraft skall trida i kraft vid
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samma tidpunkt som konventionen. Om tid- foreslas trida i kraft omedelbart efter att
punkten om inférandet av lagen bestims lagen har antagits och blivit stadfést.
genom forordning. Andringen av strafflagen



RP 45/1998 rd 3

INNEHA LLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...................... 1
ALLMAN MOTIVERING . ...ttt 5
1. Imledning . . . .. ... et e et e e e 5
2. AIIMENt . . . e e e e e e 5
2.1. Utvecklingen innan foérdraget om Europeiska unionen tritt i kraft .......... 5
Delmas-Marty-rapporten . ... .. ... ...ttt e 6
2.2. Utvecklingen efter att unionsfordraget tréttikraft . . ... ... .. ... ... ... 7
3. EG-bedriigerikonventionens mél och centrala innehdll . ..................... 7
3.1. EG-bedrigerikonventionens mal . ............. ...ttt 7
3.2. EG-bedrigerikonventionens centrala innehdll . ........................ 8
4. EG-bedrigerikonventionens forhallande till Finlands lagstifining . ... ........... 8
4.1. Definitionen pd EG-bedrdgeri (Artikel 1) . ........ ... ... ... ... ..... 8
4.1.1. Likstilldhetsprincipen . .. .. .. .. .. ... ittt annnannnn, 8
4.1.2. Definitionen pd subventioner och skatter i 29 kap. strafflagen ....... 10
4.1.3. Om girningssitten for subventions- och skattebrott ... ............ 11
Om girningssitten for subventionsbrott . .. .................... 11
Om garningssitten for skattebedrdgeri . ....................... 12
4.2. Straffrittsliga pdfoljder (Artikel 2) .. ... ... .. ... .. i 14
4.3. Straffrittsligt ansvar for foretagsledare (Artikel 3) . ... ... ... .......... 15
4.4. Bestimmelser om jurisdiktion (Artikel 4) ...... ... ... .. ... .. ... ... 16
4.5, Utlimning och dtal (Artikel 5) ... ... .. ... .. . .. e 17
4.6. Samarbete (Artikel 6) ... ... ... e e 19
47. Ne bis inidem (Artikel 7) . ... .. .. e 19
4.8. EG-domstolen (Artikel 8) ... ... .. e e e 22
4.9. Ovriga bestammelser i EG-bedrigerikonventionen .................... 22
5. Propositionens ekonomiska verkningar och verkningar

ifrigaomorganisation . .. .. ... ... ... e e e 22
6. Beredningen av propositionen . ... ... ... ... .. i e e 23
7. Samband med andra propositioner och intermationella fordrag . ... ............ 23
DETALIMOTIVERING .. .. .. e 24
1. Lagforslagen . . . ... ... ... e e e e 24

1.1. Lag om godkinnande av vissa bestimmelser i konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen ... ......... ... ... ... .... 24
1.2, Strafflagen . . .. ... . e e e e 24
Tkap. 13§ Utldndsk dom .. ..., ... .. .. .. . . . . . 24
29 kap. 5 §. Subventionsbedrdgeri .......... ... . L o 25
29 kap. 9 §. Definitioner . ....... ... i e 26
Definitionen pa skatt . .. ... ... .t e e 26
Definitionen pd en subvention . .............. ... ... . . ... 27

2. Tkrafttridande . . ... ... . e e e e 28



RP 45/1998 rd

. Behovet av riksdagens samtycke . ... ...... ... ... ... .. .. i i 28
. Lagstiftningsordning . . .. ... e 28
LAGFORSLAGEN . ... ...t 29
. Lag om godkinnande av vissa bestimmelser i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen .. ................ 29
. Lag om iindring av 1 kap. 13 § samt 29 kap. 5 och 9 § strafflagen ............ 29

FORDRAGSTEXT .« o ot v ee e et e e e e e e e e e e e, 31



RP 45/1998 rd 5

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen innehédller forslag till lag om
ikrafttridande av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella int-
ressen och forslag till de idndringar i finsk
lagstiftning som forutsitts av konventionen.

I propositionen foreslds att 1 kap. 13 §
strafflagen (39/1889) som giller verkningar-
na av en utlindsk dom skall dndras. For det
forsta foreslds paragrafens 1 mom. dndras s&
att man inte i Finland skall fd vicka atal for
en girning angdende vilken det redan har gi-
vits en lagakraftvunnen dom i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater. Med
avvikelse frdn den gillande bestimmelsen
skall en lagakraftvunnen dom som givits i
en annan medlemsstat ha sddan verkan obe-
roende av om domen har givits i den stat
dir brottet begicks eller inte. For det andra
foreslds paragrafens 2 mom. kompletteras
med ett tillagg enligt vilket riksdklagarens
ratt att forordna att atal skall vickas obero-
ende av huvudregeln i 1 mom. forutsitter att
den utlindska domen inte har grundat sig pa
en begiran om utlimning for brott som har
bifallits av de finska myndigheterna. For det
tredje foreslds 2 mom. 4 punkten dndras s
att riksdklagaren inte skall fi forordna att
tal skall viackas for en girning som delvis
har begitts i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater. De foreslagna dndring-
arna foranleds av den bestimmelse i kon-
ventionen som giller den s.k. ne bis in idem
-regeln, vars syfte 4r att forhindra att samma
drende behandlas tvd gdnger i olika med-
lemsstater.

I propositionen foreslds ocksd rekvisitet
for subventionsbedrégeri som ingdr i 29 kap.
5 § strafflagen indras si att man vid sidan
av de nuvarande girningsformerna som géir-
ningssitt for subventionsbedrigeri skall
nimna hemlighédllande av en uppgift som
inverkar pd beviljandet av en subvention.
Den foreslagna indringen beror péd att det
gillande rekvisitet for subventionsbedrageri
som dr begrinsat till 1amnande av en oriktig
uppgift inte kan anses tillrickligt omfattande
for att uppfylla den  kriminalise-
ringsskyldighet som konventionen uppstéller
for medlemsstaterna.

Dessutom foresls definitionsbestimmelsen
i 29 kap. 9 § strafflagen kompletteras med

ett tilligg enligt vilket man med skatt ocksd
avser avgifter som skall redovisas till Euro-
peiska gemenskaperna och med en subven-
tion dven understdd som beviljats av Euro-
peiska gemenskaperna. Syftet med den fore-
slagna andringen 4r att utstricka de na-
tionellt begriansade bestimmelserna i 29 kap.
sd att de ocksd erbjuder skydd for Europeis-
ka gemenskapernas inkomster och utgifter.

Till 6vriga delar uppfyller de gillande be-
stimmelserna 1 29 kap. de kriminaliserings-
skyldigheter som uppstillts i konventionen,
delvis ocksd i storre utstrickning in vad
konventionen forpliktar till.

2. Allméant

Genom bedrigligt forfarande fororsakas
arligen betydande ekonomiska forluster for
Europeiska gemenskaperna och Europeiska
unionens medlemsstater. Enligt den drsberit-
telse om bekdmpning av bedrigerier som
utarbetats av Europakommissionen uppgick
beloppet av de bedrigerier och oegentlighe-
ter som uppdagats ar 1996 i friga om ge-
menskapernas inkomster till sammanlagt ca
787 miljoner ecu och i friga om gemenska-
pernas utgifter till ca 514 miljoner ecu. Det
finns inga exakta uppgifter om omfattningen
av den dolda kriminalitet som inte ingar i
den officiella statistiken, men den har dock
uppskattats vara betydande. Mervirdesskat-
tebedrigerierna faller helt utanfér kommis-
sionens statistik. Mervirdesskatt uppbirs in-
te, i avvikelse frdn gemenskapernas Ovriga
inkomster, for gemenskapernas rikning, utan
mervirdesskatten 4r en nationell in-
komstkilla f6r mediemsstaterna, pd grundval
av vilken en del av den finansieringsandel
som medlemsstaterna skall redovisa till ge-
menskapemna faststills.

2.1. Utvecklingen innan férdraget om Eu-
ropeiska unionen triitt i kraft

Inom Europeiska gemenskapernas organ
har man redan under flera irs tid fist upp-
mirksamhet vid kampen mot bedrigerier
som riktar sig mot gemenskapernas finan-
siella intressen. Redan i borjan av 1960-talet
vidtogs dtgirder for att bekimpa bedrigerier,
d& det davarande ministerrddet tillsatte en
arbetsgrupp for att dryfta frigan om harmo-
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nisering av medlemsstaternas strafflagsstift-
ning i syfte att effektivera skyddet av ge-
menskapernas finansiella intressen. Arbetet
inom arbetsgruppen upphorde dock ndgra ar
senare utan att nigra resultat ndddes. En ny
arbetsgrupp tillsattes &r 1972 och den pre-
senterade fyra &r senare ett forslag till en
konvention om skydd av gemenskapernas
medel med straffrittsliga metoder. Medlems-
staterna uppnadde dock inte enighet i friga
om godkidnnande av forslaget.

Ar 1989 gav Europeiska gemenskapernas
domstol (nedan EG-domstolen) ett betydel-
sefullt avgorande i drendet 68/88 Kommis-
sionen v. Grekland (ECR 1989 s. 2965).
Domstolen konstaterade bl.a. att pafoljderna
for bedrigerier som riktar sig mot gemen-
skapernas finansiella intressen skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande
och att medlemsstaterna skall skydda ge-
menskapernas finansiella intressen pd samma
sitt som de skyddar sina egna finansiella
intressen. Den sistndimnda principen har se-
nare fitt bendmningen likstélldhetsprincipen
(assimilation principle).

Delmas-Marty-rapporten

Ministerrddet gav ar 1991 en besluts-
resolution ddr man uppmanade kommissio-
nen att lita utféra en komparativ undersok-
ning av medlemsstaternas administrativa och
straffrittsliga system. Genom undersdkning-
en skulle man utreda om det kunde iakttas
sddana skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftning som utgjorde hinder for ett ef-
fektivt skydd av gemenskapernas medel.
Kommissionen utforde pd uppmaning av
rddet en undersokning, vars resultat publi-
cerades ar 1993 i den s.k. Delmas-Marty-
rapporten.

Vid undersokningen granskades bl.a. hur
den ovan namnda likstilldhetsprincipen som
faststillts av EG-domstolen har efterfoljts i
medlemsstaterna. Vid undersokningen fram-
gick det att gemenskapernas inkomster hade
skyddats bittre in gemenskapernas utgifter i
medlemsstaternas lagstiftning. Det konstate-
rades att mervirdesskatten fullstindigt lik-
stilldes med medlemsstaternas egna inkoms-
ter, eftersom mervirdesskatten, med undan-
tag f6r den andel som skall redovisas fill ge-
menskaperna, dr en nationell inkomstkilla.
Det konstaterades att bestimmelserna om
brott som riktar sig mot mervirdesskatten
sdledes ocksa kan tillimpas pa den andel av

mervirdesskatten som skall redovisas till ge-
menskaperna. Det noterades ocksd att tullin-
komsterna nistan utan undantag skyddades
av den nationella lagstiftningen géllande
tullbrott.

I frdga om gemenskapernas utgifter kons-
taterades medlemsstaternas strafflagstiftning
diaremot vara mycket oenhetlig. Endast i ett
fital medlemsstater hade likstalldhetsprinci-
pen uttryckligen skrivits in i lagen (bl.a. Ita-
lien och Tyskland). I vissa medlemsstaters
lagstiftning namndes inte likstilldhetsprinci-
pen, men de aliminna bestimmelserna om
bedrigeribrott kunde tillimpas ocksd pd be-
dridgerier som riktar sig mot gemenskapernas
budget (bl.a. Nederlinderna och Danmark).
En grupp for sig utgjorde de medlemsstater i
vilkas lagstiftning man hade kriminaliserat
bedrigligt forfarande som riktar sig mot sub-
ventioner som betalas av staten eller offent-
liga samfund. Txllampnmgsomradet for sada-
na bestimmelser ansdgs inte utan svarighet
kunna utstrickas till bedrigerier som riktar
sig mot subventioner som betalas ur gemen-
skapernas budget (bl.a. Spanien, Grekland
och Frankrike).

Vid undersokningen framgick det 4 andra
sidan ocksa att man for bedrégerier som rik-
tar sig mot gemenskapernas medel i flera
medlemsstater kunde forordna administrativa
pafoljder som har karaktiren av straff, dven
om det fanns stora skillnader mellan de na-
tionella systemen gillande administrativa pa-
foljder. Betriffande de girningar som sank-
tionerats endast med administrativa pafoljder
uppdagades dock det problemet att straffratts-
ligt samarbete mellan medlemsstaterna i all-
minhet inte blev aktuellt vid utredningen av
sddana bedrigerier. T.ex. utlimning pa
grund av brott forutsitter att det som straff
for garningen i frdga anges ett frihetsstraff
av en viss lingd.

Vid undersdkningen granskades ocksd and-
ra frigor som ir centrala med tanke pé be-
kdmpningen av bedrigerier som riktar sig
mot gemenskapernas medel, sdsom straff-
ansvar for foretagsledare och juridiska per-
soner, tillimpningsomrddet for straffritten
och de gillande bestimmelserna om samar-
bete medlemsstaterna emellan. Slutsatserna
av undersokningen var att det i medlemssta-
ternas lagstiftning fanns brister som utgjorde
hinder for ett effektivt skydd av gemenska-
pernas medel. I Delmas-Marty-rapporten an-
tecknades rekommendationer for korrigering
av de oldgenheter som uppdagats.
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2.2. Utvecklingen efter att unionsfordraget
triitt i kraft

Som en orsak till att de projekt for be-
kimpning av bedrigerier som inletts innan
fordraget om Europeiska unionen, nedan
unionsférdraget, tritt i kraft har misslyckats
har man betraktat det faktum att EG:s grun
dférdrag inte innehdller ndgon réttslig grund
for straffrittsligt samarbete mellan medlems-
staterna. Forst genom unionsférdraget skapa-
des uttryckligen en rittslig grund for straff-
rittsligt samarbete medlemsstaterna emellan.
I dess VI avdelning (Europeiska unionens
s.k. IIT pelare) intogs bestimmelser om sa-
marbete regeringar emellan i ritts- och inri-
kesfrigor. Som samarbetsomridden nimns i
artikel K.1 i VI avdelningen bl.a. bekimp-
ning av bedrigliga forfaranden pé internatio-
nell niva och rittsligt samarbete inom straff-
ritten. Inom de samarbetsomriden som an-
ges i artikeln kan medlemsstaterna enligt
artikel K.3 godkinna gemensamma stind-
punkter, gemensamma 3atgérder samt anta
konventioner.

Genom unionsfordraget gjordes ocksa 4nd-
ringar i EG:s grundférdrag (Europeiska
unionens s.k. I pelare) i syfte att forbéttra
skyddet av gemenskapernas finansiella in-
tressen. Till EG:s grundférdrag fogades en
ny artikel, 209 a, vars 1 punkt forpliktar
medlemsstaterna att genomféra samma at-
girder for att skydda gemenskapernas som
sina egna finansiella intressen mot bedrigligt
forfarande. Denna likstilldhetsprincip hade
tidigare faststillts i det ovan nimnda EG-
domstolsavgorandet 68/88 Kommissionen v.
Grekland. Punkt 2 i artikeln innehéller en
bestimmelse om harmonisering av den verk-
samhet som syftar till att skydda gemenska-
pernas finansiella intressen och forpliktar
medlemsstaterna  att med kommissionens
hjilp organisera ett nidra och regelbundet
samarbete mellan sina behoriga administrati-
va enheter.

Efter att unionsfordraget tritt i kraft bor-
jade man effektivera skyddet av gemenska-
pernas finansiella intressen bide med ad-
minjstrativa och straffrittsliga metoder. In-
om ramen for EG-fordraget utarbetades ra-
dets forordning om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EG,
EURATOM) nr 2988/95 (EGT nr L 312
23.12.1995) som tridde i kraft i slutet av ir
1995. Forordningen innehdller rambestdim-
melser om de administrativa sanktioner som

skall foreskrivas for missbruk som riktar sig
mot gemenskapernas medel. Det samarbete
som inletts pa straffrittens omride inom ra-
men for den Il pelaren fick sin borjan i och
med det forslag till gemensam Aatgird géllan-
de skydd av gemenskapernas finansiella in-
tressen som presenterades av Storbritannien i
mars 1994. 1 juli samma &r offentliggjorde
kommissionen ett forslag till konvention om
skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen. Kommissionens forslag
grundade sig i stor utstrickning pa rekom-
mendationerna i den ovan ndmnda Delmas-
Marty-rapporten.

Behandlingen av Storbritanniens och kom-
missionens forslag inleddes i den arbets-
grupp for straffritt/EG-ritt som dr under-
stalld radet for ratts- och inrikesfragor. Eu-
ropeiska ridet gav vid sitt sammantride i
Essen i december 1994 en uppmaning om
att férhandlingarna skulle fortsatta si att den
gemensamma &tgirden eller konventionen
kunde antas i borjan av ar 1995. Arbetsgrup-
pen blev klar med sitt arbete under somma-
ren 1995 och konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen som utarbetats pd basis av artikel
K.3 i fordraget om Europeiska unionen an-
togs av Euroeeiska unionens rad for ritts-
och inrikesfragor och undertecknades av
medlemsstaterna den 26 juli 1995 (EGT nr
C 316/48 27.11.1995). Nedan anvinds for
denna konvention benimningen EG-bedrige-
rikonventionen.

3. EG-bedriigerikonventionens mil och
centrala innehall

3.1. EG-bedriigerikonventionens mal

EG-bedrigerikonventionens syfte &4r att
effektivera det straffrittsliga skyddet for Eu-
ropeiska gemenskapernas medel i medlems-
staterna. I konventionen definieras den mini-
minivd som medlemsstaterna i sin nationella
strafflagstiftning skall driva igenom for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen.
Konventionen forhindrar med andra ord inte
medlemsstaterna att i sin nationella lagstift-
ning skydda gemenskapernas finansiella in-
tressen 1 storre utstrdckning dn vad som for-
utsitts i konventionens bestimmelser. Kon-
ventionens mal ir dessutom att effektivera
samarbetet mellan medlemsstaterna for att
bekdmpa bedrigerier sin riktar sig mot ge-
menskapernas medel.
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3.2. EG-bedrigerikonventionens centrala
innehall

Den viktigaste bestimmelsen i EG-bedri-
gerikonventionen giller den skyldighet som
ingdr i artikel 1 att kriminalisera bedrigeri
som riktar sig mot Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen (nedan EG-bedrige-
ri). Punkt 1 i artikeln innehéller en defini-
tion p& EG-bedrigeri som riktar sig mot ge-
menskapernas inkomster och utgifter. Artikel
2 i konventionen innehdller bestimmelser
om de straffrattsliga pafoljder som skall f6-
reskrivas for sidant EG-bedrigeri som avses
i artikel 1.

Dessutom innehdller konventionen be-
stimmelser om straffrittsligt ansvar for fore-
tagsledare (artikel 3), jurisdiktion (artikel 4),
utlimning och 4tal (artikel 5), samarbete
(artikel 6), ne bis in idem-regeln (artikel 7),
och behorigheten for Europeiska gemenska-
pemas domstol att 16sa tvister mellan med-
lemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och kommissionen (artikel 8). Konventionen
innehdller dessutom en bestimmelse om
medlemsstaternas skyldighet att till Euro-
peiska gemenskapernas kommission over-
lamna uppgifter om det nationella genomfo-
randet av konventionen (artikel 10).

4. EG-bedrigerikonventionens forhal-
lande till Finlands lagstiftning

4.1. Definitionen pd EG-bedriigeri
(Artikel 1)

4.1.1. Likstélldhetsprincipen

Artikel 1 i EG-bedrigerikonventionen for-
pliktar medlemsstaterna att i sin nationella
strafflag straffbeligga siddant EG-bedrigeri
som definierats i artikeln och som riktar sig
mot Europeiska gemenskapernas inkomster
och utgifter. Enligt artikeln avses med EG-
bedrigeri som riktar sig mot gemenskaper-
nas utgifter en uppsétlig handling eller un-
derlitenhet som leder till att medel frdn Eu-
ropeiska gemenskapernas allminna budget
eller de budgetar som forvaltas av Europeis-
ka gemenskaperna eller for deras rikning
otillborligen uppbirs eller innehalls (punkt 1
a i artikeln). I frdga om sddant forfarande
som riktar sig mot gemenskapernas inkom-
ster forutsitts att gemenskapernas medel
minskas pa ett olagligt sétt (punkt 1 b i arti-
keln). Som gérningssatt bade for sidant EG-

bedrigeri som riktar sig mot gemenskaper-
nas utgifter och for siddant som riktar sig
mot gemenskapernas inkomster nimns an-
vindning eller presentation av falska, felak-
tiga eller ofullstindiga uppgifter eller doku-
ment samt undanhallande av information
som skall limnas i enlighet med sarskilda
foreskrifter. Som garningssitt fér EG-bedri-
geri som riktar sig mot gemenskapernas ut-
gifter nimns dessutom anvindning av medel
for andra syften dn dem som de ursprungli-
gen beviljats for och for bedrigeri som rik-
tar sig mot gemenskapernas inkomster miss-
bruk av en formén som lagligen erhallits.

Med gemenskapernas utgifter avses alla
utgiftsposter som ingdr i gemenskapernas
budget. Utgifterna bestir av subventioner
som beviljas for olika dndamal och den stors-
ta gruppen utgdrs av de subventioner som
beviljas for att stoda jordbruket. Utbetal-
ningen av de subventioner som beviljas av
gemenskaperna skots i regel av medlemssta-
ternas behoriga myndigheter, dven om for-
farandet och den nationella budgeteringen av
subventionerna varierar beroende pa vilken
forvaltningsgren det dr friga om. I Finland
inkluderas en del av subventionerna i den
finska statsbudgeten eller i fonder som inte
ingdr i statsbudgeten och som administreras
av nationella myndigheter (t.ex. exportstdd
for lantbruket samt interventionsfonden in-
klusive inkop till interventionslager). En del
av subventionerna betalas direkt till subven-
tionstagaren utan att de nationella myndig-
heterna deltar i forfarandet. De subventioner
som beviljas av gemenskaperna och som in-
gér i den finska statsbudgeten samt de som
ingdr i sirskilda fonder utgors av subventio-
ner for att stdda den gemensamma lant-
brukspolitiken, strukturpolitiska stod och
stdd som beviljas nya medlemsstater under
en overgdngsperiod. Subventioner som beta-
las direkt till subentionstagaren av medel
som inte ingdr i budgeten utgors diremot
huvudsakligen av understdd som beviljas av
gemenskaperna for olika slag av forskning,
utbildnings-, ungdoms- och kulturunderstéd,
miljopolitiska stod samt gemenskapernas un-
derstod for utvecklingsbistdnd.

I avvikelse frin vad som giller i friga om
gemenskapernas utgifter omfattar artikel 1
inte alla inkomstposter som ingdr i gemen-
skapernas budget. Enligt den foérklarande
rapporten om EG-bedrigerikonventionen
avser man med gemenskapernas inkomster i
den bemarkelse som avses i artikel 1 ndm-
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ligen de medel som hor till de tva f6rsta in-
komstgrupper som avses i artikel 2.1 ridets
beslut om systemet for gemenskapernas egna
medel (EG, Euratom) 94/728 (EGT nr L
293/9 12.11.1994). Medlen omfattar inlopps-
tullar samt produktions- och magasinerings-
avgifter for for socker, vilka uppsamlas av
medlemsstaterna for gemenskapernas rik-
ning. For dessa medel anviands bendmningen
gemenskapernas traditionella egna medel.
Medlen redovisas direkt till gemenskaperna
och de inkluderas inte i den finska statsbud-
geten. Enligt den forklarande rapporten om-
fattar tillimpningsomradet for artikeln inte
mervirdesskatt eller den avgift som faststills
pé grundval av bruttonationalprodukten (den
s.k. BNP-avgiften). Ocksd dessa avgifter
utgér inkomster for gemenskaperna, men
medlemsstaterna uppsamlar inte dem for ge-
menskapernas rikning, utan de faststills kal-
kylatoriskt enligt medlemsstaternas nationel-
la mervirdesskattebas och bruttonationalpro-
dukt.

I 29 kap. strafflagen ingdr bestimmelser
om brott som riktar sig mot den offentliga
ekonomin. Kapitlets bestimmelser om
skattebedrigeri, grovt skattebedrigeri, lind-
rigt skattebedrigeri och skattefGrseelse
(1—4 §) skyddar den offentliga ekonomins
inkomster. Bestimmelserna om subventions-
bedrigeri, grovt subventionsbedrigeri, sub-
ventionsmissbruk och subventionsforseelse
(5—8 §) skyddar diremot den offentliga
ekonomins utgifter. Dessutom innehéller
kapitlets 9 § en definition pa skatter och
subventioner. Bestdimmelserna i 29 kap.
strafflagen 4sidositter bestimmelserna om
bedrageri i 36 kap. strafflagen.

De gillande bestimmelserna om subven-
tionsbrott i 29 kap. strafflagen skyddar, pa
de sitt som beskrivs nedan, sidana subven-
tioner som inkluderas i den finska statsbud-
geten eller i sddana fonder som stir utanfor
statsbudgeten och som administreras av na-
tionella myndigheter. Subventioner som ge-
menskaperna betalar direkt till sub-
ventionstagarna anses ddremot inte utgora
sddana subventioner som definitionen 1 ka-
pitlets 9 § avser och som betalas av statens
medel. I friga om skattebrott mojliggor dér-
emot ordalydelsen i den gillande definitions-
bestimmelsen i 29 kap. redan for nirvarande
att bestimmelserna om skattebrott tillimpas
forutom pa nationella skatter dven pé avgif-
ter som skall redovisas till gemenskaperna.

De utgifter inom gemenskaperna, vilka
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inte skyddas av de gillande bestimmelserna
om subventionsbrott, skyddas av de allmin-
na bestdimmelserna om bedrégeri i 36 kap.
strafflagen. Den mest betydelsefulla skillna-
den mellan allmént bedrigeri och de bedra-
gerier som regleras i 29 kap. dr att skatte-
och subventionsbedrigeri fullbordas tidigare
dn allmint bedrigeri. I avvikelse fran all-
mint bedrigeri forutsitter skatte- eller sub-
ventionsbedrigeri inte vilseledande, utan
gimingen fullbordas redan i och med att en
felaktig uppgift uppges for den som fattar
beslut om beskattningen eller subventionen.
Enligt ordalydelsen 1 artikel 1 fullbordas
EG-bedrigeri inte dnnu i och med att felak-
tiga uppgifter eller dokument presenteras,
utan det forutsitts dessutom att gemenska-
pernas medel till foljd av detta minskas pa
ett olagligt sitt. Till denna del motsvarar
rekvisiten for EG-bedrigeri och allmint be-
drigeri varandra. I avvikelse frdn vad som
giller i friga om allmdnt bedrégeri om-
nidmns & andra sidan inte vilseledande i rek-
visitet for EG-bedrigeri, utan rekvisitet mot-
svarar till denna del rekvisiten for de skatte-
och subventionsbedriagerier som avses i be-
stimmelserna i 29 kap. Denna skillnad har
dock ingen stor betydelse, eftersom det fak-
tum att ett samfund beviljar en subvention
pa grundval av felaktiga uppgifter i allmin-
het skall anses forutsétta att samfundet vilse-
letts i frdga om de faktorer som péverkat
beviljandet av subventionen. Artikeln skall
sdledes inte nodvandigtvis anses forutsitta
en mer omfattande kriminalisering dn vad
allmént bedrageri innebar. Enligt den forkla-
rande rapporten om EG-bedrigerikonventio-
nen kan medlemsstaterna genomfora den kri-
minaliseringsskyldighet som uppstillts i arti-
kel 1 antingen genom att utarbeta separata
bestdmmelser om EG-bedrigeri eller genom
att inkludera EG-bedrigeri i bestimmelserna
om allmint bedrigeri.

Skyldigheten att utstricka bestimmelserna
i 29 kap. strafflagen att ocksd skydda Euro-
peiska gemenskapernas inkomster och utgif-
ter kan dock hirledas fran den ovan nimnda
likstélldhetsprincipen som faststillts av EG-
domstolen och som inskrivits i artikel 209 a
1 unionsfordraget. Denna princip forpliktar
medlemsstaterna att skydda gemenskapernas
finansiella intressen pa samma sitt som de
skyddar sina egna finansiella intressen mot
bedragligt forfarande. Eftersom inkomsterna
och utgifterna inom den finska statens of-
fentliga ekonomi ir skyddade genom sirskil-
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da bestimmelser om brott mot den offentliga
ekonomin i 29 kap. strafflagen, skall ett li-
kadant skydd sdledes utstrickas ocksa till
gemenskapernas inkomster och utgifter.
Ocksi i den forklarande rapporten om EG-
-bedragerikonventionen héanvisas till lik-
stilldhetsprincipen.

4.1.2. Definitionen pd subventioner och
skatter 1 29 kap. strafflagen

Bestimmelserna i 29 kap. strafflagen
skyddar inkomsterna och utgifterna inom
den offentliga ekonomin. I regeringens pro-
position gillande det forsta skedet av strafi-
lagens totalrevidering konstateras att man
med den offentliga hushdllningen avser sta-
tens, kommunernas och de offentligrittsliga
samfundens hushéllning som en helhet (RP
66/1988 rd). Vid utarbetandet av kapitlet har
man med begreppet offentlig ekonomi avsett
de nationella offentliga samfundens ekono-
mi. Efter anslutningen till Europeiska unio-
nen har Finland ocksé blivit en del av Euro-
peiska gemenskapernas ekonomiska system,
vilket innebir att en del av Overforingarna
av medel mellan Europeiska gemenskaperna
och den finska staten genomfors utanfér den
finska statsbudgeten. Sdsom ovan konstate-
rats, ingdr gemenskapernas traditionella egna
medel samt vissa subventioner som betalas
av gemenskaperna inte i den finska statsbud-
geten.

Europeiska gemenskapernas medel kan pa
goda grunder jimstédllas med Finlands egna
offentliga medel. Europeiska gemenskaper-
nas ekonomi betjinar nimligen ocksd med-
lemsstaternas gemensamma samhillspolitik
som dr avsedd att gagna alla medlemsstater,
vilket betyder att det dverensstimmer med
medlemsstaternas intresse att se till att ge-
menskapernas medel anvinds pd ett tillbor-
ligt och resultatrikt sitt. De finska myn-
digheternas uppgift kan ocksd med tanke pa
medlemskapet 1 Europeiska unionen anses
vara att sdkerstilla Finlands nationella int-
ressen och pdverkningsmojligheter, varvid
frimjandet av en resultatrik anvindning och
effektiv overvakning av medlen utgér en
grund for vir integrationsstrategi.

Enligt gemenskapernas foreskrifter ansva-
rar medlemsstaterna for dvervakningen av
gemenskapernas medelsforvaltning gentemot
gemenskaperna. Om en medlemsstat forsum-
mar att dvervaka anvindningen av gemens-
kapernas medel, innebdr detta att medlems-

staten kan bli tvungen att ersétta gemenska-
perna den skada som fororsakats av forsum-
melsen. I friga om gemenskapernas in-
komster foljer dessutom av budgetens s.k.
balanseringsprincip att de tullar som inte dri-
vits in skall kompenseras genom att med-
lemsstatens finansieringsandelar av de BNP-
avgifter som faststills pd grundval av med-
lemsstatens bruttonationalprodukt dkas. Av
att gemenskapernas tullinkomster minskar
foljer ocksd 1 regel att medlemsstaten gar
miste om den ersdttning for uppbdrande av
tullar som f6r nidrvarande dr 10 % av belop-
pet av den tull som skall redovisas till ge-
menskaperna. En minskning av gemenska-
pernas medel fororsakar siledes ekonomisk
skada ocksd for medlemsstaterna, vilket be-
tyder att EG-bedriagerierna ocksd kan anses
krinka medlemsstaternas intressen och riitt.

Bestimmelserna i 29 kap. strafflagen har
dock utarbetats i avsikt att skydda nationella
offentliga samfunds inkomster och utgifter
innan Finland blev mediem i unionen. De
offentliga inkomster och utgifter som avses i
kapitiet har definierats i dess 9 §. De sub-
ventioner som avses i kapitlet har enligt
denna paragraf begrinsats att gilla ekono-
miskt stdd som beviljas av statens, en kom-
muns eller nagot annat offentligt samfunds
medel. Nir lagen stiftades avsags med of-
fentliga samfund nationella offentliga sam-
fund. Sdsom ovan konstaterats, inkluderas en
del av de subventioner som betalas av ge-
menskaperna i den finska statsbudgeten eller
i sirskilda fonder som administreras av stat-
liga myndigheter i Finland. Dessa subven-
tioner kan i den bemirkelse som avses i 9 §
anses som sddant ekonomiskt stod som beta-
las av statens medel. Bestimmelsens ordaly-
delse kan dock inte utan svirighet utvidgas
att gilla sddana subventioner som betalas
direkt till mottagaren av Europeiska gemen-
skapernas medel. For att ocksd sddana sub-
ventioner skall skyddas av bestimmelserna i
29 kap., foreslds 9 § kompletteras med en
punkt enligt vilken man med en subvention
dessutom avser ekonomiskt stod som bevil-
jas av Europeiska gemenskaperna.

Enligt 29 kap. 9 § strafflagen avses med
skatt dven forskott pad skatt och offentlig av-
gift som kan jimstillas med skatt. Enligt
motiveringen till paragrafen 4r det kinne-
tecknande for en med skatt jamforbar offent-
lig avgift att den inte utgdr ersittning for en
viss motprestation. Lagtekniskt har avgrins-
ningen av begreppet med skatt jaimforbar of-
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fentlig avgift fortydligats genom att man i
de lagar som giller offentliga avgifter som
kan jimstillas med skatt har tagit in en be-
stimmelse som hénvisar till 29 kap. 1-—3 §
strafflagen. I motiveringen till lagen har en
offentlig avgift sdledes avgrinsats sd att det
inte foreligger hinder for att inkludera ocksa
avgifter som skall redovisas till Europeiska
gemenskaperna i begreppet. Denna tolkning
far ocksd stod av de tidigare framforda fak-
torer som talar for att gemenskapernas me-
del skall jamstillas med nationella medel.
For att fortydliga det gillande liget foreslas
dock definitionen pa skatt i 9 § kompletteras
sd att man med skatt dessutom avser en av-
gift som skall redovisas till Europeiska ge-
menskaperna.

4.1.3. Om girningssétten for subventions
och skattebrott

Om gdrningssdtten for subventionsbrott

Som girningssitt for EG-bedrigeri som
riktar sig mot gemenskapernas utgifter anges
i artikel 1.1 punkt a i EG-bedrigerikonven-
tionen anvindning eller presentation av fal-
ska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
eller dokument, undanhéllande av informa-
tion som skall limnas i enlighet med sérskil-
da foreskrifter och anvindning av medel for
andra syften dn dem som medlen ursprungli-
gen har beviljats for. Dessutom forutsitts det
att gemenskapernas medel till foljd av detta
forfarande otillborligen uppbirs eller inne-
hélls. Punkt 3 i artikeln innehéller en for-
pliktelse att separat straffbelidgga upprittande
eller tillhandah3llande av falska, felaktiga
eller ofullstindiga uppgifter eller dokument
som har den effekt som anges i punkt 1. Det
foreligger dock inte ndgon skyldighet att
separat straffbelidgga det forfarande som de-
finierats i punkt 3 om forfarandet ar straff-
bart sdsom delaktighet i eller forsok till de
brott som definierats i punkt 1.

EG-bedriageri som riktar sig mot gemen-
skapernas utgifter yppar sig som sddan ored-
lighet vid ansdokande om en subvention som
paminner om rekvisitet for subventionsbe-
drigeri i 29 kap. 5 § strafflagen. EG-bedri-
gerl som yppar sig som overtridelse av de
exportstodsbestimmelser som givits inom ra-
men for den gemensamma lantbrukspolitiken
paminner 4 andra sidan till sina girningssitt
om sddant skattebedrigeri som dr forknippat
med gemenskapernas genomfartssystem, vil-

ket det redogors for nedan. Anvindning av
medel for andra syften dn dem som medlen
ursprungligen har beviljats for motsvarar
diremot sddant subventionsmissbruk som
avses i 29 kap. 7 §.

Enligt gallande 29 kap. 5 § strafflagen ar
det sasom subventionsbedrigeri straffbart
forutom att ldmna en oriktig uppgift som ir
agnad att pdverka mojligheterna att fi en
subvention, dven att underldta att meddela
en sddan forindring i forhdllandena som
mottagaren i samband med subventionsbe-
slutet eller annars sirskilt har forpliktats att
anmila. Hemlighdllande av en uppgift vid
ansdkande om en subvention har limnats
utanfor rekvisitet for subventionsbedrigeri.
Det har varit lagstiftarens uttryckliga avsikt
att avgrinsa straffbarheten foér subven-
tionsbedrégeri till 1imnande av oriktiga upp-
gifter, eftersom man har ansett det viktigt att
subventionssystemet utvecklas si att sokan-
den aliggs lamna alla uppgifter som &r vi-
sentliga med tanke pd beviljandet av en sub-
vention, varvid en bristfillig ansokan alitid
skall leda antingen till att komplettering be-
gars eller till att ansokan avslas.

Nagon motsvarande avgrinsning har dock
inte gjorts i artikel 1, utan som garningssatt
for EG-bedrigeri som riktar sig mot gemen-
skapernas utgifter nimns vid sidan av pre-
sentation av falska och felaktiga dokument
dven presentation av ofullstindiga dokument
och som en sdrskild gidrningsform nidmns
dessutom undanhéllande av information som
skall 1dmnas i enlighet med sarskilda fore-
skrifter. Artikelns ordalydelse kan anses for-
utsitta att straffbarheten for EG-bedrigeri
skall utstrickas ocksd till undanhillande av
information vid ansékande om en subven-
tion, dvs. ett forfarande som medvetet ute-
slutits fran det gillande rekvisitet for sub-
ventionsbedrageri. For att forpliktelserna i
artikeln skall uppfyllas till denna del foreslés
29 kap. 5 § 4ndras sa att det utover att 1im-
na en oriktig uppgift ocksd skall vara straff-
bart att hemlighalla uppgifter vid ansokande
om en subvention.

Rekvisitet for subventionsbedrigeri upp-
fylls dd det forfarande som avses 1 S § har
lett till eller kunnat leda till att en subven-
tion beviljats. Artikel 1 i EG-bedréigerikon-
ventionen forpliktar ddremot till att krimina-
lisera enbart en fullbordad gérning, eftersom
det 1 artikeln forutsitts att gdmingen leder
till att gemenskapernas medel otillborligen
uppbirs eller innehdlls. Till denna del krimi-
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naliseras forfarandet i mer omfattande ut-
strickning i bestimmelsen 1 29 kap. én vad
som forutsitts i artikel 1.

Bestammelsen 1 29 kap. 5 § idr mer omfat-
tande dn artikel 1 ocksa i och med att det i
paragrafen inte forutsitts att gdrningsmannen
genom att handla pd det sitt som anges i
paragrafen skall efterstriva orittmitig vin-
ning. Kravet pa orittmatig vinning har med-
vetet limnats utanfor rekvisitet for subven-
tionsbedrigeri, eftersom man har ansett att
det i dessa situationer kunde vara svart att
definiera vad som ér orittmitig vinning. Si-
som ovan konstaterats forutsitts det didremot
i artikel 1 att gemenskapernas medel otill-
borligen uppbirs eller innehalls.

I 29 kap. 7 § strafflagen ingdr en sarskild
bestimmelse om subventionsmissbruk. Rek-
visitet i bestimmelsen motsvarar sidan an-
vindning av medel for andra syften dn dem
som medlen ursprungligen har beviljats for
som avses i artikel 1.1. Det 4r fraga om
situationer dir den som anséker om en sub-
vention har haft for avsikt att anvinda sub-
ventionen for det angivna dndamdlet, men
efter att ha fitt subventionen besluter sig for
att anvianda den pa ndgot annat sitt.

En sddan oriktig uppgift som avses i 29
kap. 5 § strafflagen skall vara dgnad att vi-
sentligt paverka mojligheterna att fa en sub-
vention eller dess belopp eller villkoren for
den. Ocksd straffbarheten for underldtelse att
meddela uppgifter som man sérskilt forplik-
tats att anmila forutsitter att det dr frdga om
en siadan forindring i férhillandena som vi-
sentligt pdverkar mdjligheterna att f4 en sub-
vention. Sddant subventionsmissbruk som
avses i 7 § kan man gora sig skyldig till en-
dast genom att visentligt avvika fran villko-
ren eller foreskrifterna 1 ett beslut om bevil-
jande av en subvention. Genom det krav pa
visentlighet som ingdr i rekvisitet for sub-
ventionsbedriageri har man velat limna smér-
re inexaktheter och felaktigheter som med
tanke pd sjdlva drendet ar helt irrelevanta
utanfor rekvisitet. EG-bedrigerikonventionen
avser inte att man skall avstd frin visent-
lighetskravet.

A andra sidan dr den gillande bestimmel-
sen om subventionsbedrigeri delvis stringa-
re 4n artikel 1, eftersom det enligt paragra-
fen anses tillrdckligt att en oriktig uppgift
som ldmnas till den som beslutar om sub-
ventioner dr dgnad att visentligt paverka
mojligheterna att fi en subvention eller dess
belopp eller villkoren fér den, medan det i

artikeln forutsitts att den felaktiga uppgiften
faktiskt inverkar pd beviljandet av en sub-
vention.

Sdsom ovan konstaterats forpliktar 1ik-
stilldhetsprincipen medlemsstaterna att skyd-
da gemenskapernas medel pid samma sitt
som nationella medel, men det foreligger &
andra sidan inga hinder for att gemenskaper-
nas finansiella intressen skyddas i stérre om-
fattning 4n vad som forutsitts 1 konventio-
nen.

For att de EG-bedrigerier som avses i arti-
keln skall vara straffbara forutsitts uppsat
betriffande den rekvisitsenliga girningen
och dess foljd. Enligt punkt 4 i artikeln skall
beddomningen av uppsét goras objektivt mot
bakgrund av yttre faktiska omstindigheter.
Till denna del motsvarar bestimmelsens or-
dalydelse artikel 3.3 i Forenta Nationernas
konvention mot olaglig hantering av narko-
tiska och psykotropiska dmnen (FordrS
44/1994) som Finland ratificerat ir 1994.

Ocksd de subventionsbrott som regleras i
29 kap. skall vara uppsétliga, fastin detta i
enlighet med den princip som omfattats vid
revideringen av strafflagen inte lingre ut-
tryckligen ndmns. Bedomningen av uppsat
sker enligt de principer som omfattats i det
nationella rittssystemet,

Det krav pd uppsdt som omfattar alla fak-
torer i rekvisiten giller ocksd det forfarande
som avses i artikel 1.3, dvs. upprittande och
tillhandahallande av falska, felaktiga eller
ofullstindiga dokument. Om girningsman-
nen dr nigon annan 4n den som begatt sub-
ventionsbedrigeriet blir detta foérfarande hos
oss straffbart enligt bestimmelserna om del-
aktighet i 5 kap. strafflagen. Upprittande
eller tillhandahdllande av falska eller felakti-
ga dokument kan dessutom uppfylla rekvisi-
tet for forfalskningsbrott. Enligt den rege-
ringsproposition som giller det forsta skedet
av strafflagens totalrevidering skall forfalsk-
ning som forekommer i samband med be-
drigeribrott bedémas enligt reglerna om
sammantrdffande av brott.

Om gdringssdtten for skattebedrigeri

Som gédrningssitt fér EG-bedrigeri som
riktar sig mot gemenskapernas inkomster
anges i artikel 1.1 b i EG-bedrigerikonven-
tionen anvindning eller presentation av fals-
ka, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
eller dokument, undanhéallande av informa-
tion som skall limnas i enlighet med sérskil-



RP 45/1998 rd 13

da foreskrifter och missbruk av en formén
som lagligen erhdllits. Liksom i friga om
bedridgeri som riktar sig mot gemenskaper-
nas utgifter dr det en forutsittning for straff-
barheten att forfarandet leder till att gemen-
skapernas medel minskas pa ett olagligt sitt.
Den skyldighet som uppstills i artikel 1.3 att
straffbeldgga uppréttande eller tillhandahal-
lande av falska, felaktiga eller ofullstéindiga
uppgifter eller dokument som har den effekt
som anges i punkt 1, giller forutom bedri-
gerier som riktar sig mot gemenskapernas
utgifter ocksd bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapernas inkomster.

EG-bedrigerier som riktar sig mot gemen-
skapernas inkomster utgdrs vanligtvis av
situationer didr garningsmannen forsoker
undvika att betala den tull som faststills for
produkter som inférs innanfOr unionens
grianser frin en stat som inte hor till unio-
nen. En typisk situation dr att produkter som
importeras fran ett tredje land inte fortullas
vid fortullningsstillet. Bedrigerier kan ocksa
begds genom att felaktiga ursprungsintyg
uppvisas eller genom att varorna transporte-
ras till unionens omride via rutter som gar
forbi fortullningsstillena. EG-bedrigerter
som har begédtts genom Overtridelse av ge-
menskapernas forpassningsbestimmelser har
ocksa visat sig vara problematiska. I gemen-
skapernas forpassningsbestimmelser har den
handel med tredje ldnder som sker via unio-
nen organiserats sa att varorna dé de infors
till unionens omrade inte fortullas vid den
yttre grinsen, utan dirifrdn genom det s.k.
yttre forpassningsforfarandet transporteras
till destinationsorten, dvs. en annan av unio-
nens stater med yttre grinser. Det yttre for-
passningsforfarandet anvinds ocksd da de
varor som importeras frin tredje linder fors
till en annan av unionens medlemsstater dn
en stat med yttre grianser. D4 betalas tullen
forst i destinationsstaten, varvid varorna ge-
nom fél‘gassningsférfarandet transporteras
tullfritt fran staten med yttre granser till des-
tinationsstaten. I de beskrivna situationerna
kan bedrigeri begds genom att man med
stod av forpassningsbestimmelserna liter bli
att fortulla varorna vid unionens yttre grins,
men inte for dem till destinationsorten utan
lamnar dem inom unionens omride. 1 den
situation dér en vara tullfritt infors till unio-
nens omrade, men senare anvinds 1 strid
med de villkor som uppstillts for tullfrihet i
gemenskapernas tullfrihetsbestimmelser ar
det diremot friga om sddant EG-bedrigeri

som yppar sig som missbruk av en férman
som lagligen erhallits.

Bestammelsen om skattebedrigeri ingér i
29 kap. 1 § strafflagen som har édndrats ge-
nom den lag som tridde i kraft den 1 febru-
ari 1998. Enligt denna bestimmelse ar det
straffbart att ge en oriktig uppgift om nagon
omstindighet som padverkar bestimmandet
av skatt samt att hemlighalla en sddan om-
stindighet i en anmilan som limnas for be-
skattningen (1 och 2 punkten). Som gar-
ningssitt for skattebedrigeri anges dessutom
i 3 punkten att nidgon i syfte att undandra
skatt underldter att fullgéra sddana skyldig-
heter som stadgas for bestimmandet av skatt
och som har betydelse fér bestimmandet av
skatt (s.k. passivt skattebedrigeri). Enligt pa-
ragrafens 4 punkt dr det ocksa straffbart att
" 6vrigt bedrigligt" undandra eller forséka
undandra skatt.

Den forteckning over gimingssitt som
ingdr i 29 kap. 1 § strafflagen omfattar de
girningssitt som anges i artikel 1 i EG-be-
drigerikonventionen. Garningssittet "i ovrigt
bedrigligt" kan ocksd i mer omfattande ut-
strdckning 4n artikeln forutsitter tillimpas
pé olika former av bedrigligt forfarande. Sa-
som ovan konstaterats kommer de EG-be-
drigerier som riktar sig mot gemenskapernas
inkomster oftast att bli straffbara som tullbe-
drigerier. Som girningssitt blir det nidrmast
friga om sddant givande av en oriktig upp-
gift eller hemlighallande av en omstiandighet
1 de anmailningar som skall ges for be-
stimmandet av tull som anges i 1 § 1 och 2
punkten. Den oriktiga uppgiften kan gilla
tex. ursprungslandet for de varor som
inforts till unionens tullomrdde eller deras
mingd eller art. Aven presentation av falska
tulldokument i samband med bedrigeri som
ar forknippat med gemenskapernas forpass-
ningssystem skall vara straffbart som sadant
givande av en oriktig uppgift som avses i 1
punkten. Underlételse att gora de anmélning-
ar som utgoér grund for bestimmandet av tull
skall bli straffbart som s.k. passivt skattebe-
drdgeri enligt 1 mom. 3 punkten. Denna be-
stimmelse skall kunna tillimpas ocksd i de
situationer ddr en person anvinder tullfria
varor for andra dndamadl dn dem for vilka
tullfriheten beviljats och liter bli att pd det
sétt som forutsitts i gemenskapernas tullag-
stiftning anmila om det foéridndrade anvind-
ningsdndamalet till tullmyndigheterna.

Liksom i friga om subventionsbedrigeri
jamstills forsok till skattebedrageri enligt 29
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kap. 1 § med en fullbordad girning. Ocksd
till denna del 4r bestimmelsen i den na-
tionella lagen mer omfattande an artikel 1,
eftersom artikeln enbart forpliktar till att kri-
minalisera en fullbordad girning.

Liksom i friga om subventionsbedrigeri dr
uppsat ocksi en forutsittning for att bedri-
]%eri som riktar sig mot gemenskapernas in-

omster skall vara straffbart. Sddant i artikel
1.3 avsett upprittande eller tillhandahdllande
av falska, telaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter eller dokument som har den effekt
som anges i punkt 1, skall ocksa di det ar
friga om skattebedragerl pd samma sitt som
d& det giller subventionsbedrégeri bli straff-
bart enligt bestimmelserna om delaktighet i
5 kap. strafflagen dd gérningsmannen ar né-
gon annan in den som begétt skattebedrige-
riet.

4.2. Straffriittsliga pafoljder (Artikel 2)

Artikel 2 1 EG-bedrigerikonventionen in-
nehéller bestimmelser om de pafoljder som
skall foreskrivas for sidana EG-bedrigerier
som avses i artikel 1. Artikeln forpliktar
medlemsstaterna att beligga EG-bedrégeri,
medhjilp, anstiftan och forsok till EG-
bedrageri med effektiva, proportionella och
avskrackande straffrittsliga pafoljder. At-
minstone i allvarliga fall skall man kunna
utnyttja frihetsberovande pafoljder som kan
medfora utlimning for brott. Med sddana
grova bedréigerier som mojliggor utlimning
menas de bedrdgerier som ror minst det mi-
nimibelopp som varje medlemsstat faststillt.
Detta minimibelopp far inte Overstiga
50 000 ecu.

Enligt punkt 2 i artikeln kan medlemssta-
terna dock for mindre allvarliga bedrdgerier
foreskriva andra dn straffrattsliga pdfoljder.
Som sddana mindre allvarliga EG-bedrigeri-
er betraktas gdrningar som avser virden un-
derstigande 4 000 ecu och i fraga om vilka
det inte foreligger ndgra forsvarande omstén-
digheter. Enligt artikeln kan ridet senare en-
halligt dndra den virdegrins som anges i
punkt 2. Med de penningbelopp som anges i
artikeln torde avses den vinning som efter-
strivats genom brottet.

Enligt bestimmelserna i 29 kap. straffla-
gen dr pdfoljden for skatte- och subven-
tionsbedrigeri och subventionsmissbruk bo-
ter eller fingelse i hogst tvd ar. Enligt 4 §
lagen om utlimning f{or brott (456/ 1970,
senare den allménna utlimningslagen) ir det

en forutsittning for utlimning att det pa den
girning for vilken utlimning begirs enligt
finsk lag kan f6lja stringare straff dn frihets-
straff i ett ar. Enligt 4 § lagen om utlimning
for brott Finland och de ovriga nordiska lin-
derna emellan (270/1960, nedan den nordis-
ka utlimningslagen) ir det en fdrutsittning
for utldmning mellan de nordiska linderna
att man for det brott for vilket utlimning
begirs enligt lagen i den stat som begér ut-
lamning kan dlagga stringare straff dn boter.
Eftersom grovt EG-bedrigeri i den bemar-
kelse som avses i artikel 2 uttryckligen avser
grningar som mojliggdr utldmning, Sver-
ensstimmer vér gillande lagstiftning med de
forutsittningar som uppstillts 1 artikel 2. Till
denna del uppfyller dock bestimmelserna i
29 kap. forpliktelserna i artikel 2 i storre
utstrackning in vad som forutsitts i artikeln,
eftersom det inte foreligger ndgot minimibe-
lopp for skatte- och subventionsbedrigeri,
utan ocksd bedrigerier som giller mycket
smé penningbelopp uppfyller rekvisiten for
skatte- och subventionsbedrigeri. P4 grund
av detta och eftersom EG-bedrigerikonven-
tionen 4 andra sidan inte hindrar medlems-
staterna att i sin nationella lagstiftning ta in
mer omfattande forpliktelser 4n vad som
forutsitts i konventionen, behdvs det inte
ndgon faststillelse av ett sdrskilt minimibe-
lopp. Bedrigeribrott som giller stérre pen-
ningbelopp 4n vad som motsvaras av 50 000
ecu klassificeras dessutom i finsk réttspraxis
redan pa basis av storleken av den vinning
som efterstrivats genom brottet i allménhet
som den grova girningsformen av bedréigeri,
under forutsittning att giringen dven be-
domd som en helhet dr grov. Straffet for
grovt skatte- och subventionsbedrigeri &r
fangelse 1 minst fyra manader och hogst fyra
ar.
Medhjilp och anstiftan till de brott som
anges i 29 kap. ar straffbart med st6d av be-
stimmelserna om delaktighet 1 5 kap.
strafflagen. I skatte- och subventions-
bedrigeribestimmelserna jamstills forsok
med en fullbordad girning, si den forpliktel-
se att straffbeldgga forsok som ingdr i artikel
2.1 uppfylls i fraga om dessa girningar.
Forsok till subventionsmissbruk har inte
belagts med straff i 29 kap. Enligt regering-
ens proposition dr 29 kap. 7 § strafflagen
som giller subventionsmissbruk avsedd att
tillampas i situationer dir sdkanden har tinkt
anvinda subventionen for ett uppgivet in-
damaél men efter att ha fatt den beslutar an-
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vinda den pd annat sitt. Missbruket tar sig
uttryck i att subventionen anvinds i strid
med sitt d&ndam3l. Missbruket av medel kan
anses bli fullbordat pa ett mycket tidigt sta-
dium, vilket innebdr att det mellan ett sidant
beslut om missbruk som inte 4r straffbart
och mellan straffbar anvindning av medel
inte ldimnas mycket utrymme for forsokssta-
diet. Darfér finns det inte behov av att
straffbeligga forsok till subventionsmiss-
bruk.

I EG-bedrigerikonventionen befattar man
sig inte med definitionerna pd anstiftan,
medhjilp och foérsdk, utan dessa faststills
enligt nationell lagstiftning.

Som administrativ pafoljd for skattebrott
anvinds i Finland ofta skatteférhdjning. 1
frdga om subventioner som betalats oberitti-
gat dr en typisk administrativ pafoljd dére-
mot dterindrivning av subventionen forhdjd
med den procentandel som anges i lag. En-
ligt artikel 2 1 EG-bedriigerikonventionen ar
det tilldtet att foreskriva enbart administrati-
va dtgirder for bedridgerier som giller vir-
den under 4 000 ecu. Denna grins behdver
inte faststillas separat av medlemsstaterna.
Den niamnda bestimmelsen forutsitter inte
att ndgra dndringar gors i vér lagstiftning,
eftersom det oberoende av storleken av den
vinning som efterstrivas har foreskrivits en
straffrittslig pafoljd for alla de brott som av-
ses i 29 kap. strafflagen.

I EG-bedrigerikonventionen befattar man
sig inte med de faktorer som skall beaktas
vid straffmitningen, utan dessa faststills
enligt nationell lagstiftning och rittspraxis. 1
den forklarande rapporten om konventionen
nimns dock som exempel pa straff-
skarpningsgrunder att brottet upprepas, att
garningsmannen hor till en kriminell or-
ganisation eller sammanslutning, att gir-
ningsmannen ir en tjinsteman eller funktio-
nir inom den nationella forvaltningen eller
inom EG, att en tjinsteman mutas samt att
skadorna Gverskrider en viss summa riknad
i ecu.

4.3. Straffriittsligt ansvar for foretagsledare
(Artikel 3)

Artikel 3 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehdller bestimmelser om straffrittsligt an-
svar for foretagsledare. Enligt artikeln skall
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder
for att foretagsledare eller andra personer
med befogenhet att faita beslut eller utova

kontroll inom féretaget kunna héllas straff-
rdttsligt ansvariga dd en person som ér un-
derstilld dem for foéretagets rakning har be-
gitt ett sddant EG-bedrageri som avses i ar-
tikel 1. Enligt artikeln skall det straffrittsliga
ansvaret realiseras enligt de principer som
anges i den nationella ritten.

I den forklarande rapporten om EG-bedri-
gerikonventionen ges medlemsstaterna bety-
dande provningsritt i frdga om vad det
straffrittsliga ansvaret for foretagsledare
grundar sig pd i den nationella lagstiftning-
en. Ansvarsgrunderna kan utgéras férutom
av bestimmelser om delaktighet dven av
andra grunder, sdsom férsummelse av 6ver-
vakningsskyldighet eller t.o.m. objektivt ans-
var.

Enligt de gillande strafflagsbestimmelser-
na kan en foretagsledare bli straffrittsligt an-
svarig for ett brott som har begétts av en
person som ir understilld honom enligt be-
stimmelserna om delaktighet i 5 kap. straff-
lagen. Foretagsledarna ir ansvariga endast
pa grundval av det traditionella personliga
straffansvaret. I Finland har foretagsledare
inte alagts ndgot mer omfattande specifikt
ansvar for sin verksamhet. EG-bedrigerikon-
ventionen forutsétter inte att foretagsledarnas
ansvar skall utvidgas frin vad som giller for
nirvarande enligt finsk lagstiftning. Det &r
tillrdckligt att en foretagsledare enligt be-
stimmelserna i S kap. strafflagen kan hallas
straffrittsligt ansvarig t.ex. for anstiftan eller
medhjilp till en gérning som har begétts av
ndgon som ér understilld honom.

De allminna bestimmelserna om straff-
ansvar for juridiska personer ingdr i 9 kap.
strafflagen. P4 subventionsbedrigeri, grovt
subventionsbedrigeri och subventionsmiss-
bruk skall enligt 29 kap. 10 § strafflagen
tillimpas vad som stadgas om straffansvar
for juridiska personer. EG-bedrigerikonven-
tionen forutsitter inte att bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer skall kun-
na tillimpas pd EG-bedrigeri. Med tanke pa
enhetligheten inom lagstiftningen kan man
dock anse det motiverat att bestimmelserna
om straffansvar for juridiska personer skall
tillimpas ocksd pad subventionsbedrigerier
som riktar sig mot gemenskapernas medel.
Dessutom kan man anse att den ovan be-
skrivna likstédlldhetsprincipen som ingér i
artikel 209 a i1 unionsfordraget forpliktar
medlemsstaterna att ocksi till denna del
skydda gemenskapernas medel pia samma
sédtt som nationella medel.
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4.4, Bestimmelser om jurisdiktion (Artikel
4)

Artikel 4 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehdller bestimmelser om behorigheten be-
triffande EG-bedrigerier. Bestimmelserna
om behorigheten har i artikeln indelats i tre
delar. For det forsta skall varje medlemsstat
utstricka sin jurisdiktion till bedrigeri, de-
laktighet i eller forsok till bedrdgeri som helt
eller delvis begéds inom dess territorium lik-
som till bedrigeri ddr vinningen uppkommer
inom det territoriet. For det andra skall juris-
diktionen utstrackas till situationer dir en
person inom statens territorium medvetet
medverkar till eller anstiftar till bedrigeri
men sjilva gdmingen begds inom en annan
medlemsstats territorium. For det tredje skall
jurisdiktionen utstrickas till situationer dir
gidrningsmannen dr medborgare i den berdr-
da medlemsstaten, varvid kravet pd dubbel
straffbarhet kan uppstallas for gérningen.

Bestimmelserna om tlllampmngsomradet
for den finska straffritten ingdr i 1 kap.
strafflagen som tridde i kraft den 1 septem-
ber 1996. Det krav som uppstdlls i artikel 4
i EG-bedrigerikonventionen pé att finsk lag
skall tillimpas pd EG-bedrigeri som har be-
gdtts i Finland uppfylls med stod av 1 kap.
1 § strafflagen, enligt vilken finsk lag till-
lampas pé brott som har begétts i Finland.

[ 10 § i det nya 1 kap. strafflagen definie-
ras ocksd gdrningsorten noggrannare &n for-
ut. Ett brott anses vara beganget sdvil dar
den brottsliga handlingen foretogs som déir
den rekvisitsenliga f6ljden av brottet fram-
tradde. I det nya 1 kap. ingér ocksd en be-
stimmelse om gérningsorten for underldten-
hetsbrott. Ett underldtenhetsbrott anses vara
begdnget sdvil ddr girningsmannen borde ha
handlat som dir den rekvisitsenliga foljden
av brottet framtradde.

Enligt artikel 4 i EG-bedrigerikonventio-
nen skall varje medlemsstats strafflag ocksd
kunna tillimpas pd EG-bedrigeri dir vin-
ningen uppkommer inom dess territorium.
Med den vinning som uppkommer genom
EG-bedrigeri avses den ekonomiska fordel
som erhdlls genom skatte- och subventions-
bedrigeri. Denna vinning kan anses vara en
rekvisitsenlig foljd av brotten. Den rekvisits-
enliga foljden av subventionsbedrigeri kan
anses vara forviarvande av ekonomisk vin-
ning och i friga om skattebedrigeri kan den
rekvisitsenliga foljden anses vara undandra-
gande av skatt, vilket ocksd innebar forvar-

vande av ekonomisk vinning. Bestimmelser-
na i 1 kap. strafflagen uppfyller till dessa
delar de forpliktelser som uppstills i artikel
4, eftersom skatte- och subventionsbedrigeri
med stdd av 1 och 10 § kan anses begdnget
i Finland om den rekvisitsenliga to6ljden
uppkommer i Finland.

Enligt 1 kap. 10 § strafflagen kan gir-
ningsorten for ett brott ocksd vara den dir
den rekvisitsenliga foljden skulle ha fram-
tratt. Enligt huvudregeln 4r garningsorten for
forsok den ort dir en girning som stannade
vid forsok har begtts (Regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till revidering
av lagstiftningen om tillimpningsomridet
for finsk straffriatt, RP 1/1996 rd). Straffla-
gens bestimmelser uppfyller séledes forplik-
telsen i artikel 4 i EG-bedrigerikonventio-
nen, enligt vilken varje medlemsstats juris-
diktion skall utstrdckas till forsok till EGbe-
drigeri som helt eller delvis begds inom
dess territorium.

I 1 kap. 10 § strafflagen ingdr ocksa en
sédrskild bestimmelse om dem som ir delak-
tiga 1 ett brott. Enligt den anses en anstifta-
res och en medhjilpares brott vara begdnget
bide pd den ort dir delaktighetsgirningen
utfordes och pa den ort dir girningsmannens
brott anses vara beginget. EG-bedragerikon-
ventionen forutsitter ocksi att varje med-
lemsstats jurisdiktion skall kunna utstrickas
till en delaktlghetsgammg da den helt eller
delvis har begétts inom statens territorium.
Dessutom forutsitts det i EG-bedrigerikon-
ventionen att varje medlemsstats jurisdiktion
skall utstrickas till situationer dir medhjilp
eller anstiftan sker inom den egna statens
territorium, men den egentliga girningen
begds inom en annan medlemsstats eller en
tredje stats territorium. Enligt den forklaran-
de rapporten om EG-bedrigerikonventionen
skall begreppen medhjilp och anstiftan tol-
kas enligt nationell lagstiftning.

I 1 kap. 10 § strafflagen har giarningsorten
for delaktighetsbrott givits en sjilvstindig
betydelse som alternativ géarningsort. Med-
hjilp och anstiftan kan anses ha skett i Fin-
land, fastin den egentliga gidrningen skulle
ha begétts i en annan stat. Lagen innehéller
inga sérskilda forutsittningar betriffande den
egentliga gérningen som begdtts i en annan
stat. I regeringens proposition som giller
tiltimpningsomradet for finsk straffritt kon-
stateras endast att finsk straffritt anses ha
omfattat den s.k. accessoriska principen, en-
ligt vilken straffbarheten for delaktighet ar
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beroende av straffbarheten for huvudgir-
ningen. Enligt denna princip 4r en delak-
tighetsgarning straffbar endast om den
egentliga girningsmannen genomfor brottet
eller ett straffbart forsok till det. Detta kan
anses forutsitta att den egentliga girningen
som begdtts 1 en annan stat dr straffbar en-
ligt lagen pa girningsorten. Enligt den for-
klarande rapporten om EG-bedrigerikonven-
tionen kan medlemsstaterna i en sddan situa-
tion forutsitta att garningen ar straffbar ock-
sd enligt lagen pd gérningsorten. Enligt den
forklarande rapporten tillater EG-bedrageri-
konventionen ocksa att medlemsstaterna vid-
tar dtgarder for att vicka atal endast om det
i ett avgérande av en domstol i medlemssta-
ten eller i den berorda tredje staten har
konstaterats att ett bedrigeri har begitts.

Enligt 1 kap. 6 § strafflagen skall finsk lag
tillampas pé brott som en finsk medborgare
eller en person som kan jimstillas med en
finsk medborgare har begatt utanfor Finland.
Om brottet har forovats inom ett omrdde
som inte tillhér ndgon stat, dr en forutsitt-
ning for straffbarheten att det enligt finsk
lag pd brottet kan folja fingelse i over sex
ménader. Finsk lag tillimpas ocksd pa den
som kan jamstdllas med en finsk medborga-
re.
Enligt kapitlets 11 § forutsitter straffbar-
heten att garningen ar straffbar ocksd enligt
lagen pa gédrningsorten och att dven en dom-
stol i den frimmande staten kunde ha domt
ut straff fér garningen. For brottet far harvid
inte i Finland domas ut en pafoljd som é&r
strdngare dn den som stadgas for brottet en-
ligt lagen pa gérningsorten. Ocksa till denna
del uppfyller 1 kap. strafflagen de forutsitt-
ningar som uppstills i artikel 4. Konventio-
nen tilldter anvindning av kravet pd dubbel
straffbarhet, vilket ingar i den finska lagen.
Om en girning har begdtts i en tredje stat
diar EG-bedriégeri inte dr straffbart, foranle-
der kravet pa dubbel straffbarhet att giarning-
en inte heller enligt finsk lag dr straffbar.

Eftersom strafflagen i vissa av Europeiska
unionens medlemsstater inte kan tillimpas
pd girningar som har begitts utomlands,
tilldter artikel 4 att en medlemsstat forklarar
att den inte utstricker sin jurisdiktion till
gdrningar som dess egna medborgare har
begatt utomlands.

Bestimmelserna om tillimpningsomradet
for den finska straffritten kan sdledes anses
uppfylla forpliktelserna i EG-bedrigerikon-
ventionen. Ocksd andra 4n de nidmnda be-
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stimmelserna i 1 kap. strafflagen kan bli
tillampliga pd EG-bedrigeri. Finsk lag kan
ocksa till dessa delar tillimpas pd EG-bedri-
geri i storre utstrickning 4n vad som forut-
sétts i konventionen. T.ex. 1 kap. 10 § straf-
flagen innehaller en kompletterande bestim-
melse enligt vilken ett brott skall anses vara
beginget 1 Finland om gérningsorten inte
med sidkerhet kan faststéillas, men det finns
grundad anledning att anta att brottet har
begétts inom finskt omrade.

Om finsk lag skall tillimpas p& ett brott,
bestdms enligt kapitlets 9 § dven straffan-
svaret for juridiska personer enligt finsk lag.
Sdledes kan bestimmelserna om juridiska
personers straffansvar ocksa tillimpas p4 si-
dant subventionsbedrigeri, grovt subven-
tionsbedrégeri och subventionsmissbruk som
begds utomlands.

4.5. Utldmning och ital (Artikel 5)

Artikel 5 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehéller bestimmelser som kompletterar de
gillande konventionerna om utlimning av
forbrytare. I punkt 1 i artikeln ingdr bestam-
melser om utlimning av egna medborgare.
Enligt den skall varje medlemsstat som en-
ligt sin nationella lagstiftning inte utlimnar
sina egna medborgare utstricka sin jurisdik-
tion till EG-bedrigerier som har begatts av
dess egna medborgare utanfor dess territo-
rium. Bestimmelsen giller inte sidana min-
dre allvarliga bedrigerier som avses i artikel
2.2.

Nir en medborgare i en medlemsstat har
begitt ett EG-bedrigeri i en annan medlems-
stat, och personens hemland inte utlimnar
denna person till den andra medlemsstaten
enbart pd grund av dennes medborgarskap,
skall den enligt punkt 2 i artikeln 6verlimna
drendet till sina behoriga myndigheter fér
atal, om det finns anledning till detta. For att
gora lagforing mojlig skall akter, upplys-
ningar och foremdl som ror giarningen over-
lamnas i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 6 i Europeiska konventionen om utlimn-
ing for brott (FordrS 32/1971, nedan den
europeiska konventionen om utlimning).
Den ansdkande medlemsstaten skall under-
rittas om vilka rittsliga dtgirder som har
vidtagits och resultatet av dessa.

I friga om EG-bedrigeri far en medlems-
stat enligt punkt 3 i artikeln inte vigra ut-
lamning enbart pd den grunden att det ror
sig om skattebrott eller brott mot tullbestam-
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melser.

Enligt 2 § i den allménna utlimningslagen
fir finska medborgare inte utiimnas till en
annan stat. I 7 § regeringsformen bestims
ocksd att en finsk medborgare inte mot sin
vilja fir utlamnas eller forflyttas till ett an-
nat land. Enligt 2 § i den nordiska utlim-
ningslagen far didremot ocksd en finsk med-
borgare under vissa forutsittningar mot sin
vilja utldmnas till ett annat nordiskt land.
Eftersom Finland enligt den allménna ut-
limningslagen inte utlimnar sina egna med-
borgare, maste Finland med anledning av
bestimmelserna i artikel 5.1 i EG-bedrigeri-
konventionen utstriacka sin jurisdiktion till
EG-bedrigerier som finska medborgare har
begdtt utanfor Finlands territorium. Enligt
den forklarande rapporten om konventionen
kan girningen vara begingen i en annan
medlemsstat eller i en tredje stat.

I enlighet med forutsittningarna i artikel 5
i EG-bedrigerikonventionen kan en finsk
medborgare enligt 1 kap. 6 och 11 § straft-
lagen i Finland domas till straff for ett brott
som har begitts utanfor Finland, om gir-
ningen ir straffbar ocksa enligt lagen pa gér-
ningsorten. Av kravet pd dubbel straffbarhet
foljer att finsk lag inte kan tillimpas pa en
gédrning som har begétts i en frimmande stat
dir EG-bedrageri eventuellt inte ar straffbart.
Eftersom bestimmelserna om jurisdiktion i
artikel 4 i EG-bedragerikonventionen tillater
att kravet pd dubbel straffbarhet uppstills i
friga om girningar som egna medborgare
har begétt utomlands, kan det krav pd dub-
bel straffbarhet som ingar i 1 kap. straffla-
gen inte heller anses strida mot bestimmel-
serna i artikel 5. Artikel 5.1 i EG-bedrige-
rikonventionen kan anses innebdra att en
medlemsstat som inte utlimnar sina egna
medborgare i enlighet de bestimmelser om
jurisdiktion som ingdr i artikel 4 skall ut-
stricka sin jurisdiktion till garningar som
dess egna medborgare har begatt utomlands.
Enligt punkt 2 i artikel 4 som innehdller be-
stimmelser om jurisdiktion fir en medlems-
stat forklara att den inte utstricker sin juris-
diktion till gérningar som dess egna medbor-
gare har begdtt utomlands. Sadana stater
som inte utlimnar sina egna medborgare far
med anledning av bestimmelserna i artikel
5.1 dock inte avge en sadan forklaring.

Innehallet i artikel 5.2 i EG-bedrigerikon-
ventionen Overensstimmer med "aut dedere
aut judicare"-principen. Om en medlemsstat
inte utlimnar sina egna medborgare till en

annan medlemsstat, skall den O6verlimna
drendet till sina egna behoriga myndigheter
for utredning. Punkt 2 i artikeln motsvarar
till sin ordalydelse artikel 6.2 i den europeis-
ka konventionen om utlimning. Bestim-
melserna i 1 kap. 6 § strafflagen samt i den
allmdnna och i den nordiska utlim-
ningslagen overensstimmer med artikel 5.

Enligt artikel 5.3 i EG-bedrigerikonventio-
nen fir en medlemsstat inte vigra utlimning
enbart pd den grunden att EG-bedrigeriet
giller skatter eller tullar. Enligt den forkla-
rande rapporten om konventionen begrinsar
denna bestimmelse innehéllet i artikel 5 i
den europeiska konventionen om utlimning.
D4 det ir friga om brott mot lagstiftningen
angdende skatter, tullar och valutatransak-
tioner skall utlimning enligt nimnda artikel
5 i enlighet med konventionens bestimmel-
ser medgivas endast i den utstrickning de
avtalsslutande parterna sa beslutat betriffan-
de varje brott eller brottskategori.

Finland har anslutit sig till det andra till-
laggsprotokollet till Europeiska konventio-
nen om utlimning for brott (FordrS
15/1985), vars artikel 2 ersiitter ovan avsed-
da artikel 5. Enligt artikel 2 i tillaggsproto-
kollet skall utlimning ske enligt bestimmel-
serna i konventionen for brott mot lagstift-
ningen angdende skatter, tullar och valuta-
transaktioner, om brottet enligt den anmo-
dade statens lag motsvarar ett brott av sam-
ma natur. Enligt punkt 2 i artikeln far utlim-
ning inte vigras pd den grunden att den an-
modade partens lag inte innehéller en regle-
ring av samma slag betriffande skatt, tull
eller valuta som den ansdkande partens lag.

Den finska allminna utlimningslagen in-
nehdller inte sérskilda bestimmelser om ut-
limning med anledning av skatte-, tull- eller
valutabrott, sd enligt finsk lag kan man inte
vigra utlimning enbart pd den grunden att
det ror sig om ett ovan namnt brott. Bestim-
melserna i den allmédnna utlimningslagen
giller de ovan niamnda brotten pd samma
sitt som andra brott. Det krav pd dubbel
straffbarhet som ingédr i 4 § i den allménna
utlimningslagen har utformats si att det kan
uppfyllas ocksd i friga om sddana skatte-,
tull- och valutabrott som anses vara na-
tionellt begrinsade. Enligt 4 § i den allmén-
na utlimningslagen fir ingen utlimnas om
inte den gérning for vilken utlimning begérs
ir, eller om den hade begatts i Finland un-
der motsvarande forhdllanden, skulle vara att
anse sdsom ett brott, pd vilket det enligt
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finsk lag kan folja strangare straff én frihets-
straff i ett 4r. Bestimmelserna i den allmén-
na utlimningslagen uppfyller de krav som
uppstills, i artikel 5 i EG-bedrigerikonven-
tionen. Aven den nordiska utlimningslagen
uppfyller till denna denna del de krav som
ingdr i artikel 5.

Enligt artikel 5.4 i EG-bedridgerikonventio-
nen avses med "medlemsstats egna medbor-
gare" i artikeln varje forklaring som den
staten har lamnat enligt artikel 6.1 b och ¢ i
den europeiska konventionen om utlimning.
I denna forklaring har Finland meddelat att
man med medborgare avser finska, is-
lindska, norska, svenska och danska med-
borgare samt utldnningar som #r varaktigt
bosatta i dessa stater.

4.6. Samarbete (Artikel 6)

Artikel 6.1 i EG-bedrigerikonventionen
forpliktar medlemsstaterna att samarbeta ef-
fektivt da ett sidant EG-bedrigeri som avses
i artikel 1 rér minst tvd medlemsstater. Sam-
arbetsskyldigheten giller férundersokning,
lagfoéring och straffverkstillighet. Som ex-
empel pa samarbetsformer nidmns i artikeln
inbordes rittshjdlp, utlimning for brott och
overférande av lagforing eller verkstillighet
av domar som har meddelats i en annan
medlemsstat. Nar fler 4n en medlemsstat har
jurisdiktion och har méjlighet att vicka &tal
for samma girning, skall de berorda med-
lemsstaterna enligt punkt 2 i artikeln samar-
beta for att avgora vem av dem som skall
lagféra gédrningsmannen eller gidrningsmén-
nen. Milet ir att lagforingen, dar det dr moj-
ligt, kan ske i en och samma medlemsstat.

Artikeln forutsitter inte att ndgra dndringar
gors i den finska lagstiftningen, eftersom vér
lagstiftning mojliggor de samarbetsformer
som uppraknats 1 artikeln trots att Finland
inte har anslutit sig till alla Europarddets
konventioner om samarbete. Eftersom de
samarbetsformer som ndmns i artikeln en-
dast uppriknats som exempel, kan artikeln
inte anses forplikta medlemsstaterna att an-
sluta sig till alla de europeiska konventioner
som galler straffrittsligt samarbete. Finland
har anslutit sig till den dr 1959 ingidngna eu-
ropeiska konventionen om inbordes rittsh-
jéalp i brottmdl (FordrS 30/1981) och till den
ovan nimnda europeiska utlimningskonven-
tionen och det tillhdrande andra tillaggspro-
tokollet. Finland har dessutom ar 1983 an-
slutit sig till konventionen om &verforande

av domda personer (FordrS 13/1987)

Finland har diremot inte anslutit sig till
den europeiska konventionen om internatio-
nell giltighet for brottmalsdomar (1970) eller
om overforande av rittegdngar (1972). Fin-
land har dock en gillande lag om internatio-
nellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder (21/1987). Denna lag
mojliggor att en frihetsberovande pafoljd
och en forverkandepif6ljd som har bestimts
av en domstol i en frimmande stat kan verk-
stillas i Finland samt att verkstilligheten av
ett fangelsestraff och en forverkandepéfoljd
som har domts ut av en finsk domstol kan
anfortros en frimmande stat. Lagen om sam-
arbete mellan Finland och de ovriga nordis-
ka linderna vid verkstillighet av domar i
brottmdl (326/1963) mojliggor att férutom
ett frihetsstraff dven ett botesstraff som har
utdomts i ett nordiskt land kan verkstillas i
alla andra nordiska linder. Med stod av la-
gen om internationell réttshjdlp i straffrittsli-

a drenden (4/1994) ir det mojligt att vidta
atgarder for viackande av &tal. Till lagens
tillimpningsomrade hor bl.a. vidtagande av
atgarder for vickande av dtal pa basis av en
begiran om rittshjilp (1 §). Ocksa den euro-
peiska konventionen om rittshjalp (1959)
mojliggdr vidtagande av atgirder for vack-
ande av dtal (artikel 21).

4.7. Ne bis in idem (Artikel 7)

Artikel 7 i EG-bedrigerikonventionen for-
pliktar medlemsstaterna att i sin nationella
straffrittsliga lagstiftning tillimpa den s.k.
ne bis in idem-regeln, vars syfte ir att for-
hindra att samma &4rende behandlas tvd
gdnger i olika medlemsstater. Enligt den
forklarande rapporten om konventionen har
bestimmelsen 1 artikel 7 en central betydelse
i de grinsoverskridande bedrigerifall vilkas
behandling inte enligt artikel 6 koncentreras
till en och samma medlemsstat.

Enligt punkt 1 i artikeln fir en person som
slutligt domts i en medlemsstat inte lagforas
for samma girning i en annan medlemsstat,
om pifoljden — vid fillande dom — har
verkstillts, hiller pd att verkstillas eller inte
langre kan verkstillas enligt det démande
landets lag.

En medlemsstat far i samband med anma-
lan till rddet om att den har genomfort de
forfaranden som dess konstitutionella regler
kriver for att konventionen skall kunna an-
tas, forklara att den inte skall vara bunden
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av ne bis in idem-regeln i ett eller flera av
de fall som namns i punkt 2. Frdn ne bis in
idem-regeln far man enligt punkt 2 a for det
forsta avvika om gidmingen helt eller delvis
har begdtts inom medlemsstatens territorium,
forutom ifall giarningen delvis har begétts in-
om den medlemsstats territorium dér domen
har meddelats. Foér det andra fir en med-
lemsstat meddela att den inte tillimpar ne
bis in idem-regeln dd det dr frdga om ett
brott som har riktats mot den medlemssta-
tens sikerhet eller andra lika viktiga intres-
sen (punkt 2 b) och for det tredje da det ar
frdga om ett brott som har begdtts av en of-
fentlig tjinsteman i medlemsstaten i friga i
strid med dennes tjinstedligganden (punkt 2
c).
Enligt punkt 3 i artikeln skall de undantag
en medlemsstat meddelat inte vara tillimpli-
ga om den berorda medlemsstaten pd grund
av samma girning har begirt att en annan
medlemsstat skall lagféra personen i fraga
eller har beviljat utlimning av denne.

Enligt punkt 4 péverkar artikeln inte till-
lampliga bilaterala eller multilaterala dver-
enskommelser som har ingdtts mellan med-
lemsstater och dirtill horande forklaringar.
Enligt den forklarande rapporten om kon-
ventionen skall de medlemsstater som &r
parter i sddana 6verenskommelser fornya de
forklaringar de tidigare avgivit i friga om
Overenskommelserna. Vissa av Europeiska
unionens medlemsstater har ratificerat kon-
ventionen mellan Europeiska gemenskaper-
nas medlemsstater angdende ne bis in idem-
regeln  som undertecknades 4r 1987
(Convention between Member States of the
European Communities on Double Jeopar-
dy). Ocksd den ar 1990 upprittade konven-
tionen om tillimpningen av Schengenavtalet,
nedan Schengenkonventionen, innehdller be-
stimmelser om verkningarna av en utlindsk
dom (artikel 54 och 55). I Europaradets kon-
vention om internationell giltighet for brotts-
mdlsdomar (1979) och om overférande av
brottmalsrattegangar (1972) ingdr ocksi sa-
dana bestimmelser om ne bis in idem-regeln
som paminner om artikel 7. Finland har inte
undertecknat den s.k. Double Jeopardy-kon-
ventionen fran ir 1987 eller Europaridets
ovan namnda konventioner.

I 1 kap. 13 § strafflagen ingdr en be-
stimmelse om verkningarna av en utldndsk
dom. Enligt paragrafens 1 mom. far 4tal inte
vickas i Finland for girningar begangna
utanfér Finland om det angdende gédrningen

redan har givits en lagakraftvunnen dom i
den stat dar girningen begicks. Dessutom
forutsitts det att Atalet har forkastats, den
dtalade har konstaterats vara skyldig men
inte domts till straff, den 4démda pafoljden
har helt eller delvis verkstillts eller verkstil-
ligheten pégdr, eller att den ddomda pafolj-
den har forfallit enligt lagen i domstolssta-
ten.

En utlindsk dom utgor enligt paragrafens
1 mom. i mer omfattande utstrickning in
enligt bestimmelsen i artikel 7.1 hinder for
att atal vicks i Finland, eftersom vickande
av dtal i Finland enligt 1 mom. f6érhindras
forutom av att straff utdomts dven av att ata-
let forkastats eller straff inte utdémts i den
stat ddr gdmingen begicks. Dessa situationer
nidmns inte i artikeln, utan i enlighet med
vad som refererats ovan forpliktar bestim-
melsen medlemsstaterna att tillimpa ne bis
in idem-regeln bara i sddana situationer dir
en person har domts till straff. Sdsom ovan
konstaterats foreligger det inga hinder for att
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
tar in mer omfattande forpliktelser in vad
som forutsitts i konventionen.,

Paragrafens | mom. 4r 4 andra sidan sné-
vare én artikel 7.1 i och med att enbart en
dom som givits i den stat dir gérningen be-
gicks enligt 1 mom. hindrar att 4tal vicks i
Finland. Artikeln forutsétter ddremot att ock-
sd domar som givits i andra medlemsstater
dn den dir girningen begicks ges samma
verkan. For att forpliktelserna i artikeln skall
uppfyllas, foreslds 13 § 1 mom. dndras s att
dtal forutom i de situationer som niamns i
det gillande 1 mom. inte skall fi vickas for
en giring angdende vilken det redan har
givits en lagakraftvunnen dom i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater.

I 1 kap. 13 § 2 mom. strafflagen ingir
bestimmelser om undantag till huvudregeln i
1 mom. I de situationer som anges i mo-
mentet fir riksdklagaren oberoende av att
det utomlands givits en lagakraftvunnen
dom forordna att atal skall vickas i Finland.
En forutsittning for att riksklagaren skall fa
avvika frén huvudregeln i 1 mom. &r att den
utomlands givna domen inte grundar sig pa
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet. I detta fall fir riksdklagaren f6r-
ordna att atal skall vickas om brottet enligt
1 kap. 3 § anses rikta sig mot Finland (1
punkten), om brottet dr ett sadant tjinste-
brott eller militdrt brott som avses i 4 § (2
punkten) eller ett sddant internationellt brott
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som avses i 7 § (3 punkten) eller om brottet
enligt 10 § anses beginget dven i Finland (4
punkten). Ovan ndmnda situationer motsva-
rar i huvuddrag de undantagsfall som upp-
rikknas i artikel 7.2 i EG-bedrigerikonventio-
nen. I dessa fall har brotten en nira anknyt-
ning till Finland, varfor det dr motiverat att
riksdklagaren ocksd i fortsittningen har ratt
att forordna om dtal.

I samband med att Finland gér en anmailan
till ridet om konventionens ikrafttridande
bor Finland darfor avge en i artikel 7.2 av-
sedd forklaring.

De fall som anges i | kap. 13 § 2 mom.
strafflagen motsvarar inte till alla delar de
undantagsfall som uppriknas i artikel 7.2.
Det faktum att riksdklagarens enligt 2 mom.
har ritt att forordna att 4tal skall vickas for
ett militart brott eller ett internationellt brott
stdr inte i strid med forpliktelserna i konven-
tionen, eftersom de brott som avses i EG-be-
drigerikonventionen varken ir militdra brott
eller sddana internationella brott som avses i
forordningen om tillampningen av 1 kap.
7 § strafflagen (627/1996). Det ir inte heller
motiverat att indra undantagsbestimmelsen
om internationella brott, eftersom de finska
domstolarnas jurisdiktion har utstréickts till
internationella brott pd grund av att Finland
forpliktats till det av andra internationella
konventioner som man inte ingriper i genom
EG-bedrigerikonventionen.

Paragratens 2 mom. 4 punkt mojliggdr
diremot ett storre avsteg fran ne bis in idem
-regeln &n vad bestimmelsen i artikel 7 till-
later. Sdsom ovan konstaterats fir en med-
lemsstat enligt punkt 2 a i artikeln inte av-
vika frdn ne bis in idem-regeln om girning-
en delvis har begitts inom medlemsstatens
territorium och delvis inom den medlems-
stats territorium didr domen har meddelats.
Motsvarande undantag nimns inte i 13 § 2
mom. 4 punkten, utan riksdklagaren far obe-
roende av en utlindsk dom alltid férordna
att 4tal skall vidckas om brottet anses be-
ganget dven i Finland. For att den forplik-
telse som uppstillts i artikeln skall uppfyllas
foreslds en édndring i 2 mom. 4 punkten
enligt vilken rikséklagaren inte skall f3 for-
ordna att dtal skall vickas for en girning
som delvis har begitts inom den medlems-
stats territorium dir domen har meddelats.

De ovan beskrivna lagindringarna skall
inte begrinsas till domar som meddelats
med anledning av girningar som avses i ar-
tikel 1 i EG-bedrigerikonventionen, utan do-

mar som meddelats i 6vriga medlemsstater i
Europeiska unionen skall generellt i storre
utstrackning &n for nérvarande utgora hinder
for att tal vicks i Finland. Detta beror pi
att en motsvarande bestimmelse om ne bis
in idem-regeln som ingar i artikel 7 i EG-
bedrigerikonventionen ocksa ingér i Scheng-
enkonventionen samt i den konvention om
bekdmpning av korruption som riktas mot
unionens och unionens medlemsstaters tjins-
temin som undertecknats den 26 maj 1997
(den s.k. korruptionskonventionen, EGT nr
C 195 25.6.1997). Enligt protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska unio-
nens finansiella intressen (det s.k. korrup-
tionsprotokollet, EGT nor C 313,
23.10.1996), vilket har undertecknats den 27
september 1996, skall bestimmelsen som
giller ne bis in idem-regeln i EG-bedrigeri-
konventionen tillimpas ocksd i friga om
domar som meddelats fér sidana brott som
avses 1 protokollet. En motsvarande bestdm-
melse ingdr ocksa i det andra protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska unio-
nens finansiella intressen (EGT nr C 221,
19.7.1997), som har undertecknats den 19
juni 1997 och som innehdller bestimmelser
bl.a. om juridiska personers straffansvar,
Efter att de foreslagna dndringarna tritt i
kraft kommer saledes 13 § ocksa att motsva-
ra de forpliktelser som uppstillts i de ritts-
akter som uppgjorts mellan Europeiska
unionens medlemsstater.

Forutom i de ovan ndmnda situationerna
uppfyller 13 § 2 mom. endast delvis de for-
utsdttningar som anges i artikel 7.3. Lagrum-
met Overensstimmer med bestimmelsen i
konventionen i det avseende att riksdkla-
garen inte far forordna att tal skall vickas
om en utomlands given dom grundar sig pa
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet. I avvikelse frdn artikel 7 utgor
daremot en utlindsk dom enligt 13§ 2
mom. inget absolut hinder for att atal vicks
i Finland d& en begiran om utlimning for
brott har bifallits. Denna skillnad har dock
inte ndgon stor betydelse i praktiken, efter-
som det faktum att man besluter att en per-
son skall utlimnas kan anses innebira att
den utlimnade personen inte lingre i Fin-
land 4talas for det brott for vilket han utlam-
nats, trots att uttrycklig bestimmelse om
detta saknas. Det dr dndamalsenligt att en
liknande bestimmelse som ingédr i artikel 7
tas in i 2 mom. Enligt bestimmelsen skall
givande av italsforordnande forutsitta att en
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utomlands given dom inte grundar sig pa en
begidran om utlimning som har bifallits av
de finska myndigheterna. Till skillnad frdn
de Ovriga dndringar som foreslds i 13 § skall
denna bestimmelse kunna tillimpas ocksa
mellan Finland och stater som inte hor till
Europeiska unionen. Bortsett frdn de nor-
diska linderna giller bestimmelsen inte fi-
nska medborgare, eftersom Finland inte ut-
limnar egna medborgare till andra 4n till de
nordiska linderna.

4.8. EG-domstolen (Artikel 8)

Artikel 8 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehdller bestimmelser om EG-domstolens
behorighet att Iosa tvister mellan medlems-
stater samt mellan en medlemsstat och kom-
missionen. Enligt punkt 1 i artikeln skall
alla tvister mellan medlemsstater om tolk-
ningen eller tillimpningen av konventionen
forst behandlas i radet, enligt det férfarande
som foreskrivs i avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen, i avsikt att uppnd en
16sning. Om ingen 16sning har uppnatts in-
om sex mdnader kan en av parterna i tvisten
overlamna frigan till Europeiska gemenska-
pernas domstol.

Enligt punkt 2 i artikeln dr EG-domstolen
dessutom behérig att avgora alla tvister mel-
lan en eller flera medlemsstater och Europe-
iska gemenskapernas kommission om till-
lampningen av artiklarna 1 och 10 i konven-
tionen som inte kunnat l16sas genom for-
handling. Tvisterna om dessa artiklar kan
gilla hur medlemsstaterna har uppfyllt de
kriminaliseringsskyldigheter som uppstillts i
EG-bedrigerikonventionen eller hur
medlemsstaterna har genomfért sin skyldig-
het att informera kommissionen om det na-
tionella antagandet av konventionen.

Vid bedomningen av vilken inverkan den i
artikeln avsedda behorigheten att avgora
tvister har pd den ordning i vilken forslaget
till lag om inférande av konventionen skall
behandlas fister regeringen uppmirksamhet
vid det utldtande som riksdagens grundlags-
utskott har givit om inrittandet av en euro-
peisk polisbyrd (GrUU 28/1997 rd). Grund-
lagsutskottet har i sitt utlitandet ansett att
EG-domstolens behorighet att avgora tvister
om tolkningen och tillimpningen av konven-
tionen inte stdr i strid med domstolarnas
oberoende stillning eller med dvriga bestdm-

melser i grundlagen. Grundlagsutskottet har
dven i sitt utlitande om regeringens proposi-
tion med forslag om godkidnnande av vissa
bestimmelser 1 Amsterdamfordraget (RP
245/1997 rd) ansett att de 4dndringar i kom-
petensfordelningen betriffande tvistlosning 4
ena sidan mellan medlemsstaterna och 4 an-
dra sidan mellan medlemsstaterna och kom-
missionen, vilka grundar sig pd konventio-
nen, inte paverkar behandlingsordningen for
propositionen. (GrUU 10/1998 rd).Aven lag-
forslaget om inforande av EG-bedragerikon-
ventionen kan sdlunda behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen forutsitter.

4.9. Ovriga bestiimmelser i EG-bedriige-
rikonventionen

Artikel 9 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehdller en bestimmelse enligt vilken be-
stimmelserna i konventionen inte hindrar
medlemsstaterna frdn att besluta om natio-
nella foreskrifter som gar utover de skyldig-
heter betriffande skyddet av gemenskaper-
nas finansiella intressen som foljer av EG-
bedrigerikonventionen. Sdsom ovan konsta-
terats dr bestimmelserna i vér strafflag till
vissa delar mer omfattande dn vad konven-
tionen forutsitter.

Enligt artikel 10 i EG-bedrigerikonventio-
nen skall mediemsstaterna till kommissionen
Overlamna texterna till den nationella
lagstiftning som genomfdr de skyldigheter
som foljer av bestimmelserna i konventio-
nen. Dessutom innehdller artikeln en be-
stimmelse om utvixling av uppgifter om
tillimpningen av EG-bedrigerikonventionen
mellan medlemsstaterna samt mellan dem
och kommissionen. Réidet fattar beslut om
utvixlingen av uppgifter.

Artiklarna 11, 12 och 13 i EG-bedrigeri-
konventionen innehdller sedvanliga be-
stimmelser om konventionens ikrafttriadan-
de, om anslutning till konventionen och om
depositarien.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i friga
om organisation

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation och inga direkta ekonomis-
ka verkningar.



RP 45/1998 rd 23

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinstearbete
vid justitieministeriet.

Propositionen har sints for utlitande till
handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, utrikesministeriet, tullsty-
relsen samt justitiekanslersdmbetet. I allmén-
het var remissinstansernas utlitanden om
propositionen positiva. Vid beredningen av
propositionen har man i mén av mojlighet
efterstravat att beakta de anmirkningar som
framférts i utldtandena.

7. Samband med andra propesitioner
och internationella fordrag

Inom ramen for EU-samarbetet i réttsliga
och inrikes fragor har upprittats tre proto-
koll som ansluter sig till EG-bedrigerikon-
ventionen. Det forsta av dessa utgdrs av det
i avsnitt 4.7 ndmnda s.k. korruptionsproto-
kollet, som innehéller bestimmelser om kri-
minalisering av mutbrott som ir riktade mot
gemenskapernas ekonomiska intressen. Till
EG-bedrigerikonventionen ansluter sig dven
det s.k. andra protokollet, som innchiller
bestimmelser om straffansvar for juridiska
personer, penningtvitt, forverkande, samar-
betet mellan medlemsstaterna och kommis-
sionen samt om dataskyddet t anslutning till
detta samarbete.

Till EG-bedrigerikonventionen ansluter sig
dven protokollet om forhandsavgdrande av
Europeiska gemenskapernas domstol an-
gdende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen (det s.k. protokollet om for-
handsavgoranden, EGT nor C 151,
20.5.1997), som antagits den 29 november
1996. Protokollet innehdller bestimmelser
om EG-domstolens behorighet att meddela
forhandsavgoranden om tolkningen av EG-
bedrigerikonventionen och korruptionsproto-
kollet. Aven det ovan nidmnda sk. andra
protokollet innehéller bestimmelser om EG-

domstolens behorighet att meddela for-

handsavgoranden.
Samtidigt med denna proposition foreliggs
riksdagen  propositionerna  som  giller

ikrafttridande av korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen samt protokollet
om forhandsavgoranden.

I motsats till korruptionsprotokollet
forpliktar korruptionskonventionen
medlemsstaterna  att  kriminalisera &dven
siddana mutbrott som inte ansluter sig till
missbruk av gemenskapernas medel.

Till riksdagen avldts en sérskild proposi-
tion med forslag till lag om inférande av det
s.k. andra protokollet.

Inom ramen for EU-samarbetet i rittsliga
och inrikes frdgor har dessutom uppriittats
tvd konventioner om utlamning for brott.
Medlemsstaterna undertecknade den 10 mars
1995 konventionen om ett forenklat for-
farande fo6r utlimning mellan Europeiska
unionens medlemsstater (EGT nr C 78,
30.3.1995). Dessutom undertecknade med-
lemsstaterna den 27 september 1996 konven-
tionen om utldmning mellan Europeiska
unionens medlemsstater (EGT nr C 313,
23.10.1996). Den sistnimnda konventionen
innehdller bestimmelser som avviker frin
bestimmelserna om de materiella f6rutsitt-
ningarna for utlimning i den europeiska
konventionen om utlimning och i den all-
minna utlimningslagen. I konventionen har
man bl.a. utvidgat omréadet for de brott for
vilka utlamning kan ske. Konventionen in-
nehaller dven en bestimmelse om utlimning
av egna medborgare.

Meningen dr att for riksdagen foreldgga en
sdrskild proposition med forslag till lagar
om inférande av konventionerna. Efter att
lagindringarna har tritt i kraft, utvidgas for-
utséttningarna for utldmning till 6vriga EU-
medlemgstater fran vad som giller for nirva-
rande. Andringarna utvidgar ocksd mojlig-
heterna till utlimning i fraga om brott som
avses i EG-bedragerikonventionen och effek-
tiverar ddrigenom iakttagandet av samarbets-
skyldigheten som uppstills i konventionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om godkiinnande av vissa be-
stimmelser i konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finans-
iella intressen

1 §. Konventionens ikraftiridande. Para-
grafen innehdller en sedvanlig bestimmelse
om konventionens ikrafttradande.

Enligt vad som framforts i den allminna
motiveringen, foreslds att de lagindringar
som foranleds av EG-bedrigerikonventionen
gors i 1 och 29 kap. strafflagen. Konventi-
onen innehdller emellertid ocksi andra be-
stimmelser som hor till lagstiftningens om-
rdde, sdsom en bestimmelse om behorighet
for Europeiska gemenskapernas domstol att
16sa tvister. Dessa bestimmelser foéreslds sé-
lunda trdda i kraft genom den féreslagna
lagen som skall ges som en blankettlag.

2 §. Befogenhet att utfirda forordning.
Denna paragraf foreslds innehélla en sedvan-
lig bestimmelse om befogenhet att utfirda
forordning. Genom férordning skall man
kunna ge bestimmelser bl.a. om sddan ut-
vixling av uppgifter mellan medlemsstaterna
eller mellan dem och kommissionen som
avses i artikel 10 i EG-bedrigerikonventio-
nen.

3 §. lkrafttridande. 13 § i lagforslaget in-
gdr en sedvanlig ikrafttradelsebestimmelse.

1.2. Strafflagen

1 kap. 13 §. Utlandsk dom. Kapitlets gil-
lande 13 § innehdller en bestimmelse om
verkningarna av en dom som givits i en
frimmande stat. Enligt paragrafens 1 mom.
utgdr en lagakraftvunnen dom som givits i
den stat dir girningen begicks i regel hinder
for att dtal vacks vid en finsk domstol.

I den allminna motiveringen har det redo-
gjorts for att artikel 7 1 EG-bedrigerikonven-
ttonen forpliktar medlemsstaterna att ut-
stricka den s.k. ne bis in idem-effekten ock-
sd till andra domar dn dem som givits i den
medlemsstat dir brottet begétts. Dirfor fore-
slds paragrafens 1 mom. &ndras s att en
lagakraftvunnen dom som givits i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen skall ut-
gora hinder for att samma drende behandlas
vid en finsk domstol, oberoende av om do-

men har givits i den medlemsstat dér brottet
begicks eller i en annan medlemsstat. Efter-
som en dom som givits i en annan medlems-
stat ocksd kan gilla en girning som har be-
gétts 1 Finland, foreslas den begrinsning
enligt vilken endast en dom som givits for
en girning som begdtts utomlands har sddan
verkan som avses ovan slopas frdn momen-
tet. Utvidgningen av denna verkan skall nir-
mast gilla situationer déir brottet har nigon
annan anknytningspunkt till den medlemsstat
dar domen givits dn att brottet har begdits
inom den medlemsstatens territorium. Pa det
sétt som beskrivits 1 den allmidnna motive-
ringen forpliktar artikel 4 i EG-bedrigeri-
konventionen medlemsstaterna att i de situa-
tioner som definierats i artikeln utstricka sin
jurisdiktion ocksa till EG-bedrigerier som
begétts utanfor den berérda medlemsstaten.
Den verkan som avses i den foreslagna para-
grafen och som forhindrar att ett drende be-
handlas vid en finsk myndighet kan upp-
komma t.ex. i en situation dar ett EG-bedri-
geri har behandlats i den medlemsstat vars
medborgare har gjort sig skyldig till EG-be-
drégeriet i en annan medlemsstat.

Verkningarna av en dom som givits i en
annan medlemsstat skall till ovriga delar
bestimmas enligt paragrafens ! mom. En
tilldggsforutsittning for att en dom som gi-
vits 1 en annan medlemsstat skall ha en ver-
kan som forhindrar att dtal vicks i Finland
ar sdledes att drendet har provats i materiellt
hinseende och att italet har forkastats eller
att den atalade har konstaterats vara skyldig
men inte domts till straff. Ocksd det faktum
att den 4démda péfoljden har helt eller del-
vis verkstillts eller att verkstilligheten pagar
eller att den 4domda péféljden har forfallit
en1i6gt lagen i domstolsstaten skall forhindra
att atal vacks i Finland.

Den gillande paragrafens 2 mom. innehal-
ler en bestimmelse om riksdklagarens
dtalsprovning. Enligt detta lagrum har riks-
aklagarens oberoende av 1 mom. ritt att for-
ordna att &tal skall viackas i de situationer
som avses i 2 mom. 1—4 punkten. En till-
laggsforutsittning for givande av dtalsforord-
nande dr enligt 2 mom. att den utomlands
givna domen inte grundar sig pa en begiran
som har framforts av en finsk myndighet.

P4 de grunder som refererats i den all-
méinna motiveringen foreslds att till paragra-
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fens 2 mom. fogas med en punkt enligt vil-
ken en forutsittning for givande av atalsfor-
ordnande dessutom skall vara att en utom-
lands given dom inte grundar sig pa en be-
gdran om utlimning for brott som har bifal-
lits av de finska myndigheterna. Den fore-
slagna lagéndringen skall inte begrénsas till
situationer dir det har beslutats att en person
skall utlimnas till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, utan den skall ocksa
gilla situationer dér en tredje stat har fram-
fért en begiran om utlimning som de finska
myndigheterna har bifallit. Betriffande ut-
limningsansprdk mellan utomnordiska stater
kan bestimmelsen pd grundval av den gil-
lande utlimningslagstiftningen endast gilla
utlimning av andra 4n finska medborgare,
eftersom Finland inte utlimnar sina egna
medborgare till andra stater 4n de nordiska
linderna.

Den gillande paragrafens 2 mom. 4 punkt
innehéller en bestimmelse enligt vilken riks-
dklagaren oberoende av 1 mom. féar férordna
att atal skall vidckas foér en giiming som en-
ligt 1 kap. 10 § strafflagen anses begdngen
dven 1 Finland.

Enligt vad som framforts i den allminna
motiveringen far man enligt artikel 7 i EG-
bedrigerikonventionen inte avvika frin ne
bis in idem-regeln dd girningen delvis har
begitts inom den medlemsstats territorium
dir domen har meddelats. Med anledning av
denna forpliktelse foreslds att paragrafens 2
mom. 4 punkten begrinsas sd, att riksdkla-
garen inte skall fd foérordna att Atal skall
vickas for en giarning som delvis har begitts
inom den medlemsstats territorium dar do-
men har givits. Frigan om nér en girning
delvis skall anses begingen inom den med-
lemsstat dir domen har givits skall avgoras
genom att i tillimpliga delar iakttaga bes-
timmelsen i 1 kap. 10 § strafflagen.

Till 6vriga delar skall riksdklagarens ritt
att ge Atalsforordnanden bestimmas enligt

aragrafens 2 mom. De fall dér det for riks-
aklagaren kan uppkomma behov att férordna
om atal kommer sannolikt i praktiken att
vara sillsynta. Behov av en ny rittegdng i
Finland kan bli aktuellt ndrmast i de fall
som avses i 2 mom. 2 punkten, dvs. da det
ir frdga om tjinstebrott. Riksdklagaren skall
ocksd ha ritt att férordna om 4tal i sddana
situationer som avses i punkt 4, forutsatt att
brottet i sin helhet anses begdnget i Finland.

P4 de grunder som framforts 1 den allmén-
na motiveringen skall de dndringar som f6-
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reslds i 13 § 1 mom. och bestimmelsen i 3
mom. inte begrinsas till domar som givits
med anledning av garningar som avses i ar-
tikel 1 i EG-bedriagerikonventionen, utan
domar som givits i andra medlemsstater i
Europeiska unionen skall generellt i storre
utstrackning #n for nirvarande utgora hinder
for att 4tal vdacks i samma drende i Finland.

29 kap. 5 §. Subventionsbedrigeri. For
subventionsbedrigeri doms enligt gillande
29 kap. 5 § strafflagen den som limnar en
oriktig uppgift till den som beslutar om sub-
ventioner (1 Qunkten) eller den som inte
meddelar en sadan forédndring i forhallande-
na som mottagaren i samband med subven-
tionsbeslutet eller annars sérskilt har forplik-
tats att anméla (2 punkten). En forutsittning
for straffbarheten ar enligt 1 punkten dess-
utom att den oriktiga uppgiften dr dgnad att
vésentligt paverka mdjligheterna att fi en
subvention eller dess belopp eller villkoren
for den. I 2 punkten forutsitts likasa att un-
derldtelsen giller ett meddelande om en si-
dan forindring i foérhillandena som visent-
ligt pdverkar mojligheterna att fi subventio-
nen eller dess belopp eller villkoren for den.

Av de orsaker som framforts i den all-
manna motiveringen foreslds 29 kap. 5 § 1
punkten dndras sa att det som subventions-
bedrdgeri skall vara straffbart férutom att
ldmna en oriktig uppgift som paverkar moj-
ligheterna att f4 en subvention, dven att den
som ansdker om en subvention hemlighdller
en omstindighet som 4r dgnad att visentligt
paverka mojligheterna att f& en subvention
eller dess belopp eller villkoren for den.
Straffbarheten skall siledes utvidgas i for-
héllande till det gillande rekvisitet som ir
begrinsat till limnande av en oriktig upp-
gift, sd att det skall omfatta underldtelse av
att limna en uppgift som paverkar beviljan-
det av en subvention. Om underlitelsen av
att 1dmna en uppgift som paverkar subven-
tionen har skett av misstag eller av vardslos-
het skall underlitelsen inte heller framdeles
vara straffbar, utan hemlighéllandet skall
vara uppsétligt.

Hemlighdllandet av de faktiska omstindig-
heterna skall vara sidant att det i den situa-
tionen dr dgnat att vilseleda den som beslu-
tar om subventionen. Sdsom i det gillande
rekvisitet for subventionsbedrigeri skall kra-
vet pd uppsat forutsitta att giarningsmannen
ir medveten om att hemlighdllandet giller
en omstindighet som &r dgnad att visentligt
paverka mojligheterna att f4 en subvention
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eller dess belopp eller villkoren for den. Fra-
gan om nir den uppgift underlitelsen giller
skall anses visentlig skall avgéras med iakt-
tagande av de anvisningar som framforts i
motiveringen till den géllande subventions-
bedrdgeribestimmelsen. Den foreslagna be-
stimmelsen kommer inte till 6vriga delar att
foranleda dndringar 1 rekvisitet for subven-
tionsbedrégeri. Saledes skall de ovriga forut-
sittningar tor straffbarheten som anges15 §,
sdsom kravet pd att ekonomisk vinning skall
efterstrivas och att forsok jamstills med en
fullbordad gaming, kvarstd ofordndrade.

Den foreslagna bestimmelsen skall enbart
gilla situationer dar en uppgift hemlighalls i
samband med ansdkan om en subvention.
Sadan underlételse av att meddela uppgifter
som sker efter att subventionen har beviljats,
skall bedémas enligt gillande 29 kap. 5 § 2
punkten.

Enligt vad som konstaterats i den allménna
motiveringen, dsidositter subventionsbedri-
geri det allminna rekvisitet for bedrédgeri. A
andra sidan kan subventionsbedrigeri pd
samma sitt som skattebedrigeri forekomma
i samband med forfalskning. Precis som for
nidrvarande skall beteendet beddomas enligt
bestimmelserna om sammantriffande av
brott.

29 kap. 9 §. Definitioner. Definitionen pd
skatt. Den gallande paragrafens 1 mom. in-
nehéller en definition pd vad som avses med
skatt i kapitlet. Enligt bestimmelsen avses
med skatt dven forskott pa skatt och of-
fentliga avgifter som kan jimstillas med
skatt.

Av de orsaker som framforts i den all-
minna motiveringen foreslds 1 mom. kom-
pletteras med en punkt enligt vilken man
med skatt ocksd avser en avgift som skail
uppbdras for Europeiska gemenskapernas
rdkning och som skall redovisas till Europe-
iska gemenskaperna for att inkluderas i Eu-
ropeiska gemenskapernas allminna budget
eller de budgetar som forvaltas av Europeis-
ka gemenskaperna eller for deras rikning.

Gemenskapernas traditionella egna medel
som beskrivs i artikel 1 i EG-bedrigerikon-
ventionen innefattar inloppstullar samt pro-
duktions- och magasineringsavgifter for
sockerprodukter, med vilka man avser avgif-
ter och forskott pd avgifter som uppbirs av
producenterna av sockerprodukter inom ge-
menskaperna for att ticka de marknadsfo-
ringskostnader som orsakas gemenskaperna
samt de magasineringsersittningar som skall

betalas till sockerproducenterna. Inloppstul-
larna dr ddremot tullar som uppbirs for pro-
dukter som importeras fran ldnder utanfor
unionen och som faststélls enligt Europeiska
gemenskapernas gemensamma tulltariff.

I Finland skots redovisningen av tullar till
Europeiska gemenskaperna av tullstyrelsen.
Avgifterna for sockerprodukter uppbirs och
redovisas diremot av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Definitionen pa skatt skall & an-
dra sidan inte begrinsas till sddana avgifter
som skall redovisas till gemenskapema av
de finska myndigheterna. Bedrigeriets gir-
ningsort dr namligen inte alltid den med-
lemsstat som skall redovisa medlen till ge-
menskaperna. Under de forutsittningar som
anges i artikel 4 i EG-bedrégerikonventionen
skall en medlemsstat utstricka sin jurisdik-
tion ocksa till sidana EG-bedrigerier som
helt eller delvis har begitts utanfor med-
lemsstatens territorium. I Finland skall man
t.ex. kunna vicka 4tal mot en person som
varit delaktig i en giarning som begétts i en
annan medlemsstat. Ett EG-bedriageri blir 4
andra sidan inte heller nédvindigtvis alltid
foremal for behandling i den stat dir brottet
begicks, utan ett EG-bedrigeri som en finsk
medborgare pistds ha gjort sig skyldig till i
en annan medlemsstat kan t.ex. behandlas i
Finland. For att bestimmelserna i 29 kap.
vid behov skall kunna tillimpas ocksi pa
sddana situationer, skall begreppet skatt ock-
sd gilla avgifter som skall redovisas till ge-
menskaperna av andra medlemsstaters myn-
digheter.

For nidrvarande ingdr sdvitt man vet alla
gemenskapernas traditionella egna medel i
gemenskapernas allménna budget. I enlighet
med den forutsdttning som ingar i artikel 1 i
EG-bedrigerikonventionen skall dock inte
begreppet skatt begrinsas att gilla enbart
inkomster som ingar i gemenskapernas all-
ménna budget, utan definitionen skall ocksé
omfatta avgifter som ingdr i de budgetar
som forvaltas av Europeiska gemenskaperna
eller for deras rikning. Det skall kunna bes-
timmas att en del av gemenskapernas medel
skall inkluderas t.ex. i Europeiska utveck-
lingsfondens eller Europeiska investerings—
bankens budgetar. I dessa fall iar det fraga
om avgifter som skall inkluderas i de bud-
getar som forvaltas av gemenskaperna eller
for deras rakning.

Definitionen pd en subvention. Enligt den
gillande paragrafens 2 mom. avses med en
subvention ekonomiskt stdd som antingen
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enligt lag eller efter provning beviljas for
ndgot annat dndamdl 4n privat konsumtion.
Som ekonomiskt stdd anses dven ldn, rin-
testdd och sikerheter f6r 1an. Med en sub-
vention avses dven statsandelar eller statsun-
derstod till en kommun eller ett kommunal-
forbund. Faststillande av bérkraftsklassen
for en kommun jamstills med beviljande av
en subvention.

Av de orsaker som framférts i den all-
méinna motiveringen féreslds 2 mom. kom-
pletteras med en punkt enligt vilken man
med en subvention dven skall avse ekono-
miskt stod som beviljas ur Europeiska ge-
menskapernas allménna budget eller de bud-
getar som forvaltas av Europeiska gemen-
skaperna eller for deras rakning.

Med en subvention avses sdledes férutom
stdd som betalas ur gemenskapernas all-
minna budget, dven subventioner som bevil-
jas ur budgetar som férvaltas av gemenska-
perna eller for deras rikning. Enligt den for-
klarande rapporten om EG-bedrigerikon-
ventionen avses med utgifter som ingdr i
gemenskapernas allménna budget sadana
subventioner och understdd som betalas ur
Europeiska styrnings- och understédsfonden
for jordbruket, strukturfonderna (Sociala
fonden, Regionala fonden, styrningsavdel-
ningen for lantbrukets styrnings- och under-
stodsfond, finansieringsinstrumentet for styr-
ning av fiskerihushallningen) samt kohe-
sionsfonden. Som exempel pa subventioner
som betalas ur de budgetar som foérvaltas av
gemenskaperna nidmns i den forklarande rap-
porten de understdod som betalas ur Euro-
peiska utvecklingsfonden. Av medel som
inte ingdr i fonderna betalas ur gemenska-
pernas budget ocksa understdd som grundar
sig pa olika finansieringsprogram. Begreppet
subvention skall omfatta ocksd sddana un-
derstod. Med utgiftsposter som ingdr i bud-
getar som forvaltas f6r gemenskapernas rik-
ning avses diaremot understdd som betalas ur
fonder som har grundats av gemenskaperna
men som inte hor till gemenskapernas all-
minna budget. Sddana fonder ar t.ex. Euro-
peiska utvecklingscentralen for yrkesutbild-
ningen och Europeiska miljocentralen. Ock-
sd Europeiska investeringsbanken och orga-
net for Europeiska ekonomiska och moneté-
ra unionens II fas, dvs. Europeiska monetéra
institutet, och Europeiska centralbanken som
i samband med ekonomiska och monetira
unionens III fas skall grundas istillet for
Europeiska monetira institutet, skall kunna

anses hora till denna grupp.

Utbetalningen av understdd som beviljas
av gemenskaperna skots av ministerierna
inom respektive scktorer eller av enheter
som underlyder dessa. Liksom i friga om
definitionen pd skatt skall definitionen pé en
subvention inte begrinsas att gilla sadana
subventioner som beviljats av gemenskaper-
na och som de finska myndigheterna betalar
till mottagarna, utan ocksd sadant understod
som beviljats av gemenskaperna och som
betalas av en annan medlemsstats myndighe-
ter kan utgéra en subvention.

De subventioner som definierats i den gil-
lande paragrafen har begrinsats att gilla an-
dra understod dn sddana som beviljas for
privat konsumtion. Socialbidrag hor inte till
kretsen for de subventioner som avses vid
subventionsbedrigeri. De subventioner och
understdd som avses i artikel 1 i EG-bedri-
gerikonventionen ir inte heller avsedda for
privat bruk. Syftet med subventionerna ir att
finansiera den gemensamma lantbrukspoliti-
ken, frimja forbittringen av ekonomiska,
sociala och kulturella strukturer och for-
stirka den ekonomiska kohesionen inom
unionen. I den foreslagna definitionen skall
ockséd de subventioner som beviljas av ge-
menskaperna begrinsas att gilla andra un-
derstod dn sddana som beviljas for privat
bruk.

Subventioner som beviljas av gemenska-
perna kan pd motsvarande sitt som enligt
den gillande definitionsbestimmelsen ocksa
utgoras av 14n, rintestdd och sikerheter for
lan. T.ex. enligt artikel 54 i fordraget om
upprittande av Europeiska kol- och stédlunio-
nen (EKSG) kan kommissionen bevilja 1dn
och sikerheter for foretag inom kol- och
stdlindustribranschen for att underlitta ge-
nomférandet av investeringsprogrammen.
Ocksd Europeiska investeringsbanken kan
bevilja 1dn och sdkerheter for utveckling av
mindre utvecklade omraden inom olika sek-
torer av afférslivet samt for genomforande
av projekt som ir betydelsefulla med tanke
pd den inre marknaden. Dirfor skall ocksd
14n, rintestod och sdkerheter for 1an enligt
den foreslagna definitionen anses som sada-
na subventioner som beviljas av gemenska-
perna.

Forutom de dndringsférslag som beskrivits
ovan foreslds den punkt enligt vilken fast-
stillande av birkraftsklassen f6r en kommun
jamstills med beviljande av subvention slo-
pas ur paragrafens 3 mom. Denna bestim-
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melse dr fordldrad eftersom kommunernas
birkraftsklassificering har avskaffats den 1
januari 1996. Den foraldrade bendmningen
kommunalforbund, som ingar i definitions-
bestimmelsen, foreslas bli slopad. Termen
foreslds bli ersatt med termen samkommun.

2. Ikrafttridande

EG-bedrigerikonventionen triader i kraft 90
dagar efter att den sista av Europeiska unio-
nens medlemsstater till generalsekreteraren
for Europeiska unionens rad har anmilt att
den har genomfort de forfaranden som dess
konstitutionella bestimmelser kridver for att
konventionen skall kunna antas.

Lagen om ikrafttridande av konventionen
foreslas trada i kraft samtidigt som EG-be-
drigerikonventionen. Om tidpunkten om
inforandet av lagen bestims genom férord-
ning.

_Forslagen till dndring av strafflagen fores-
1ds trada i kraft efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

3. Behovet av riksdagens samtycke

EG-bedrigerikonventionen innehéller flera
bestimmelser som enligt regeringsformen
hor till lagstiftningens omrade.

I enlighet med det som anforts ovan forut-
sitter skyldigheten att kriminalisera bedri-
geri som riktar sig mot gemenskapernas fi-
nansiella intressen (artikel 1) och bestim-
melsen om ne bis in idem-regeln (artikel 7)
andringar i lagstiftningen. Ocksd konventio-
nens bestimmelser om de straffrittsliga pa-
foljder som skall foreskrivas for EG—bedF;
gerier (artikel 2), om straffrittsligt ansvar
for foretagsledare (artikel 3), om jurisdiktion
(artikel 4), om utlamning och atal (artikel 5),

om samarbete (artikel 6) hor till omradet for
lagstiftningen och forutsitter silunda sam-
tycke av riksdagen.

Riksdagens samtycke behdvs ocksd for
avgivande av den forklaring som avses i
artikel 7 1 EG-bedrigerikonventionen.

4. Lagstiftningsordning

Lagarna foéreslds stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Pa de grunder som anforts i den allmidnna
motiveringen paverkar inte bestimmelsen
om EG-domstolens behorighet att 19sa tvis-
ter den ordning i vilken lagforslaget om
konventionens ikrafttridande skall behand-
las. Lagforslaget kan sdlunda behandlas i
den ordning som 66 § riksdagsordningen
foreskriver.

P4 grundval av vad som anférts ovan samt
i enlighet med 33 § regeringsformen fore-
slds,

att Riksdagen skall godkdnna de bestim-
melser i den konvention om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas ekonomiska intresse-
n som pd basis av artikel K.3 i fordraget om
Europeiska unionen ingdtts i Bryssel den 26
Juli 1995, vilka kraver samtycke av Riksda-
gen och

art Riksdagen ger sitt samtycke till att Fin-
land avger en forklaring i enlighet med ar-
tikel 7 i konventionen, enligt vilken artikeln
inte binder Finland i sddana fall som avses i
artikel 7.2 punkt a—c.

Eftersom konventionen innehdller bestim-
melser som hor till lagstiftningens omrade,
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lag

om godkiinnande av vissa bestiimmelser i konventionen om skydd av Europeiska ge-
menskapemas finansiella intressen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Konventionens ikrafttridande

Bestimmelserna i konventionen om skydd
av Europeiska gemenskaperna finansiella
intressen som pa basis av artikel K.3 i for-
draget om Europeiska unionen ingicks
Bryssel den 26 juli 1995 ér, till den del de
hor till omridet for lagstiftningen, i kraft s
som dédrom har avtalats.

28
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare bestimmelser om verkstéilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

38
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom férordning.

Lag

om éindring av 1 kap. 13 § samt 29 kap. 5 och 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 13 § 1 och 2 mom. och 29
kap. 5 och 9 §, dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 13 § 1 och 2 mom. i lag 626/1996 och
205/1997 samt 29 kap. 5 och 9 § i lag 796/1990, som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomridet for finsk straffriitt
13 §
Utlindsk dom

I Finland fér atal inte vickas for garningar
angdende vilka det redan har givits en laga-
kraftvunnen dom i den stat dir girningen
begicks eller i nigon annan medlemsstat i
Europeiska unionen och

1) atalet har forkastats,

2) den atalade har konstaterats vara skyl-
dig men inte domts till straff,

3) den &démda pafoljden har verkstilits
eller verkstilligheten pagar, eller

4) den 4domda pafoljden har forfallit en-
ligt lagen i domstolsstaten.

Oberoende av 1 mom. far riksdklagaren
forordna att atal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar sig pd
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet eller en begiran om utlimning
for brott som de finska myndigheterna har
bifallit och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet dr ett sddant tjidnstebrott eller
militirt brott som avses i 4 §,

3) brottet ir ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses begdnget dven
i Finland. Riksaklagaren fir dock inte for-
ordna att atal skall vickas fér en girning
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som delvis har begitts inom territoriet for
den medlemsstat i Europeiska unionen i vil-
ken domen har givits.

29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin

58
Subventionsbedrdgeri

Om négon

1) till den som beslutar om subventioner
limnar en oriktig uppgift om en omstindig-
het som dr dgnad att vasentligt pdverka moj-
ligheterna att f4 en subvention eller dess
belopp eller villkoren for den eller hemlig-
héller en sddan omstindighet, eller

2) inte meddelar en sddan foriandring i for-
hédllandena som visentligt péverkar moj-
ligheterna att fi subventionen eller dess be-
lopp eller villkoren for den och som motta-
garen i samband med subventionsbeslutet
eller annars sirskilt har forpliktats att anmaé-
la,

och ddrigenom bereder eller forsdker bere-
da sig eller nigon annan ekonomisk vinning,
skall han f6r subventionsbedrdigeri domas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Helsingfors den 8 maj 1998

98§
Definitioner

Med skatr avses i detta kapitel dven

1) forskott pd skatt och offentlig avgift
som kan jamstéllas med skatt och

2) en avgift som tas ut for Europeiska ge-
menskapernas rikning och som skall redo-
visas till Europeiska gemenskaperna for att
inkluderas i Europeiska gemenskapernas all-
minna budget eller de budgetar som forval-
tas av Europeiska gemenskaperna eller for
deras rikning.

Med subvention avses 1 detta kapitel eko-
nomiskt stéd som beviljas for niagot annat
andamdl dn privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning
av statens, en kommuns eller nigot annat
offentligt samfunds medel eller, enligt vad
som dirom sérskilt stadgas genom lag, av en
sammanslutnings eller stiftelses medel,

2) ur Europeiska gemenskapernas allmin-
na budget eller de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras
rikning.

Som ekonomiskt stod anses dven 1an, rin-
testdod och sikerhet for 1an.

Med subvention avses dven statsandel eller
statsunderstdd till en kommun eller en sam-
kommun.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jéirventaus
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Bilaga

Lag

om indring av 1 kap. 13 § samt 29 kap. 5 och 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 13 § 1 och 2 mom. och 29
kap. 5 och 9 §, dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 13 § 1 och 2 mom. i lag 626/1996 och
205/1997 samt 29 kap. 5 och 9 § i lag 796/1990, som féljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Om tillimpningsomridet for finsk straffriitt
13 §
Utlindsk dom

For utanfor Finland begangna gérningar
far 4tal inte vdckas i Finland, om angdende
gimingen redan givits en lagakraftvunnen
dom i den stat dir girningen begicks och

1) Atalet har forkastats,

2) den italade har konstaterats vara skyl-
dig men inte domts till straff,

3) den ddomda pafoljden har verkstillts
eller verkstilligheter pagér, eller

4) den ddomda pafoljden har forfallit en-
ligt lagen i domstolsstaten.

Oberoende av 1 mom. fér riksdklagaren
forordna att atal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar si pa
en begiaran som har framforts av en finsk
myndighet och

1) brottet enligt 3 § anses rikta mot Fin-
land,

2) brottet dr ett sddant tjanstebrott eller
militirt brott som avses i 4

3) brottet dr ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses beganget dven
i Finland.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Om tillimpningsomridet for finsk straffriitt
13 §
Utldndsk dom

I Finland far dtal inte vdckas for gdrningar
angdende vilka det redan har givits en laga-
kraftvunnen dom i den stat ddr gdrningen
begicks eller i ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen och

1) atalet har forkastats,

2) den atalade har konstaterats vara skyl-
dig men inte domts till straff,

3) den dd6mda pifdljden har verkstllts
eller verkstalhgheten pagdr, eller

4) den 4domda péifoljden har forfallit en-
ligt lagen i domstolsstaten.

Oberoende av 1 mom. fér riksdklagaren
forordna att 4tal skall vickas i Finland, om
en utomlands given dom inte grundar sig pa
en begiran som har framforts av en finsk
myndighet eller en begdran om utldmning
for brott som de finska myndigheterna har
bifallit och

1) brottet enligt 3 § anses rikta sig mot
Finland,

2) brottet ar ett sddant tjinstebrott eller
militért brott som avses i 4 §,

3) brottet dr ett internationellt brott som
avses i 7 §, eller

4) brottet enligt 10 § anses begdnget dven
i Finland. Riksdklagaren fdr dock inte for-
ordna att dtal skall vickas for en gdrning
som delvis har begdtts inom territoriet for
den medlemsstat i Europeiska unionen i vil-
ken domen har givits.
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Gdllande lydelse

29 kap

Om brott mot den offentliga ekonomin

58
Subventionsbedrdigeri

Om nigon

1) till den som beslutar om subventioner
limnar en oriktig uppgift som &r fgnad att
visentligt paverka mojligheterna att fi en
subvention eller dess belopp eller villkoren
for den, eller

2) inte meddelar en sidan fordndring i fér-
héllandena som visentligt paverkar méj-
ligheterna att fa subventionen eller dess be-
lopp eller villkoren for den och som motta-
garen i samband med subventionsbeslutet
eller annars sdrskilt har forpliktats att an-
mila,

och dadrigenom bereder eller forsoker bere-
da sig eller ndgon annan ekonomisk vinning,
skall han for subventionsbedrigeri domas tiil
boter eller fiangelse 1 hogst tva ar.

98§
Definitioner

Med skatr avses i detta kapitel dven for-
skott pd skatt och offentlig avgift som kan
jamstillas med skatt.

Med subvention avses 1 detta kapitel
ekonomiskt stdd som antingen enligt lag
eller efter provning beviljas for ndgot annat
dndamadl 4n privat konsumtion av statens, en
kommuns eller nigot annat offentligt sam-
funds medel eller, enligt vad som didrom
sarskilt stadgas genom lag, av en sam-
manslutnings eller stiftelses medel. Som
ekonomiskt stod anses dven lin, rintestod
och sikerhet for l1an.

Féreslagen lydelse

29 kap.

Om brott mot den offentliga ekonomin

58
Subventionsbedrigeri

Om nédgon

1) till den som beslutar om subventioner
limnar en oriktig uppgift om en omstdindig-
het som ir dgnad att vasentligt piverka moj-
ligheterna att fi en subvention eller dess
belopp eller villkoren for den eller hemlig-
hdller en sddan omstindighet, eller

2) inte meddelar en sddan fordndring i for-
hdllandena som visentligt pédverkar moj-
ligheterna att f& subventionen eller dess be-
lopp eller villkoren f6r den och som motta-
garen i samband med subventionsbeslutet
eller annars sarskilt har forpliktats att anma-
la,

och dérigenom bereder eller forsoker bere-
da sig eller ndgon annan ekonomisk vinning,
skall han for subventionsbedrigeri d6mas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

98§
Definitioner

Med skart avses i detta kapitel dven

1) forskott pd skatt och offentlig avgift
som kan jamstillas med skatt och

2) en avgift som tas ut for Europeiska ge-
menskapernas ridkning och som skall redo-
visas till Europeiska gemenskaperna for att
inkluderas i Europeiska gemenskapernas all-
madnna budget eller de budgetar som féorval-
tas av Europeiska gemenskaperna eller for
deras rikning.

Med subvention avses i detta kapitel eko-
nomiskt stod som beviljas for ndgot annat
andamaél 4n privat konsumtion

1) antingen enligt lag eller efter provning
av statens, en kommuns eller nigot annat
offentligt samfunds medel elier, enligt vad
som ddrom sérskilt stadgas genom lag, av en
sammanslutnings eller stiftelses medel,

2) ur Europeiska gemenskapernas allmdn-
na budget eller de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras
rakning.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Som ekonomiskt stod anses dven lan, rin-
testdd och sikerhet fér 1an.

Med subvention avses dven statsandel eller Med subvention avses dven statsandel eller
statsunderstod till en kommun eller ett kom-  statsunderstd till en kommun eller en sam-
munalforbund. Faststallande av  bdrkrafts-  kommun.
klassen for en kommun jamstdlls med bevil-
jande av subvention.

Denna lag trider i kraft den 199 .

380128P
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RADETS AKT
av den 26 juli 1995

om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

(95/C 316/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT,

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel K.3.2¢ i detta, och
med beaktande av foljande:

For att forverkliga unionens mdl betraktar medlemsstaterna kampen mot bedrigeri som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, som en friga av gemensamt
intresse som ingdr 1 det samarbete som inréttats med stéd av avdelning VI i fordraget.

For att med full kraft bekdmpa sddant bedrigeri dr det nddvéndigt att triffa en forsta over-
enskommelse som snarast skall kompletteras med en annan juridisk akt i syfte att forstérka
det straffrittsliga skyddet for Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

RADET BESLUTAR att uppritta den konvention vars text dterfinns i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretriddare for regeringarna i unionens medlemsstater,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.
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KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiell intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention, Europeiska

unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 29 juli 1995,

SOM ONSKAR sikerstilla att deras straffrattsliga bestammelser pa effektivt sitt bidrar till
att skydda Eurgpeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedrigerier som riktar sig mot gemenskapernas inkomster
och utgifter i méanga fall inte dr begrinsade till ett enda land och att de ofta genomfors i

form av organiserad brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet f6r Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen skall vara sidant att alla bedrigliga forfaranden som riktar sig mot dessa intressen
blir féremadl for straffrittslig lagféring och att det krivs att en gemensam definition infors i

detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beligga sidana férfaranden med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, utan att detta pdverkar mojligheten
att anvinda andra piféljder nir si ar lampligt liksom om behovet av att, &tminstone nir det
ir friga om allvarliga fall, infora frihetsberovande pifoljder som kan medfora utlimning,

SOM INSER att foretag spelar en viktig roll pd de omriden som finansieras genom Euro-
peiska gemenskapernas budget och att, under vissa omsténdigheter, personer med befogenhet
att fatta beslut i foretagen inte skall kunna undgd straffrittsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekdmpa bedrégeri som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen genom att dta sig forpliktelser som ror jurisdikti-

on, utlimning och 6msegsidigt samarbete,
HAR ENATS OM FOLJANDE.

Artikel 1
Allméinna bestimmelser

1. I denna konvention foresids med bedra-
geri som riktar sig mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen

a) i friga om utgifter, varje uppsitlig hand-
ling eller uppsétlig underlatenhet som ir att
hinfora till

— anvindning eller presentation av falska,
felaktiga eller ofullstindiga dokument, om
detta leder till att medel fran Europeiska
gemenskapernas allméinna budget eller frin
de budgetar som forvaltas av Europeiska
gemenskaperna eller for deras rakning otill-
borligen uppbirs eller innehélls,

— undanhillande av information som skall
lamnas i enlighet med sérskilda foreskrifter,
om girningen har samma effekt,

— anvindning av sddana medel for andra
syften &n dem som medlen ursprungligen
har beviljats for,

b) i friga om inkomster, varje uppsatlig
handling eller uppsétlig underldtenhet som ar
att hdnfora till

— anvindning eller presentation av falska,
felaktiga eller ofullstindiga dokument, om
detta leder till att medel fran Europeiska
gemenskapernas allminna budget eller frén
de budgetar som forvaltas av Europeiska
gemenskaperna eller for deras ridkning mins-
kas pa ett olagligt sitt,

— undanhallande av information som skall
ldmnas 1 enlighet med sérskilda foreskrifter,
om girningen har samma effekt,

— missbruk av en formédn som lagligen
erhdlls, om gidrningen har samma effekt.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall
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varje medlemsstat vidta nddvindiga och
lampliga atgidrder for att Gverfora bestim-
melserna i punkt 1 till den nationella straff-
ritten sd att de forfaranden som avses dir
beldggs med straff.

3. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall
varje medlemsstat ocksd vidta nodvindiga
dtgarder for att uppsdtligt upprittande eller
tillhandahdllande av falska, felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller dokument som
har den effekt som anges i punkt 1, beldggs
med straff om gimingarna inte redan ar
straffbelagda, antingen som gidrningsmanna-
skap eller som medhjilp, anstiftan eller f6r-
sok till bedrigeri enligt definitionen i punkt
1.

4. Bedomningen av om en handling eller
underldtenhet enligt punkterna 1 och 3 varit
uppsitlig far géras mot bakgrund av yttre
faktiska omstindigheter.

Artikel 2
Straffriittsliga pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgir-
der som &r nddvindiga for att sddana forfa-
randen som avses i artikel 1, liksom med-
hjilp, anstiftan eller forsok till de garningar
som avses i artikel 1.1, beliggs med effekti-
va, proportionella och’ avskrackande straff-
rattsllga péafoljder, daribland, &tminstone i
allvarliga fall, frihetsberovande pafoljder
som kan medfé')ra utlimning, varvid det stér
klart att med allvarliga fel menas de bedri-
gerier som ror minst det minimibelopp som
varje medlemsstat faststillt. Detta minimibe-
lopp fir inte dverstiga 50 000 ecu.

2. Nir det ir friga om mindre allvarliga
bedrigerier som avser virden understigande
4 000 ecu och nir det inte foreligger ndgra
forsvdrande omstindigheter enligt statens
lagstiftning kan en medlemsstat dock fore-
skriva andra péafoljder 4n de som anges i
punkt 1.

3. Europeiska unionens rad kan enhilligt
dndra den virdegrins som anges i punkt 2.

Artikel 3
Straffriittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga
dtgarder for att foretagsledare eller andra
personer med befogenhet att fatta beslut el-
ler utdva kontroll inom foretaget skall kunna
héllas straffrittsligt ansvariga enligt de prin-
ciper som anges i den nationella ritten, i
fraga om bedrigerier som riktar sig mot Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen och som avses 1 artike! 1, om gdmingen
har begitts for foretagets raknmg av en per-
son som &r understilld dem.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvin-
diga dtgarder for att kunna utdva jurisdiktion
over de girningar som staten har belagt med
straff i enlighet med artiklarna 1 och 2.1,
nér

— bedrégeri, delaktighet i eller forsok till
bedrigeri mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen helt eller delvis begas
inom dess territorium liksom bedrigeri dar
vinningen uppkommer inom det territoriet,

— en person inom dess territorium medve-
tet medverkar till eller anstiftar sddant be-
drdgeri inom en annan medlemsstats territo-
rium,

— gdmingsmannen 4r medborgare i den
berérda medlemsstaten varvid dock den sta-
tens lagstiftning far stdlla som villkor att
gimingen ir belagd med straff i den stat dar
den begicks.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med
anmilan enligt artikel 11.2, forklara att den
inte avser att tillimpa tredje strecksatsen i
punkt 1 i denna artikel.

Artikel 5
Utldmning och étal
1. Varje medlemsstat som enligt sin natio-

nella lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta nodvandiga dtgarder
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for att kunna utéva jurisdiktion i friga om
garingar som staten har belagt med straff i
enlighet med artiklarna 1 och 2.1 och som
begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

2. Nir en medborgare i en medlemsstat
anklagas for att i en annan medlemsstat ha
begatt en straffbar girning som beskrivs i
artiklarna 1 och 2.1, och medlemsstaten inte
utlimnar denna person till den andra med-
lemsstaten enbart pd grund av dennes med-
borgarskap, skall den 6verldmna érendet till
sina behoriga myndigheter for ital, om det
finns anledning till detta. For att gora lagfo-
ring mojlig skall akter, upplysningar och
foremal som ror gidrningen 6verldmnas i en-
lighet med bestimmelserna i artikel 6 i den
europeiska konventionen om utlimning. Den
ansokande medlemsstaten skall underrittas
om vilka rittsliga dtgirder som har vidtagits
och resultatet av dessa.

3. I friga om bedrigeri som har riktat sig
mot Europelska gemenskapernas finansiella
intressen far en medlemsstat inte vigra ut-
limning enbart pi den grunden att det ror
sig om skattebrott eller brott mot tullbestim-
melser.

4. Vad som avses med "medlemsstats egna
medborgare" skall i denna artikel tolkas i
enlighet med varje forklaring som den staten
har 1amnat enligt artikel 6.1 b och c i den
europeiska konventionen om utlimning.

Artikel 6
Samarbete

1. Om ett bedrageri enligt definitionen i
artikel 1 dr belagt med straff och ror minst
tvd medlemsstater, skall dessa stater samar-
beta effektivt vid forundersokning, lagforing
och straffverkstillighet, t.ex. genom inbordes
rittshjilp, utlimning, 6verférande av lagfo-
ring eller verkstillighet av domar som har
meddelats i en annan medlemsstat.

2. Nir fler 4n en medlemsstat har jurisdik-
tion och har mojlighet att vicka atal for
samma girning, skall de berdrda medlems-
staterna samarbeta for att avgéra vem av

dem som skall lagfora gdrningsmannen eller
gimingsménnen s att lagforingen, dir det
ar mojligt, kan ske i en och samma med-
lemsstat.

Artikel 7
Ne bis in idem
1. Medlemsstaterna skall i sin nationella

straffrittsliga lagstiftning tillampa principen
att en person som slutligt domts i en med-

lemsstat inte far lagforas for samma garning

i en annan medlemsstat (""ne bis in 1dem"),
om péfoljden — vid fillande dom — har
verkstillts, hdller pd att verkstillas eller inte
langre kan verkstillas enligt det démande
landets lag.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med
anmilan enligt artikel 11.2, forklara att den
inte skall vara bunden av punkt 1 i denna
artikel i ett eller flera av foljande fall:

a) om den gérning som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat begdtts inom medlemsstatens territo-
rium, helt eller delvis; 1 det senare fallet
skall detta undantag inte gilla om gérningen
delvis har begdtts inom den medlemsstats
territorium dir domen har meddelats,

b) om den gédrning som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat har riktats mot den medlemsstatens si-
kerhet eller andra for den staten lika viktiga
intressen,

c) om den girning som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat har begitts av en offentlig tjinsteman i
medlemsstaten i fraga i strid med dennes
tjanstedligganden.

3. De undantag som gjorts till foremdl for
en forklaring enligt punkt 2 skall inte vara
tillimpliga, om den berérda medlemsstaten
péa grund av samma girning har begirt att en
annan medlemsstat skall lagféra personen i
fraga eller har beviljat utlimning av denne.

4. Tillampliga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser som har ingéitts mellan
medlemsstater och dirtill hérande forklaring-
ar pdverkas inte av denna artikel.
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Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om
tolkningen eller tillimpningen av denna kon-
vention skall forst behandlas i rddet, enligt
det forfarande som foreskrivs i avdelning VI
i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt
att uppna en 16sning.

Om ingen losning har uppndtts inom sex
manader kan en av parterna i tvisten over-
limna frigan till Europeiska gemenskaper-
nas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera med-
lemsstater och Europeiska gemenskapernas
kommission om tillimpningen av artiklarna
1 och 10 denna konvention som inte kunnat
16sas genom forhandling kan hénskjutas till
domstolen.

Artikel 9
Nationella foreskrifter

Bestimmelserna i denna konvention hind-
rar inte medlemsstaterna fran att besluta om
nationella féreskrifter som gir utéver de
skyldigheter som foljer av denna konventi-
on.

Artikel 10
Overldmnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska
gemenskapernas kommission overlimna tex-
terna till den nationella lagstiftning som ge-
nomfor de skyldigheter som féljer av bes-
timmelsema i denna konvention.

2. For tillimpningen av denna konvention
skall de hoga fordragssiutande parterna i
Europeiska unionens rad faststélla vilka upp-
gifter som skall overldmnas eller utvixlas
mellan medlemsstaterna, eller mellan dem
och kommissionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av med-
lemsstaterna i enlighet med deras konstitu-
tionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekre-
teraren for Europeiska unionens ridd anmila
att de har genomfort de forfaranden som
deras konstitutionella bestdmmelser kriver
for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trdder i kraft nittio
dagar efter det att den sista medlemsstaten
har gjort en sddan anmilan som avses i
punkt 2.

Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention stdr 6ppen for anslut-
ning for varje stat som blir medlem i Euro-
peiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad
péd den anslutande statens sprak och utarbe-
tad av Europeiska unionens rid, skall vara

giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall depone-
ras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konven-
tionen trdder denna i kraft nittio dagar efter
depositionen av anslutningsinstrumentet, el-
ler, om den dnnu inte har tratt i kraft da
denna period loper ut, den dag dd konventi-
onen trider i kraft.

Artikel 13
Depositarien

1. Generalsekreteraren f6r Europeiska uni-
onens rdd ir depositarie for denna konventi-
on.

2. Depositarien skall i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning offentliggora
antaganden och anslutningar, forklaringar
och reservationer liksom alla andra anmil-
ningar som ror denna konvention.



