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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteisjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen eriiiden
médriysten hyviksymisesti seki laiksi rikoslain 1 luvun 13 §:n
sekii 29 luvun 5 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyisi Brysselissid 26 pdivind heinikuuta
1995 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehdyn yleissopi-
muksen Euroopan yhteiséjen taloudellisten
etujen suojaamisesta sekd antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettd Suomi antaa julistuksen,
jolla yleissopimuksen sallimin tavoin rajoite-
taan toisessa jasenvaltiossa annetun lainvoi-
maisen tuomion vaikutusta Suomessa uuden
oikeudenkdynnin esteeni.

Yleissopimus velvoittaa Euroopan unionin
jasenvaltiot sditim#dn rangaistaviksi Euroo-
pan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdis-
tuvat petokset. Yleissopimus sisiltii myds
sddnnoksid petoksista sdddettdvisti seuraa-
muksista, yritysjohtajien rikosoikeudellisesta
vastuusta, rikosoikeuden soveltamisalasta
sekd jdsenvaltioiden vilisestd yhteistyostd.
Lisdksi yleissopimukseen liittyvit jdsenvalti-
ot sitoutuvat tunnustamaan Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen toimivallan ratkaista
jasenvaltioiden  vilisis  yleissopimuksen
soveltamista tai tulkintaa koskevia riitoja
sekd jdsenvaltioiden ja komission vilisid
erimielisyyksid erdiden sopimusmairdysten
soveltamisesta.

Yleissopimus tulee voimaan sopimuksessa
miérittynd ajankohtana sen jilkeen kun
kaikki jisenvaltiot ovat toimittaneet Euroo-
pan unionin neuvoston péisihteerille ilmoi-
tuksen yleissopimuksen valtionsisdisen hy-
viksymismenettelyn loppuun saattamisesta.

Yleissopimuksen edellyttimit muutokset
ehdotetaan tehtiviksi rikoslain 1 ja 29 lu-
kuun.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi utko-
maisen tuomion vaikutusta koskevaa rikos-

380128P

lain s#dnndstd siten, ettd toisessa Euroopan
unionin jisenvaltiossa annettu lainvoimainen
tuomio estdisi saman asian kisittelyn suoma-
laisessa tuomioistuimessa riippumatta siité,
onko tuomio annettu rikoksentekovaltiossa
vai ei. Lisdksi valtakunnansyyttdj4n oikeutta
mairiti syyte nostettavaksi edelld tarkoite-
tusta sdfnnoksesti riippumatta ehdotetaan ra-
joitettavaksi nykyisesta siten, ettd syytemai-
riyksen antaminen edellyttiisi, ettd ulkomai-
nen tuomio ei ole perustunut rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
pyyntéon, johon Suomen viranomaiset ovat
suostuneet. Valtakunnansyyttiji ei myoskain
saisi toisin kuin nykyisin ma#ratd syytettd
nostettavaksi teosta, joka on tehty osittain
tuomion antaneen Eurcopan unionin jisen-
valtion alueella.

Avustuspetosta koskevaa rikoslain sdén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
avustuspetoksen tekotapana nykyisten teko-
muotojen ohella mainittaisiin avustuksen
saantiin vaikuttavan tiedon salaaminen avus-
tusta haettaessa. Lisdksi vero- ja avustusri-
koksia koskevaa maidritelmésdinndstd ehdo-
tetaan tiydennettiviksi siten, etti verolla tar-
koitettaisiin voimassa olevassa saannoksessi
midriteltyjen maksujen lisiksi Euroopan yh-
teisdille tilitettdvid maksuja ja avustuksella
Euroopan yhteisdjen myontdmid avustuksia.

Yleissopimuksen voimaansaattamislaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samana ajan-
kohtana kuin yleissopimus. Lain voimaan-
tuloajankohdasta sdddettidisiin asetuksella.
Rikoslain muutos ehdotetaan tulevaksi voi-
maan heti sen jilkeen kun laki on hyvéaksyt-
ty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisiltdd ehdotukset Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
tehdyn yleissopimuksen voimaan saattami-
seksi sekd sopimuksen edellyttimiksi muu-
toksiksi Suomen lainsidddantoon.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaisen tuomi-
on vaikutusta koskevan rikoslain (39/1889)
1 luvun 13 §:n muuttamista. Ensinndkin py-
kdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Suomessa ei saisi nostaa syytettd
teosta, josta jo toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa on annettu lainvoimainen tuo-
mio. Voimassa olevasta sdfinnoksestd poike-
ten estevaikutus olisi toisessa jdsenvaltiossa
annetulla lainvoimaisella tuomiolla riippu-
matta siitd, onko tuomio annettu rikoksente-
kovaltiossa vai ei. Toiseksi pykilin 2 mo-
menttiin ehdotetaan tehtiviksi lisdys, jonka
mukaan valtakunnansyyttdjin oikeus madriti
syyte nostettavaksi 1 momentin pidsddnndsta
riippumatta edellyttiisi, ettd ulkomainen tuo-
mio ei ole perustunut pyyntodon rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta, johon
Suomen viranomaiset ovat suostuneet. Kol-
manneksi 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtakunnansyyttdji
ei saisi miirita syytettd nostettavaksi toises-
sa Euroopan unionin jisenvaltiossa osittain
tehdysti teosta. Ehdotetut muutokset johtu-
vat yleissopimuksen niin kutsuttua ne bis in
idem -sddntdd koskevasta madrdyksestd, jon-
ka tarkoituksena on estdd saman asian kisit-
tely kahteen kertaan eri jisenvaltioissa.

Esityksessd ehdotetaan my®s rikoslain 29
luvun 5 §:ssé sdddetyn avustuspetoksen tun-
nusmerkiston muuttamista siten, ettd avus-
tuspetoksen tekotapana nykyisten tekomuo-
tojen ohella mainittaisiin avustuksen mydn-
timiseen vaikuttavan tiedon salaaminen. Eh-
dotettu muutos johtuu siitd, ettd nykyistd
védrdn tiedon antamiseen rajoittuvaa avus-
tuspetoksen tunnusmerkistod ei ole pidettdvi
riittdvénd yleissopimuksessa jidsenvaltioille
asetetun kriminalisointivelvoitteen tdyttdmi-
seksi.

Lisidksi rikoslain 29 luvun 9 §:n miéritel-
misddnnokseen ehdotetaan tehtiviksi lisdys,
jonka mukaan verolla tarkoitettaisiin myos
Euroopan yhteisoille tilitettivdd maksua ja
avustuksella Euroopan yhteisGjen myo6nti-
mééd avustusta. Ehdotetun muutoksen tarkoi-

tuksena on ulottaa kansallisesti rajoittuneet
29 luvun sdinnokset suojaamaan myos Eu-
roopan yhteisGjen tuloja ja menoja.

Muilta osin nykyiset 29 luvun sdinnékset
tayttavit yleissopimuksen asettamat kri-
minalisointivelvoitteet, osittain laajemminkin
kuin mitd yleissopimus velvoittaa.

2. Yleisti

Petollisella menettelylld aiheutetaan Euroo-
pan yhteiséille ja Euroopan unionin jisen-
valtioille vuosittain huomattavia taloudellisia
menetyksid. Euroopan yhteisGjen komission
laatiman petosten torjuntaa koskevan vuosi-
kertomuksen mukaan vuonna 1996 paljastu-
neiden petosten ja vidrinkdytosten rahamii-
rd oli yhteison tulojen osalta yhteensd noin
787 miljoonaa ecua ja yhteisobn menojen
osalta noin 514 miljoonaa ecua. Tarkkaa
tietoa ei ole virallisten tilastojen ulkopuolelle
jaavan piilorikollisuuden méidristd, joskin
sen on arvioitu olevan huomattava. Koko-
naan komission tilastoiman méiridn ulkopuo-
lelle jadvat arvonlisdveropetokset. Arvon-
lisdvero ei muista yhteisén tuloista poiketen
ole yhteis6n lukuun kannettava tulo, vaan
kunkin jdsenvaltion kansallinen tulonlihde,
jonka perusteella miérdytyy osa yhteisélle
tilitettévésti jisenvaltion rahoitusosuudesta.
2.1. Kehitys ennen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen voimaantuloa

Euroopan yhteistjen toimielimissi yh-
teisdn taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjuntaan on jo vuosien ajan kiin-
nitetty huomiota. Pyrkimykset petosten tor-
jumiseksi alkoivat jo 1960-luvun alussa, jol-
loin silloinen ministerineuvosto asetti tyo-
ryhmin pohtimaan kysymystd jdsenvaltioi-
den rikoslakien lihentimisesti yhteison ta-
loudellisten etujen suojan tehostamiseksi.
Tyo6ryhmén tyoskentely kuitenkin p#éttyi
muutaman vuoden kuluttua tuloksetta. Uusi
tydryhma asetettiin 1972 ja se sai nelji vuot-
ta myShemmin valmiiksi sopimusehdotuksen
yhteison varojen suojaamisesta rikosoikeu-
dellisin keinoin. Jdsenvaltiot eivit kuiten-
kaan p#isseet yksimielisyyteen sopimuseh-
dotuksen hyviksymisesti.

Vuonna 1989 Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuin (jaljempéand EY:n tuomioistuin) antoi
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merkittdvén ratkaisun tapauksessa 68/88 Ko-
missio v. Kreikka (ECR 1989 5.2965). Tuo-
mioistuin muun ohella totesi, ettd yhteisén
taloudellisiin etuihin kohdistuvista petoksista
madrittdvien seuraamusten on oltava tehok-
kaita, suhteellisia ja vakuuttavia ja ettd ji-
senvaltioiden on suojeltava yhteison ta-
loudellisia etuja samalla tavoin kuin ne suo-
jelevat omia taloudellisia etujaan. Viimeksi-
mainittua periaatetta on myohemmin alettu
kutsua rinnastamisperiaatteeksi (assimilation
principle).

Delmas-Marty-raportti

Vuonna 1991 ministerineuvosto antoi péi-
toslauselman, jossa se kehotti komissiota
teettdmdidn jasenvaltioiden hallinnollisia ja
rikosoikeudellisia jirjestelmii kisittelevin
vertailevan tutkimuksen. Tutkimuksessa tuli
selvittdd se, oliko jdsenvaltioiden lains#iddén-
nossd havaittavissa eroja, jotka estivit yh-
teisdn varojen suojaamista tehokkaasti. Neu-
voston kehotuksesta komissio suoritutti tut-
kimuksen, jonka tulokset julkaistiin vuonna
1993 niin kutsutussa Delmas-Marty-rapor-
tissa.

Tutkimuksessa tarkasteltiin muun ohella
edelld mainitun EY:n tuomioistuimen vah-
vistaman rinnastamisperiaatteen toteutumista
jasenvaltioissa. Tutkimuksessa ilmeni, ettd
yhteison tulot olivat jisenvaltioiden lainsdi-
didnnéssd suojattu yhteisdn menoja parem-
min. Arvonlisdveron rinnastaminen jésenval-
tioiden omiin tuloihin todettiin tdydelliseksi,
koska arvonlisivero yhteisolle tilitettavaa
osuutta lukuun ottamatta on kansallinen tu-
lonldhde. Siten arvonlisdveroon kohdistuvia
rikoksia koskevien sdfinndsten todettiin so-
veltuvan myos yhteisélle tilitettividn arvon-
lisdveron osuuteen. My®ds tullitulojen havait-
tiin 1dhes poikkeuksetta olevan jisenvaltioi-
den kansallisen tullirikoslainséédannon suo-
jaamia.

Yhteis6n menojen osalta jisenmaiden ri-
koslainsdddidnnon sitd vastoin todettiin ole-
van huomattavan epéyhtendistd. Ainoastaan
muutamassa jésenvaltiossa rinnastamisperi-
aate oli nimenomaisesti kirjattu lainsdadan-
to6n (muun muassa Italia ja Saksa). Joiden-
kin jdsenvaltioiden lainsddddnndssd rinnasta-
misperiaatetta ei ollut mainittu, mutta yleisi
petosrikoksia koskevat sddnnokset soveltui-
vat muun ohella yhteison budjettiin kohdis-
tuviin petoksiin (muun muassa Alankomaat
ja Tanska). Lisdksi oman ryhminsi muo-

dostivat ne jisenvaltiot, joiden lainsaidén-
ndssd rangaistavaksi oli sdddetty petollinen
menettely, joka kohdistuu valtion tai jul-
kisyhteison maksamiin avustuksiin. Tallais-
ten sddnnosten soveltamisalaa ei vaikeuksiita
katsottu voitavan ulottaa petoksiin, jotka
kohdistuvat yhteisdn talousarviosta maksetta-
viin tukiin (muun muassa Espanja, Kreikka
ja Ranska).

Tutkimuksessa toisaalta ilmeni my6s se,
etti useissa jdsenmaissa yhteisén varoihin
kohdistuvista petoksista voitiin maaratd hal-
linnollisia, rangaistuksenluonteisia seuraa-
muksia, joskin hallinnollisia seuraamuksia
koskevat kansalliset jirjestelmit sindnsé oli-
vat hyvin erilaisia. Pelkidstdin hallinnollisin
seuraamuksin sdinneltyjen tekojen osalta
kuitenkin todettiin se ongelma, ettd jasenval-
tioiden rikosoikeudellinen yhteisty6 ei til-
laisten petosten selvittimisessd yleensd tullut
kysymykseen. Esimerkiksi rikoksen johdosta
tapahtuva luovuttaminen edellyttad, ettéd
teosta on sdiddetty rangaistukseksi méédrdtyn
pituinen vapausrangaistus.

Tutkimuksessa tarkasteltiin myods muita
yhteisoén varoihin kohdistuvien petosten tor-
junnan kannalta keskeisid kysymyksii, kuten
yritysjohtajien ja oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta, rikosoikeuden soveltamisalaa ja
voimassa olevia sddnnoksid jasenvaltioiden
vilisestd yhteistyostd. Johtopaitoksend tutki-
muksesta oli se, ettd jisenvaltioiden lainsdi-
dinnossd oli puutteita, jotka estivit yhteisén
varojen suojaamista tehokkaasti. Delmas-
Marty-raporttiin kirjattiin suositukset tutki-
muksessa havaittujen epékohtien korjaami-
seksi.

2.2. Kehitys unionisopimuksen
voimaantulon jilkeen

Yhtend syynd ennen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jiljempini unionisopi-
mus, voimaantuloa aloitettujen petostentor-
juntahankkeiden epdonnistumiseen on pidet-
ty sitd, ettd EY:n perustamissopimus ei si-
sdlld oikeusperustaa jisenvaltioiden viliselle
rikosoikeudelliselle  yhteistyolle. ~ Vasta
unionisopimuksella jisenvaltioiden viliselle
yhteistyolle rikosoikeuden alalla luotiin ni-
menomainen oikeusperusta. Sen VI osastoon
(niin kutsuttu Euroopan unionin III pilari)
otettiin sidnndékset hallitusten vilisestd yh-
teistyOsti oikeus- ja sisdasioissa. Yhteistyon
aloina VI osaston K.l artiklassa mainitaan
muun ohella petollisten menettelytapojen
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torjuminen kansainviliselld tasolla ja oikeu-
dellinen yhteisty6 rikosoikeuden alalla. Ar-
tiklassa mainituilla yhteistyén aloilla jdsen-
valtiot voivat K.3 artiklan mukaan hyviksyi
yhteisid kantoja, yhteisid toimintoja sekd
tehdd yleissopimuksia.

Unionissopimuksella tehtiin muutoksia
myds EY:n perustamissopimukseen (niin
kutsuttu Euroopan unionin I pilari) yhteisoén
taloudellisten etujen suojan parantamiseksi.
EY:n perustamissopimukseen lisdttiin uusi
209 a artikla, jonka 1 kohta velvoittaa jisen-
valtiot toteuttamaan samat toimenpiteet suo-
jatakseen yhteison taloudellisia etuja petolli-
selta menettelyltd kuin ne toteuttavat suoja-
takseen omia taloudellisia etujaan petolliselta
menettelyltd. Tamid rinnastamisperiaate oli
aikaisemmin vahvistettu edelld mainitussa
EY:n tuomioistuimen ratkaisussa 68/88 Ko-
missio v. Kreikka. Artiklan 2 kohta puoles-
taan sisdltdd sddnndksen yhteisén taloudel-
listen etujen suojaamiseen tdhtddivin toimin-
nan yhteensovittamisesta ja velvoittaa jisen-
valtiot komission avulla jédrjestiméin toimi-
valtaisten hallintoyksikkdéjensd vilisen kiin-
tedn ja sdinndllisen yhteistoiminnan.

Unionisopimuksen voimaantulon jilkeen
yhteison taloudellisten etujen suojaa ryhdyt-
tiin tehostamaan sekd hallinnollisin ettd ri-
kosoikeudellisin keinoin. EY :n perustamisso-
pimuksen puitteissa valmisteltiin Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o
2988/95 (EYVL N:o L 312, 23.12.1995),
joka tuli voimaan vuoden 1995 lopussa.
Asetus sisdltdd puitesddnnokset yhteison va-
roihin kohdistuvista védrinkidytoksistd sdi-
dettdvistd hallinnollisista seuraamuksista.
Rikosoikeuden alalla III pilarin puitteissa
alkanut yhteistyé kdynnistyi Yhdistyneen
Kuningaskunnan maaliskuussa 1994 teke-
mistd ehdotuksesta yhteiseksi toiminnaksi
yhteis6n taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Saman vuoden heindkuussa komissio julkaisi
ehdotuksen yleissopimukseksi Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta.
Komission ehdotus pohjautui pitkilti aikai-
semmin mainitun Delmas-Marty-raportin
mukaisiin suosituksiin.

Yhdistyneen Kuningaskunnan ja komission
ehdotuksia alettiin kisitelld oikeus- ja sisé-
asiain neuvoston alaisessa rikosoikeus ja yh-
teisdoikeus-nimisessd tydryhmissd. Joulu-
kuussa 1994 Essenissid kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto kehotti jatkamaan neuvotteluja,
jotta yhteinen toiminta tai yleissopimus voi-

taisiin hyviksyd vuoden 1995 alkupuoliskol-
la. Kesdlld 1995 tyoryhmi sai tyonsd péa-
tokseen ja 26 piivinid heindkuuta 1995 Eu-
roopan unionin oikeus- ja sisdasiain neuvos-
to hyviksyi ja jasenvaltiot allekirjoittivat Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 ar-
tiklan perusteella tehdyn yleissopimuksen
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL N:o C 316/48,
27.11.1995). Jaljempini sopimuksesta kiyte-
tddn nimitystd yhteisdpetossopimus.

3. Yhteisipetossopimuksen tavoitteet
ja Keskeinen sisilto

3.1. Yhteisipetossopimuksen tavoitteet

Yhteisdpetossopimuksen tarkoituksena on
tehostaa Euroopan yhteis6jen varojen rikos-
oikeudellista suojaa jidsenvaltioissa. Sopi-
muksessa méidritellddn minimitaso, joka ji-
senvaltioiden tulee kansallisessa rikoslain-
saddidnndssidn toteuttaa yhteisén taloudellis-
ten etujen suojaamiseksi. Sopimus ei toisin
sanoen estd jisenvaltioita suojaamasta kan-
sallisessa lainsdidinndssdén yhteisén ta-
loudellisia etuja laajemmin kuin sopimus-
midrdykset edellyttiavit. Lisiksi sopimuksen
tarkoituksena on tehostaa jiasenvaltioiden
vilistd yhteisty6td yhteisén varoihin koh-
distuvien rikosten torjumiseksi.

3.2. Yhteisopetossopimuksen keskeinen
siséltd

Yhteisopetossopimuksen keskeisin méariys
on 1 artiklaan sisdltyvd velvoite kri-
minalisoida Euroopan yhteisdjen taloudelli-
siin etuihin kohdistuva petos (jdljempiand
yhteisopetos). Artiklan 1 kohta sisaltds maa-
ritelmén yhteison menoihin ja tuloihin koh-
distuvasta yhteisdpetoksesta. Sopimuksen
2 artikla sisaltad sddnndkset 1 artiklassa tar-
koitetuista yhteisdpetoksista sdddettdvists
seuraamuksista.

Lisdksi sopimus siséltdd madrayksid yritys-
johtajien rikosoikeudellisesta vastuusta (3 ar-
tikla), toimivallasta (4 artikla), rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja syyt-
tamisestd (5 artikla), yhteistyostd (6 artikla),
ne bis in idem-sddnnostd (7 artikla) ja Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen toimival-
lasta ratkaista jdsenvaltioiden vilisid sekd ja-
senvaltioiden ja komission vilisid erimie-
lisyyksid ( 8 artikla). Sopimukseen sisiltyy
lisdksi sddnnds jisenvaltioiden velvollisuu-
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desta toimittaa Euroopan yhteisdjen komis-
siolle tietoja sopimuksen wvaltionsisdisestd
voimaan saattamisesta (10 artikla).

4. Yhteisopetossopimuksen suhde
Suomen lainséidintéon

4.1. Yhteisopetoksen midritelmi (1 artikla)
4.1.1. Rinnastamisperiaate

Yhteisopetossopimuksen 1 artikla velvoit-
taa jasenvaltiot sddtdimiin kansallisessa ri-
koslaissa rangaistavaksi artiklassa médritel-
lyn Euroopan yhteisdjen menoihin ja tuloi-
hin kohdistuvan yhteisépetoksen. Artiklan
mukaan yhteisopetos tarkoittaa tahallista te-
koa tai laiminlyontis, josta yhteisén menoi-
hin kohdistuvan menettelyn seurauksena Eu-
roopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon,
niiden hoidossa oleviin tai puolesta hoidet-
tuihin talousarvioihin sisiltyvia varoja noste-
taan tai piditetdsn oikeudettomasti (artiklan
1 kohdan a alakohta). Yhteison tuloihin koh-
distuvan menettelyn seurauksena edel-
lytetddin, ettd yhteison varat vihenevit oi-
keudettomasti (artiklan 1 kohdan b alakoh-
ta). Tekotapoina sekd yhteisén menoihin etti
tuloihin kohdistuvan yhteisépetoksen osalta
mainitaan viirien, virheellisten tai puutteel-
listen ilmoitusten tai asiakirjojen Kkiyt-
tdminen tai esittiminen sekd erityisti velvoi-
tetta rikkoen tapahtuva tietojen ilmoittamatta
jattdminen. Lisdksi yhteison menoihin koh-
distuvan yhteisépetoksen tekotapana maini-
taan varojen kiyttd muihin tarkoituksiin
kuin ne oli alunperin myénnetty ja tulojen
osalta laillisesti saadun edun vidrinkidytts.

Yhteisén menoilla tarkoitetaan kaikkia yh-
teison talousarvioon sisdltyvidi menoerii.
Menot koostuvat erilaisiin tarkoituksiin
myonnettivistd avustuksista, joista suurim-
man ryhmén muodostavat maatalouden tuke-
miseen mydnnettdvit tuet. Yhteison myonti-
mien avustusten maksamismenettelystd pdi-
sddntbisesti huolehtivat jdsenvaltioiden toi-
mivaltaiset viranomaiset, joskin menettely ja
avustusten kansallinen budjetointi eri hallin-
nonaloilla vaihtelee. Suomessa osa avustuk-
sista sisdllytetddn Suomen valtion talousarvi-
oon tai talousarvion ulkopuolisiin, kansallis-
ten viranomaisten hallinnoimiin rahastoihin
(esimerkiksi maatalouden tukemiseen myon-
nettdvit vientituet sekd interventio-ostot si-
sdltdvd interventiorahasto). Osa avustuksista

taas maksetaan tuen saajaile suoraan ilman,
ettd kansalliset viranomaiset toimisivat avus-
tuksen jakajina. Suomen valtion talousarvi-
oon sekd erityisiin rahastoihin sisdltyvid yh-
teison myontimid avustuksia ovat yhteisen
maatalouspolitiikan tukemiseen  liittyvét
avustukset, rakennepoliittiset tuet ja uusille
jdsenvaltioille myonnettdvit siirtymikauden
tuet. Talousarvion ulkopuolelta suoraan
avustuksen saajalle maksettavia tukia puoles-
taan ovat padsiéntdisesti yhteison erilaisiin
tutkimuksiin mydntdmit avustukset, koulu-
tus-, nuoriso- ja kulttuurituet, ympéristopo-
littiset avustukset sekd yhteisén kehitysapu-
tuet.

Yhteison menoista poiketen 1 artikla ei
kata kaikkia yhteisén talousarvioon sisélty-
vid tuloerid. Y hteisopetossopimuksen selitys-
muistion mukaan yhteison tuloilla 1 artiklan
tarkoittamassa merkityksessd nimittdin tar-
koitetaan Euroopan yhteisdjen omista varois-
ta annetun neuvoston pditoksen (EY, Eura-
tom) 94/728 (EYVL N:.o L 293/9,
12.11.1994) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin kahteen ensimmdiiseen tuloryhméin
kuuluvia yhteisén varoja. Varat kisittdvit
jisenvaltioiden yhteison lukuun kerddmiét
ulkotullit sekd sokerituotteiden tuotanto- ja
varastointimaksut. Niistd varoista kdytetidn
nimitystd yhteisén perinteiset omat varat.
Varat tilitetddn suoraan yhteisélle eikd niitd
Suomessa sisillytetdi Suomen valtion talous-
arvioon. Artiklan soveltamisalan ulkopuolel-
le jddvit selitysmuistion mukaan arvon-
lisivero ja bruttokansantulon perusteella
midrdytyvd maksu (niin kutsuttu BKTL-
maksu). Myds tillaiset maksut ovat yhteisén
tuloa, mutta jisenvaltiot eivit kerd4 niitd yh-
teison lukuun, vaan ne midrdytyvit lasken-
nallisesti jdsenvaltioiden kansallisen arvon-
lisiveropojan ja bruttokansantulon mukaan.

Rikoslain 29 luku sisdltdd sddnnokset ri-
koksista, jotka kohdistuvat julkiseen ta-
louteen. Luvun veropetosta, torkedd verope-
tosta, lievdd veropetosta ja verorikkomusta
koskevat sidnnokset (1—4 §) suojaavat jul-
kisen talouden tuloja. Luvun avustuspetosta,
torkedd avustuspetosta, avustuksen védrin-
kdyttod ja avustusrikkomusta koskevat séin-
nokset (5—8 §) taas suojaavat julkisen ta-
louden menoja. Lisdksi luvun 9 §:d4n sisil-
tyy veron ja avustuksen miiritelma. Rikos-
lain 29 luvun sddnnékset syrjdyttavit rikos-
lain 36 luvun petosta koskevat siinndkset.

Jiljemp#ni selostuin tavoin rikoslain 29
luvun nykyiset avustusrikossddnnskset suo-
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jaavat sellaisia avustuksia, jotka siséllytetddn
Suomen valtion talousarvioon tai sen ul-
kopuolisiin kansallisten viranomaisten hoi-
dossa oleviin rahastoihin. Sitd vastoin luvun
9 §:n mukaisen méiritelmén tarkoittamina
valtion varoista maksettavina avustuksina ei
ole pidettdvd yhteisén suoraan avustuksen
saajalle maksamia tukia. Verorikosten osalta
29 luvun mi#dritelmisdéinnoksen sanamuoto
mahdollistaa jo nykyisin verorikoksia koske-
vien sdinndsten soveltamisen kansallisten
verojen lisdksi myds yhteisolle tilitettdviin
maksuihin.

Ne yhteison menot, joita nykyiset avustus-
rikossddnnokset eivdt suojaa, ovat yleistd
petosta koskevien rikoslain 36 luvun sdin-
nosten suojaamia. Merkittdvin ero yleisen
petoksen sekd 29 luvussa sddnneltyjen petos-
ten vililld on vero- ja avustuspetosten yleistd
petosta varhaisempi tdyttymispiste. Yleisestd
petoksesta poiketen vero- tai avustuspetos ei
edellytd erechtymistd, vaan teko tdyttyy jo
vidrin tiedon antamisella verotuksesta tai
avustuksesta piittiville. Yhteisopetos ei 1
artiklan sanamuodon mukaan tiyty vield
vidrin ilmoituksen tai asiakirjan esittdmisel-
14, vaan lisdksi edellytetddn, ettd vadrdn il-
moituksen tai asiakirjan esittimisestid seuraa
yhteison varojen oikeudeton vdheneminen.
Taltd osin yhteisopetos vastaa yleisen petok-
sen tunnusmerkistod. Toisaalta yhteisdpetok-
sen osalta artiklassa ei yleisestd petostunnus-
merkistostd poiketen mainita erehdyttdmisti.
Taltd osin artiklassa tarkoitettu yhteisGpetos
taas muistuttaa 29 luvun sidénnoksissi tarkoi-
tettujen vero- ja avustuspetosten tunnusmer-
kistdja. Eron merkitys on kuitenkin kdytin-
nossd vihidinen, koska sen, ettd yhteis6 vaa-
rdn tiedon perusteella myontdd avustuksen,
yleensid on katsottava edellyttdvin yhteison
erehdyttimisti avustuksen myontimiseen
vaikuttavien seikkojen suhteen. Artiklan ei
siten vilttim4ttd olisi katsottava edellyttdvin
yleistd petosta laajempaa kriminalisointia.
Y hteisdpetossopimuksen selitysmuistion mu-
kaan jasenvaltiot voivat toteuttaa 1 artiklassa
asetetun kriminalisointivelvoitteen joko laati-
malla erilliset yhteisopetosta koskevat sdin-
nokset tai sisdllyttimilld yhteisopetos yleis-
ten petossdinndsten alaisuuteen.

Velvollisuus ulottaa rikoslain 29 luvun
siannokset suojaamaan myds Euroopan yh-
teisdjen tuloja ja menoja voidaan kuitenkin
johtaa aikaisemmin mainitusta EY:n tuomio-
istuimen vahvistamasta ja unionisopimuksen
209 a artiklaan kirjatusta rinnastamisperiaat-

teesta, joka velvoittaa jédsenvaltiot suojaa-
maan yhteison taloudellisia etuja petolliselta
menettelyltd samalla tavoin kuin ne suojaa-
vat omia taloudellisia etujaan petolliselta
menettelyltd. Koska siis Suomen valtion jul-
kisen talouden tulot ja menot on suojattu
erityisilld, julkista taloutta vastaan tehtyjd
rikoksia koskevilla 29 luvun s#dnndksilla,
tulee yhtildinen suoja ulottaa myds yhteisén
tuloihin ja menoihin. Rinnastamisperiaattee-
seen on viitattu myos yhteisdpetossopimuk-
sen selitysmuistiossa.

4.1.2. Rikoslain 29 luvun avustuksen ja ve-
ron midritelmi

Rikoslain 29 luvun sidnnokset suojaavat
julkisen talouden tuloja ja menoja. Hallituk-
sen esityksessd rikoslain kokonaisuudistuk-
sen ensimmadiseksi vaiheeksi todetaan, ettd
julkinen talous tarkoittaa valtion, kuntien ja
julkisoikeudellisten yhteisdjen taloutta koko-
naisuutena (HE 66/1988 vp). Lukua sdidet-
tdessd julkisen talouden kasitteellsd on tarkoi-
tettu kansallisten julkisyhteisdjen taloutta.
Liityttyd4n Euroopan unioniin Suomi on
tullut osaksi myds Euroopan yhteisdjen ta-
lousjérjestelmdd, jolloin osa Euroopan yh-
teisdjen ja Suomen valtion vilisistd varain-
siirroista toteutetaan Suomen valtion talous-
arvion ulkopuolella. Niin kuin edelld on to-
dettu, yhteisén perinteiset omat varat sekd
tietyt yhteison maksamat avustukset eiviit
sisdlly Suomen valtion talousarvioon.

Euroopan yhteisOjen varat voidaan perus-
tellusti rinnastaa Suomen omiin julkisiin
varoihin. Euroopan yhteisdjen talous niet
palvelee my0s jasenvaltioiden yhteistd, kaik-
kia jisenvaltioita hyodyttdmain tarkoitettua
yhteiskuntapolitiikkaa, jolloin jdsenvaltioiden
edun mukaista on huolehtia yhteisdjen varo-
jen asianmukaisesta ja tuloksellisesta kiytos-
td. Euroopan unionin jdsenendkin Suomen
viranomaisten tehtdvini voidaan katsoa ole-
van Suomen kansallisen edun ja kansallisten
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen, jol-
loin varojen tuloksellisen kdyton edistdminen
ja varojen kdytoén tehokas valvonta muodos-
tavat integraatiostrategiamme yhden perus-
tan.

Toisaalta yhteison sdidnnosten mukaan ji-
senvaltiot vastaavat yhteisén varainhoidon
valvonnasta yhteis66n nihden. Tadmi merkit-
see sitd, ettd jos jésenvaltio laiminly6 valvoa
yhteison varojen kéyttdd, se voi joutua suo-
rittamaan yhteisolle valvonnan laiminlydmi-
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sestd aiheutuneen vahingon. Lisdksi yhteison
tulojen osalta yhteison talousarvion niin kut-
sutusta tasapainoperiaatteesta seuraa, etti pe-
riméttd jadneet tullit kompensoidaan lisdi-
milld jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia jdsen-
valtioiden  bruttokansantulon perusteella
miidrdytyvisti BKTL-maksuista. Yhteison
tullitulojen vidhenemisestd myds padsidn-
tdisesti seuraa se, ettd jasenvaltiolta jdd saa-
matta tullin kantopalkkio, joka tilld hetkelld
on 10 % yhteisolle tilitettdvin tullin madras-
td. Yhteison varojen vihenemisestd aiheutuu
ndin ollen taloudellista vahinkoa my&s jdsen-
valtiolle, jolloin yhteisGpetosten voidaan kat-
soa loukkaavan myos jidsenvaltion etua ja
oikeutta.

Rikoslain 29 luvun sifinnékset on kuiten-
kin laadittu ennen Suomen unionijésenyyttd
ja tarkoituksin suojata kansallisten julkisyh-
teisgjen menoja ja tuloja. Luvussa tarkoitetut
julkisen talouden menot ja tulot on médritel-
ty 9 §:ssd. Pykdldn mukaan luvussa tarkoite-
tut avustukset on rajattu koskemaan valtion,
kunnan tai muun julkisyhteisén varoista
maksettavia avustuksia. Lakia sdddettdessd
julkisyhteisoilld on tarkoitettu kansallisia jul-
kisyhteisdjd. Niin kuin aikaisemmin on to-
dettu, osa yhteisén maksamista avustuksista
sisdllytetddn Suomen valtion talousarvioon
tai Suomen valtion viranomaisten hallinnoi-
miin erityisiin rahastoihin. Tallaisia avustuk-
sia voidaan pitdd valtion varoista maksettavi-
na avustuksina 9 §:n tarkoittamassa merki-
tyksessd. Sadnndksen sanamuotoa ei kuiten-
kaan vaikeuksitta voida laajentaa koskemaan
sellaisia avustuksia, jotka maksetaan avus-
tuksen saajalle suoraan Euroopan yhteiséjen
varoista. Jotta myds tiltlaiset avustukset oli-
sivat 29 luvun sddnndsten suojaamia,
9 §:d4n ehdotetaan lisdttdviksi kohta, jonka
mukaan avustuksella tarkoitetaan lisdksi Eu-
roopan yhteisdjen myOntdmad taloudellista
tukea.

Rikoslain 29 luvun 9 §:n mukaan verolla
tarkoitetaan veron lisiiksi veron ennakkoa ja
veroon rinnastettavaa julkista maksua. Pyka-
lan perustelujen mukaan veroon rinnastetta-
valle julkiselle maksulle on ominaista se,
ettei se ole korvaus mistdén tietystd vas-
tasuorituksesta. Lakiteknisesti veroon rinnas-
tettavien julkisten maksujen alueen rajausta
on selkiytetty siten, ettd veroon rinnastetta-
via julkisia maksuja koskeviin lakeihin on
otettu viittaussddnnos rikoslain 29 luvun
1—3 §:4in. Lain perusteluissa julkinen mak-
su on ndin ollen rajattu siten, ettd estettd ei
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ole sisdllyttdd siihen myods Euroopan yh-
teisoille tilitettivdd maksua. T#td tulkintaa
puoltavat my6s aikaisemmin esitetyt, yh-
teisdn varojen rinnastamista kansallisiin va-
roihin puoltavat seikat. Nykyisen tilanteen
selkiyttimiseksi 9 §:44 kuitenkin myds veron
midritelméin osalta ehdotetaan tdydennetté-
viksi siten, ettd verolla tarkoitetaan lisdksi
Euroopan yhteisoille tilitettivad maksua.

4.1.3. Avustus- ja verorikosten tekotavoista
Avustusrikosten tekotavoista

Yhteisopetossopimuksen 1 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa yhteisén menoihin koh-
distuvan yhteisdpetoksen tekotapoina maini-
taan vifrien, virheellisten tai puutteellisten
ilmoitusten tai asiakirjojen kidyttiminen tai
esittdiminen, erityistd velvoitetta rikkoen ta-
pahtuva tietojen ilmoittamatta jittdminen ja
varojen vidrinkdyttd muihin tarkoituksiin
kuin ne on alunperin myonnetty. Lisdksi
edellytetdsn, ettdi menettelyn seurauksena
yhteison varoja nostetaan tai piditetdén oi-
keudettomasti. Artiklan 3 kohta puolestaan
velvoittaa s#@dtdmiidn vidrien, virheellisten
tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen
laatimisen tai toimittamisen erikseen ran-
gaistavaksi silloin kun niilld on 1 kohdassa
mainittu seuraus. Velvollisuutta s#itda 3
kohdassa médritelty menettely erikseen ran-
gaistavaksi ei kuitenkaan ole, jos menettely
on rangaistavaa osallisuutena 1 kohdassa
maédriteltyihin rikoksiin tai 1 kohdan mukai-
sen rikoksen yrityksena.

Yhteisén menoihin kohdistuva yhteisope-
tos ilmenisi rikoslain 29 luvun 5 §:ssd tar-
koitetun avustuspetoksen tunnusmerkiston
kaltaisena epérehellisyyteni avustusta haetta-
essa. Toisaalta yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa annettujen vientitukisddnnosten
rikkomisena esiintyvd yhteisopetos muistut-
taisi tekotavoiltaan jiljempind selostettua
yhteisén kauttakulkujirjestelméin liittyvad
veropetosta. Varojen vadrinkdyité muihin
tarkoituksiin kuin ne on alunperin mydnnet-
ty puolestaan vastaisi 29 luvun 7 §:ssé tar-
koitettua avustuksen vddrinkiyttoa.

Voimassa olevan rikoslain 29 luvun 5 §:n
mukaan avustuspetoksena rangaistavaa on
avustuksen saantiin vaikuttavan vairén tie-
don antamisen lisiksi se, ettd henkilo avus-
tuksen myontdmisen jilkeen jattda ilmoitta-
matta sellaisesta olosuhteiden muutoksesta,
josta mybntamispiitoksen yhteydessad tai
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muuten on erityisesti velvoitettu ilmoitta-
maan. Avustuspetoksen tunnusmerkiston
ulkopuolelle on jitetty tiedon salaaminen
avustusta haettassa. Lainsditijin nimen-
omaisena tarkoituksena on ollut rajata avus-
tuspetoksen rangaistavuus vidrien tietojen
antamiseen, koska on pidetty tirkeidnd, ettd
avustusjdrjestelmi kehitetdén sellaiseksi, etti
hakijan on annettava kaikki avustuksen
myOntdmisen kannalta olennaiset tiedot, jol-
loin puutteellisen hakemuksen tulee aina
johtaa joko lisdselvityksen pyytimiseen tai
avustushakemuksen hylkddmiseen.

Vastaavaa rajausta ei kuitenkaan ole tehty
1 artiklassa, vaan yhteison menoihin kohdis-
tuvan yhteisGpetoksen tekotapana viirin ja
virheellisen asiakirjan esittimisen ohella
mainitaan puutteellisen asiakirjan esittimi-
nen sekd lisidksi erillisend tekomuotona eri-
tyistd velvoitetta rikkoen tapahtuva tiedon
ilmoittamatta jittiminen. Artiklan sanamuo-
don voidaan katsoa edellyttivén, etti yh-
teisdpetoksen rangaistavuus tulisi ulottaa
myds tiedon ilmoittamatta jiattdmiseen avus-
tusta haettassa eli menettelyyn, joka tietoi-
sesti suljettiin nykyisen avustuspetoksen tun-
nusmerkiston ulkopuolelle. Téltd osin artik-
lan velvoitusten tdyttdmiseksi 29 luvun
5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
rangaistavaa on véirdn tiedon antamisen li-
sdksi avustusta haettaessa tapahtuva tiedon
salaaminen.

Avustuspetoksen tunnusmerkistd tdyttyy,
kun 5 §:n mukainen menettely on johtanut
tai olisi voinut johtaa avustuksen myéntimi-
seen. Yhteisopetossopimuksen 1 artikla sitd
vastoin velvoittaa kriminalisoimaan vain
tdytetyn teon, koska artiklassa edellytetadn,
ettd teko johtaa siihen, ettd yhteisén varoja
nostetaan tai piditetddn oikeudettomasti.
Taltd osin 29 luvun sddnnés kriminalisoi
kdyttdytymisen laajemmin kuin 1 artikla
edellytti.

Rikoslain 29 luvun 5 §:n sddnnds on 1 ar-
tiklaa laajempi myos sikili, ettd pykilissi ei
edellytetd, ettd tekijd menettelemilld pyka-
ldssd kerrotulla tavalla tavoittelee oikeude-
tonta hyotyd. Vaatimus hyodyn oikeudetto-
muudesta on tietoisesti jitetty pois avustus-
petoksen tunnusmerkistosti, koska on katsot-
tu, ettd hyddyn oikeudettomuuden méirittely
avustustilanteessa saattaisi olla ongelmallista.
Niin kuin edelld on todettu, 1 artiklassa sitd
vastoin edellytetddn, ettd yhteisén varoja
nostetaan tai piditetdin oikeudettomasti.

Rikoslain 29 luvun 7 § sisdltdd erillisen

sadnnoksen avustuksen vadrinkaytostd. Sadn-
nds vastaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
varojen vidrinkdytt6d muihin tarkoituksiin
kuin ne oli alunperin mydnnetty. Kysymys
on tilanteista, joissa avustuksen hakija on
aikonut k#yttdd avustuksen ilmoitettuun tar-
koitukseen, mutta avustuksen saatuaan piit-
tddkin kdyttdd sen toisin.

Rikoslain 29 luvun 5 §:ssi tarkoitetun vai-
ran tiedon tulee olla sellainen, ettdi se on
omiaan olennaisesti vaikuttamaan avustuksen
saantiin, miiréin tai ehtoihin, Myds erityisti
velvoitetta rikkoen tapahtuvan tietojen il-
moittamatta jattimisen rangaistavuus edellyt-
a4, ettd kyse on avustuksen saantiin olen-
naisesti vaikuttavasta olosuhteiden muutosta.
Lis#dksi 7 §:ssé tarkoitettuun avustuksen vii-
rinkdyttoon voi syyllistyd vain poikkeamalla
olennaisesti avustuspaitoksen ehdoista tai
mairdyksistd. Avustuspetoksen tunnusmer-
kist6on kuuluvalla olennaisuusvaatimuksella
on haluttu rajata pienet epatarkkuudet ja itse
asian kannalta merkityksettémit virheellisyy-
det tunnusmerkistéon ulkopuolelle. Yh-
teisdpetossopimuksen ei ole katsottava edel-
lyttdvén olennaisuusvaatimuksesta luopumis-
ta.

Toisaalta avustuspetosta koskeva nykyinen
sdinnds on osittain 1 artiklaa ankarampi,
koska riittdvdni pykdldin mukaan pidetdin
sitd, ettd avustuksesta p#ittiville annettava
védrd tieto on omiaan olennaisesti vaikutta-
maan avustuksen saantiin, midrain tai ehtoi-
hin, kun taas artiklassa edellytetddn, ettd
vidrd tieto todella vaikuttaa avustuksen
mydntdmiseen.

Niin kuin aikaisemmin on todettu, rinnas-
tamisperiaate velvoittaa jdsenvaltiot ulot-
tamaan yhteisén varoille yhtildisen suojan
kuin kansallisille varoille, mutta estetti ei
toisaalta ole suojata yhteisén taloudellisia
etuja laajemmin kuin sopimus edellyttii.

Artiklassa tarkoitettujen tekojen rangais-
tavuus edellyttdd tahallisuutta, jonka tulee
ulottua tunnusmerkiston mukaiseen tekoon
ja sen seuraukseen. Artiklan 4 kohdan mu-
kaan tahallisuus on voitava paitelld objektii-
visesti havaittavista tosiasiallisista olosuh-
teista. Téltd osin sddnnoksen sanamuoto vas-
taa Suomen vuonna 1994 ratifioiman huu-
maus- ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimuksen (SopS 44/1994) 3
artiklan 3 kohtaa.

Myds 29 luvussa sddnneltyjen avustusri-
kosten on oltava tahallisia, vaikka sitd ei



HE 45/1998 vp 11

rikoslain uudistamisesta omaksutun periaat-
teen mukaisesti endd nimenomaisesti maini-
ta. Tahallisuuden arvioiminen miérdytyy
kansallisessa oikeusjirjestelméssd omaksut-
tujen periaatteiden mukaisesti.

Kaikkiin tunnusmerkistotekijéihin ulottuva
tahallisuusvaatimus koskee myds 1 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd eli vii-
rdn, virheellisen tai puutteellisen asiakirjan
laatimista ja toimittamista. Menettely tulisi
meilld rangaistavaksi osallisuutta koskevien
rikoslain 5 luvun sddnngsten mukaan, jos
tekijand on muu kuin avustuspetoksen tekiji
itse. Védrdn tai virheellisen asiakirjan laati-
minen tai toimittaminen voi lisdksi toteuttaa
védrennysrikoksen tunnusmerkiston. Rikos-
lain kokonaisuudistuksen ensimmiisti vai-
hetta koskevan hallituksen esityksen mukaan
petosrikoksen yhteydessd esiintyvd vidren-
nys olisi arvosteltava rikosten yhtymista kos-
kevien sdéntdjen mukaan.

Veropetoksen tekotavoista

Yhteisopetossopimuksen 1 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa yhteison tuloihin kohdis-
tuvan yhteisépetoksen tekotapoina mainitaan
védrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoi-
tusten tai asiakirjojen kdyttiminen tai esifté-
minen, erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuva
tietojen ilmoittamatta jittiminen ja laillisesti
saadun edun vidrinkdyttiminen. Yhteison
menoihin kohdistuvan petoksen tavoin ran-
gaistavuus edellyttis, ettd yhteison varat me-
nettelyn seurauksena oikeudettomasti vi-
henevit. Lisdksi 1 artiklan 3 kohta velvolli-
suudesta sddtdd vidrien, virheellisten tai
puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen laa-
timinen ja toimittaminen rangaistavaksi sil-
loin kun niilld on 1 kohdassa mainittu seu-
raus, koskee yhteisén menoihin kohdistuvien
petosten lisdksi my6s yhteisdn tuloihin koh-
distuvia petoksia.

Yhteison tuloihin kohdistuvat yhteisope-
tokset ovat tavallisesti tilanteita, joissa ri-
koksentekijdn tarkoituksena on vilttyd mak-
samasta unionin ulkopuolisesta valtiosta
unionin rajojen sisépuolelle tuoduille tuot-
teille maarattavad tullia. Tyypillinen tilanne
on se, ettd kolmansista maista tuotavat tuot-
teet jatetddn tullitoimipaikassa tullaamatta.
Petos voi ilmetd myos virheellisten alkupe-
rdilmoitusten esittimisend tai siten, ettd tava-
rat kuljetetaan unionin alueelle tullitoimi-
paikkojen ulkopuolisten reittien kautta. On-
gelmallisiksi ovat my®s osoittautuneet yh-

teison passitussddnndsten rikkomisena ilmen-
neet yhteisdpetokset. Yhteisdn passitusjirjes-
telméssd kolmansien maiden unionin kautta
tapahtuva kauppa on jirjestetty siten, ettd
tuotaessa tuotteet unionin alueelle ne jéte-
tddn ulkorajalla tullaamatta, josta ne niin
kutsutussa ulkoisessa passitusmenettelyssd
kuljetetaan miiritoimipaikkaan eli unionin
toiseen ulkorajavaltioon. Ulkoista passitus-
menettelyd kiiytetdsin myos silloin, kun kol-
mansista valtioista tuotavat tuotteet viedddn
muuhun unionin jisenvaltioon kuin ulkoraja-
valtioon. Tdlloin tulli maksetaan vasta mai-
rdnpddvaltiossa, jolloin tuotteet kuljetetaan
tullitta passitusmenettelyssi ulkorajavaltiosta
madranpaavaltioon. Kuvatunlaisissa tilanteis-
sa petos voi ilmetd siten, ettd tuotteet jate-
tdsn unionin ulkorajalla passitussd@nnosten
nojalla tullaamatta, mutta niitd ei vieddkain
madritoimipaikkaan, vaan ne jitetdin unio-
nin tullialueelle. Laillisesti saadun edun véii-
rinkdyttdmisend ilmenevisti yhteisopetokses-
ta puolestaan on kysymys tilanteessa, jossa
tavara tuodaan unionin alueelle tullittomana,
mutta sitdi myshemmin kiytetddn yhteison
tullittomuusmidrdyksissd  tullittomuudelle
asetettujen ehtojen vastaisesti.

Veropetosta koskeva sdénnds siséltyy ri-
koslain 29 luvun 1 §:d4n, jota on muutettu 1
paivind helmikuuta 1998 voimaantulleella
lailla. Pykildn mukaan rangaistavaa on vero-
tusta varten tapahtuva véirin tiedon antami-
nen veron midrddmiseen vaikuttavasta sei-
kasta seké sellaisen seikan salaaminen vero-
tusta varten annetussa ilmoituksessa (1 ja 2
kohta). Lisiksi pykildan 3 kohdassa verope-
toksen tekotapana mainitaan veron vélttdmis-
tarkoituksessa tapahtuva veron méiradmistd
varten sdfidetyn velvollisuuden laiminlydmi-
nen, jolla on merkitysti veron midrddmiselle
(niin kutsuttu passiivinen veropetos). Pyké-
lan 4 kohdan mukaan rangaistavaa on myos
"muuten petollisesti" tapahtuva veron véltta-
minen tai sen yrittiminen.

Rikoslain 29 luvun 1 §:ssi sdidetty vero-
petoksen tekotapaluettelo kattaa yhteisdpe-
tossopimuksen 1 artiklassa mainitut tekota-
vat. Tekotapa "muuten petollisesti" soveltuu
petollisen menettelyn muotoihin laajemmin-~
kin kuin mitd artikia edellyttdd. Niin kuin
edelld on todettu, yhteison tuloihin kohdistu-
vat yhteisopetokset tulisivat useimmiten ran-
gaistaviksi tulliveropetoksina, jolloin tekota-
poina voisivat tulla kyseeseen 1 §:n 1 ja 2
kohdassa mainitut vddrdn tiedon antaminen
tai tiedon salaaminen tullin m#araamisté var-
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ten annettavissa ilmoituksissa. V&idri tieto
voi koskea esimerkiksi unionin tullialueelle
tuotavien tuotteiden alkuperdmaata, niiden
lukum#arid tai laatua. Myds vidrennettyjen
tulliasiakirjojen esittiminen yhteison passi-
tusjirjestelmddn liittyvissd petoksissa olisi
rangaistava 1 kohdassa tarkoitettuna viirin
tiedon antamisena. Lisdksi pykéldn 3 kohdan
mukaisena niin kutsuttuna passiivisena vero-
petoksena tulisi rangaistavaksi tullin maraa-
misen perusteena olevien ilmoitusten tekemi-
sen laiminlyominen. Siannds voisi tulla so-
vellettavaksi myos tilanteessa, jossa henkild
kdyttad tullitonta tavaraa muihin tarkoituk-
siin kuin mihin tullittomuus oli my&nnetty ja
jattad ilmoittamatta kiyttotarkoituksen muut-
tumisesta tulliviranomaiselle yhteisoén tulli-
lainsddddnndssd edellytetyin tavoin.

Avustuspetoksen tavoin veropetoksen yri-
tys rinnastetaan 29 luvun 1 §:n mukaan tay-
tettyyn tekoon. Taltdkin osin kansallisen lain
sddnnds on 1 artiklaa laajempi, koska artikla
velvoittaa kriminalisoimaan ainoastaan tiyte-
tyn teon.

Avustuspetosten tavoin myds yhteisén tu-
loihin kohdistuvien petosten rangaistavuus
edellyttdi tahallisuutta. Lisdksi avustuspetok-
sia vastaavasti 1 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettu véirien, virheellisten tai puutteeilisten
asiakirjojen laatiminen ja toimittaminen sil-
loin kun niilld on artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu seuraus, tulisi myds veropetoksen osal-
ta rangaistavaksi osallisuutta koskevien ri-
koslain 5 luvun sdinnésten mukaan silloin
kun tekijd on muu kuin veropetoksen tekiji
itse.

4.2. Seuraamukset (2 artikla)

Y hteisopetossopimuksen 2 artikla sisdltid
madriykset 1 artiklassa tarkoitetuista yh-
teisopetoksista sdddettdvisti seuraamuksista.
Artikla velvoittaa jdsenvaltiot sddtimadn yh-
teisdpetoksen, avunannon ja yllyttdmisen
yhteisOpetokseen sekd yhteisdpetoksen yri-
tyksen rangaistavaksi tehokkain, suhteellisin
ja vakuuttavin rikosoikeudellisin seuraamuk-
sin. Ainakin t6rkeissd tapauksissa tulee olla
kiytettdvissd vankeusrangaistus, josta voi
seurata rikoksen johdosta tapahtuva luovutta-
minen. Luovuttamisen mahdollistavana tér-
kednid petoksena pidetdin jokaisen jdsenval-
tion vahvistamaa vihimmiism#drdd koske-
vaa petosta. Tatd vdhimmiisméirdd ei saa
vahvistaa 50 000 ecua suuremmaksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot

voivat sddtdd vihdisestd yhteisopetoksesta
muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Tallaisena véhiisend yhteisdpetoksena pide-
tddn tekoa, jossa kysymys on 4 000 ecua
pienemmaistid rahaméiristi ja johon ei liity
erityisid raskauttavia asianhaaroja. Artiklan
mukaan neuvosto voi mybhemmin yksimie-
lisesti tarkistaa 2 kohdassa mainittua raha-
midrdd. Artiklassa mainituilla raham@arilld
tarkoitettaneen rikoksella tavoiteltua hyotya.

Rikoslain 29 luvun sdinndsten mukaan vero-
ja avustuspetoksesta sekd avustuksen vii-
rinkdytdstd voi seurata sakkoa tai vankeutta
enintddn kaksi vuotta. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970, jdljempind yleinen luovuttamisla-
ki) 4 §:n mukaan luovuttamisen edellytykse-
ni on, ettd luovuttamispyynndssi tarkoitetus-
ta teosta voi Suomen lain mukaan seurata
vuoden vapausrangaistusta ankarampi ran-
gaistus. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den vililld annetun lain (270/1960, jaljempi-
nd pohjoismainen luovuttamislaki) 4 §:n mu-
kaan luovuttamisen edellytyksend pohjois-
maiden vililld on, ettd luovuttamispyynndssi
tarkoitetusta rikoksesta voi luovuttamista
pyytdvin valtion lain mukaan seurata sakko-
rangaistusta kovempi rangaistus.

Koska torked yhteisopetos 2 artiklan tar-
koittamassa merkityksessd tarkoittaa juuri
luovuttamisen mahdollistavia tekoja, nykyi-
nen lainsdddantémme on 2 artiklassa asetet-
tujen edellytysten mukainen. Taltd osin 29
luvun sddnnokset tosin tdyttdvat 2 artiklan
velvoitteet laajemminkin kuin mitd artikla
edellyttdsd, koska vero- ja avustuspetokselta
ei edellytetd markkamiidriistd alarajaa, vaan
hyvinkin pienen raham#érén kisittivit petos-
rikokset jo tdyttavit vero- ja avustuspetoksen
tunnusmerkistén. Niin ollen ja koska yh-
teisdpetossopimus ei toisaalta estd jisenvalti-
oita siséllyttdimastd kansalliseen lainsiddin-
toon laajempia velvoitteita kuin mitd sopi-
mus edellyttidd, ei myodskiin erillinen mini-
miraham&irin vahvistus olisi tarpeen. Eri
asia on, ettd 50 000 ecua vastaavan raha-
midrin ylittdvd petosrikos yleensd luokitel-
taisiin Suomen oikeuskdytdnnossi rikoksella
tavoitellun hyddyn suuruuden perusteella jo
petoksen torkedksi tekomuodoksi, edellytti-
en, ettd teko lisdksi kokonaisuutena arvostel-
len olisi térked. Torkedstd vero- ja avustus-
petoksesta rangaistus on vankeutta vihintddn
neljd kuukautta ja enintéédn neljd vuotta.

Avunanto ja yllytys 29 luvussa madriteltyi-
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hin rikoksiin ovat rangaistavia osallisuutta
koskevien rikoslain 5 luvun sdinndsten pe-
rusteella. Yrityksen osalta vero- ja avustus-
petossddnnéksissd yritys rinnastetaan téytet-
tyyn tekoon, joten 2 artiklan 1 kohdan vel-
voite sditdd yritys rangaistavaksi ndiden te-
kojen osalta tiyttyy.

Avustuksen vagrinkdytén yritysté ei ole 29
luvussa safdetty rangaistavaksi. Hallituksen
esityksen mukaan avustuksen védrinkdyttod
koskeva rikoslain 29 luvun 7 § on tarkoitet-
tu soveltuvaksi tilanteisiin, joissa avustuksen
hakija on aikonut kdyttdd avustuksen ilmoi-
tettuun tarkoitukseen, mutta avustuksen saa-
tuaan paattaakin kayttdd sen toisin. Vairin-
kdyttd ilmenee avustusvarojen kiyttimisend
kayttotarkoitusta vastaamattomalla tavalla.
Varojen vidrinkdyton voidaan katsoa tdytty-
vin hyvin aikaisessa vaiheessa, jolloin ran-
gaistavuuden ulkopuolelle jadvin viirinkiyt-
topddtoksen ja rangaistavan varojen kiytti-
misen viliin ei jidisi suurta tilaa yritysvaihe-
eelle. Tdmin vuoksi avustuksen viirinkiy-
ton yritystd ei ole tarpeen sditdd rangaista-
vaksi.

YhteisOpetossopimuksella ei puututa ylly-
tyksen, avunannon ja yrityksen mééritelmiin,
vaan ne madrdytyvit jasenvaltioiden kansal-
lisen lainsdddinnén mukaan.

Hallinnollisina seuraamuksina Suomessa
verorikoksista seuraa usein veronkorotus.
Perusteettomasti maksettujen  avustusten
osalta taas tyypillinen hallinnollinen seuraa-
mus on avustuksen takaisinperiminen laissa
sdddetylld prosenttiosuudella korotettuna.
Yhteisopetossopimuksen 2 artiklan mukaan
pelkdstddn hallinnollisten seuraamusten sii-
tdmisen salliminen on sidottu 4 000 ecun
rahamafriiseen rajaan. T4td rajaa jisenvalti-
on ei tarvitse erikseen vahvistaa. Sanottu
sdidnnds ei edellytdi muutoksia lainsdddin-
todmme, koska tavoitellun hyddyn suuruu-
desta riippumatta kaikista rikoslain 29 luvus-
sa tarkoitetuista rikoksista on laissa sdddetty
seuraamukseksi rikosoikeudellinen rangais-
tus.

Yhteisdpetossopimuksella ei puututa ran-
gaistuksen mittaamisessa huomioon otetta-
viin tekijoihin, vaan ne midriytyvit kansal-
lisen lainsdddinndn ja oikeuskdytinndén mu-
kaan. Esimerkinomaisina rangaistuksen ko-
ventamisperusteina selitysmuistiossa kuiten-
kin mainitaan rikoksen uusiminen, tekijin
kuuluminen rikollisjérjest6on tai -yhteenliit-
tymdin, tekijin asema kansallisen hallinnon
tai EY:n virkamiehens tai toimihenkiloni,

virkamiehen lahjonta seki se, ettd vahingot
ylittdvit tietyn summan ecuissa laskettuina.

4.3. Yrnitysjohtajien rikosoikeudellinen
vastuu (3 artikla)

Yhteisopetossopimuksen 3 artikla siséltdd
midrdykset yritysjohtajien rikosoikeudelli-
sesta vastuusta. Artiklan mukaan jisenvalti-
oiden tulee toteuttaa mahdollisesti tarvittavat
toimenpiteet, jotta yritysjohtajat tai muut
henkil6t, joilla on yrityksessd p#itos- tai
valvontavaltaa, voidaan saattaa rikosoikeu-
delliseen vastuuseen niissé tapauksissa, jois-
sa joku heidiin kiskyvaltaansa kuuluva hen-
kil6 on tehnyt 1 artiklan mukaisen yh-
teisdpetoksen yrityksen lukuun. Artiklan mu-
kaan rikosoikeudellinen vastuu toteutetaan
jdsenvaltioiden kansallisessa lainsdddinndssi
midriteltyjen periaatteiden mukaisesti.

Yhteisopetossopimuksen  selitysmuistion
mukaan sopimus jéttdd merkittavan harkinta-
vallan jdsenvaltiolle sen suhteen, mihin yri-
tysjohtajan rikosoikeudellinen vastuu perus-
tetaan kansallisessa lainsddddnnossd. Vastuu
voidaan perustaa osallisuussididnnosten lisdksi
myo6s muille perusteille, kuten valvontavel-
vollisuuden laiminlydmiseen tai jopa objek-
tiiviselle vastuulle.

Rikoslain nykyisten sdfinndsten mukaan
yritysjohtaja voi joutua rikosoikeudelliseen
vastuuseen alaisensa tekemisti teosta rikos-
lain 5 luvun osallisuutta koskevien sdidnndos-
ten mukaisesti. Yritysjohtajat ovat vastuussa
vain perinteisen yksilollisen rangaistusvas-
tuun perusteella. Suomessa yritysjohtajille ei
ole asetettu erityistd laajempaa vastuuta toi-
minnastaan. Yhteisépetossopimus ei edellyti,
ettd yritysjohtajien vastuuta laajennettaisiin
siitd, mikd se nyt on Suomen lainsdddidnnon
mukaan. Riittdd, ettd yritysjohtaja voidaan
saattaa vastuuseen rikoslain 5 luvun s&én-
ndsten mukaan esimerkiksi yllytyksestd tai
avunannosta alaisensa tekoon.

Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koske-
vat yleiset sddnnokset sisdltyvit rikoslain 9
lukuun. Rikoslain 29 luvun 10 §:n mukaan
avustuspetokseen, torkeddn avustuspetokseen
ja avustuksen viidrinkdyttoén sovelletaan,
mitd oikeushenkilén rangaistusvastuusta sdé-
detddn. Yhteis6petossopimus et edellyts, ettéd
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat
sadnndkset soveltuisivat yhteisopetokseen.
Lainsdadédnnon yhtendisyyden vuoksi voi-
daan kuitenkin pitdd perusteltuna, etti my06s
yhteisén varoihin kohdistuviin avustuspetok-
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siin sovelletaan oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta koskevia sdfinndksid. Lisdksi aikai-
semmin selostetun unionisopimuksen 209 a
artiklan mukaisen rinnastamisperiaatteen voi-
daan katsoa velvoittavan jisenvaltioita siten,
ettd yhteisén varojen suojelu tulee toteuttaa
myos tdltd osin samalla tavoin kuin kansal-
listen varojen suojelu.

4.4. Toimivaltaa koskevat miiriykset
(4 artikla)

YhteisOpetossopimuksen 4 artikla sisaltdd
madrdykset toimivallasta yhteisdpetosten
osalta. Toimivaltaa koskevat midrdykset on
artiklassa jaettu kolmeen osaan. Ensinnikin
jdsenvaltion tulee ulottaa toimivaltansa tilan-
teisiin, joissa petos, osallisuus petokseen tai
petoksen yritys on tehty kokonaan tai osit-
tain asianomaisen valtion alueella, mukaan
lukien petokset, joissa hyoty on saatu tdlld
alueella. Toiseksi toimivalta tulee ulottaa
tilanteisiin, joissa valtion alueella oleskeleva
henkilé on tietoisesti syyllistynyt avunan-
toon tai yllyttimiseen valtion alueella, mutta
paiteko on tehty toisen valtion alueella. Kol-
manneksi toimivalta tulee ulottaa tilanteisiin,
joissa rikoksentekiji on asianomaisen jésen-
valtion kansalainen, jolloin teolle voidaan
asettaa kaksoisrangaistavuuden vaatimus.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit 1 pdivdnid syys-
kuuta 1996 voimaan tulleeseen rikoslain 1
lukuun. Yhteisopetossopimuksen 4 artiklan
mukainen edellytys siitd, ettd Suomessa teh-
tyyn yhteisdpetokseen sovelletaan Suomen
lakia, tayttyy rikosiain 1 luvun 1 §:n nojalla,
jonka mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen
sovelletaan Suomen lakia.

Uusi rikoslain 1 luku sisdltid myos rikok-
sen tekopaikan aikaisempaa tarkemmin méaé-
rittelevin 10 §:n. Seurausrikosten osalta ri-
koksen tekopaikka on sekd se, missd rikolli-
nen teko suoritettiin, ettd se, missd rikoksen
tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni.
Uuteen 1 lukuun on otettu myos laiminlyén-
tirikosten tekopaikkaa koskeva séanngs. Lai-
minlyontirikos katsotaan tehdyksi sekd siel-
13, missd tekijan olisi pitdnyt toimia, ettd
sielld, missd rikoksen tunnusmerkistén mu-
kainen seuraus ilmeni.

Y hteisopetossopimuksen 4 artiklan mukaan
jasenvaltion rikoslain tulee soveltua myds
yhteisopetoksiin, joissa hydty on saatu valti-
on alueella. Yhteisopetoksella saatu hyoty
tarkoittaisi vero- ja avustuspetoksella saata-

vaa taloudellista hy6tyd. Taméan hyédyn voi-
daan katsoa olevan rikosten tunnusmerkistén
mukainen seuraus. Avustuspetoksen tunnus-
merkiston mukaisen seurauksen voidaan kat-
soa olevan taloudellisen edun hankkiminen
ja veropetoksen osalta tunnusmerkistén mu-
kaisen seurauksen voidaan katsoa olevan
veron vilttiminen, joka myds tarkoittaa ta-
loudellisen edun hankkimista. Rikoslain 1
luvun sddnndkset tdyttdisivat ndiltd osin 4
artiklan velvoitteet, silld 1 ja 10 §:n nojalla
vero- ja avustuspetos voidaan katsoa Suo-
messa tehdyksi, jos tunnusmerkistén mukai-
nen seuraus ilmenee Suomessa.

Rikoslain 1 luvun 10 §:n mukaan rikoksen
yrityksen tekopaikka vo1 olla myos se, jossa
rikoksen tunnusmerkistén mukainen seuraus
olisi ilmennyt. Pddsdédnndn mukaan rikoksen
yrityksen tekopaikka on paikka, jossa yrityk-
sen asteelle jddnyt teko suoritettiin (Halli-
tuksen esitys Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalaa koskevan lainsdddinnon uudista-
misesta HE 1/1996 vp). Rikoslain siannék-
set tdyttdvit siis yhteisépetossopimuksen 4
artiklan velvoitteen, jonka mukaan jéisenval-
tion toimivallan tulee ulottua yhteisopetok-
sen yritykseen, jos se on kokonaan tai osit-
tain tehty valtion alueella.

Rikoslain 1 luvun 10 §:44n sisdltyy myds
erityinen sddnnds rikokseen osallisista. Sen
mukaan yllyttdjén ja avunantajan rikos kat-
sotaan tehdyksi seki sielld, missi osallisuus-
teko suoritettiin, etti sielld, missd rikoksen-
tekijdn rikos katsotaan tehdyksi. Yhteis6pe-
tossopimus edellyttiddkin, etti osallisuuste-
koon voidaan ulottaa toimivalta silloin, kun
osallisuusteko on kokonaan tai osittain tehty
valtion alueella. Lisdksi yhteisopetossopimus
edellyttdd, ettd jdsenvaltion toimivalta tulee
ulottaa tilanteisiin, joissa avustaminen tai
yllyttdminen tehddidn oman valtion alueella,
mutta padteko tehdiddn toisen jisenvaltion tai
kolmannen valtion alueella. Y hteisopetossopi-
muksen selitysmuistion mukaan avustamisen
ja yllyttimisen késitteitd on tulkittava kan-
sallisen lainsdddiannoén mukaisesti.

Rikoslain 1 luvun 10 §:n mukaan osalli-
suusteon tekopaikalle on annettu itsendinen
merkitys  vaihtoehtoisena  tekopaikkana.
Avunanto ja yllyttiminen voidaan katsoa
Suomessa tehdyksi, vaikka padteko olisi teh-
ty toisessa valtiossa. Toisessa valtiossa teh-
dylle paiteolle ei ole laissa asetettu erityisié
edellytyksid. Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalaa koskevassa hallituksen esityksessi
todetaan ainoastaan, etti Suomen rikosoikeu-
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den on katsottu omaksuneen niin sanotun
aksessorisuuden periaatteen, jonka mukaan
osallisuuden rangaistavuus on riippuvainen
pdidteon rangaistavuudesta. Periaatteen mu-
kaan osallisuusteko on rangaistava vain, jos
pdétekiji toteuttaa rikoksen tai sen rangaista-
van yrityksen. Tdmén voidaan katsoa edel-
lyttdvin, ettd toisessa valtiossa tehty piiteko
on tekopaikan lainsdddénnon mukaan ran-
gaistava. Yhteis6petossopimuksen selitys-
muistion mukaan jisenvaltiot voivat tdssd
tilanteessa edellyttis, ettd teko on rangaista-
va myds tekopaikan lainsddddnnén mukaan.
Selitysmuistion mukaan yhteisdpetossopimus
sallii my0s sen, ettd jisenvaltiot ryhtyvit
syytetoimiin ainoastaan, jos petos on jésen-
valtion tai asianomaisen kolmannen valtion
toimivaltaisen tuomioistuimen paitokselld
todettu tehdyksi.

Rikoslain 1 luvun 6 §:n mukaan Suomen
kansalaisen ja Suomen kansalaiseen rinnas-
tettavan henkilén Suomen ulkopuolella teke-
miin rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Jos rikos on tehty millekddn valtiolle kuulu-
mattomalla alueella, rangaistavuuden edelly-
tyksend on, etti teosta saattaa Suomen lain
mukaan seurata yli kuuden kuukauden van-
keusrangaistus. Myos Suomen kansalaiseen
rirll(nastettavissa olevaan sovelletaan Suomen
lakia.

Luvun 11 §:n mukaan rangaistavuuden
edellytyksend on, ettd rikos on myds teko-
paikan lain mukaan rangaistava ja etti rikok-
sesta olisi voitu tuomita rangaistus myos
tdmén vieraan valtion tuomioistuimessa. Ri-
koksesta ei silloin Suomessa saa tuomita
ankarampaa seuraamusta kuin siitd tekopai-
kan laissa sdddetddn. Rikoslain 1 luku tidyt-
tad myods tiltd osin 4 artiklan edellytykset.
Yleissopimus sallii kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen kidytén, jota Suomen laissa
edellytetddin. Kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksesta seuraa, ettd jos teko on tehty kol-
mannessa valtiossa, jossa yhteisopetos mah-
dollisesti ei olisi rangaistava, ei teko olisi
my6skdin Suomen lain mukaan rangaistava.

Koska joissain Euroopan unionin jisenval-
tioissa rikoslaki ei sovellu ulkomailla tehtyi-
hin tekoihin, 4 artikla sallii, ettd jdsenvaltio
voi antaa ilmoituksen, ettd se ei ulota toimi-
valtaansa sen omien kansalaisten ulkomailla
tekemiin tekoihin.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevien sddnndsten voidaan siis katsoa tdytti-
vian yhteis6petossopimuksen velvoitteet.
Myo6s muut kuin edelld mainitut rikoslain 1

luvun sdinnokset voivat soveltua yhteisope-
tokseen. Suomen lakia voidaan my06s ndiltd
osin soveltaa yhteisdpetokseen laajemminkin
kuin yleissopimus edellyttdd. Esimerkiksi
rikoslain 1 luvun 10 § sisiltad tdydentdvin
sdannoksen, jonka mukaan jos rikoksen te-
kopaikasta ei ole varmuutta, mutta on perus-
teltua syyti olettaa, etti rikos on tehty Suo-
men alueella, se katsotaan tehdyksi Suomes-
sa.

Luvun 9 §:n mukaan jos rikokseen sovel-
letaan Suomen lakia myds oikeushenkilon
rangaistusvastuu méirdytyy Suomen lain
mukaan. Niin my6s ulkomailla tehtyyn
avustuspetokseen, torkedédn avustuspetokseen
ja avustuksen vidrinkdyttéon voidaan sovel-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
via sddnnoksid.

4.5. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen ja syyttiminen
(S artikla)

Yhteisopetossopimuksen 5 artikla sisaltdd
tiydentdvid médrdyksid voimassa oleviin ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskeviin sopimuksiin. Artiklan 1 kohta si-
siltdd madrdyksia omien kansalaisten luovut-
tamisesta. Sen mukaan jdsenvaltioiden, jotka
voivat kieltdytyd luovuttamasta omia kansa-
laisiaan, tulee ulottaa toimivaltansa yh-
teisdpetoksiin, kun rikoksen on tehnyt kysei-
sen jisenvaltion kansalainen timin valtion
alueen ulkopuolella. Midrdys ei koske 2 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisia vihaisid petoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun jonkun
jdsenvaltion kansalainen on tehnyt yh-
teisopetoksen toisessa jdsenvaltiossa, eikd
tdméin kansalaisen kotivaltio luovuta héntd
toiseen jdsenvaltioon yksinomaan henkilon
kansalaisuuden perusteella, jdsenvaltion on
saatettava asia omien toimivaltaisten viran-
omaistensa kisiteltidviksi syytteen nostamista
varten, mikili siithen katsotaan olevan aihet-
ta. Syytetoimia varten rikokseen liittyvit
asiakirjat, tiedot ja todisteet toimitetaan ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 32/1971, jéljempidnd eurooppalainen
luovuttamissopimus) 6 artiklan yksityiskoh-
taisia midrdyksid noudattaen. Pyynnon esit-
tineelle jdsenvaltiolle ilmoitetaan, mihin
syytetoimiin on ryhdytty ja mihin ne ovat
johtaneet.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio ei
voi kieltdytyd rikoksen johdosta tapahtuvasta
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luovuttamisesta yhteisdpetoksen ollessa ky-
seessd vain siksi, ettd rikos koskee veroja,
julkisia maksuja tai tulleja.

Yleisen luovuttamislain 2 §:n  mukaan
Suomen kansalaista ei saa luovuttaa toiseen
valtioon. Myos hallitusmuodon 7 §:ssi sdi-
detiddn, ettei Suomen kansalaista saa vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtis toiseen maahan.
Pohjoismaisen luovuttamislain 2 §:n mukaan
my06s Suomen kansalainen voidaan sitid vas-
toin tietyin edellytyksin luovuttaa toiseen
pohjoismaahan. Koska Suomi ei yleisen luo-
vuttamislain mukaan luovuta omia kansa-
laisiaan, yhteisdpetossopimuksen 5 artiklan 1
kohdan midrdysten johdosta Suomen tulee
ulottaa toimivaltansa yhteisopetoksiin, jotka
Suomen kansalaiset ovat tehneet Suomen
alueen ulkopuolella. Selitysmuistion mukaan
teko on voitu tehdi toisessa jdsenvaltiossa
tai kolmannessa valtiossa.

Yhteisopetossopimuksen 5 artiklan edelly-
tysten mukaisesti rikoslain 1 luvun 6 ja
11 §:n  mukaan Suomen kansalainen voi-
daan Suomessa tuomita rangaistukseen Suo-
men ulkopuolella tekeméstdén rikoksesta, jos
teko on myos tekopaikan lain mukaan ran-
gaistava. Kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sesta seuraa, ettid jos teko on tehty kolman-
nessa valtiossa, jossa yhteisépetos mahdol-
lisesti ei olisi rangaistava, Suomen laki ei
soveltuisi tekoon. Koska yhteisdpetossopi-
muksen 4 artiklan toimivaltaa koskevat mii-
rdykset sallivat kaksoisrangaistavuuden vaa-
timuksen omien kansalaisten ulkomailla te-
kemien tekojen osalta, ei rikoslain 1 luvun
edellyttdmén kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksen voida katsoa olevan mydskddn 5
artiklan médrdysten vastainen. Y hteisGpetos-
sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan voidaan
katsoa tarkoittavan sitd, etti jésenvaltion,
joka ei luovuta omia kansalaisiaan, tulee
nimenomaan 4 artiklaan sisdltyvien toimival-
taa koskevien miirdysten mukaisesti ulottaa
toimivaltansa omien kansalaisten ulkomailla
tekemiin tekoihin. Toimivaltasddnnokset si-
sdltdvin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jisen-
valtiot voivat julistaa, etteivit ne ulota toi-
mivaltaansa omien kansalaisten ulkomailla
tekemiin tekoihin. Sellaiset valtiot, jotka
eivit luovuta omia kansalaisiaan, eivdt 5
artiklan 1 kohdan maiidrdyksistd johtuen voi
kuitenkaan antaa tillaista julistusta.

Y hteisopetossopimuksen 5 artiklan 2 koh-
dan sisdlté on "aut dedere aut judicare" -pe-
riaatteen mukainen. Jollei jasenvaltio luovuta
omaa kansalaistaan toiseen jisenvaltioon, on

sen saatettava asia omien toimivaltaisten
viranomaisten tutkittavaksi. Artiklan 2 kohta
vastaa eurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen 6 artiklan 2 kohtaa. Rikoslain 1
luvun 6 § seki yleisen ja pohjoismaisen luo-
vuttamislain sdinnékset ovat 5 artiklan mu-
kaisia.

Yhteis6petossopimuksen 5 artiklan 3 koh-
dan mukaan jidsenvaltio ei voi kieltdytyd
luovuttamisesta vain siksi, ettd yhteisdpetos
koskee veroja tai tulleja. Selitysmuistion
mukaan madriys rajoittaa eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 5 artiklan sisdltod.
Kyseisen 5 artiklan mukaan luovuttamiseen
on suostuttava yleissopimuksen médrdysten
mukaisesti silloin, kun on kysymys rikoksis-
ta veroja, tulleja ja valuuttatoimia koskevaa
lainsd#dintdd vastaan, vain siind laajuudessa
kuin sopimuspuolet ovat sellaisen rikoksen
tai rikosryhmin osalta piittineet.

Suomi on liittynyt eurooppalaiseen luovut-
tamissopimukseen liittyvdin toiseen lisi-
poytikirjaan (SopS 15/1985), jonka 2 artikla
korvaa edelld esitetyn 5 artiklan. Lisdpoyta-
kirjan 2 artiklan mukaan vero-, tulli- ja va-
luuttarikoksista luovutetaan yleissopimuksen
médrdysten mukaisesti, jos rikos pyynnon
vastaanottaneen osapuolen lain mukaan vas-
taa samanlaatuista rikosta. Artiklan 2 kohdan
mukaan luovuttamisesta ei saa kieltdytyd
silld perusteella, ettei pyynnon vastaanotta-
neen osapuolen lakiin sisilly samanlaatuista
veroa, tullia tai valuuttatointa koskevaa
sddntelyd kuin pyynnon esittineen osapuolen
lakiin.

Suomen yleiseen luovuttamislakiin ei sisél-
ly erityisid sd4annoksid luovuttamisesta vero-,
tulli- tai valuuttarikosten osalta, joten Suo-
men lain mukaan luovuttamisesta ei voida
kieltdytyd vain siksi, ettd kyse on edelld
mainituista rikoksista. Yleisen luovuttamis-
lain sdfinndkset koskevat kyseisid rikoksia
samalla tavoin kuin muitakin rikoksia. Ylei-
sen luovuttamislain 4 §:34n sisdltyvd kak-
soisrangaistavuuden vaatimus on muotoiltu
siten, ettd se voi tdyttyd myds kansallisesti
rajoittuneiksi katsottujen vero-, tulli- ja va-
luuttarikosten osalta. Yleisen luovuttamislain
4 §:n mukaan luovuttaa ei saa, ellei pyyn-
ndssi tarkoitettu teko ole sellainen tai ellei
sitd Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehty-
nd olisi pidettiivd sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan saattaa seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi rangaistus.
Yleisen luovuttamislain sdinnokset vastaavat
yhteisdpetossopimuksen 5 artiklan vaatimuk-
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sia. Myos pohjoismainen luovuttamislaki
tidyttda tiltd osin 5 artiklan vaatimukset.

Yhteis6petossopimuksen 5 artiklan 4 koh-
dan mukaan tdssd artiklassa ilmaisulla "ji-
senvaltion omat kansalaiset" tarkoitetaan,
mitd asianomainen valtio on eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja saman artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti antamassaan julis-
tuksessa ilmoittanut. Kyseisessd julistuksessa
Suomi on ilmoittanut, ettd kansalaisilla tar-
koitetaan Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan kansalaisia sekd niisséd valtioissa
pysyvasti asuvia ulkomaalaisia.

4.6. Yhteistyo (6 artikla)

Yhteisopetossopimuksen 6 artiklan 1 kohta
velvoittaa jisenvaltiot toimimaan tehokkaasti
yhteisty6ssd silloin kun 1 artiklassa tarkoitet-
tu yhteisopetos koskee vahintdin kahta ja-
senvaltiota. Yhteisty§velvoite koskee esitut-
kintavaihetta, oikeudenkéyntid seké rangais-
tusten tdytintéonpanovaihetta. Esimerkkeini
yhteistydmuodoista artiklassa mainitaan kes-
kindinen oikeusapu rikosasioissa, rikoksen
johdosta tapahtuva luovuttaminen ja oikeu-
denkdynnin tai rangaistuksen tiytdntd&npa-
non slirtiminen. Artiklan 2 kohdan mukaan
tapauksissa, joissa rikos kuuluu useiden ji-
senvaltioiden toimivaltaan, jisenvaltioiden
on toimittava yhteistydssi sen ratkaisemisek-
si, mika jdsenvaltio ryhtyy syytetoimiin ri-
koksentekijdd tai rikoksentekijditd vastaan.
Pyrkimyksend tulisi olla mahdollisuuksien
mukaan keskittdd oikeudenkdynti yhteen
jdsenvaltioon.

Artikla ei edellytd muutoksia Suomen lain-
saddantdon, koska lainsdddiantémme mahdol-
listaa artiklassa luetellut yhteistyon muodot,
vaikkakaan Suomi ei ole liittynyt kaikkiin
yhteisty6td koskeviin Euroopan neuvoston
sopimuksiin. Koska yhteistyon muodot on
artiklassa lueteltu esimerkinomaisina, artik-
lan ei ole katsottava velvoittavan jdsenvalti-
oita liittym#dn kaikkiin rikosoikeudellista
yhteisty6td kisitteleviin eurooppalaisiin sopi-
muksiin. Suomi on liittynyt vuonna 1959
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
(SopS 30/1981) ja aikaisemmin mainittuun
eurooppalaisecen luovuttamissopimukseen ja
sithen liittyvddn toiseen lisdp6ytikirjaan.
Suomi on lisdksi liittynyt vuonna 1983 teh-
tyyn yleissopimukseen tuomittujen siirtimi-
sestd (SopS 13/1987).

380128P

Suomi ei sitd vastoin ole liittynyt euroop-
palaisiin yleissopimuksiin rikostuomioiden
kansainvilisestd pitevyydestd (1970) eikd
oikeudenkidynnin siirtdmisestd (1972). Suo-
messa on kuitenkin voimassa laki kansainvéd-
lisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tdytdntdonpanossa
(21/1987). Laki mahdollistaa vieraassa val-
tiossa méadrityn vapausrangaistuksen sekd
menettimisseuraamuksen  tdytintdonpanon
Suomessa ja Suomessa midrityn vapausran-
gaistuksen ja menettimiseuraamuksen tédy-
tintdonpanon siirtdimisen vieraaseen valti-
oon. Laki Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen  tuomioiden  tdytintddnpanossa
(326/1963) mahdollistaa vapausrangaistusten
lisidksi yhdessd pohjoismaassa médrétyn sak-
korangaistusten tdytdntdonpanon kaikissa
muissa pohjoismaissa. Syytetoimenpiteisiin
ryhtyminen taas on mahdollista kansainvili-
sestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain
(4/1994) nojalla. Lain soveltamisalaan kuu-
luu muun ohella syytetoimenpiteisiin ryhty-
minen oikeusapupyynndn perusteella (1 §).
Myé6s eurooppalainen oikeusapusopimus
(1959) mahdollistaa syytetoimenpiteisiin
ryhtymisen (21 artikla).

4.7. Ne bis in idem (7 artikla)

Yhteisdpetossopimuksen 7 artikla velvoit-
taa jdsenvaltiot soveltamaan kansallisessa
rikoslainsdadinndssiin niin kutsuttua ne bis
in idem -sddnt6d, jonka tarkoituksena on
estdd saman asian kisittely kahteen kertaan
eri jasenvaltioissa. Selitysmuistion mukaan 7
artiklan sddnnokselld on keskeinen merkitys
rajat ylittdvissa petostapauksissa, joiden k-
sittelyd ei 6 artiklan mukaisesti keskitetd
yhteen jdsenvaltioon.

Artiklan 1 kohdan mukaan henkild4, jota
koskeva oikeudenkdynti on saatettu loppuun
yvhdessi jdsenvaltiossa, ei voida asettaa syyt-
teeseen samojen tosiseikkojen perusteella
toisessa jésenvaltiossa, jos rangaistus, jos
sellainen on médritty, on pantu taytintdon
tai sitd ollaan panemassa tiytintéon taikka
sitd ei endd voida panna tdytintoon sen ji-
senvaltion lains#ddidnndn mukaan, jossa tuo-
mio annettiin.

Jasenvaltio voi ilmoittaessaan neuvostolle
yhteisépetossopimuksen valtionsisdisen hy-
viksymismenettelyn loppuun saattamisesta
antaa julistuksen, jossa se ilmoittaa, ettd ne
bis in idem -sddnt6 ei sido sitd yhdessé tai
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useammassa artiklan 2 kohdassa mainituista
tapauksista. Ensinndkin ne bis in idem -
sdinnostd voidaan kohdan a alakohdan mu-
kaan poiketa, jos teko on kokonaan tai osit-
tain tehty jdsenvaltion alueella, paitsi jos
teko on tapahtunut osittain sen jisenvaltion
alueella, jossa tuomio annettiin. Toiseksi
jdsenvaltio voi ilmoittaa, ettei se sovella ne
bis in idem -sddnt6d silloin kun kyse on ji-
senvaltion turvallisuuteen tai muuhun kes-
keiseen etuun kohdistuvasta rikoksesta
(b alakohta) ja kolmanneksi kun kyse on
sellaisesta jasenvaltion virkamiehen tekemis-
t4 rikoksesta, johon virkamies syyllistyy toi-
miessaan virkavelvollisuuksiensa vastaisesti
(c alakohta).

Artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltion
ilmoittamia poikkeuksia ei sovelleta, kun
kyseinen jisenvaltio on samojen tosiseikko-
jen osalta pyytinyt toista jdsenvaltiota ryhty-
miin syytetoimiin tai on suostunut kyseisen
henkilén luovuttamiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan artikla ei vai-
kuta voimassa oleviin jdsenvaltioiden vili-
siin asiaa koskeviin kahden- tai monenvili-
siin sopimuksiin ja julistuksiin. Selitysmuis-
tion mukaan tillaisten sopimusten osapuoli-
na olevien jisenvaltioiden on uudistettava
sopimuksiin aikaisemmin antamansa julis-
tukset. Erddt Euroopan unionin jdsenvaltiot
ovat ratifioineet 1987 allekirjoitetun Euroo-
pan yhteisGjen jésenvaltioiden vilisen ne bis
in idem -sddnt6d koskevan  sopimuksen
(Convention between Member States of the
European Communities on Double Jeopat-
dy). Myds vuonna 1990 tehty yleissopimus
Schengenin sopimuksen soveltamisesta, jal-
jempidnd Schengenin yleissopimus, sisaltds
sddnndksid ulkomaisen tuomion vaikutukses-
ta (54 ja 55 artikla). Lisidksi Euroopan neu-
voston yleissopimuksiin rikostuomioiden
kansainvilisestd piatevyydestd (1970) ja ri-
kosoikeudenkidynnin siirtimisestd (1972)
siséltyy 7 artiklaa muistuttavia méédrdyksid
ne bis in idem-sddnnostd. Suomi ei ole alle-
kirjoittanut vuoden 1987 niin kutsuttua
Double Jeopardy-konventiota eikd mainittuja
Euroopan neuvoston sopimuksia.

Rikoslain 1 luvun 13 § siséltda sddnndksen
vieraassa valtiossa annetun tuomion vaiku-
tuksesta. Pykildn 1 momentin mukaan ulko-
mailla tehdystd teosta ei saa nostaa syytetti
Suomessa, jos teosta on jo tekopaikan val-
tiossa annettu lainvoimainen tuomio. Lis#ksi
edellytetdéin, ettd syyte on hylitty, syytetty
on todettu syylliseksi, mutta jétetty rangais-

tukseen tuomitsematta, tuomittu seuraamus
on kokonaan tai osittain pantu tdytintoon,
seuraamuksen tiytint6onpano on kesken tai
tuomittu seuraamus on tuomiovaltion lain
mukaan rauennut.

Pykéldn 1 momentin mukaan ulkomaiselia
tuomiolla on 7 artiklan 1 kohdan sdidnndsti
laajempi estevaikutus sikéli, ettd rangaistuk-
seen tuomitsemisen lisdksi syytteen hylkda-
minen tai rangaistukseen tuomitsematta jitta-
minen tekopaikan valtiossa estdd syytteen
nostamisen Suomessa. Artiklassa ei téillaisia
tilanteita mainita, vaan edell selostetun mu-
kaisesti sddnnds velvoittaa jisenvaltiot sovel-
tamaan ne bis in idem -sddntdd vain sellai-
sissa tilanteissa, joissa henkilé on tuomittu
rangaistukseen. Kuten aikaisemmin on todet-
tu, estettd ei ole sisdllyttad kansalliseen lain-
sd4ddntoon laajempia velvoitteita kuin sopi-
muksessa edellytetdin.

Pykildn 1 momentti on toisaalta 7 artiklan
1 kohtaa suppeampi sikili, ettd estevaikutus
on ainoastaan tekopaikan tuomioistuimen
antamalla tuomiolla. Artikla sitd vastoin
edellyttdd  estevaikutuksen myontdmistd
myds muissa kuin tekopaikan jdsenvaltioissa
annetuille tuomioille. Artiklan velvoitusten
tdyttimiseksi 13 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd syytettd ei voimassa
olevassa 1 momentissa mainittujen tilantei-
den lisdksi saisi nostaa teosta, josta toisessa
Euroopan unionin jisenvaltiossa on annettu
lainvoimainen tuomio.

Rikoslain 1 luvun 13 §:n 2 momentti sisil-
ti4 midrdykset poikkeuksista | momentin
mukaiseen pddsdantoon. Momentissa maini-
tuissa tapauksissa valtakunnansyyttdjd saa
ulkomaisesta lainvoimaisesta tuomiosta huo-
limatta mé#4rdtd syytteen nostettavaksi Suo-
messa. Edellytyksend valtakunnansyyttijin
mahdollisuudelle poiketa 1 momentin mu-
kaisesta padsddnnostd on se, ettd ulkomainen
tuomio el perustu suomalaisen viranomaisen
esittdmidn pyynt6on. Talldin valtakunnan-
syyttaja voi midriti syytteen nostettavaksi,
jos rikoksen 1 luvun 3 §:n mukaan katsotaan
kohdistuneen Suomeen (1 kohta), jos ky-
seessd on 4 §:ssi tarkoitettu virkarikos (2
kohta) tai sotilasrikos tai 7 §:ssd tarkoitettu
kansainvilinen rikos (3 kohta) tai jos rikos
10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi myos
Suomessa (4 kohta). Luetellut tilanteet vas-
taavat piipiirteissdin yhteis6petossopimuk-
sen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja poik-
keustilanteita. Niissd tapauksissa rikoksella
on hyvin Igheinen liittymikohta Suomeen,
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jolloin on perusteltua, ettd valtakunnansyyt-
tdjalla jatkossakin sdilyy oikeus syytemii-
rdyksen antamiseen.

IImoittaessaan neuvostolle sopimuksen
voimaan saattamisesta Suomi tulisi siten an-
tamaan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
julistuksen.

Rikoslain 1 lavun 13 §:n 2 momentissa
mainitut tapaukset eivit kuitenkaan kaikilta
osin vastaa yhteisépetossopimuksen 7 artik-
lan 2 kohdassa lueteltuja poikkeustilanteita.
Se, ettd valtakunnansyyttdjilli on 2 momen-
tin mukaan oikeus m#idritd syyte nostetta-
vaksi sotilasrikoksesta tai kansainvilisestd
rikoksesta, ei merkitse ristiriitaa sopimusvel-
voitteen kanssa, koska yhteisopetossopimuk-
sen tarkoittamat rikokset eivit tulisi sotilas-
rikoksina rangaistaviksi eivitkd ne ole my0os-
kddn rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta
annetussa asetuksessa (627/1996) lueteltuja
kansainvilisii rikoksia. Toisaalta kansainvi-
lisid rikoksia koskevan poikkeussdinnoksen
muuttaminen ei olisi perusteltua senkdin
vuoksi, etti suomalaisten tuomioistuinten
toimivallan ulottaminen kansainvilisiin ri-
koksiin johtuu muista Suomea velvoittavista
kansainvilisistd sopimuksista, joihin yh-
teisdpetossopimuksella ei puututa.

Pykildn 2 momentin 4 kohta sitd vastoin
mahdollistaa ne bis in idem-sddnn6std poik-
keamisen laajemmin kuin 7 artiklan sopi-
musmédrdys sallii. Niin kuin aikaisemmin
on todettu, artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaan jidsenvaltio ei voi poiketa ne bis in
idem-sddnndstéd, jos teko on tehty osittain
kyseisen valtion ja osittain tuomion antaneen
jdsenvaltion alueella. Vastaavaa poikkeusta
ei ole mainittu 13 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa, vaan valtakunnansyyttiji saa ulkomaises-
ta tuomiosta huolimatta aina midritd syyt-
teen nostettavaksi, jos rikos katsotaan teh-
dyksi my6s Suomessa. Artiklassa edellytetyn
sopimusvelvoitteen tiyttimiseksi 2 momen-
tin 4 kohtaan ehdotetaan tehtiiviksi muutos,
jonka mukaan valtakunnansyyttdji ei saisi
madrité syytettd nostettavaksi teosta, joka on
tehty osittain tuomion antaneen Euroopan
unionin jisenvaltion alueella.

Edelld selostettuja lainmuutoksia ei rajoi-
tettaisi yhteisopetossopimuksen 1 artiklassa
tarkoitetuista teoista annettuihin tuomioihin,
vaan muissa Euroopan unionin jisenvalti-
oissa annetuille tuomioille myonnettiisiin
yleisesti nykyistid laajempi estevaikutus. Ti-
mé johtuu siitd, ettd yhteisopetossopimuksen
lisdksi Schengenin yleissopimukseen sekd 26

péivinid toukokuuta 1997 tehtyyn yleissopi-
mukseen sellaisen lahjonnan torjunnasta,
jossa on osallisina Euroopan yhteisgjen vi-
rkamiehid tai Euroopan unionin jisenvalti-
oiden virkamiehid (niin kutsuttu korrup-
tiosopimus, EYVL N:o C 195, 25.6.1997)
sisiltyy yhteisdpetossopimuksen 7 artiklaa
vastaava midrdys ne bis in idem -s&Znndsté.
Lisdksi 27 pdivdnd syyskuuta 1996 tehdyn
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevaan yleissopimukseen
liittyvdn pdéytdkirjan (niin kutsuttu korrup-
tiopdytikirja, EYVL N:o C 313, 23.10.1996)
mukaan yhteisdpetossopimuksen ne bis in
idem -sddntod koskevaa médrdystd sovelle-
taan my0s poytikirjassa tarkoitetuista rikok-
sista  annettuihin tuomioihin. Vas-
taavanlainen sddnnos sisdltyy myds 19 péi-
vini kesidkuuta 1997 tehtyyn Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyvidn toi-
seen  poytdkirjaan (EYVL N:o C 221,
19.7.1997), joka siséltdd sdinnoksid muun
ohella oikeushenkilén rangaistusvastuusta.
Siten ehdotettujen muutosten voimaantulon
jilkeen 13 § vastaisi myds muissa Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld tehdyissi sdi-
doksissi asetettuja velvoitteita.

Edelld mainittujen tilanteiden lisdksi 7 ar-
tiklan 3 kohdan edellytykset tiyttyvit vain
osittain 13 §:n 2 momentissa. Lainkohta vas-
taa sopimusmidrdystd sikili, ettd valtakun-
nansyyttdjd ei voi méaritd syytettd nostetta-
vaksi, jos ulkomainen tuomio perustuu suo-
malaisen viranomaisen esittdimidin pyyntdon.
Sitd vastoin 7 artiklasta poiketen ulkomaisel-
la tuomiolla ei 13 §:n 2 momentin mukaan
ole ehdotonta estevaikutusta silloin, kun ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaan pyyntéon on suostuttu. Kéytdn-
nossi erolla ei kuitenkaan ole suurta merki-
tystd, koska sen, ettd henkild padtetddn luo-
vuttaa, nimenomaisen sddnndksen puuttumt-
sesta huolimatta voidaan katsoa merkitsevin
sitd, ettd luovutettua henkildd ei endd myo-
hemmin Suomessa syytetd siitd rikoksesta,
josta hiinet on luovutettu. On tarkoituksen-
mukaista, ettd 2 momenttiin kirjataan 7 ar-
tiklan mukainen sédfinnds, jonka mukaan syy-
temadrdyksen antaminen edellyttdisi, ettei
ulkomainen tuomio ole perustunut rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
pyyntéon, johon Suomen viranomaiset ovat
suostuneet. Muista 13 §:44n ehdotettavista
muutoksista poiketen sdannds tulisi sovellet-
tavaksi myos Suomen ja Euroopan unionin
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ulkopuolisten wvaltioiden véililld. Voimassa
olevan lainsdiddnnén mukaan sddnnos ei
pohjoismaita lukuunottamatta koskisi Suo-
men kansalaisia, koska Suomi ei luovuta
omia kansalaisiaan muihin valtioihin kuin
Pohjoismaihin.

4.8. Yhteison tuomioistuin (8 artikla)

Yhteisopetossopimuksen 8 artikla sisaltdad
médrdyksid EY:n tuomioistuimen toimival-
lasta ratkaista jdsenvaltioiden vilisid sekd
jdsenvaltion ja komission vélisid riitoja. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden vili-
set yhteisopetossopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista koskevat riidat on tutkittava ensi
vaiheessa neuvostossa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osastossa madrittyd
menettelyd noudattaen ratkaisun 16ytdmisek-
si. Jos ratkaisuun ei ole pdidsty kuuden kuu-
kauden méairdajan paittyessi, riiddan osapuoli
voi viedd asian EY:n tuomioistuimeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan EY:n tuomiois-
tuimella on lisdksi toimivalta ratkaista yh-
teisopetossopimuksen 1 ja 10 artiklan sovel-
tamista koskevat, yhden tai usean jidsenvalti-
on ja Euroopan yhteisdjen komission viliset
riidat, joita ei ole voitu sopia neuvotteluteit-
se. Sanottuja artikloja koskevat riidat voisi-
vat koskea sitd, miten jdsenvaltiot ovat lain-
saddannéllisin toimin tdyttineet yhteisdpe-
tossopimuksen edellyttdmit kriminalisointi-
velvoitteet, tai sitd, miten jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet velvollisuutensa toimittaa sopi-
muksen valtionsisdistdi voimaansaattamista
koskevia tietoja komissiolle.

Harkittaessa artiklassa tarkoitetun riito-
jenratkaisutoimivallan vaikutusta voimaan-
saattamislakia koskevan ehdotuksen sditi-
misjirjestykseen, hallitus kiinnittd4 huomiota
eduskunnan perustuslakivaliokunnan Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen hyviksymisestd antamaan
lausuntoon (PeVL 28/1997 vp). Lausunnos-
saan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd Eu-
roopan yhteisjen tuomioistuimelle myoén-
netty toimivalta ratkaista yleissopimuksen
tulkinnasta tai soveltamisesta johtuvia eri-
mielisyyksia ei ole ristiriidassa tuomioistuin-
ten riippumattomuuden tai muiden perustus-
lain sddnngstdjen kanssa. Myds Amsterda-
min sopimuksen hyviksymistd koskevasta
hallituksen esityksestd (HE 245/1997 vp) an-
tamassaan lausunnossa perustuslakivaliokun-
ta katsoi, etti sopimukseen perustuvat toimi-
valtajérjestelyt jisenvaltioiden sekd niiden ja

komission vélisten riitojen ratkaisemisessa
eivit vaikuta lakichdotuksen késittelyjarjes-
tykseen (PeVL 10/1998 vp). Myods yh-
teisdpetossopimuksen voimaan saattamista
koskeva lakiehdotus voidaan siten kisitelld
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssid sdddetyssd
jarjestyksessi.

4.9. Yhteisipetossopimuksen muut
miifiriiykset

Y hteisGpetossopimuksen 9 artikla siséltia
sdinnoksen, jonka mukaan sopimuksen mai-
rdykset eivit estd jisenvaltioita antamasta
kansallisia sainndksid, jotka sisdltdvit yh-
teisdpetossopimuksen midrdyksid laajempia
velvoitteita yhteison taloudellisten etujen
suojaamisesta. Niin kuin aikaisemmin on
todettu, rikoslakimme sédinnokset erdiltd osin
ovat laajemmat kuin mitd sopimus edellyt-
taa.

Yhteisopetossopimuksen 10 artiklan mu-
kaan jisenvaltioiden on toimitettava komis-
siolle yhteisdpetossopimuksen valtionsisdistd
voimaan saattamista koskevat tekstit. Liséksi
artikla sisiltia sdanndksen yhteisdpetossopi-
muksen soveltamista koskevien tietojen
vaihtamisesta jisenvaltioiden vilillda sekd
jdsenvaltioiden ja komission vililld. Tietojen
vaihtamisesta péitetddn neuvostossa.

Yhteisdpetossopimuksen 11, 12 ja 13 ar-
tikla sisdltdd tavanomaiset sddnnodkset sopi-
muksen voimaantulosta, liittymisestd ja tal-
lettajasta.

5. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia eikd vi-
littomid taloudellisia vaikutuksia.

6. FEsityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydni oikeus-
ministeriéssa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot kauppa- ja
teollisuusministeriltd, maa- ja metsitalous-
ministerilti, sisdasiainministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, ulkoasiainministeriol-
td, tullihallitukselta sekd oikeuskanslerinvi-
rastolta. Yleisesti lausunnonantajat suhtautui-
vat myOnteisesti ehdotukseen. Lausunnoissa
esitetyt huomautukset on mahdollisuuksien
mukaan pyritty ottamaan huomioon esitysté
valmisteltaessa.
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7. Riippuvuus muista esityksisti ja
kansainviilisisti sopimuksista

EU:n oikeus- ja sisdasiain yhteistyon alalla
on tehty kolme yhteisdpetossopimukseen
liittyvédd poytikirjaa. Niistd ensimmdiinen on
aikaisemmin jaksossa 4.7 mainittu niin sa-
nottu korruptiopdytikirja, joka siséltdid mai-
rayksid yhteison taloudellisiin etuihin koh-
distuviin petoksiin liittyvien lahjusrikosten
kriminalisoinnista. Yhteisdpetossopimukseen
liittyy my0s aikaisemmin mainittu niin sa-
nottu toinen pOytdkirja, joka sisdltds mii-
rdyksid oikeushenkilén rangaistusvastuusta,
rahanpesusta, menettdmisseuraamuksista,
jasenvaltioiden ja komission vilisestd yhteis-
tyostd sekd yhteisty6hon liittyvisti tie-
tosuojasta.

Edelleen yhteisopetossopimukseen liittyy
29 pdivdnd marraskuuta 1996 tehty poyti-
kirja, joka koskee Euroopan yhteistjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen antamilla ennakko-
ratkaisuilla  (niin  kutsuttu  ennakkorat-
kaisupdytdkirja, EYVL N:wo C 151,
20.5.1997). Se sisdltdd madrdyksid EY:n tuo-
mioistuimen toimivallasta antaa ennakkorat-
kaisuja yhteisépetossopimuksen ja korrup-
tiopdytidkirjan tulkinnasta. Myos edelld mai-
nittu niin sanottu toinen poéytikirja sisditda
midrdyksid EY:n tuomioistuimen ennakko-
ratkaisutoimivallasta.

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti
tdmin esityksen kanssa esitykset korrup-
tiopoytékirjan ja -sopimuksen sekd ennak-
koratkaisupoytikirjan voimaan saattamisesta.
Korruptioptytdkirjasta poiketen  korrup-

tiosopimus  velvoittaa  jasenvaltiot  kri-
minalisoimaan myds sellaiset lahjusrikokset,
jotka eivit liity yhteisdn varojen vadrinkdyt-
toon.

Eduskunnalle annetaan erikseen esitys niin
sanotun toisen pdoytdkirjan voimaan saat-
tamisesta.

EU:n oikeus- ja sisdasiain yhteisty6n alalla
on lis#ksi tehty kaksi rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevaa yleis-
sopimusta. Jidsenvaltiot allekirjoittivat 10
piividnd maaliskuuta 1995 yleissopimuksen
yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen joh-
dosta tapahtuvassa luovuttamisessa (EYVL
N:o C 78, 30.3.1995). Lisdksi jdsenvaltiot
allekirjoittivat 27 p#ivind syyskuuta 1996
yleisopimuksen Euroopan unionin jdsenval-
tioiden valilld rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta (EYVL N:o C 313,
23.10.1996).  Viimeksi mainittuun yleis-
sopimukseen sisdltyy eurooppalaisesta luo-
vuttamissopimuksesta ja yleisestd luovutta-
mislaista poikkeavia maérdyksid luovut-
tamisen aineellisista edellytyksistd. Yleis-
sopimuksessa on muun ohella laajennettu
luovuttamiskelpoisten rikosten alaa. Sopimus
sisdltii myds omien kansalaisten luovut-
tamista koskevan midrdyksen.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa erikseen
esitys mainittujen sopimusten voimaan saat-
tamisesta. Lainmuutosten voimaantultua luo-
vuttamisen edellytykset muihin EU:n jisen-
valtioihin laajenisivat nykyisestd. Muutokset
lisdisivit myds mahdollisuuksia luovuttaa
yhteisépetossopimuksessa tarkoitetuista ri-
koksista ja siten tehostaisivat sopimuksessa
asetettua yhteistyovelvoitetta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakichdotusten perustelut

1.1. Laki Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen snojaamista
koskevan yleissopimuksen eriiiden
miidiiysten hyviksymisesti

1 §. Yleissopimuksen voimaan saattami-
nen. Pykila sisaltas tavanomaisen valtiosopi-
muksen voimaansaattamissdannoksen.

Yhteisopetossopimuksen edellyttdmit kan-
sallisen lainsdddannén muutokset ehdotetaan
tehtdviksi rikoslain 1 ja 29 lukuun siten kuin
esityksen yleisperusteluissa on selostettu.
Sopimus sisdltdd kuitenkin myds muita lain-
sddddnnon alaan kuuluvia mairayksii, kuten
sddnndksen EY:n tuomioistuimen riitojenrat-
kaisutoimivallasta. Nami midriaykset saatet-
taisiin siten voimaan ehdotetulla blanketti-
muotoisella voimaansaattamislailla.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus. Asetuksella voitaisiin antaa
maidriyksid muun ohella yhteisopetossopi-
muksen 10 artiklassa tarkoitetusta tietojen-
vaihdosta jdsenvaltioiden valilli tai jisenval-
tioiden ja komission vililla.

3 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 3 § si-
siltdd tavanomaisen voimaantulosidiannoksen.
1.2. Rikoslaki

1 luvun 13 §. Ulkomainen tuomio. Luvun
voimassaoleva 13 § sisiltdd sddnndksen ul-
komaisen tuomion vaikutuksesta. Pykildn 1
momentin mukaan rikoksen tekopaikan tuo-
mioistuimen antama lainvoimainen tuomio
pddsddntdisesti estdd syytteen nostamisen
suomalaisessa tuomioistuimessa.

Yleisperusteluissa on selostettu, ettd yh-
teisopetossopimuksen 7 artikla velvoittaa
jdsenvaltiot ulottamaan niin kutsutun ne bis
in idem-vaikutuksen myds muissa kuin ri-
koksen tekopaikan jdsenvaltioissa annettui-
hin tuomioihin. Sen vuoksi pykdldin 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
toisessa Euroopan unionin jidsenvaltiossa
annettu lainvoimainen tuomio estdisi saman
asian kisittelemisen suomalaisessa tuomiois-
tuimessa riippumatta siitd, onko tuomio an-
nettu siind jisenvaltiossa, jossa rikos on teh-
ty vai muussa jidsenvaltiossa. Koska toisessa
jdsenvaltiossa annettu tuomio voisi koskea

myds Suomessa tehtyd tekoa, momentista
ehdotetaan poistettavaksi rajaus, jonka mu-
kaan estevaikutus olisi vain ulkomailla teh-
dystd teosta annetulla tuomiolla. Estevaiku-
tuksen laajennus koskisi ldhinni tilanteita,
joissa rikoksella on ollut jokin muu Hittymé-
kohta tuomion antaneceseen jdsenvaltioon
kuin se, ettd rikos on kyseisen jisenvaltion
alueella tehty. Yleisperusteluissa selostetuin
tavoin yhteis6petossopimuksen 4 artikla vel-
voittaa jisenvaltiot ulottamaan toimivaltansa
artiklassa méidritellyissd tilanteissa myds ji-
senvaltion ulkopuolelia tehtyihin yhteisépe-
toksiin. Ehdotetun sd#inndksen mukainen
estevaikutus voisi syntyd esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yhteisOpetos on kisitelty siini
jasenvaltiossa, jonka kansalainen on syyllis-
tynyt yhteisdpetokseen toisessa jasenvaltios-
sa.

Toisessa jasenvaltiossa annetun tuomion
vaikutukset madrdytyisivéat muilta osin pyka-
lan 1 momentin mukaan. Siten lisdedellytyk-
seni toisessa jasenvaltiossa annetun tuomion
estevaikutukselle olisi se, ettd juttu on asial-
lisesti tutkittu ja syyte on hylétty tai rikok-
sentekijd on jitetty rangaistukseen tuomitse-
matta. Myos se, ettd tuomittu seuraamus on
kokonaan tai osittain tdytintoonpantu tai
seuraamus on tuomion antaneen jisenvaltion
lain mukaan rauennut, estiisi syytteen nosta-
misen Suomessa.

Voimassa olevan pykilin 2 momentti si-
saltdd valtakunnansyyttijin syyteharkintaa
koskevan sdinndksen. Sanotun lainkohdan
mukaan valtakunnansyyitdjalli on 1 momen-
tin sddnnoksen estimittd oikeus syytem#d-
rdyksen antamiseen 2 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa. Lisdedelly-
tyksend syytemairdyksen antamiselle 2 mo-
mentin mukaan on se, ettei vieraassa valtios-
sa annettu tuomio ole perustunut Suomen
viranomaisen esittimidn pyyntoon.

Yleisperusteluissa selostetuin perustein
pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi
lisdys, jonka mukaan syytemaidriyksen anta-
misen edellytyksend olisi lisdksi se, ettei
ulkomailla annettu tuomio ole perustunut
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaan pyyntéon, johon Suomen viran-
omaiset ovat suostuneet. Ehdotettua lain-
muutosta ei rajoitettaisi tilanteisiin, joissa
henkilo on péitetty luovuttaa toiseen Euroo-
pan unionin jdsenvaltioon, vaan se soveltuisi
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myds kolmansista valtioista tuleviin luovut-
tamispyyntéihin, joihin Suomen viranomai-
set ovat suostuneet. Pohjoismaiden ulkopuo-
listen valtioiden vilisten luovuttamispyynto-
jen osalta sdinnos voisi nykyisen luovut-
tamislainsfiadénnon perusteella koskea vain
muiden kuin Suomen kansalaisten luovutta-
mista, koska Suomi ei luovuta omia kansa-
laisiaan muihin valtioihin kuin Pohjoismai-
hin.

Voimassa olevan pykélin 2 momentin 4
kohta sisiltid siddnnoksen, jonka mukaan
valtakunnansyyttdji voi | momentin esti-
mittd méddritd syytteen nostettavaksi teosta,
joka rikoslain 1 luvun 10 §:n perusteella kat-
sotaan tehdyksi my6s Suomessa.

Niin kuin yleisperusteluissa on selostettu,
yhteisopetossopimuksen 7 artiklan mukaan
ne bis in idem-sadnnostd ei voida poiketa
silloin kun teko on tehty osittain sen jidsen-
valtion alueella, jossa tuomio annettiin. T#-
min sopimusvelvoitteen johdosta pykilidn 2
momentin 4 kohtaa ehdotetaan rajoitettavak-
si siten, ettd valtakunnansyyttdjd ei saisi
mairitd syytettd nostettavaksi teosta, joka on
tehty osittain tuomion antaneen jisenvaltion
alueella. Se, milloin teko katsottaisiin teh-
dyksi osittain tuomion antaneessa jisenval-
tiossa, ratkaistaisiin noudattaen soveltuvin
osin rikoslain 1 luvun 10 §:n sddnnosti.

Muilta osin valtakunnansyyitdjan oikeus
syytemédrdyksen antamiseen maAdrdytyisi
pykildn 2 momentin mukaisesti. Ne tapauk-
set, joissa valtakunnansyyttdjalld olisi tarve
syytemidrdyksen antamiseen, olisivat toden-
ndkoisesti kdytdnndssd harvinaisia. Tarve
uuteen oikeudenkfyntiin Suomessa voisi
ilmetd ldhinnd 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa eli virkarikoksen ol-
lessa kyseessd. Valtakunnansyyttdjalla olisi
oikeus antaa syytemadrdys myos 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa, edellyttden, ettd ri-
kos on kokonaan tehty Suomessa.

Yleisperusteluissa  esitetyin  perustein
13 §:n 1 momenttiin ehdotetut muutokset
sekd 3 momentin sddnnds eivit rajoittuisi
yhteistpetossopimuksen 1 artiklassa tarkoite-
tuista teoista annettuthin tuomioihin, vaan
muissa Euroopan unionin jisenvaltioissa
annetuille tuomioille myoénnettiisiin yleisesti
nykyistd laajempi estevaikutus.

29 luvun 5 §. Avustuspetos. Voimassa ole-
van rikoslain 29 luvun 5 §:n mukaan avus-
tuspetoksesta tuomitaan se, joka antaa avus-
tuksesta paittiville viiran tiedon (1 kohta),
tai se, joka jittdd ilmoittamatta sellaisesta

olosuhteiden muutoksesta, josta avustuspaa-
toksen yhteydessd tai muuten on erityisesti
velvoitettu ilmoittamaan (2 kohta). Rangais-
tavuuden edellytyksend 1 kohdan mukaan on
lisiksi se, ettd vidri tieto annetaan seikasta,
joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
avustuksen saantiin, miidrain tai ehtoihin.
Myds 2 kohdassa edellytetddn, ettd erityistd
velvoitetta rikkoen tapahtuva tiedon ilmoit-
tamatta jéttiminen koskee avustuksen saan-
tiin, médrdan tai ehtoihin olennaisesti vaikut-
tavaa seikkaa.

Yleisperusteluissa selostetuista syistd 29
Iuvun S §:n 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd avustuspetoksena rangaista-
vaa olisi avustuksen saantiin vaikuttavan
vidrin tiedon antamisen lisdksi se, ettd avus-
tuksen hakija salaa seikan, joka on omiaan
olennaisesti vaikuttamaan avustuksen saan-
tiin, ma4raan tai ehtoihin. Rangaistavuus siis
laajenisi nykyisestd vidrdn tiedon antami-
seen rajatusta tunnusmerkististd avustuksen
saantiin vaikuttavan tiedon ilmoittamatta
jattimiseen. Rangaistavaa ei edelleenkdin
olisi se, ettd avustuksen hakija erehdyksestd
tai huolimattomuudesta johtuen on jittéinyt
jonkin avustukseen vaikuttavan seikan il-
moittamatta, vaan vaikenemisen tulee olla
tahallista.

Todellisen asianlaidan salaamisen tulee
olla sellaista, ettd se asianomaisessa tilan-
teessa on omiaan johtamaan avustuksen
myontdjdd harhaan. Nykyistd avustuspetok-
sen tunnusmerkist6d vastaavasti tahallisuus-
vaatimus edellyttdisi, ettd tekijd on tietoinen
siitd, ettd ilmoittamatta jittiminen koskee
seikkaa, joka on omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan avustuksen saantiin, maarién tai eh-
toihin. [Imoittamatta jitetyn tiedon olennai-
suus ratkaistaisiin noudattaen nykyisen avus-
tuspetossddnnoksen perusteluissa esitetty)d
soveltamisohjeita. Ehdotettu sdéinnds ei muu-
tenkaan muilta osin aiheuttaisi muutosta
avustuspetoksen tunnusmerkistoon. Siten
muut 5 §:ss3 mainitut rangaistavuuden edel-
lytykset, kuten vaatimus taloudellisen hyd-
dyn hankkimistarkoituksesta ja yrityksen
rinnastaminen tdytettyyn tekoon, sdilyisivit
ennallaan.

Ehdotettu sidinnds koskisi vain tilanteita,
joissa tieto salataan avustusta haettaessa.
Silloin kun kyse on avustuksen myontimi-
sen jilkeen tapahtuvasta tiedon ilmoittamatta
jattamisestd, kdyttdytyminen tulisi arvioita-
vaksi nykyisen 29 luvun 5 §:n 2 kohdan mukaisesti.

Niin kuin yleisperusteluissa on todettu,
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avustuspetos syrjayttid yleisen petoksen tun-
nusmerkiston. Toisaalta avustuspetos voi
veropetoksen tavoin esiintyd vidrennyksen
yhteydessd. Kuten nykyisin, kédyttdytymistd
arvioitaisiin rikosten yhtymistd koskevien
sddntdjen mukaan.

29 luvun 9 §. Mdadritelmdt. Veron mddri-
telmd. Voimassa olevan pykaldan 1 momentti
sisdltdd luvussa tarkoitetun veron médritel-
mdén. S#ddnndksen mukaan verolla tarkoite-
taan lisdksi veron ennakkoa ja veroon rin-
nastettavaa julkista maksua.

Yleisperusteluissa selostetuista syistd pyké-
lan 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi
kohta, jonka mukaan verolla tarkoitettaisiin
myds Euroopan yhteisdjen lukuun kerdttavas
maksua, joka tilitetdsin Euroopan yhteisoille
sisdllytettiviaksi Euroopan yhteisGjen ylei-
seen talousarvioon tai Euroopan yhteisdjen
hoidossa oleviin tai niiden puolesta hoidet-
tuihin talousarvioihin.

Yhteisopetossopimuksen 1 artiklassa tar-
koitetut yhteison perinteiset omat varat kisit-
tavit ulkotullit sekd sokerituotteiden tuotan-
to- ja varastointimaksut, joilla tarkoitetaan
yhteison sokerituotteiden valmistajilta ker#a-
mid maksuja ja niiden ennakkoja yhteisolle
aiheutuvien markkinointikulujen kattamisek-
si sekd sokerintuottajille maksettavia varas-
tointikorvauksia. Ulkotullit puolestaan ovat
unionin ulkopuolisista maista tuotavista tuot-
teista perittivid tulleja, jotka misritdsn Eu-
roopan yhteisdjen yhteisen tullitariffin mu-
kaan.

Tullien tilittimisestd Euroopan yhteisoille
huolehtii Suomessa tullihallitus. Sokerimak-
sujen kerddminen ja tilittiminen taas on maa-
ja metsitalousministerién tehtivd. Veron
midritelmii ei toisaalta rajoitettaisi sellaisiin
maksuihin, joiden tilittdiminen yhteisdlle on
Suomen viranomaisten tehtivdnid. Petoksen
tekopaikan ei nimittdin aina tarvitse olla se
jasenvaltio, jonka tulee tilittd4 varat yhteisol-
le. Yhteisopetossopimuksen 4 artiklassa
madrityin edellytyksin jdsenvaltion on ulo-
tettava toimivaltansa myds sellaisiin yh-
teisdpetoksiin, jotka osittain tai kokonaan on
tehty jdsenvaltion alueen ulkopuotlelta. Suo-
messa voitaisiin esimerkiksi nostaa syyte
sellaista henkildd vastaan, joka on ollut osal-
lisena toisessa jisenvaltiossa tehtyyn péite-
koon. Yhteisopetos ei toisaalta myOskiin
vilttimitta aina tule kisiteltdviksi rikoksen
tekovaltiossa, vaan esimerkiksi Suomessa
voisi tulla kisiteltdviksi yhteisdpetos, johon
Suomen kansalaisen viitetddn syyllistyneen

toisessa jasenvaltiossa. Jotta 29 luvun séin-
noksid voitaisiin tarvittaessa soveltaa myds
tillaisiin tilanteisiin, veron méidritelmi kos-
kisi myds muiden jdsenvaltioiden viran-
omaisten toimesta yhteisélle tilitettdvad mak-
sua.

Talld hetkelld tiettdvisti kaikki yhteisdn
perinteiset omat varat sisdltyvit yhteison
yleiseen talousarvioon. YhteisGpetossopi-
muksen 1 artiklassa asetetun velvoitteen mu-
kaisesti veron midritelmdd ei kuitenkaan
rajattaisi koskemaan pelkistdsin yhteisoén
yleiseen talousarvioon sisdltyvid tuloja, vaan
madritelmi kattaisi myds yhteison hoidossa
oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousar-
vioihin siséltyvdit maksut. Yhteis6n varoja
voitaisiin maarati sisallytettdviksi esimerkik-
si Euroopan kehitysrahaston tai Euroopan in-
vestointipankin talousarvioihin. Tall6in kyse
olisi yhteisén hoidossa oleviin tai sen puo-
lesta hoidettuihin talousarvioihin sisdllytetti-
vistd maksuista.

Avustuksen mddritelmd. Voimassa olevan
pykédldn 2 momentin mukaan avustuksella
tarkoitetaan lakisditeisesti tai harkinnanva-
raisesti muuhun kuin henkilokohtaiseen ku-
lutukseen myoénnettivad taloudellista tukea.
Taloudellisena tukena pidetdin my6s lainaa,
korkotukea ja lainan vakuutta. Avustuksella
tarkoitetaan lisdksi valtionosuutta tai -avus-
tusta kunnalle tai kuntainliitolle. Edelleen
avustuksen mydntdmiseen rinnastetaan kun-
nan kantokykyluokan vahvistaminen.

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd pykilin
2 momenttiin ehdotetaan lisattiviksi kohta,
jonka mukaan avustuksella tarkoitettaisiin
lisiksi taloudellista tukea, joka mydnnetdin
Euroopan yhteistjen yleisestd talousarviosta,
Euroopan yhteisGjen hoidossa olevista tai
niiden puolesta hoidetuista talousarvioista.

Avustuksella tarkoitettaisiin paitsi yhteison
yleisestd talousarviosta maksettavia tukia,
my0s yhteison hoidossa olevista talousarvi-
oista tai yhteison puolesta hoidetuista talous-
arvioista myo6nnettdvid avustuksia. Yh-
teisdpetossopimuksen selitysmuistion mu-
kaan yhteison yleiseen talousarvioon sisdlty-
villd yhteisén menoilla tarkoitetaan niit3
avustuksia ja tukia, jotka maksetaan Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta,
rakennerahastoista (Euroopan sosiaalirahasto,
Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston oh-
jausosasto, kalatalouden ohjauksen rahoitus-
viline) sekid koheesiorahasto. Euroopan ke-
hitysrahastosta maksettavat avustukset taas
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mainitaan selitysmuistiossa esimerkkini yh-
teison hoidossa olevista talousarvioista mak-
settavista avustuksista. Yhteis6n talous-
arviosta maksetaan myos rahastojen ulko-
puolisia, erilaisiin rahoitusohjelmiin perus-
tuvia avustuksia. Avustuksen médritelmi
kattaisi myos tillaiset avustukset. Yhteis6n
puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisélty-
villd menoerilld puolestaan tarkoitetaan yh-
teisdn perustamista, yhteison yleiseen talous-
arvioon kuulumattomista rahastoista makset-
tavia avustuksia. Tillaisia rahastoja ovat
esimerkiksi Euroopan ammatillisen koulu-
tuksen kehittdmiskeskus ja Euroopan ympé-
ristokeskus. Myds Euroopan investointipank-
ki ja Euroopan talous- ja rahaliiton II vai-
heen toimielin Euroopan rahapoliittinen ins-
tituutti ja sen tilalle talous- ja rahaliiton
suunnitelman mukaisessa Il vaiheessa pe-
rustettava Euroopan keskuspankki voitaisiin
lukea kuuluvaksi tdhidn ryhméin.

Yhteis6bn myontdmien avustusten maksa-
mismenettelystd tuen saajille huolehtivat
sektorikohtaiset ministeriot tai niiden alaiset
vksikét. Kuten veronkin kohdalla, avustuk-
sen madritelmid ei rajattaisi koskemaan sel-
laisia yhteison myontimid avustuksia, jotka
Suomen viranomaiset maksavat avustuksen
saajille, vaan avustus voisi olla myos sellais-
ta yhteison myontdmid tukea, jonka maksa-
misesta huolehtisivat toisen jasenvaltion vi-
ranomaiset.

Voimassa olevassa pykildssd médritellyt
avustukset on rajattu koskemaan muita kuin
henkilokohtaiseen kulutukseen myo6nnettivii
avustuksia. Sosiaaliavustukset eivdt kuulu
avustusrikoksissa tarkoitettujen avustusten
piiriin. Myoskddn yhteisopetossopimuksen 1
artiklassa tarkoitettuja avustuksia ja tukia ei
ole tarkoitettu henkil6kohtaiseen kiyttson.
Avustusten tarkoituksena on rahoittaa yhteis-
td maatalouspolitiikkaa, edistd4 talous-, sosi-
aali- tai kulttuurirakenteiden uudistamista tai
vahvistaa taloudellista yhteenkuuluvuutta
unionissa. Ehdotetussa mééritelméissd myos
yhteis6bn myontdmét avustukset rajattaisiin
koskemaan muita kuin henkilékohtaiseen
kdyttoon myonnettdvid avustuksia.

Voimassa olevaa avustuksen mééritel-
misddnnostd vastaavasti my6s yhteison
myontimit avustukset voisivat olla lainaa,
korkotukea tai lainan vakuutta. Esimerkiksi
Euroopan hiili ja terdsyhteison (EHTY) pe-
rustamissopimuksen 54 artiklan mukaan ko-
missio voi myo6ntid hiili- ja terdsteollisuuden
alan yrityksille lainoja ja takauksia helpot-
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taakseen investointiohjelmien toteuttamista.
Myds Euroopan investointipankki voi myon-
t44 lainoja ja takuita talouseldmin eri sekto-
reilla muun ohella vihemmin kehittyneiden
alueiden kehittimiseen sekid sisdmarkkinoi-
den kannalta merkittivien hankkeiden toteut-
tamiseen. Niin ollen ehdotetun médritelmén
mukaan yhteison myoéntimini avustuksena
pidettiisiin myds lainaa, korkotukea tai lai-
nan vakuutta.

Edelld selostettujen muutosehdotusten li-
siksi pykilin 3 momentista ehdotetaan ku-
mottavaksi kohta, jonka mukaan avustuksen
myontimiseen rinnastetaan kunnan kantoky-
kyluokan vahvistaminen. S#dinnds on van-
hentunut, koska kuntien jako kantokykyluok-
kiin on poistettu 1 pidivdnd tammikuuta
1996. Mairitelmisiinnoksestd ehdotetaan
myds poistettavaksi vanhentuneena maininta
kuntainliitosta. Termi ehdotetaan muutetta-
vaksi kuntayhtymaksi.

2. Voimaantulo

Yhteisopetossopimus tulee voimaan 90
pdivdn kuluttua siitd, kun viimeinen sopi-
mukseen liittyneistd Euroopan unionin jdsen-
valtioista on toimittanut Euroopan unionin
neuvoston péisihteerille ilmoituksen yh-
teisopetossopimuksen valtionsisdisen hyvak-
symismenettelyn loppuun saattamisesta.

Voimaansaattamislaki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti yhteisdpetossopi-
muksen kanssa. Lain voimaantuloajan-
kohdasta sdddettdisiin asetuksella.

Rikoslain muutosehdotukset ehdotetaan tu-
leviksi voimaan heti kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Yhteisépetossopimus sisdltdd useita méai-
riyksid, jotka hallitusmuodon mukaan kuulu-
vat lainsdidianndn alaan.

Aikaisemmin selostetun mukaisesti velvoi-
te kriminalisoida yhteison taloudellisiin etui-
hin kohdistuva petos (1 artikla) ja ne bis in
idem -sddnt6d koskeva méadrdys (7 artikla)
edellyttivit lainsdidinndn muuttamista. Li-
siksi sopimusmiériykset yhteisdpetoksista
sdddettivistd seuraamuksista (2 artikla), yri-
tysjohtajien rikosoikeudellisesta vastuusta
(3 artikla), toimivallasta (4 artikla), rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
syyttdmisestd (5 artikla) ja yhteistyOstd
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(6 artikla) kuuluvat lainsdddannén alaan ja
edellyttavit siten eduskunnan suostumusta.

Eduskunnan suostumus on tarpeen myds
yhteisopetossopimuksen 7 artiklassa tarkoite-
tun julistuksen antamiseen.

4. Sdadtimisjirjestys

Lait ehdotetaan siiddettédviksi tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessi.

Yhteis6petossopimuksen méidrdys EY:n
tuomioistuimen riitojenratkaisutoimivallasta
ei yleisperusteluissa esitetyin perustein vai-
kuta sopimuksen voimaan saattamista koske-
van lakiehdotuksen kisittelyjdrjestykseen.
Lakiehdotus voidaan siten kisitelld valtiopii-
vijarjestyksen 66 §:ssi siddetyssd jirjestyk-
sessi.

Edell4 olevan perusteella sekd hallitusmuo-
don 33 §:n mukaisesti esitetiifin,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Brysselissd
26 pdiviand heindkuuta 1995 Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artikian
perusteella tehdyn Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yieissopimuksen mddrdykset, jotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen ja

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi antaa yleissopimuksen 7
artiklan mukaisen julistuksen, jonka mukaan
artikla ei sido sitd 2 kohdan a—c alakohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa,

Koska yleissopimus sisédltid madrdyksii,
jotka kuuluvat lainsdddéinnon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraa-
vat lakiehdotukset:
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1.

Laki

Eurcopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen exiiiden
miidiriiysten hyviksymisesti

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti sdddetidn:

1§
Y leissopimuksen voimaan saattaminen

Brysselissd 26 pdivand heindkuuta 1995
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn Euroopan yh-
teisGjen taloudellisten etujen suojaamisesta
tehdyn yleissopimuksen midrdykset ovat,
mikili ne kuuluvat lainsididinnon alaan, voi-
massa niin kuin siitd on sovittu.

238
A setuksenantovaltuus

Tarkempia sdinndksid timin lain tdytdn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

38
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan asetuksella sédi-
dettdvidnd ajankohtana.

Laki

rikoslain 1 luvun 13 §:n sekii 29 luvun 5 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 uvun 13 §:n 1 ja 2
momentti ja 29 luvun 5 ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 13 §:n 1 ja 2 momentti laeis-
sa 626/1996 ja 205/1997 sekd 29 luvun 5 ja 9 § laissa 796/90, seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
13 §
Ulkomainen tuomio

Suomessa ei saa nostaa syytettd teosta,
josta jo on tekopaikan valtiossa tai toisessa
Euroopan unionin jisenvaltiossa annettu
lainvoimainen tuomio ja

1) syyte on hylit.y,

2) syytetty on todettu syylliseksi, mutta
jétetty rangaistukseen tuomitsematta,

3) tuomittu seuraamus on pantu tdytént6on

tai sen tiytintdonpano on kesken taikka

4) tuomittu seuraamus on tuomioistuinval-
tion lain mukaan rauennut.

Sen estdmittid, mitd 1 momentissa sédide-
tadn, valtakunnansyyttdjd saa méiiratd syyt-
teen nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen viran-
omaisen esittimiidn pyyntoon tai rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
pyyntoon, johon Suomen viranomaiset ovat
suostuneet ja

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan koh-
distuneen Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssi tarkoitettu virkarikos
tai sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssd tarkoitettu kansainvali-
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nen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
myds Suomessa. Valtakunnansyyttdji ei
kuitenkaan saa m#aritd syytettd nostettavaksi
rikoksesta, joka on tehty osittain tuomion
anlticmeen Euroopan unionin jisenvaltion alu-
eella.

29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan
58
Avustuspetos

Joka

1) antaa avustuksesta paittiville védrin
tiedon seikasta, joka on omiaan olennaisesti
vaikuttamaan avustuksen saantiin, m#irdin
tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan tai

2) jattdd ilmoittamatta sellaisesta avustuk-
sen saantiin, midrdin tai ehtoihin olennai-
sesti vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta,
josta myontdmispaitdksen yhteydessd tai
muuten on erityisesti velvoitettu ilmoitta-
maan,

ja siten hankkii tai yrittdd hankkia itselleen
tai toiselle taloudellista hyotyéd, on tuomitta-
va avustuspetoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Helsingissd 8 pdivind toukokuuta 1998

93
Mdidritelm it

Verolla tarkoitetaan tidssi luvussa myos

1) veron ennakkoa ja veroon rinnastettavaa
julkista maksua ja

2) Euroopan yhteisdjen lukuun kannettavaa
maksua, joka tilitetdin Euroopan yhteissille
sisdllytettdvidksi Euroopan yhteistjen ylei-
seen talousarvioon, Euroopan yhteiséjen hoi-
dossa oleviin tai niiden puolesta hoidettuihin
talousarvioihin.

Avustuksella tarkoitetaan tdssd luvussa ta-
loudellista tukea, joka mydnnetddn muuhun
kuin henkilkohtaiseen kulutukseen

1) lakisddteisesti tai harkinnanvaraisesti
valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taik-
ka, sen mukaan kuin siitd lailla erikseen sdi-
detddn, muun yhteison tai s#itién varoista
tai

2) Euroopan yhteisdjen yleisestd talousar-
viosta, Euroopan yhteisdjen hoidossa olevis-
ta tai niiden puolesta hoidetuista talousarvi-
oista.

Taloudellisena tukena pidetddn myds lai-
naa, korkotukea ja lainan vakuutta.

Avustuksella tarkoitetaan myds valtion-
osuufta tai -avustusta kunnalle tai kuntayh-
tymadile.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite

Laki

rikoslain 1 luvun 13 §:n sekéi 29 luvun 5 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 13 §:n 1 ja 2
momentti ja 29 luvun 5 ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 13 §:n 1 ja 2 momentti laeis-
sa 626/1996 ja 205/1997 sekd 29 luvun 5 ja 9 § laissa 796/90, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
13 §
Ulkomainen tuomio

Ulkomailla tehdystd teosta ei saa nostaa
syytettd Suomessa, jos teosta jo on tekopai-
kan valtiossa annettu lainvoimainen tuomio
ja

1) syyte on hylitty,

2 syytetty on todettu syylliseksi, mutta
jétetty rangaistukseen tuomitsematta,

3) tuomittu seuraamus on pantu taytdntoon
tai sen tdytantodnpano on kesken taikka

4) tuomittu seuraamus on tuomioistuinval-
tion lain mukaan rauennut.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, valtakunnansyyttdjd saa m#4rdtd syyt-
teen nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen viran-
omaisen esittiméin pyyntéon ja

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan koh-
distuneen Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssd tarkoitettu virkarikos
tia sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssd tarkoitettu kansain-
vilinen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
myds Suomessa.

Ehdotus
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
13 §
Ulkomainen tuomio

Suomessa ei saa nostaa syytettd teosta,
josta jo on tekopaikan valtiossa tai toisessa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa annettu
lainvoimainen tuomio ja

1) syyte on hylitty,

2) syytetty on todettu syylliseksi, mutta
jétetty rangaistukseen tuomitsematta,

3) tuomittu seuraamus on pantu tiytint6on
tai sen tdytintoonpano on kesken taikka

4) tuomittu seuraamus on tuomioistuinval-
tion lain mukaan rauennut.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdide-
tadn, valtakunnansyyttdja saa madritd syyt-
teen nostettavaksi Suomessa, jos ulkomailla
annettu tuomio ei perustu Suomen viran-
omaisen esittimédn pyyntéon tai rikoksen
Jjohdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan
pyyntéon, johon Suomen viranomaiset ovat
suostuneet ja

1) rikoksen 3 §:n mukaan katsotaan koh-
distuneen Suomeen,

2) rikos on 4 §:ssi tarkoitettu virkarikos
tai sotilasrikos,

3) rikos on 7 §:ssi tarkoitettu kansainvili-
nen rikos tai

4) rikos 10 §:n mukaan katsotaan tehdyksi
my0s Suomessa. Valtakunnansyyttdja ei kui-
tenkaan saa mddrdtd syytettd nostettavaksi
rikoksesta, joka on tehty osittain tuomion
an;‘;lneen Euroopan unionin jdsenvaltion alu-
eella.
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Voimassa oleva laki

29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan

58
Avustuspetos

Joka

1) antaa avustuksesta paittiaville vidrdn
tiedon, joka on omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan avustuksen saantiin, mi4rdin tai eh-
toihin, tai

2) jattdd ilmoittamatta sellaisesta avus-
tuksen saantiin, midrddn tai ehtoihin olen-
naisesti vaikuttavasta olosuhteiden muutok-
sesta, josta myOntdmispadtoksen yhteydessi
tai muuten on erityisesti velvoitettu ilmoitta-
maan,

ja siten hankkii tai yrittd4 hankkia itselleen
tai toiselle taloudellista hy6tyd, on tuomit-
tava avustuspetoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

93§
Midritelmdit

Verolla tarkoitetaan tdssi luvussa myos
veron ennakkoa ja veroon rinnastettavaa jul-
kista maksua.

Avustuksella tarkoitetaan tdssi luvussa ta-
loudellista tukea, joka myénnetidin joko la-
kisddteisesti tai harkinnanvaraisesti muuhun
kuin henkilSkohtaiseen kulutukseen valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison taikka, sen
mukaan kuin siitd lailla erikseen séfidetdén,
muun yhteison tai sditién varoista. Taloudel-
lisena tukena pidetddn myds lainaa, korkotu-
kea ja lainan vakuutta.

FEhdotus

29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan

58§
Avustuspetos

Joka

1) antaa avustuksesta pddttiville vadrin
tiedon seikasta, joka on omiaan olennaisesti
vaikuttamaan avustuksen saantiin, miirdin
tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan tai

2) jautdd ilmoittamatta sellaisesta avustuk-
sen saantiin, méiirdsin tai ehtoihin olennai-
sesti vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta,
josta myontimispiitoksen yhteydessd tai
muuten on erityisesti velvoitettu ilmoitta-
maan,

ja siten hankkii tai yrittdd hankkia itselleen
tai toiselle taloudellista hyoty4, on tuomitta-
va avustuspetoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

9%
Mddritelmdit

Verolla tarkoitetaan tédssi luvussa myds

1) veron ennakkoa ja veroon rinnastettavaa
julkista maksua ja

2) Euroopan yhteisdjen lukuun kannettavaa
maksua, joka tilitetddn Euroopan yhteisdille
sisdllytettivdksi Euroopan yhteisdjen ylei-
seen talousarvioon, Euroopan yhteisgjen hoi-
dossa oleviin tai niiden puolesta hoidettuihin
talousarvioihin.

Avustuksella tarkoitetaan tissd luvussa ta-
loudellista tukea, joka myoOnnetdin muuhun
kuin henkildkohtaiseen kulutukseen

1) lakiséd4teisesti tai harkinnanvaraisesti
valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén taik-
ka, sen mukaan kuin siiti lailla erikseen sii-
detddn, muun yhteisdn tai sddtion varoista
tai

2) Euroopan yhteisdjen yleisestd talousar-
viosta, Euroopan yhteisdjen hoidossa olevis-
ta tai niiden puolesta hoidetuista talousarvi-
oista.
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Voimassa oleva laki

Avustuksella tarkoitetaan my6s val-
tionosuutta tai -avustusta kunnalle tai kun-
tainliitolte. A vustuksen mydntimiseen rin-
nastetaan kunnan kantokykyluokan vahvis-
taminen.

Ehdotus

Taloudellisena tukena pidetddn myos lai-
naa, korkotukea ja lainan vakuutta.

Avustuksella tarkoitetaan myds valtion-
osuutta tai -avustusta kunnalle tai kuntayh-
tymdille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .
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NEUVOSTON SAADOS,
annettu 26 piivini heinikuuta 1995,
vhteisijen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen tekemisesti
(95/C 316/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3 artiklan 2
kohdan c¢ alakohdan,

sekd katsoo, ettd unionin tavoitteiden toteuttamiseksi jdsenvaltiot pitivdt Euroopan yh-
teisodjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa yhteistd etua koskevana asiana,
joka kuuluu perustamissopimuksen VI osastossa médrdtyn yhteistyon alaan, ja

tillaisten petosten mahdollisimman tehokkaaksi torjumiseksi on tarpeen saada aikaan en-
simmdinen sopimus, jota tdydennettdisiin mahdollisimman pikaisesti toisella, Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen rangaistusperusteisen suojan tehokkuuden parantamista koske-
valla oikeudellisella sdddokselld,

PAATTAA, etti tehddin yleissopimus, jonka teksti on liitteend ja jonka unionin jisenval-
tioiden hallitusten edustajat ovat tiandén allekirjoittaneet,

SUOSITTAA jisenvaltioille timin yleissopimuksen hyviksymisti valtiosddntojensi asetta-
mien vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 26 pdividni heindkuuta 1995.

Neuvoston puolesta
J. A. BELLOCH JULBE

Puheenjohtaja
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty yleissopimus
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta

Témin yleissopimuksen KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin ji-
senvaltioita ja jotka

VIITTAAVAT 26 pdivdnd heindkuuta 1995 annettuun Euroopan unionin neuvoston sié-
dokseen,

HALUAVAT toimia niin, ettd niiden rikoslaeilla my&tidvaikutetaan tehokkaasti Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamiseen,

KIINNITTAVAT HUOMIOTA siihen, ettd yhteison tuloihin ja menoihin kohdistuvat pe-
tokset eivit useinkaan rajoitu yksittdisiin maihin ja ettd niitid tekevit usein jirjestdytyneet
rikollisverkostot,

OVAT VAKUUTTUNEITA siitd, ettd Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen tur-
vaaminen edellyttis, ettd niitd etuja vahingoittavat petokselliset menettelyt voidaan saattaa
rangaistusseuraamusten piiriin ja titi varten hyviksyttdisiin yhteinen méérittely, .

OVAT VAKUUTTUNEITA siit, ettd on tarpeen sd#tdd tillainen toiminta rangaistavaksi
tehokkain, suhteellisin ja vakuuttavin rangaistuksin, timin kuitenkaan rajoittamatta muiden
seuraamusten soveltamista tietyissd aiheellisissa tapauksissa, ja tehdd mahdolliseksi saitis,
ainakin torkeiden tapausten osalta, vankeusrangaistuksesta, josta voi seurata rikoksentekijén
luovuttaminen toiseen valtioon,

TUNNUSTAVAT, ettd yrityksilld on tdrked merkitys Euroopan yhteisGjen budjeteista ra-
hoitettavilla aloilla; yrityksessd pédatosvaltaa kiyttdvien ei pitdist voida vilttdd rikosoik-
eudellista vastuuta tietyissi tilanteissa, ja .

OVAT PAATTANEET yhdessi torjua Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdis-
tuvia petoksia sitoutumalla velvoitteisiin, jotka koskevat toimivaltaa, rikoksen johdosta ta-

pahtuvaa luovuttamista ja keskindistd yhteistyots, .
OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

1 artikla
Yleiset médriykset

1. Tiassd yleissopimuksessa tarkoitetaan
Euroopan yhteis6jen taloudellisiin etuihin
kohdistuvalla petoksella

a) menojen osalta tahallista tekoa tai lai-
minly6ntié, joka koskee

— véirien, virheellisten tai puutteellisten
ilmoitusten tai asiakirjojen kiyttamistd tai
esittimistd, josta seuraa, etti Euroopan yh-
teisdjen yleiseen talousarvioon tai Euroopan
yhteiséjen hoidossa oleviin tai sen puolesta
hoidettuihin budjetteihin sisdltyvid varoja
nostetaan tai piditetiddn oikeudettomasti;

— erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa
tietojen 1lmoittamatta jittdmistd, jolla on
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sama seuraus kuin edell;

— tillaista varojen vadrinkdytt6d muihin
tarkoituksiin kuin ne on alun perin mydn-
netty

b) tulojen osalta, tahallista tekoa tai lai-
minlyontid, joka koskee

— viédrien, virheellisten tai puutteellisten
ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttdmistd tai
esittimistd, josta seuraa, ettdi Euroopan yh-
teisdjen yleiseen talousarvioon tai Euroopan
yhteisojen hoidossa oleviin tai sen puolesta
hoidettuihin budjetteihin sisiltyvat varat vé-
heneviit oikeudettomasti;

— erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuvaa
tietojen ilmoittamatta jdttdmistd, jolla on
sama seuraus kuin edelli;

— laillisesti saadun edun viirinkdyttdmis-
td, jolla on sama seuraus kuin edella.
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2. Jollei 2 artiklan 2 kohdassa toisin m#i-
ritd, jdsenvaltiot toteuttavat tarpeelliset ja
aiheelliset toimenpiteet saattaakseen 1 koh-
dan miasrdykset osaksi sisdistd rikosoikeut-
taan siten, ettd niissd tarkoitettu menettely
siidetddn rangaistavaksi.

3. Jollei 2 artiklan 2 kohdassa toisin m#i-
rit4, jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toi-
menpiteet my0s sen varmistamiseksi, ettd
tahallinen viirien, virheellisten tai puutteel-
listen ilmoitusten tai asiakirjojen laatiminen
tai toimittaminen, kun niilld on 1 kohdassa
mainittu seuraus, sdidettiisiin rangaistavaksi,
jos ne eivit jo ole rangaistavia joko tahal-
lisena rikoksena tai avunantona tai yllytyk-
send rikokseen tai 1 kohdan mukaisesti méi-
ritellyn petoksen yrityksend.

4. Edelld 1 ja 3 kohdissa tarkoitettu teon
tai laiminly6nnin tahallisuus on voitava pdi-
telld objektiivisesti havaittavista tosiasialli-
sista olosuhteista.

2 artikla
Seuraamukset

1. Jidsenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toi-
menpiteet sditiddkseen 1 artiklassa tarkoitetut
teot sekd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettui-
hin tekoihin liittyvidn avunannon rikokseen,
sithen yllyttimisen tai rikoksen yrityksen
tehokkain, suhteellisin ja vakuuttavin seuraa-
muksin rikoksina rangaistaviksi késittden
ainakin tirkeissd petostapauksissa vankeus-
rangaistukset, joista voi seurata tekijin luo-
vuttaminen. Kuitenkin torkednd petoksena
pidetddn jokaisen jdsenvaltion vahvistamaa
vihimmaiismiardd koskevaa petosta. Titd
vihimmaismiirds ei saa vahvistaa 50 000:ta
ecua suuremmaksi.

2. Kun on kyseessd vihiisempi petos, jos-
sa on kysymys 4 000:ta ecua pienemmisti
summasta ja johon ei jdsenvaltioiden lain-
sdddintdjen mukaan liity erityisid raskaut-
tavia asianhaaroja, jisenvaltio voi s#itdd 1
kohdassa madritystd poikkeavia seuraamuk-
sia.

3. Euroopan unionin neuvosto voi yk-
simielisesti tarkistaa 2 kohdassa tarkoitettua
summaa.

3 artikla
Yritysjohtajien rikosoikeudellinen vastuu

Jasenvaltiot toteuttavat mahdollisesti tarvit-
tavat toimenpiteet sen mahdollistamiseksi,
ettd yritysjohtajat tai muut henkil6t, joilla on
yrityksessd p#aatds- tai valvontavaltaa, voitai-
siin saattaa rikosoikeudellisesti vastuuseen
jdsenvaltioiden kansallisessa lainsdddanndssi
médriteltyjen periaatteiden mukaisesti ta-
pauksissa, joissa joku heididn kiskyvaltaansa
kuuluva henkilé on tehnyt 1 artiklassa tar-
koitetun Euroopan yhteisdjen taloudellisiin
ituihin kohdistuvan petoksen yrityksen lu-

uun.

4 artikla
Toimivalta

1. Kukin jdsenvaltio toteuttaa mahdollisesti
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen toimi-
valtansa rikoksiin, jotka se on méidritellyt 1
artiklan ja 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
kun

— petos, osallisuus petokseen tai petoksen
yritys yhteisdjen taloudellisia etuja vastaan
on tapahtunut kokonaan tai osittain asian-
omaisen valtion alueella, mukaan lukien pe-
tokset, joissa hy6ty on saatu tilld alueella,

— sen alueella oleskeleva henkild tie-
toisesti avustaa toisen valtion alueella tapah-
tuvassa petoksessa tai yllyttd4 sen tekemisen,

— rikoksentekija on asianomaisen jdsen-
valtion kansalainen ottaen huomioon, etti
timan jasenvaltion lainsddddnndssd voidaan
edellyttds, ettd menettely on saddetty ran-
gaistavaksi myOs siind maassa, missi se on
tehty.

2. Jasenvaltiot voivat julistaa, antaessaan
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun il-
moituksen, etteivit ne sovella 1 kohdan kol-
mannessa luetelmakohdassa esitettyd sédin-
to4a.

5 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen
ja syyttiminen

1. Jasenvaltiot, jotka lainsdddianténsd mu-
kaan voivat kieltiytyd luovuttamasta omia
kansalaisiaan, toteuttavat tarvittavat toimen-
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piteet ulottaakseen toimivaltansa rikoksiin,
jotka ne ovat médritelleet 1 artiklan ja 2 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti, kun rikoksen on
tehnyt kyseisen valtion kansalainen timin
valtion alueen ulkopuolella.

2. Kun jonkin jisenvaltion kansalaisen
epdilladn tehneen 1 artiklassa ja 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rikoksen toisessa jisen-
valtiossa eikd timin kansalaisen jisenvaltio
luovuta h#ntd toiseen jésenvaltioon yksin-
omaan henkilon kansalaisuuden perusteella,
jdsenvaltion on saatettava asia omien toimi-
valtaisten viranomaistensa kiisiteltiviksi
syytteen nostamista varten, mikili siihen
katsotaan olevan aihetta. Syytetoimia varten
rikokseen liittyvit asiakirjat, tiedot ja todis-
teet toimitetaan rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan Euroopan yleissopi-
muksen 6 artiklan yksityiskohtaisia madrdyk-
sid noudattaen. Pyynnén esittdneelle jasen-
valtiolle ilmoitetaan, mihin syytetoimiin on
ryhdytty ja mihin ne ovat johtaneet.

3. Jasenvaltio ei voi kieltdytyd rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan yhteisojen taloudellisia etuja vahingoit-
tavien petosten ollessa kyseessd vain siksi,
ettd rikos koskee veroja ja julkisia maksuja
sekd tulleja.

4. T4ssd artiklassa ilmaisulla "jasenvaltion
omat kansalaiset”" tarkoitetaan, mitd asian-
omainen valtio on rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan Euroopan
yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan ja saman artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaisesti antamassaan julistuksessa
ilmoittanut.

6 artikla
Y hteistyo

1. Jos 1 artiklassa tarkoitettu petos on ri-
koksena rangaistava ja koskee véhintiin
kahta jdsenvaltiota, nimi valtiot toimivat
tehokkaasti yhdessi esitutkinnassa, syyttdmi-
sessd ja rikoksesta tuomitun seuraamuksen
tdytdnt6onpanossa, esimerkiksi keskindistd
oikeusapua antamalla, luovuttamalla rikok-
sentekijén tai siirtdm#lld asian kisittelyn tai
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomion tdy-
tint6onpanon.

2. Jos rikos kuuluu useamman jdsenvaltion

toimivaltaan ja nimi voivat ryhtyd pétevésti
syytetoimiin samojen tosiseikkojen perus-
teella, kyseiset jisenvaltiot toimivat yhteis-
tyossd pédttiadkseen, mikd niistd ryhtyy syy-
tetoimiin rikoksentekijd4 tai tekijoitd vas-
taan, pyrkimyksend keskittdd syytetoimet
mikéli mahdollista yhteen jdsenvaltioon.

7 artikla
Non bis in idem

1. Jisenvaltiot soveltavat kansallisessa ri-
koslainsddddnndssddn "non bis in idem" -
periaatetta, jonka mukaan henkilo4, jota kos-
keva oikeudenkdynti on saatettu loppuun
yhdessi jisenvaltiossa, ei voida asettaa syyt-
teeseen samojen tosiseikkojen perusteella
toisessa jisenvaltiossa, mikili rangaistus, jos
sellainen oli m##ritty, on pantu taytantdon
tai sitd ollaan panemassa tdytint66n taikka
sitd ei endd voida panna tdytdntoon sen val-
tion lainsddddnnon mukaan, jossa tuomio
annettiin.

2. Illmoittaessaan 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta ~ menettelyn  loppuunsaat-
tamisesta jdsenvaltio voi julistuksessa ilmoit-
taa, ettei tdmin artiklan 1 kohta sido sitd
yhdessi tai useammassa seuraavista tapauk-
sista:

a) jos seikat, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, tapahtuivat kokonaan tai osit-
tain sen omalla alueella. Jalkimmaiisessd ta-
pauksessa titd poikkeusta ei sovelleta, jos
teot tapahtuivat osittain sen jdsenvaltion alu-
eella, Jossa tuomio annettiin;

b) jos teot, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, muodostavat rikoksen tdmin
jdsenvaltion turvallisuutta tai muuta yhtd
keskeistd etua vastaan;

c) jos teot, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, teki timén jdsenvaltion virka-
mies toimiessaan virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti.

3. Poikkeuksia, joista on ilmoitettu julis-
tuksella 2 kohdan mukaisesti, ei sovelleta,
kun kyseinen jisenvaltio on samojen tosi-
seikkojen osalta pyytinyt toista jasenvaltiota
ryhtyméén syytetoimiin tai on suostunut ky-
seisen henkilon luovuttamiseen.
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4. Tami artikla ei vaikuta voimassa ole-
viin jdsenvaltioiden vilisiin asiaa koskeviin
kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin ja
julistuksiin.

8 artikla
Yhteison tuomioistuin

1. Jdsenvaltioiden viliset timin yleis-
sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koske-
vat riidat on tutkittava ensi vaiheessa neu-
vostossa Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen VI osastossa midrittyd menettelyd
noudattaen ratkaisun 16ytdmiseksi.

Jos ratkaisuun ei ole pddsty kuuden kuu-
kauden miiridajan pdittyessi, riidan osapuoli
voi viedd asian Euroopan yhteiséjen tuomi-
oistuimeen.

2. Kaikki timén yleissopimuksen 1 tai 10
artiklan soveltamista koskevat, yhden tai
usean jisenvaltion ja Euroopan yhteisdjen
komission viliset riidat, joita ei ole voitu
sopia neuvotteluteitse, voidaan jittdd Euroo-
pan yhteisgjen tuomioistuimen ratkaistavak-
si.

9 artikla
Kansalliset sidnnikset

Tdmin yleissopimuksen miirdykset eivit
estd jdsenvaltioita antamasta kansallisia
saannoksid, jotka sisdltdvit laajempia vel-
voitteita kuin tisti yleissopimuksesta johtu-
vat.

10 artikla
Tietojen toimittaminen

1. Jasenvaltiot toimittavat Euroopan yh-
teisGjen komissiolle tekstit, joilla niitd kos-
kevat timidn yleissopimuksen midrdyksistd
johtuvat velvoitteet saatetaan osaksi niiden
sisdistd oikeutta.

2. Tamin yleissopimuksen tdytdntoon pa-
nemiseksi korkeat sopimuspuolet médrittele-
vit Euroopan unionin neuvostossa, miti tie-
toja on vaihdettava jisenvaltioiden tai ndiden
ja komission vililld, ja méarittelevit tietojen

siirtimistd koskevat yksityiskohtaiset sdin-
nét.

11 artikla
Voimaantulo

1. Jdsenvaltioiden on hyviksyttivd tdméi
yleissopimus valtiosddntojensd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jdsenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston péésihteerille kunkin valtion
valtiosdéinnon asettamien vaatimusten mukai-
sen timin yleissopimuksen hyviksymis-
menettelyn loppuunsaattamisesta.

3. Tdmé yleissopimus tulee voimaan yh-
deksinkymmenen piivin kuluttua siitd, kun
viimeisend tdimén muodollisuuden suorittava
jdsenvaltio on tehnyt 2 kohdan mukaisen il-
moituksen.

12 artikla
Liittyminen

1. Tahidn yleissopimukseen voi liittyd jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jésen,

2. Tamin yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu unioniin liittyvdn valtion kielelld
Euroopan unionin neuvostossa, on todistus-
voimainen,

3. Liittymiskirjat talletetaan talteenottajan
huostaan.

4. Tamai yleissopimus tulee voimaan jokai-
sen siihen liittyneen valtion osalta yhdekséin-
kymmenen piivin kuluttua siitd pdivisti,
kun valtio on tallettanut liittymiskirjansa, tai
timin yleissopimuksen voimaantulopdiving,
jos se ei ole vield tullut voimaan kyseisen
yhdeksidnkymmenen pdivin miirdajan pait-
tyessé.

13 artikla
Talteenottaja

1. Euroopan unionin neuvoston paisihteeri
on timén yleissopimuksen talteenottaja.
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2. Talteenottaja julkaisee Euroopan yh-  tymiset, julistukset ja varaumat samoin kuin
teisojen  virallisessa  lehdessd  yleis- kaikki titd yleissopimusta koskevat il-
sopimuksen hyviksymiset ja siihen liit- moitukset.






