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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yritystuesta annetun

lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yri-
tystuesta annettua lakia. Ehdotuksen mukaan
pienyritystukea sekid pienten ja keskisuurten
yritysten kehittimistukea voidaan myontid
matkailu- ja yrityspalveluyritysten lisdksi
laajemmin myos muille palveluyrityksille.

Pienen ja keskisuuren yrityksen mdidritel-
md ehdotetaan muutettavaksi pienten ja kes-
kisuurten yritysten maédritelméastd 3 pdivini

huhtikuuta 1996 annetun komission suosi-
tuksen mukaiseksi. .

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pie-
nen ja keskisuuren yrityksen médritelman
osalta mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Toimialara-
jauksen laajennuksen osalta laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan asetuksella sdadettavi-
nd ajankohtana.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Toimialarajausten laajentaminen

Yritystukea voidaan myoéntda yritystuesta
annetun lain (1136/1993) mukaan yrityksilie,
kiinteistoyhteisdille ja kunnille. Palveluyri-
tykselle, jonka toiminta perustuu alueelliseen
tai paikalliseen kysyntdén, voidaan lain 2
§:n mukaan tukea myoOntdd vain, jos yritys
tuottaa yritystoiminnalle tarpeellisia palve-
luita. Tukea ei lain mukaan myonneti var-
sinaiseen maatilatalouteen eikd rakennuslii-
ketoimintaan. Vihittdiskauppaan ja liiken-
teeseen tukea voidaan myontdd vain siltd
osin kuin kysymyksessd on matkailuhanke.

Laissa tarkoitettuja tukimuotoja ovat kehi-
tysalueen investointituki, pienyritystuki,
pienten ja keskisuurten yritysten kehittimis-
tuki seki toimintaympiéristotuki. Ndista tuki-
muodoista pienyritystukea voidaan lain 9 §:n
2 momentin nojalla myontid maaseutualu-
eilla edelld mainitusta poiketen palveluyri-
tyksille, jos se on perusteltua alueen palve-
luiden saatavuuden kannalta. Lain toimiala-
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raiigus on osoittautunut tarpeettoman ahtaaksi
Jiljemp#ni kerrotulla tavalla.

Valtioneuvoston 14 pidivdnd marraskuuta
1996 eduskunnalle antaman elinkeinopoliit-
tisen selonteon mukaan elinkeinopolititkassa
tulee kiinnittid tasaveroisesti huomiota teol-
lisuuden ja palveluelinkeinojen toimintamah-
dollisuuksiin ja ettd 13hinnd kotitalouspalve-
luja koskevat tukivilineiden rajoitukset pois-
tetaan.

Kera Oyj:n toimialaa on laajennettn siten,
ettd Kera Oyj on voinut vuoden 1997 alusta
myontdd  pienlainoja ja niihin sisiltyvid
naisyrittijilainoja sekd palvelualojen ta-
kauksia 1 piivastd syyskuuta 1996 muiden
kuin varsinaista maatilataloutta harjoittavien
yritysten investointeihin ja kehittimishank-
keisiin. Ndamai toimialalaajennukset ovat véli-
aikaisia siten, ettd naisyrittija- ja pien-
lainod'en osalta sitd sovelletaan vuosina 1997
— 2001 myonnettiviin lainoihin ja lain voi-
maantulon jilkeen vuosina 1996 — 1998
myonnettiviin takauksiin.

Toimialalaajennuksesta saadut kokemukset
ovat olleet myonteisid. Palveluelinkeinojen
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tulo Kera Oyj:n riskirahoituksen piiriin on
edistdnyt merkittivisti uusien pienyritysten
ja tyopaikkojen syntyd.

Edelld sanottuun viitaten on myds yritys-
tuesta annetussa laissa maédriteltyd tukikel-
poisen yritystoiminnan toimialarajausta tar-
peen laajentaa. Laajentaminen on tarpeen
erityisesti pienyritystuen ja kehittimistuen
osalta sen vuoksi, etti ensin mainittua tukea
voidaan voimassa olevan lain mukaan myon-
tdd muille palveluyrityksille vain maaseutu-
alueella ja jilkimmdisti tukea ei voida
myoOntii palveluyrityksen tuottavuutta ja laa-
tua parantaviin hankkeisiin.

Pienyritystukea olisi erityisesti aloittavien
yritysten osalta tarkoituksenmukaista voida
myontdd nykyistd laajemmin palveluyrityk-
sille silloin, kun kyseessd on palvelujen saa-
tavuuden kannalta uuden palvelun synnytta-
minen alueella. Edelld esitettyyn viitaten
ehdotetaan yritystuesta annetun lain 9 §:n 2
momenttia muutettavaksi siten, ettd pien-
yritystuen myontiminen palveluyrityksille
tdssd lainkohdassa tarkoitetulla tavalla on
mahdollista muuallakin kuin maaseutualu-
eella. Tarkoituksena on, ettd pienyritystukea
myonnettidisiin palveluyrityksille 14htokoh-
taisesti vain yritystoiminnan aloittamiseen,
mikd on nykyinen kdytintd myonnettiessd
pienyritystukea maaseutualueella palveluyri-
tyksille. Tukea myonnettiisiin palveluyrityk-
sille edelld mainitun mukaisesti ldhinna sil-
loin, kun hankkeella voidaan synnyttdd sel-
laista uutta palvelutoimintaa, joka kyseiseltd
alueelta puuttuu.

Kehittamistukea olisi tarkoituksenmukaista
voida myontdd nykyistd laajemmin palvelu-
yritysten kannalta merkittdviin kehitté-
mishankkeisiin. Kehittimistuen myontimi-
nen myds muille palveluyrityksille kuin yri-
tyspalveluyrityksille on tarpeen esimerkiksi
silloin, kun hankkeella pyrittdisiin paranta-
maan yrityksen tuottavuutta ja laatua. Edellid
esitettyyn viitaten ehdotetaan lain 15 §:44n
lisdttavaksi uusi 2 momentti. Uuden 2 mo-
mentin mukaan kehittimistukea voitaisiin
myontdd 2 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksistd
poiketen myos palveluja tuottaville yrityksil-
le.

1.2. Pienten ja keskisuurten yritysten
médritelmien muuttaminen

Yritystuesta annetun lain 11 § sisdltdd
médritelmin pienyrityksestd ja 16 §:ssd on
madritelty pieni ja keskisuur yritys. Madari-

telmét perustuvat komission 20 pdivini tou-
kokuuta 1992 valtion tukia koskevissa suun-
taviivoissa antamaan maiéritelméén.

Komissio on 3 piivanid huhtikuuta 1996
antanut suosituksen uudesta pienten ja kes-
kisuurten yritysten maéritelmasta 96/280/EY.
Uudella suosituksella ldhinnd korotettiin
yrityksen liikevaihtoa ja taseen loppusum-
maa kuvaavia tunnuslukuja sekd selvennet-
tiin riippumattomuus-kisitettd. Voimassa
olevan lain pienen sekd pienen ja kes-
kisuuren yrityksen mddritelmit poikkeavat
tdstd suosituksesta.

Voimassa olevassa laissa pienelld ja kes-
kisuurella yritykselld tarkoitetaan yritysti,
jonka henkilokunta on enintidén 250 henkil6i
ja jonka vuotuinen liikevaihto on enintdin
120 miljoonaa markkaa tai taseen loppusum-
ma enintéin 60 miljoonaa markkaa. Pienyri-
tykselld tarkoitetaan yritystd, jonka henkild-
kunta on enintddn 50 henkil64 ja jonka vuo-
tuinen liikevaihto on enintddn 30 miljoonaa
markkaa tai taseen loppusumma enintéin 12
miljoonaa markkaa. Lisdksi muun kuin pie-
nen ja keskisuuren yrityksen omistusosuus
tuen kohteena olevasta pienesti tai pienestd
ja keskisuuresta yrityksestd on rajattu enin-
tddn Y% osaan osakeyhtiomuotoisen yrityk-
sen osakepddomasta.

Uudessa komission suosituksessa pieni ja
keskisuuri yritys on mddritelty yritykseksi,
jonka palveluksessa on vihemmin kuin 250
tyontekijad ja jonka joko vuosiliikevaihto on
enintdsin 40 miljoonaa ecua (noin 240 mmk)
tai taseen loppusumma on enintidn 27 mil-
joonaa ecua (noin 162 mmk). Komission
suosituksessa médritellddn lisdksi yrityksen
riippumattomuuden edellytykset.

Pieni yritys maiiritelldédn suosituksessa yri-
tykseksi, jonka palveluksessa on vihemmin
kuin 50 tyontekijad ja jonka joko vuosiliike-
vaihto on enintidn 7 miljoona ecua (noin 42
mmk) tai taseen loppusumma enintiin 5
miljoonaa ecua (noin 30 mmk). Komission
suosituksessa madritelldsn lisdksi yrityksen
riippumattomuuden edellytykset.

Riippumattomia ovat suosituksen mukaan
ne yritykset, joiden pddomasta tai danival-
taisista osakkeista 25 prosenttia tai enemmin
ei ole yhden sellaisen yrityksen omistuksessa
tai sellaisten yritysten omistuksessa, joihin ei
voida soveltaa tilanteen mukaan joko pienen
ja keskisuuren yrityksen médritelmaa tai pie-
nen yrityksen méiritelméi. Suosituksessa on
erikseen madritelty ne tapaukset, jolloin riip-
pumattomuutta koskevasta perusteesta voi-
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daan poiketa.

Suomi on tehnyt 18 péivinid maaliskuuta
1997 Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 93 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoituk-
sen niisté tukijirjestelmistd, joissa komission
antaman suosituksen mukainen pienen ja
keskisuuren yrityksen médritelmid on tarkoi-
tuksenmukaista ottaa kidyttoon. Yritystuesta
annettu laki oli mukana tidssd ilmoituksessa.
Komissio on 10 piivind syyskuuta 1997 il-
moittanut, ettd se ei vastusta tilli tavalla
{nuutettujen tukiohjelmien soveltamista edel-
een.

Edelld sanottuun viitaten ehdotetaan, etti
lain 11 §:n pienyrityksen mddritelma ja lain
16 §:n pienen ja keskisuuren yrityksen mii-
ritetlmd muutetaan vastaamaan mainitussa
komission suosituksessa, méadriteltya pientd
ja pientd ja keskisuurta yritysti.

2. Esityksen vaikutukset

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut muutokset
eivit lisdd yritystoimintaan myonnettivien
tukien kokonaismdirdd. Siten tukien sovel-
tamisalan laajennukseen liittyen ei tultaisi
esittimidn midrdrahojen lisdysti. Yritl}('stu-
kien myontimisvaltuuden puitteissa lakieh-
dotus atheuttaa tarpeen lisitd pienyritystuen
ja kehittimistuen osuutta tuen myontimisti
koskevassa kdyttosuunnitelmassa, jotta tukea
voitaisiin ehdotuksen mukaisesti myontid
yrityksille entistd laajemmin.

Palvelusektori muodostaa Suomessa, kuten
muissakin kehittyneissi teollisuusmaissa yli-
voimaisesti suurimman osan kansantuotteesta
ja tyollisyydesti. Viimeisen kahdenkym-
menen vuoden aikana palvelusektori on ollut

suurin ja kasvava tyollistiji. Tukien myon-
timinen laajemmin palveluyrityksille edistaa
osaltaan uusien pienten ja keskisuurten yri-
tysten ja tyopaikkojen syntyi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmistelu kauppa- ja teolli-
suusministeridssi virkatyona.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lain 9 §n 2 mo-
mentti ja 15 §:n 2 momentti ehdotetaan kui-
tenkin tuleviksi voimaan asetuksella siidet-
tivénd ajankohtana.

Tukiohjelman muutoksesta tulee Euroo-
pan talousyhteison perustamissopimuksen 93
artiklan 3 kohdan mukaan ilmoittaa komis-
siolle. Sen johdosta lain 9 §n 2 momentin
muuttamisesta ja 15 §:n uuden 2 momentin
lisdyksestd tulee ilmoittaa komissiolle. Tu-
kiohjelmaa koskevaa muutosta ei saa perus-
tamissopimuksen mukaan toteuttaa ennen
kuin komissio on hyviksynyt muutoksen.
Lakia ei siten tilti osin voida saattaa voi-
maan ennen kuin komissio on hyvéksynyt
tukiohjelman muutoksen. Tdmin johdosta
lain 9 §:n 2 momentti ja 15 §:n 2 momentiti
ehdotetaan  tuleviksi voimaan asetuksella
sdddettivini ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

yritystuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yritystuesta 10 pdivand joulukuuta 1993 annetun lain (1136/1993) 9 §:n 2

momentti sekd 11 ja 16 § sekd

lisdtédn 15 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Pienyritystukea voidaan 2 §n 1 ja 2 mo-
mentin sidinnoksistd poiketen myoéntdd alu-
een palvelujen saatavuuden kannalta tirkeitéd
palveluja tuottaville yrityksille.

11§

Pienyritykselld tarkoitetaan pienten ja kes-
kisuurten yritysten madritelméstd annetussa
komission suosituksessa 96/280/EY, sel-
laisena kuin se on 3 péivind huhtikuuta
1996, maédriteltyd pientd yritystd, jonka pal-
veluksessa on vihemmin kuin 50 tyonteki-
jad ja jonka joko vuosiliikevaihto on enin-
tddn 7 miljoonaa ecua tai sitd vastaava
markkamadrd tai taseen loppusumma enin-
tddn 5 miljoonaa ecua tai sitd vastaava
markkamédird sekd joka tdyttdd yrityksen
riippumattomuutta kuvaavat ja muut suosi-
tukseen sisdltyvit pienen yrityksen tunnus-
merkit.

Helsingissd 27 pdivind maaliskuuta 1998

Kehittimistukea voidaan 2 §n 1 ja 2
momentin sddnnoksistd poiketen myontid
myo0s palveluja tuottaville yrityksille.

16 §

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan 11 §:ssd mainitussa komission suosi-
tuksessa mddriteltyd pientd ja keskisuurta
yritystd, jonka palveluksessa on vidhemmain
kuin 250 tyontekijad ja jonka joko vuosilii-
kevaihto on enintdin 40 miljoonaa ecua tai
sitd vastaava markkamdidrd tai taseen lop-
pusumma enintddn 27 miljoonaa ecua tai
sitd vastaava markkamdiard sekd joka tdyttdd
yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja
muut suositukseen sisdltyvit pienen ja kes-
kisuuren yrityksen tunnusmerkit.

Tdmi laki tulee voimaan piivini
kuuta

Lain 9 §n 2 momentti ja 15 §n 2 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan asetuksella
sdddettdvand ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti K alliomdki
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Liite

Laki

yritystuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan yritystuesta 10 paivani joulukuuta 1993 annetun lain (1136/93) 9 §:n 2 mo-

mentti sekd 11 ja 16 § sekd

lisatdgn 15 §didn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

M aaseutualueella pienyritystukea voidaan
2 §n 1 ja 2 momentin sdannoksistd poiketen
myontdd myos kyseisen alueen palvelujen
saatavuuden kannalta téirkeille yrityksille.

11§

Pienyritykselld tarkoitetaan tdsséd laissa yri-
tystd, jonka henkilokunta on enintddn 50
henkilod ja jonka vuotuinen liikevaihto on
enintdin 30 miljoonaa markkaa tai taseen
%(oppusumma enintddn 12 miljoonaa mark-
aa.

Milloin 1 momentissa tarkoitetun yrityksen
omistajana on yritys, joka ei ole 1 momen-
tissa tarkoitettu pieni yritys, voi téllaisen
yrityksen omistusosuus tai, jos téllaisia yri-
tyksid on useampia, ndiden yritysten omis-
tusosuus yhteenséd olla osakeyhtidmuotoisen
yrityksen osakepddomasta enintdin 1/4. Tis-
td voidaan kuitenkin poiketa, jos omistava
yritys on riskisijoitustoimintaa harjoittava
yritys tai jos poikkeuksen myo6ntdminen on
muutoin erityisistd syistd perusteltua. Jos
omistettava yritys on avoin yhtié tai kom-
mandiittiyhtié, jonka yhtiGmichend tai vas-
tuunalaisena yhtiomiehend on muu yritys
kuin pienyritys, omistettavaa yritystd ei pi-
detd pienyritykseni.

Ehdotus

Pienyritystukea voidaan 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentin sdinnoksisti poiketen myontdd alu-
een palvelujen saatavuuden kannalta rdarkeitd
palveluja tuottaville yritysille.

11 §

Pienyritykselld tarkoitetaan pienten ja kes-
kisuuren yrityksen mddritelmdstd annetussa -
komission suosituksessa 96/280/EY , sellaise-
na kuin se on 3 pdivind huhtikuuta 1996,
mddriteltyd pientd yritystd, jonka palveluk-
sessa on vihemmdn kuin 50 tyontekijid ja
jonka joko vuosilitkevaihto on enintddn 7
miljoonaa ecua tai siti vastaava markka-
mddrd tai taseen loppusumma enintiin 5
miljoonaa ecua tai siti vastaava markka-
mddrd sekd joka téyttdd yrityksen riippumat-
tomuutta kuvaavat ja muut suositukseen si-
sdltyvit pienen yrityksen tunnusmerkit.

K ehintimistukea voidaan 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentin sdidnnoksistd poiketen myéontiid myos
palveluja tuottaville yrityksille.
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Voimassa oleva laki

16 §

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan tdssd laissa yritystd, jonka henkilo-
kunta on enintdin 250 henkil6d ja jonka
vuotuinen liikevaihto on enintdin 120 mil-
joonaa markkaa tai taseen loppusumma enin-
taan 60 miljoonaa markkaa.

Milloin | momentissa tarkoitetun yrityk-
sen omistajana on yritys, joka ei ole 1 mo-
mentissa tarkoitettu pieni tai keskisnuri yri-
tys, on yrityksen omistusosuudesta vastaa-
vasti voimassa mitd 11 §n 2 momentissa
sdddetdin.

Ehdotus

16 §

Pienelld ja keskisuurella yrityksella tarkoi-
tetaan 11 §:ssd mainitussa komission suosi-
tuksessa mddriteltyd pientd ja keskisuurta
yritystd, jonka palveluksessa on vdihemmdn
kuin 250 tyontekijdd ja jonka joko vuosilii-
kevaihto on enintdin 40 miljoonaa ecua tai
sitd vastaava markkamddrd tai taseen lop-
pusumma enintddn 27 miljoonaa ecua tai siti
vastaava markkamddrd sekd joka tayttdd yri-
tyksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut
suositukseen sisdltyvdit pienen ja keskisuuren
yrityksen tunnusmerkit.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta

Lain 9 §:n 2 momentti ja 15 §:n 2 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana.

pdivand




