RP 145/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om sammankomster och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om sammankomster som skall gilla
olika tillstédllningar som allméinheten har till-
tride till. Genom lagen skall utdvandet av
den motesfrihet som garanterats i regerings-
formen tryggas och anordnandet av tillstill-
ningar styras genom nddvindiga bestimmel-
ser av ordningsnatur.

Den gillande lagstiftningen om allminna
sammankomster och offentliga nojestillstall-
ningar skall sammanféras i den foreslagna
lagen. Lagen skall samordna regleringen av
dessa tillstidllningar sé att tillstdllningens &n-
damadl inte onddigtvis inverkar pd villkoren
for dess anordnande. Tillstdllningarna skall
dock fortfarande indelas i tvd kategorier,
allménna sammankomster och offentliga till-
stillningar, som i vissa fragor skall regleras
pa olika sitt.

Med allminna sammankomster avses en-
ligt detta forslag demonstrationer och andra
tillstdllningar som ordnas for att utdéva mo-
tesfriheten och som allminheten har tilltride
till. Sdsom for nirvarande skall var och en
ha ritt att delta i allménna sammankomster,
Utldanningars, omyndigas och olika samman-
slutningars ritt att ordna sammankomster
skall utvidgas enligt detta foérslag. Allménna
sammankomster som ordnas utomhus pé
allmén plats skall fortfarande pa férhand
anmilas till polisen. P4 sddana platser som
lampar sig for andamalet skall sammankom-
ster f4 ordnas utan uttryckligt tillstdnd av
dgaren eller innehavaren. Agaren eller inne-
havaren féreslas likval ha ritt att under vissa
forutsittningar begréinsa anvéndningen av ett
omrdde for ordnande av sammankomster.
Lagen skall innehdlla uttdmmande bestim-
melser om kriterierna enligt vilka polisen
kan anvisa en annan plats f6r en samman-
komst som ordnas utomhus pa allmin plats.
I detta forslag tryggas ritten att anvinda
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sedvanlig métesutrustning for sammankoms-
ter direkt med stod av lag.

Med offentliga tillstdliningar avses enligt
detta forslag nojestillstdllningar, tdvlingar,
uppvisningar och andra med dessa jimfdrba-
ra tillstdllningar som allménheten har tilltri-
de till. Offentliga tillstillningar skall mot-
svara de tillstdllningar som nu huvudsakli-
gen omfattas av den gillande lagen om of-
fentliga nojetillstallningar. Enligt forslaget
skall kravet pa tilistdnd slopas helt for ndjes-
tillstallningar. Offentliga tillst4llningar skall
indelas i sddana som skall anmélas och sa-
dana som far ordnas fritt. De sistnimnda
foreslas vara tillstdllningar som inte foran-
leder &tgérder for att upprétthalla ordning
och sdkerhet eller for att hindra oldgenhet
for utomstlende eller for omgivningen och
inte heller sirskilda trafikarrangemang. Poli-
sen kan meddela arrangéren nédvindiga an-
visningar och foreskrifter i samband med an-
milan. Dessutom kan polisen i vissa undan-
tagssituationer pa grunder som féreskrivs i
lag p& forhand forbjuda en tillstillning, om
andra tgérder 4r otilirdckliga.

De gillande bestimmelserna om uppritt-
hallande av ordningen skall preciseras sir-
skilt med avseende p4 polisens befogenheter.
Bestimmelserna om ordningsmén skall Gver-
foras till den foreslagna lagen om ordnings-
vakter. Till denna del hanfor sig denna pro-
position till regeringens proposition med
forslag till lag om ordningsvakter och till
lagar som har samband med den.

Lagen om sammankomster och lagarna
som har samband med den avses trida i
kraft ca tre ménader efter att de har antagits
och blivit stadfista. Lagarna avses dessutom
trida i kraft vid samma tidpunkt som lagen
om ordningsvakter och lagarna som har
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Tillstdllningar som &dr 6ppna for allménhe-
ten regleras f6r nidrvarande genom lagen om
allminna sammankomster och i lagstiftning-
en som giller offentliga nojestillstdllningar.

Lagen om allménna sammankomster fran
ar 1907 har i manga sammanhang konstate-
rats vara foradldrad. Sirskilt i samband med
demonstrationer har lagens bestimmelser i
praktiken visat sig otillrickliga och inexakta.
Riksdagens justiticombudsman har i sin
praxis upprepade ganger haft anledning att
ta stillning till oklarheter som har upp-
kommit pd grund av luckor i lagen. Justitie-
ombudsmannen framforde dérfor redan 1971
till statsrddet en o6nskan att lagstiftningen
skulle preciseras. Den foradldrade lagstift-
ningen framholls likasé i regeringens propo-
sition med forslag till 4ndring av grundlagar-
nas stadganden om de grundliggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd).

Kravet pa tillstind for offentliga ndojestill-
stillningar &r fortfarande r#tt omfattande.
Onddigt tillstindsforfarande skall minskas
och dessutom skall regleringen av ngjestill-
stdllningar moderniseras dven i Svrigt. [ den
gillande lagstiftningen om allménna sam-
mankomster och offentliga nojestillstdllning-
ar finns det ocksd onddiga Gverlappningar
och bristande samordning.

I denna regeringsproposition foreslas att
lagstiftningen som giller sammankomster
skall sammanforas till en ny lag om sam-
mankomster. Den nya lagen skall trygga
utdvandet av den i regeringsformen garan-
terade méotesfriheten och styra anordnandet
av tillstillningar med bestdmmelser som ir
nddvindiga for att uppritthélla ordningen.
Lagf6rslaget har som mal att trygga att mo-
tesfriheten faktiskt tillgodoses och att ge
exakta och uttémmande bestimmelser om
arrangorernas, deltagarnas och polisens rit-
tigheter och skyldigheter for att de nuvaran-
de oklarheterna skall kunna avhjilpas.

Enligt férslaget skall regleringen av de
olika tillstdllningarna som &r 6ppna for all-
minheten samordnas sa att tillstdllningens
indamal inte i onddan inverkar pa villkoren
for dess anordnande. Tillstdllningarna skall
dock fortfarande indelas i tvd kategorier,

allm#nna sammankomster och offentliga till-
stéllningar, som i vissa fragor skall regleras
pé olika sdtt. Detta dr nddvindigt pa grund
av att deras foérhallande till de grundliggan-
de fri- och rittigheterna &r olika.

Likaséd har forslaget som mal att avligsna
onddiga begrinsningar som géller anordnan-
det av tillstillningar. Utgangspunkten for de
foreslagna ordningsforeskrifterna 4r att de #r
nédvindiga med tanke pa ordning och siker-
het, deltagarnas och utomstiendes rittigheter
eller omgivningen.

Huvuddelen av lagstiftningen som gélier
ordningsmén ingar for ndrvarande i lagen
om offentliga nojestillstallningar. I samband
med revideringen av lagstiftningen som gil-
ler sammankomster skall dessa bestimmelser
Sverforas till en sdrskild lag om ordnings-
vakter som foreslas i enlighet med en rege-
ringsproposition som har beretts vid inrikes-
ministeriet.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning och praxis
Regeringsformen

Motesfriheten garanteras som en av de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt
de ar 1995 reviderade bestimmelserna om
grundliggande fri- och  rittigheter
(969/1995) i regeringsformen. Enligt 10 a §
1 mom, regeringsformen har var och en riitt
att utan tillstdind ordna méten och demon-
strationer samt ta del i sddana. Enligt para-
grafens 3 mom. skall nirmare bestimmelser
om motesfriheten utfardas genom lag.

Bestimmelsen i regeringsformen #r inte
begrinsad att sd som tidigare gilla enbart
finska medborgare, utan métesfriheten som
tryggas som en grundliggande fri- och rit-
tighet giller nu alla personer inom Finlands
jurisdiktion oberoende av medborgarskap.
Bestdmmelsen forbjuder uttryckligen kravet
pé forhandstillstind f6r saimmankomster men
utgor inte hinder for att utfirda ordnings-
foreskrifter som giller motesfriheten. En
nidrmare reglering av motesfriheten maste
dock ske pa lagstiftningsniva. I den nya be-
stimmelsen i regeringsformen 4r demonstra-
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tioner sirskilt omndmnda dérfor att ritten att
demonstrera inte i alla situationer enbart har
samband med utévande av métesfriheten.
Demonstrationer giller ofta ocksa utévandet
av yttrandefriheten. 1 bestimmelsen &r
sammankomsterna som skyddas i grundlagen
inte begrinsade t.ex. med hinsyn till de
drenden som behandlas. Férutom allminna
sammankomster och demonstrationer anses
bestimmelsen ocksd trygga enskilda sam-
mankomster.

Sammankomster och demonstrationer ut-
gOr kdrnan i den motesfrihet som garanteras
i grundlagen. Andra tillstillningar har 1sare
anknytning till métesfriheten. Offentliga no-
jestillstallningar &r ofta till sin natur nérings-
verksamhet och ddrfér omfattas de snarare
av 15 § 1 mom. regeringsformen, som giller
friheten att utéva yrke eller niring. Nojestill-
stéllningar for att framfora konstnérligt verk
giller ddremot huvudsakligen utévandet av
yttrandefriheten som tryggas i 10 § rege-
ringsformen. Religibsa tillstdllningar tryggas
i grundlagen sérskilt med stéd av 9 § rege-
ringsformen som géller religionsfrihet.

Lagen om allménna sammankomster

Allm#nna sammankomster och demonstra-
tioner som omfattas av motesfriheten regle-
ras i lagen den 20 februari 1907 om allmén-
na sammankomster (6/1907, nedan samman-
komstlagen). Sammankomstlagen baserar sig
pa lagen den 20 augusti 1906 angdende ytt-
rande-, férsamlings- och foreningsfrihet, som
har givits pd grundlagsniva. Bakgrunden till
lagen var framfor allt de langtgéende be-
grinsningarna av motesfriheten genom ad-
ministrativa 4tgérder under den forsta for-
trycksperioden. Sammankomstlagen har bi-
behallits i sin ursprungliga form néstan helt.

Lagen innehaller inte ndgon egentlig defi-
nition av allmdnna sammankomster. Sam-
mankomstlagen var ursprungligen avsedd att
nirmast tillimpas pa sddana sammankomster
som #&r tillgingliga fér alimanheten didr man
diskuterar och fattar beslut. Lagen omfattar
allménna sammankomster badde utomhus och
inomhus. Lagen omfattar inte enskilda sam-
mankomster (1 § 2 mom.). Enligt hivdvun-
nen rittspraxis tillimpas lagen ocksd pa de-
monstrationer trots att detta inte uttryckligen
foreskrivs i lagen (se justiticombudsmannens
beridttelse dr 1971, s. 23). I praktiken &r en
stor del av de allm#nna sammankomsterna
just demonstrationer. Enskilda personers de-

monstrationer har ansetts falla utanfér lagens
tillaimpningsomrade (se justiticombudsman-
nens berittelse ar 1990, s. 71 och 4r 1992, s.
125). Tillstédllningar som kan likstillas med
sddana demonstrationer som sorterar under
s.k. civil olydnad och som har ett lagstridigt
dndamal eller dir vésentligt lagstridiga for-
faranden tilldmpas &r inte heller aliminna
sammankomster enligt sammankomstlagen
(t.ex. fallet Koijirvi HD 1983 II 159 och
fallet Porkkasalo, justitiecombudsmannens
berittelse ar 1993, s. 81). Lagen tilldimpas
med stdd av dess 10 § ocksd pé olika slag
av processioner, bide demonstrationstag och
processioner for andra dndaméal. Lagen om-
fattar inte bl.a. religionssamfundens and-
aktsstunder (15 §). Med stod av 3 § reli-
gionsfrihetslagen (267/1922) tillimpas lagen
likvdl pa sadana tillstdllningar f6r offentlig
religionsutévning som ordnas av personer
som inte dr medlemmar i religionssamfund.

Ritten att delta i allminna sammankomster
tillhér var och en (1 §). Ritten att delta gil-
ler siledes alla m#nniskor oberoende av
omyndighet, medborgerskap, hemort eller
andra egenskaper. Ritten att ordna samman-
komster begréinsas att gilla endast myndiga
finska medborgare och myndiga utlinningar
som har sin hemort i Finland. Likasd har
foreningar som dr registrerade i Finland ritt
att ordna allminna sammankomster (2 §).
Ritten att delta i och ordna sammankomster
utvidgades att omfatta utldnningar (lag om
dndring av 1 och 2 § lagen om allmiinna
sammankomster, 1332/1989) i samband med
ratifikationen av konventionen om skydd for
de minskliga rdttigheterna och de grundlig-
gande friheterna (FérdrS 19/1990).

Sammankomster utomhus pd allmin plats
skall enligt huvudregeln anmélas pa fﬁrﬁand
skriftligt eller muntligt till polisen. I prakti-
ken gors anmélan pa en fér d&ndamaélet av-
sedd sirskild blankett eller per telefon. An-
milan skall [dmnas senast sex timmar innan
sammankomsten inleds, men senare gjord
anmélan kan ocksa anses vara giltig om po-
lisen inte bedomer att det medfér oldgenhet
(3 §). For forsummelse att géra anmailan
foreskrivs straff (12 §).

Sammankomstlagen innehéller inte ndrma-
re bestimmelser om platsen fér samman-
komsten. Utgangspunkten #dr att det for en
sammankomst alltid krdvs tillstind av plat-
sens dgare eller innehavare, som séledes kan
begrdnsa omradets anvindning for samman-
komsten. I praktiken inhdmtar man for det
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mesta inte sarskilt dgarens eller innehavarens
samtycke ndr det géller omrdden utomhus
som &r i allmént bruk. Agaren eller inneha-
varen av sddana omrdden har i allminhet
inte anledning att vigra sitt samtycke till
sammankomsten. Anvéndningen av allm#nna
omrdden for sammankomster har dock i
praktiken inte varit helt problemfri. Det har
ratt oklarhet om polisens ratt att ge fore-
skrifter betriffande platsen for sammankom-
ster och de hogsta laglighetsdvervakarna,
sdrskilt riksdagens justiticombudsman, har
varit tvungna att ta stdllning till detta i sina
beslut. 1 sddana fall har polisen i sina fore-
skrifter begrinsat anvéndningen av ett all-
mént omrade som valts till plats for en sam-
mankomst eller flyttat sammankomsten till
en helt annan plats.

I dessa fall har det ofta handlat om situa-
tioner ddr det pd samma omride samtidigt
har ordnats en annan sammankomst, sdsom
ett evenemang i samband med statsbestk
(justiticombudsmannens berittelse ar 1971,
s. 23), stadens officiella festmottagningar
(justiticombudsmannens berdttelse ar 1982,
s. 73), uppbad av virnpliktiga (justitieom-
budsmannens beriittelse ar 1983, s. 115 och
119) eller riksomfattande sammankomster av
religionssamfund  (justitieombudsmannens
berittelse &r 1990, s. 121). Begrinsningarna
av anvéndningen av allminna platser kan
ocksd gidlla omréden i ndra anslutning till
utlindska beskickningar eller till riksdags-
huset (justiticombudsmannens berittelse ar
1990, s. 71 och ar 1992, s. 125).

Riksdagens justiticombudsman har fastsla-
git i sina beslut att anmilan av samman-
komst enligt lagen i sig inte skapar nagon
ratt for arrangdren att reservera den for sam-
mankomsten anmilda platsen att enbart an-
vindas f6r sammankomsten. Omradets dgare
kan med st6d av sin dganderitt ge bestim-
melser om och inskrinkningar av omradets
anvidndning. Likasd kan polisen vid behov
ge foreskrifter for att trygga allmin ordning
och sikerhet och med st6d av polislagen
(493/1995) avspirra omridet eller begrinsa
dess anvindning for att uppritthalla allmén
ordning och sidkerhet. Bide justitieombuds-
mannen och justitiekanslern har dock fram-
hallit att arrangéren skall informeras pa for-
hand om polisens foreskrifter om platsen f6r
sammankomsten  (justiticombudsmannens
berittelse &r 1971, s. 36 och justitiekanslerns
berittelse ar 1990, s. 123).

Sammankomstlagen reglerar d4ven uppritt-

hdllande av ordningen vid allminna sam-
mankomster. Det 4r i framsta rummet ord-
forandens uppgift att uppritthélla ordningen
vid sammankomster (7 §). Arrangbren an-
svarar for ordningen endast till dess en ord-
forande utses. Enligt lagen #r ordftrande
dven i vissa fall skyldig att upplosa sam-
mankomsten. I praktiken ordnas en ritt stor
del av de allminna sammankomsterna, sir-
skilt demonstrationerna, utan ordférande.
Om mdgjligheten att utse ordningsmin vid
sammankomster foreskrivs sérskilt genom
férordningen om ordningsméin vid allminna
sammankomster (190/1933). Det dr forbjudet
att infinna sig bevépnad till en allmin
sammankomst (6 §). Endast fredliga sam-
mankomster omfattas av det skydd som ga-
ranteras for motesfriheten.

I sammankomstlagen ingar ingen allmén
bestimmelse om polisens bestimmanderitt
vid sammankomster. I praktiken giller poli-
sens foreskrifter i allmanhet platsen for sam-
mankomster, rutten f6r processioner, an-
vindningen av mé&tesutrustningen eller fra-
gan om huruvida ordningsmin skall utses
for sammankomsten. En polisman som hor
till befilet har rdtt att uppldsa en samman-
komst om polisen vigras tilltrdde till den,
om de foreskrifter som polisen meddelat for
att uppritthalla allmédn ordning och sikerhet
inte féljs vid en sammankomst som ordnas
utomhus pa allmédn plats, om ordféranden
eller arrangdren forsummar sin skyldighet att
uppritthélla ordningen eller om deras befall-
ning att upplosa sammankomsten inte atlyds
eller om sammankomstens arrangér inte har
ritt att ordna sammankomster (9 §). I prakti-
ken &r det sillsynt att en allméin samman-
komst blir uppldst. Polisen styr anordnandet
av sammankomsten frimst genom anvisning-
ar och foreskrifter. For det mesta avidper de
allminna sammankomsterna utan pitagliga
problem med att uppritthalla ordningen.

Demonstrationerna har i allminhet varit
relativt kortvariga och av engéngsnatur. Un-
der de senaste aren har det dock anordnats
dven fortgdende eller regelbundet aterkom-
mande demonstrationer i synnerhet i nirhe-
ten av vissa affirsféretag. Polisen har i vissa
fall gett order om att sammankomsten skall
flyttas till ndgon annan plats.

Lagstiftningen som giller offentliga néjes-
tillstillningar

De viktigaste bestimmelserna om offent-
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liga ndéjestillstdliningar ingdr 1 lagen
(492/1968, nedan ndjeslagen) och forord-
ningen (687/1968, nedan ndjesforordningen)
om offentliga ndjestillstdllningar. Vidare
regleras nojestillstidliningar i f6ljande férord-
ningar som till innehéllet redan 4r huvudsak-
ligen ritt féraldrade: férordningen med un-
dantagsstadganden angdende vissa nojestill-
fillen (570/1943), f6rordningen om utver-
kande av tillstand till féranstaltande av vissa
ndjen och héllande av spelautomat
(400/1937), forordningen om biograffore-
stiallningar (809/1978) och férordningen om
samlingslokaler = och  samlingsomraden
(238/1978).

Offentliga nojestillstdliningar dr enligt la-
gens 2 § offentliga fester, konserter, fore-
stillningar, utstillningar, uppvisningar, sam-
kvim, tdvlingar och andra med dem jim-
stillbara offentliga tillstillningar som all-
minheten har tilltrdde till oberoende av om
intridesavgift uppbérs for tillstillningen eller
inte. Tillstillningarna omfattas av lagen dven
om de ordnas f6r annat dndamél #n ndje
eller underhdllning (2 § 2 mom.). Ursprung-
ligen var avsikten med denna bestimmelse
att hindra att nojestillstidllningar av beskatt-
ningsskdl skulle definieras som allménna
sammankomster.

Fér ndrvarande ordnas blandade former av
tillstdllningar allt mera och det kan vara
svart att definiera deras rittsliga natur. T.ex.
inslag av underhéllning ingér inte bara i no-
jestilistdllningar utan allt oftare ocksé i all-
minna sammankomster. Likasa har kommer-
sialiseringen blivit allt mer framtridande
dven i andra tillstdllningar &n sddana som
ordnas enbart i marknadsforingssyfte. I prak-
tiken har det férekommit problem ocksa vid
grinsdragningen mellan enskilda tillstall-
ningar och saddana offentliga ndojestillstill-
ningar som omfattas av ndjeslagen (t.ex. HD
1983 II 64 och HD 1984 1I 2). Man har for-
sOkt tydliggéra fragan genom att i lag fore-
skriva grunderna enligt vilka néjeslagen
skall tilidmpas dven pa vissa slutna tillstill-
ningar (2 § 3 mom.). Likasa tillimpas lag-
stiftningen som géller offentliga ndjestill-
stillningar pa ndjestillstillningar som ordnas
i inkvarterings- eller férpliagnadsrorelse och
som inte anses hora till inkvarterings- eller
forplagnadsrorelsens sedvanliga verksamhet
(férordningen om inkvarterings- och forplag-
nadsrorelser 727/1991, 9 §).

Offentliga néjestillstillningar far ordnas av
myndiga personer, registrerade foreningar

eller andra sammanslutningar med rittslig
handlingsformaga. Rétten att delta i nojes-
tillstallningar regleras inte sirskilt. I prakti-
ken kan intride till néjestillstdllningar be-
grinsas pd godtagbara grunder, t.ex. genom
aldersgranser.

Enligt huvudregeln krévs tilistdnd av poli-
sen for att ordna en ndjestillstillning (1 §).
Tillstdnd krdvs t.ex. for danstillstdliningar,
de flesta biografforestillningarna, olika slag
av fester, populiarkonserter och tivlingar 1
motorsport. For ett stort antal ndjestillstéll-
ningar forutsitts dock anmilan enligt be-
stimmelserna i 1 § nojesférordningen. Séda-
na &r t.ex. teaterforestillningar, konserter av
annat slag dn populédrkonserter, utstéllningar,
reklamtillstdilningar och vissa idrottsevene-
mang. Forteckningen i n&jesforordningen
over tillstéllningar som forutsétter anméilan
dr uttdmmande. | praktiken &r anméilnings-
pliktiga ngjestilistdiiningar allminnare 4n
sadana tillstillningar som forutsitter till-
stdnd. Vissa tillstdllningar, sasom officiella
tillstdllningar som ordnas av myndigheterna,
kan ordnas med std av 3 § ndjeslagen utan
tillstdnd eller anmélan.

Tillstdnd att ordna nojestillstillningar skall
s6kas skriftligt hos polisen pa orten dér till-
stdllningen ordnas senast tre dagar innan
tillstdllningen ordnas. Aven ansbkan som
lamnas senare kan handldggas (4 § néjesfor-
ordningen). | huvudsak omfattas anmilan av
samma bestdmmelser som ansSkan om till-
stdnd. Anmélan kan ocksd vara muntlig (9 §
nojesforordningen).

I tillstindsbeslutet kan polisen ge fore-
skrifter om tillstdllningens ordnande som &r
nodvindiga for Gvervakning eller fér ord-
ning och sikerhet (17 § nojeslagen, 8 § no-
jesforordningen). I praktiken giller polisens
foreskrifter frimst tiden nir tillstdliningen
skall avslutas, behovet av ordningsvakter,
avspirrningen av platsen sd att den inte kan
anvindas for annat dndamal, konstruktioner-
nas sékerhet, anvindningen av ljudfSrstirka-
re, anmélan eller tillstdnd som krivs enligt
annan lagstiftning och tillstdnd av omrédets
dgare. Polisen kan dven bestdmma att arran-
goren skall teckna en ansvarsforsdkring for
att ticka eventuell ersdttningsskyldighet (6 §
ndjesforordningen). Fragor som giller arran-
gorens skadestandsansvar har haft en fram-
tridande plats inom rittspraxis som giller
ndjestillstallningar (t.ex. HD 1975 1I 30, HD
1975 11 64, HD 1981 11 84, HD 1982 II 123
och HD 1989:129). For anordnande av no-



8 RP 145/1998 d

jestillstidllningar foreskrivs vissa begréns-
ningar som giller kyrkliga helgdagar, son-
dag formiddagar och tidpunkten di de skall
avslutas (5 § ndjeslagen och 15 § ndjesfor-
ordningen). P4 anstkan kan polisen bevilja
undantagstillstind frdn dessa tidsbegrins-
ningar. | praktiken har detta blivit ritt all-
mént.

Ndjestillstdllningar som férutsitter tillstind
eller anmilan kan forbjudas om tillstidllning-
en skulle komma att strida mot lag eller god
sed eller om det foreligger skil att anta att
ordningen inte kan uppritthallas. En tillstéll-
ning kan likasd foérbjudas pé grund av plat-
sens oldmplighet eller annan giltig orsak
(13 § ndjeslagen och 7 § ndjesforordningen).
Den som arrangerar en ndjestillstdllning
skall alltid inh&mta samtycke av platsens
dgare eller innehavare. Utan sddant samtycke
maste tillstdllningen forbjudas (t.ex. HD
1982 A II 99). I praktiken &r det sdllsynt att
tillstdllningar férbjuds. Polisen styr ordnan-
det av tillstdllningar frimst genom att ge
arrangdren anvisningar och foreskrifter i
samband med tillstdnds- eller anmilningsfor-
farandet.

Uppritthallande av ordningen regleras li-
kasa i n6jeslagen och -férordningen. Arran-
goren kan utse ordningsmin for tillstidllning-
en. Om ordningsminnens befogenheter och
skyldigheter foreskrivs i 10—12 § n&jeslagen.
I 12 § ingér &ven bestimmelser om arrangé-
rens, polisens och ordningsmannens skyldig-
heter och befogenheter nir en tillstillning
skall avbrytas eller avslutas. Enligt huvud-
regeln férbjuds innehav av vissa farliga fore-
mal och dmnen och berusningsmedel vid
nojestillstdllningar (8 och 9 § néjeslagen). I
nojeslagen ingr dven en straffbestimmelse
som #ndrades i samband med reformen av
strafflagen si att det hot om fingelsestraff
som ingick i Dbestimmelsen  stroks
(588/1998).

Annan lagstiftning som géller samman-
komster

Forutom regeringsformen och lagstiftning-
en som giller allmdnna sammankomster och
offentliga néjestillstillningar regleras sam-
mankomster 1 ménga andra forfattningar. I
det foljande granskas nigra av de viktigaste
bestimmelserna.

For att ordna ett stort antal tillstéliningar
krivs utom anmilan och tillstind som

ndmns sammankomstlagen och i nojeslag-
stiftningen ocksd andra anmilningar och till-
stdnd. Arrangoren kan samtidigt ges fore-
skrifter som anknyter till tillstidllningens
anordnande. Tillstind av myndighet krivs
t.ex. for att ordna tivlingar for motorfordon
pd allmin vdg (51 § vagtrafikforordningen
182/1982), flyguppvisningar och flygtévling-
ar (63 § luftfartslagen 281/1995), servering
av alkoholdrycker (21 § alkohollagen
1143/1994), penninginsamlingar med undan-
tag av penninginsamling i samband med all-
méin sammankomst (3 § lagen om pen-
ninginsamlingar 590/1980) samt lotteri (1 §
lotterilagen 491/1965) och bingospel (1 §
bingoforordningen 623/1980). Stora kon-
struktioner som skall resas for tillstillningar
som anordnas utomhus kridver byggnads-
myndigheternas  4tgérdstillstind (50 och
121 § byggnadsférordningen 266/1959).

Anmdlan till myndigheterna krivs for f6r-
séljning och Overlatelse av livsmedel vid
storre allminna tillstillningar (37 § hilso-
skyddslagen 763/1994), tillfalligt evenemang
som orsakar sérskilt stérande buller (13—16 §
bullerbekdmpningslagen 382/1987) och fyr-
verkeriuppvisning (81 § forordningen om
explosiva varor 473/1993).

Speciallagstiftningen stédller 4dven andra
krav pa tillstillningarnas arrangérer &n de
som géller tillstdind eller anmilan. T.ex. i
20 § avfallslagen (1072/1993) foreskrivs att
arrang6ren av en nojes- eller annan liknande
tillstillning &r skyldig att snygga upp ett
omrade som blivit nedskripat till f6ljd av
tillstdliningen. Enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993) #r intradesavgifterna till olika
kultur-, underhillnings- och idrottsevene-
mang huvudsakligen understillda mervir-
desskatt. Filmer som ir avsedda att férevisas
for allminheten skall granskas enligt 1 §
lagen om forrattande av filmgranskning
(299/1965).

Polislagen (493/1995) innehédller flera be-
stimmelser om polisens befogenheter i an-
knytning till sammankomster. En viktig be-
stimmelse for valet av plats fér samman-
komsten 4r 18 §. Med stéd av den kan poli-
sen 1 vissa fall avspirra, stinga eller ut-
rymma en plats eller ett omradde som &r i
allmént bruk eller forbjuda eller begrédnsa
trafiken dir. Med stéd av den allménna rit-
ten att ge befallningar enligt 26 § har en
polisman ritt att vid allménna sammankoms-
ter och nbjestillstiliningar ge noddvindiga
befallningar som &r forpliktigande for var
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och en. Enligt 19 § om skingrande av folk-
samling faststills polisens rétt att uppldsa
allminna sammankomster i 9 § samman-
komstlagen.

11 kap. 9 § strafflagen (39/1889) bestims
att diskriminering vid ordnande av en offent-
lig tillstdllning eller ett alimint méte &r
straffbart. Motesfriheten skyddas genom
straffbestimmelserna i 14 kap. strafflagen.
Enligt kapitlets 5 § straffas krankning av
politisk handlingsfrihet genom att hindra
nadgon att framfora sin asikt vid ett mote
eller att delta i ett méte. I 6 § foreskrivs
dessutom straff for ordttmitigt hindrande av
mote. Alla ovannimnda bestimmelser i
strafflagen &r fran ar 1995 (578/1995). Stor-
ande av sammankomst kan straffas som ofog
enligt 17 kap. 13 § strafflagen (563/1998). ]
strafflagen ingér ocksd straffbestimmelser
som giller upplopp, véldsamt upplopp, an-
forande av valdsamt upplopp och hindrande
av religionsutévning (563/1998).

Mbétesfriheten kan begridnsas i undantags-
forhallanden som regleras i beredskapslagen
(1080/1991) eller under forsvarstillstind en-
ligt lagen om forsvarstillstdind (1083/1991).
Vidare kan tillstillningar som innebér folk-
samlingar begrinsas for att hindra att smitt-
samma sjukdomar sprider sig (14 § lagen
om smittsamma sjukdomar 583/1986; 5 och
9 § lagen om bekémpande av djursjukdom-
ar, som med ldtthet kan sprida sig
488/1960). Krigsmins ritt att delta i partipo-
litiska tillstdllningar begrinsas i 45 kap. 26
§ strafflagen och 50 a .§ virnpliktslagen
(452/1950). Avsikten dr dock att man skall
avstd frdn dessa begrdnsningar ndr bestim-
melserna om militdra brott revideras (Soti-
lasrikokset. Rikoslakiprojektin ehdotus 1998.
Oikeusministerid).

Sammankomster regleras likasd i den till
innehdllet foraldrade forordningen om all-
min ordningsstadga for landsbygden
(219/1928). Tidigare omfattade kommunala
ordningsstadgor bestimmelser om samman-
komster, t.ex. om anordnande av processio-
ner och kravet pa tillstand fér ljudférstirka-
re. Finlands kommunférbund faststillde den
2 februari 1995 ett nytt normalforslag till
kommunala ordningsstadgor dér dessa be-
stimmelser inte ldngre togs in. Genom riitts-
praxis hade dock redan dessforinnan en tolk-
ning som tryggar mdétesfriheten blivit fast-
stilld. Enligt tolkningen kan tillstind att an-
vinda ljudférstirkare f6érviagras endast om
det finns grundad anledning att anta att an-
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vindningen av ljudférstirkare hotar allmin
ordning och sdkerhet (HFD 1982 A 1I 6).

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Finlands internationella avtalsférpliktelser

Sammankomster regleras i manga interna-
tionella avtal som &r forpliktande fér Fin-
land. Bland de viktigaste dr vissa internatio-
nella ménniskoréattsavtal som tryggar friheten
att deita i fredliga sammankomster. De pre-
ciserar inte nirmare tillstillningar som om-
fattas av métesfriheten.

Envars ritt till frihet att delta i fredliga
sammankomster tryggas i artikel 11 i den ar
1990 ratificerade konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (FordrS 19/1990), i det
foljande den europeiska konventionen om de
mdnskliga rattigheterna. Artikeln innehdller
en fér ménniskorittsavtalen sedvanlig klau-
sul som forutsitter att inskrdnkningar av mo-
tesfriheten skall grundas pa lag. Inskrink-
ningarna skall vidare vara nddvindiga i ett
demokratiskt samhille med hansyn till sta-
tens sdkerhet, den allminna sikerheten, fore-
byggandet av oordning och brott, hilsovar-
den, skyddandet av sedligheten eller skyd-
dandet av andra personers fri- och rittighe-
ter. Vidare faststélls uttryckligen att artikeln
inte hindrar att lagliga inskrdnkningar gérs
for medlemmar av de bevipnade styrkorna,
polisen eller den statliga forvaltningen i fra-
ga om utdvandet av dessa rittigheter. Till-
synen 6ver konventionen vilken omfattar ett
domstolsférfarande konkretiserar inneborden
av de rittigheter som konventionen skyddar
pa ett sdtt som med beaktande av radande
praxis medfor mer langtgiende forpliktelser
for de fordragsslutande parterna én de dvriga
minniskorittsavtalen som dr betydelsefulla
for motesfriheten. Enligt tolkningspraxis av
artikel 11 i konventionen anses staten ha en
positiv forpliktelse att skydda utévandet av
motesfrihet for utomstadende stérningar, t.ex.
for motdemonstrationer (beslut av den euro-
peiska domstolen foér de minskliga rittighe-
terna 21.6.1988 A 139, Plattform "Arzte firr
das Leben").

Enligt artikel 21 i den av Forenta Na-
tionernas generalforsamling godkinda inter-
nationeila konventionen om medborgerliga
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och politiska rittigheter (FordrS 8/1976)
skall konventionsstaterna erkénna ritten till
fredliga sammankomster. Den inskridnkande
klausulen som ingdr i artikeln dr nagot all-
minnare &n motsvarande klausul i den euro-
peiska konventionen om de ménskliga réttig-
heterna. Enligt klausulen skall inskrankning-
ar av motesfriheten grundas pa lag och vara
nédvindiga i ett demokratiskt samhille med
hinsyn till den nationella sidkerheten eller
den allminna s#dkerheten, den allminna ord-
ningen (ordre public), for skyddandet av
hilsovarden, sedligheten eller andra perso-
ners fri- och rittigheter.

[ artikel 15 i konventionen om barnets rit-
tigheter (FordrS 60/1991) erkdnns barnets
ritt till fredliga sammankomster. 1 artikeln
ingdr en inskridnkande klausul som till inne-
héllet motsvarar klausulen i konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.

Utdvandet av métesfriheten har dven sam-
band med Wienkonventionerna om diploma-
tiska och konsuldra férbindelser (FordrS
4/1970 och FordrS 50/1980). Enligt dessa
konventioner skall den mottagande staten
hindra att friden stérs i en annan konven-
tionsstats beskickning eller att dess vérdighet
krinks. Utanfor utlindska beskickningar ord-
nas i praktiken ofta sddana demonstrationer
som pa ndgot sitt riktar sig mot staten i fra-
ga. Lagliga demonstrationer kan dock inte
anses stdra friden vid beskickningen eller
krinka dess virdighet pa ett sddant sitt att
ett brott mot konventionen skulle foreligga
om demonstrationen tilldts. Bestimmelser
som #r viktiga fér sammankomster ingar
likasd i lagen om privilegier och immunitet i
friga om internationella konferenser och
sérskilda delegationer (FérdrS 37/1973). En-
ligt dess 4 § kan tilltrddet till omréden, dir
utrymmen for internationella konferenser ir
beldgna, for personer och fordon utan veder-
borligt tillstand samt deras firdsel i omedel-
bar ndrhet av dessa utrymmen vid behov
begrinsas.

Anordnandet av olika idrottsevenemang
omfattas av den europeiska konventionen
om véld och olémpligt upptradande hos -
skadare vid idrottsevenemang och i synner-
het vid fotbollsmatcher (FordrS 9/1987).
Konventionen reglerar atgirder for att for-
hindra véld hos publiken. Enligt artikel 3
punkt 4 i konventionen kan eventuella atgér-
der vara bl.a. att férbjuda berusade personer
tilltrade till evenemanget, att férbjuda inne-
hav och f6rsiljning av alkoholdrycker och

att forbjuda innehav av foreméil som kan
anvindas i samband med vald.

Regleringen av sammankomster i vissa and-
ra ldnder

Vid beredningen av denna proposition ut-
reddes regleringen av sammankomster sir-
skilt i de &vriga nordiska landerna och i
Frankrike, Tyskland, Osterrike och Storbri-
tannien. Lagstiftningen som giller samman-
komster ar 1 regel forhallandevis gammal i
dessa ldnder. Nyare lagstiftning om &mnet
finns endast i Norge (1995), Sverige (1993)
och Storbritannien (1986 och 1994).

Regleringen i de olika linderna avviker
frdn varandra till vissa delar. 1 alla lidnder
som var féremal for utredningen bildar sada-
na tillstdllningar som #r jamforbara med all-
ménna sammankomster och som utgér det
mest centrala innehallet i motesfriheten lik-
vidl en egen sarskilt skyddad kategori. I de
nordiska ldnderna ingir regleringen av all-
minna sammankomster och nbjestillstéll-
ningar till stor del i samma forfattning, dven
om tillstdllningarna innehallsmaissigt regleras
nagot olika. I Frankrike, Tyskland, Osterrike
och Storbritannien regleras diremot allmin-
na sammankomster och offentliga ndjestill-
stillningar i skilda forfattningar.

De sistndmnda lédnderna har en sérskild lag
om allminna sammankomster medan regle-
ringen av nojestillstiliningar ar splittrad pa
flera forfattningar eller ocksa regleras de pa
delstatsniva. 1 Frankrike &r regleringen om
allminna sammankomster gammal (Loi sur
les réunions publiques 30.6.1881 och Dé-
cret-loi 23.10.1935). I bade Tyskland och
Osterrike harstammar lagarna om allménna
sammankomster (Versammlungsgesetz) frin
1953 och de motsvarar varandra ritt ladngt
ocksa till innehallet. I Storbritannien har
bestimmelserna om allménna sammankoms-
ter nyligen reviderats (Public Order Act
1986 och Criminal Justice and Public Order
Act 1994). Regleringen dr mycket detaljerad
till sin karaktdr och huvudvikten &r lagd pa
overvakning och straffbestimmelser.

Allm#nna sammankomster som ordnas
utomhus skall i de undersokta landerna i
regel anmilas pd forhand till polisen. For
ndjestillstéllningar krévs tillstdnd i de flesta
linderna. Regleringen av arrangorernas och
deltagarnas rattigheter 4r ganska summarisk.
Uppritthallandet av ordningen regleras ocksd
kortfattat. Regleringen omfattar for det mes-
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ta endast de viktigaste bestimmelserna om
polisens befogenheter, sdsom polisens ritt
att forbjuda, avbryta eller avsluta en tillstéll-
ning. I det foljande skall regleringen av
sammankomster i de 6vriga nordiska linder-
na granskas nérmare.

1 Sverige reformerades lagstiftningen som
giller sammankomster d& en ny ordningslag
(1993:1617) utfirdades ar 1993. Tidigare
reglerades sammankomsterna i lagen om
allménna sammankomster (1956:618) och i
den allminna ordningsstadgan (1956:617)
som reglerade offentliga tillstéllningar. Ut-
dver regleringen av sammankomster ingér
ocksd andra bestimmelser om allmén ord-
ning och sédkerhet i den nya ordningslagen.
Reformen innebar mycket {4 dndringar i reg-
leringens innehall. Tillstdllningarna indelas i
lagen fortfarande i tvd kategorier, allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar.
Uttéver sammankomster och demonstrationer
avses med allménna sammankomster Aven
tillstdliningar som halls fér religionsutdvning
och for att framfora konstnérliga verk. Till
huvuddelen motsvarar de offentliga tillstill-
ningarna den kategori av tillstdliningar som i
Finland regleras som offentliga nojestillstill-
ningar.

Kravet pé tilistind och anmilan for att
ordna sammankomster dr osedvanligt omfat-
tande i Sverige. Ordningslagens bestammel-
ser om kravet pa tillstind och anmilan &r
mycket detaljerade och har manga nivéer.
Enligt huvudregeln far allm#nna samman-
komster och offentliga tillstéllningar inte
ordnas pé allmin plats utan tillstdnd av po-
lismyndighet. Vissa lindringar av det mycket
omfattande kravet pa tillstdnd foreskrivs
dock, bl.a. for tillstdllningar som ordnas for
att framfora konstnirliga verk. For sddana
tillstallningar som inte forutsétter tillstand
kravs i allménhet forhandsanmailan hos po-
lismyndighet.

1 Norge baserar sig regleringen av sam-
mankomster pd en ny polislag fran ar 1995
(Lov om politiet 4.8.1995 nr. 53) och pd
kommunala polisordningar (kommunala po-
litivedtekter). De kommunala polisordningar-
na maste stadfistas av justitieministeriet for
att trida i kraft. Den nya polislagen innebar
inte ndmnviérda dndringar av tidigare praxis
for anordnandet av tillstdllningar. Den nya
lagen innehdller likvdl mer preciserade be-
stimmelser om polisens befogenheter vid
tillstdliningar 4n tidigare.

Enligt den nya polislagen méste demon-

strationer, processioner, sammankomster el-
ler motsvarande tillstdllningar som ordnas pé
allmin plats forhandsanmilas till polismyn-
digheterna i god tid. Enligt lagen &terstér
mdojligheten att ge viktiga foreskrifter om
sammankomster i de kommunala polisord-
ningarna. De kommunala polisordningarna
kan t.ex. innehélla bestimmelser om att an-
milan ocksd krivs for tillstillningar som
ordnas inomhus om de till sin karaktér eller
pé grund av olidgenheter som de kan fororsa-
ka antas forutsitta polisévervakning med
hénsyn till lugn och ordning eller trafikar-
rangemang. Vidare kan de kommunala polis-
ordningarna foreskriva att tillstdnd krdvs for
nojestillstdllningar som ordnas pd allmin
plats, om de pa grund av sitt omféng forut-
sitter betydande trafikarrangemang eller
Overvakning av ordningen.

Ocksd i Danmark regleras sammankomster
genom kommunala polisordningar som stad-
fasts av justitieministeriet. Dessa polisord-
ningar far inte utan sirskild anledning avvi-
ka frin den mall for polisordningar (Normal-
politivedtegt 1968 nr 203) som justitiemi-
nisteriet utarbetar. Enligt den skall proces-
sioner och sammankomster som ordnas pi
allmén plats p4 forhand anmilas till polisen.
For att ordna nojestillstillningar krévs till-
stdnd. Vissa av polisens viktigaste befogen-
heter, sdsom ritten att avbryta och avsluta
en allmin sammankomst, regleras i lagar
fran forra seklet, lagen om reglering av po-
lisvdsendet i Képenhamn fran ar 1863 och
lagen om reglering av polisvisendet utanfor
Képenhamn fran ar 1871.

2.3. Bedomning av nuléiget

Bestimmelserna i sammankomstlagen fran
ar 1907 &r delvis féréldrade och de motsva-
rar inte langre nutida krav. Lagen var ur-
sprungligen avsedd nédrmast for tillstillningar
som &r jimforbara med méten och darfor ar
det problematiskt att tilldmpa den pa demon-
strationer. Lagen reglerar inte alls vissa fra-
gor som &r betydelsefulla for demonstratio-
ner, sdsom platsen f6r sammankomsten och
anviéndningen av utrustning. I manga sam-
manhang har just bristerna i regleringen av
demonstrationer framhallits. Ocksd be-
stimmelserna som giller uppritthillande av
ordningen #r till vissa delar summariska och
bristfilliga, vilket i praktiken har gett upp-
hov till oklarhet om sévil arrangbrernas som
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polisens réttigheter och skyldigheter och dér-
igenom lett till onddiga konflikter. Polisens
ritt att upplosa en allmén sammankomst har
givits en alltfor 6ppen reglering med hinsyn
till dtgéirdens betydelse for de grundldggande
fri- och rittigheterna. Stdrsta delen av
sammankomsterna som numera ordnas &r i
praktiken fredliga och problemfria men det
dr dock sk#l att precisera bestimmelserna
om uppritthillande av ordningen. Likas4 har
det ratt oklarhet om lagens tillimpning pa
s.k. enmansdemonstrationer.

Tillimpningen av sammankomstlagen pa
olika slags processioner, dvs. ocksd andra #n
sddana som ordnas for att utéva motesfrihe-
ten, dr inkonsekvent. Det dr obestridligt att
lagen omfattar demonstrationstadg men regle-
ringen av andra processioner, sdsom parader,
promotionstag eller reklamprocessioner pas-
sar inte pd ett naturligt sétt i sammanhanget.

Minderériga och andra omyndiga personer
har for nirvarande ingen ritt att ordna all-
méinna sammankomster. Regleringen méste
anses vara onddigt string i detta avseende
och den Overensstimmer inte heller med
principerna i konventionen om barnets rit-
tigheter. Begrinsningen av utldnningars ritt
att ordna sammankomster till endast sidana
som har sin hemort i Finland motsvarar inte
heller var tids uppfattning om vilka personer
som skyddas av de grundldggande m#nskliga
réttigheterna.

Regleringen av religiosa tillstdllningar 4r
for nirvarande inte tillrickligt neutral med
hinsyn till jimlikheten mellan individer. Va-
let av den lag som skall tillimpas pé varje
enskild tillstdllning péaverkas av om det &r
ett religionssamfund eller ndgon annan som
ar arrangor och av tillstdllningens dndamal,
dvs. om det 4r friga om en religios tillstill-
ning eller t.ex. en demonstration. Tillstéll-
ningar som ordnas utomhus p& allmén plats
krédver i allménhet samma slags arrangemang
och darfor 4dr det inte motiverat att gbra né-
gon atskillnad mellan dem pé dessa grunder.

I sammankomstlagens bestdimmelser ligger
huvudvikten pd malsittningar som har an-
knytning till 6vervakningen av hur tillstéll-
ningarna anordnas. Lagens straffbestimmel-
ser 4r till vissa delar alltfor omfattande, t.ex.
straffbarheten for férsummad anmilnings-
skyldighet. Diaremot #r lagen otillracklig nér
det giller det faktiska utévandet av motes-
friheten och de positiva skyldigheterna att
befrimja den.

Regleringen av offentliga n&jestillstéllning-

ar #r likasa foraldrad. Sarskilt i férfattningar
pé ligre niva ingér talrika bestimmelser som
inte langre har nagon praktisk betydelse. I
ndjesforordningen ingér vidare sidana be-
stimmelser som #r betydelsefulla for den
enskildes réttigheter och som skall regleras i
lag enligt de lagstiftningsprinciper som till-
ldmpas 1 dag.

For anordnandet av ndjestillstdllningar
krévs tillstdnd i onddigt stor utstrickning.
Andaméalet med sammankomsten bor inte i
sig ha ndgon avgorande betydelse for regle-
ringens innehéll. Anordnandet av en tillstill-
ning skall begrinsas pad grund av stérning,
skada eller liknande som den kan ge upphov
till och inte enbart pa grund av tillst4lining-
ens dndamal. Olikvirdig behandling av né-

jestillstallningar med olikartade program nir

det giller kravet pd tillstdind och anmilan
motsvarar inte heller var tids synsitt. Vidare
medfor det omfattande kravet p4 tillstdnd for
ndjestillstéllningar onddiga férvaltningsupp-
gifter for polisen. Nojeslagen skiljer sig till
denna del fran de allmidnna malsittningarna
for utvecklingen av administrationen, som
har till syfte att slopa onddiga tillstind. Ock-
s& kravet pa anmilan omfattar f6r nirvaran-
de i alltfor stor utstrickning sddana tillstall-
ningar som polisen inte har sérskild anled-
ning att styra.

Tidsbegrénsningarna som néjeslagstiftning-
en foreskriver fér anordnandet av nojestill-
stillningar verenstimmer inte pa alla punk-
ter med var tids syns#tt och med uppfatt-
ningen om religionernas jamstilldhet. Be-
grinsningarna har vidare lett till ett omfat-
tande bruk av undantagstillstind som inte &r
motiverat. Det &r sdrskilt svart att motivera
begriansningarna som giller kyrkliga hogti-
der och séndagar, eftersom t.ex. restaurang-
ernas 6ppethallning inte lingre begrinsas pa
motsvarande sétt.

Polisens bestimmanderiitt vid ndjestillstall-
ningar ges en alltfér 6ppen reglering. T.ex.
grunderna for att helt forbjuda anordnandet
av en tillstdllning 4r inte tillrackligt precise-
rade. Krénkande av god sed som grund for
ett forbud &r vagt till innebdrden. Ocksa
straffbestimmelserna i nojeslagstiftningen &r
for narvarande 6ppna. Det 4r inte dndamals-
enligt att regleringen av ordningsmin sker i
samband med ndjeslagstiftningen eftersom
bestimmelserna till sin karaktér 4r allminna
foreskrifter som tillimpas pa ordningsmin
ocksd i andra sammanhang 4n vid ngjestill-
stéllningar.
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Regleringen av allm#nna sammankomster
och offentliga nojestillstdllningar skilt for sig
kan inte lingre anses motiverat. Samman-
komstlagen och ndjeslagen innehaller onddi-
ga Overlappningar pad flera stillen och de
utgdr en helhet som dr svar att behérska for
arrangdrerna, deltagarna och myndigheterna.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Det allminna malet for forslaget ar att
trygga utévandet av motesfriheten enligt re-
geringsformen och skapa forutsittningar for
att den skall tillgodoses i praktiken sa full-
stindig som mdjligt. Vidare har forslaget
som mal att styra anordnandet av allméinna
sammankomster och offentliga nojestillstill-
ningar med bestimmelser som dr nédvandi-
ga for att uppritthdlla ordningen, sd att till-
stdllningarna skall aviopa fredligt utan fara
for att minniskors sidkerhet dventyras, deras
rdttigheter krinks eller omgivningen skadas.

Den nu ritt splittrade regleringen av
sammankomster skall sammanforas till en
indamaélsenlig helhet. Samtidigt skall regle-
ringen av olika slags tillstillningar som &r
Sppna for allmédnheten samordnas sa att till-
stillningens 4dndamal inte onddigtvis inver-
kar pa villkoren for dess anordnande. Avsik-
ten 4r ocksd att modernisera den pa sina
stdllen foraldrade regleringen av allminna
sammankomster och offentliga nojestilistill-
ningar s att de skall motsvara var tids syn-
sétt.

Forslagets sdrskilda syfte har varit att for-
tydliga réttigheterna och skyldigheterna sé-
vil for arrangdrerna av och deltagarna i all-
ménna sammankomster och offentliga néjes-
tillstdllningar som f6r polisen med bestim-
melser som dr exaktare 4n de nu géllande, sa
att man kan undvika situationer som i prak-
tiken har gett upphov till konflikter. A andra
sidan dr avsikten med forslaget att slopa
onddig 6vervakning och reglering. Utgéngs-
punkten #r att ordnandet av allménna sam-
mankomster och offentliga ndjestillstdlining-
ar inte skall begrinsas med onddiga ord-
ningsféreskrifter och tilistdnd. Utgédngspunk-
ten for begrinsningarna skall vara att de 4r
nddvindiga med hénsyn till ordning och sé-
kerhet, deltagarnas och utomstdendes rittig-
heter eller omgivningen.

3.2. De viktigaste forslagen

Sammanf6rande av sammankomstlagen och
ndjeslagstiftningen

Enligt forslaget skall den géllande lagstift-
ningen om allminna sammankomster och
offentliga nojestillstillningar tas in i den nya
lagen om sammankomster. Regleringen av
allminna sammankomster och offentliga n6-
jestillstallningar i skilda forfattningar ir inte
langre motiverat. Genom att sammansla for-
fattningarna kan onddiga &verlappningar i
den gillande lagstiftningen gallras bort och
de viktigaste bestimmelserna kan samman-
foras till en helhet som bittre motsvarar de
behov som tillstéllningarnas arrangdrer och
deltagare har.

Forslaget har som mal att si Iangt som
mojligt samordna regleringen av olika till-
stdllningar som #r 6ppna foér allménheten.
Tillstillningarna skall dock fortfarande in-
delas i tva kategorier, allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar, som i
vissa fragor skall regleras pi olika sitt. Det-
ta dr nodvindigt pa grund av att deras kopp-
ling till de grundliggande fri- och rittighe-
terna 4r olika.

Allminna sammankomster

Med allmédnna sammankomster avses en-
ligt forslaget demonstrationer eller andra
tillstédllningar som ordnas for att utéva mé-
tesfriheten och som allminheten har tilltride
till. Vid regleringen av dem #4r avsikten att
sirskilt beakta de sdrdrag i anslutning till
demonstrationer for vilkas del den gillande
sammankomstlagen har visat sig vara brist-
fallig. De praktiska oklarheterna i samband
med s.k. enmansdemonstrationer skall enligt
forslaget undanrdjas med hjilp av uttryckli-
ga bestimmelser enligt vilka siddana demon-
strationer i princip inte skall omfattas av
lagen, men genom frivillig forhandsanmélan
kan de fa det skydd som lagen ger. Religi-
Osa tillstillningar skall omfattas av lagen
med undantag av s&dana tillstdllningar som
hoér till religionssamfundens sedvanliga verk-
samhet, sdsom gudstjénster.

Forslaget skall forstirka motesfrihetens
faktiska forverkligande genom att foreskriva
om en sérskild plikt for staten att frimja och
trygga motesfriheten och utvidga vissa av
arrangdrernas och deltagarnas rittigheter,
Ritten att delta i allménna sammankomster
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foreslas gilla alla, s4 som i den gillande
lagen. Rétten for utlinningar, omyndiga och
olika sammanslutningar att ordna samman-
komster skall utvidgas enligt férslaget.

Allminna sammankomster som ordnas
utomhus pd allmén plats skall fortfarande
anmilas pad forhand till polisen senast sex
timmar innan sammankomsten inleds. For-
handsanmalan dr nédvindig f6r att arrango-
ren och polisen skall kunna 6verligga om
nédvindiga arrangemang och for att polisen
for sin del skall kunna vidta sidana atgirder
som tillstéllningen forutsitter.

Avsikten dr att sammankomster skall fa
ordnas utan #garens eller innehavarens ut-
tryckliga tillstand utomhus pa sidana platser
som lampar sig for dndamalet, t.ex. torg,
Oppna platser eller gator. Férslaget forstirker
det férfarande som i praktiken redan tillam-
pas, eftersom man i allménhet inte nu heller
inhdmtar sidrskilt samtycke av &garen eller
innehavaren av ett sidant omrade. For att
trygga dgarens och innehavarens rittigheter
foreslds dock att de under vissa forutsitt-
ningar skall ha rétt att begrédnsa anvéndning-
en av omridet for sammankomsten. For att
eliminera de konflikter som i praktiken har
uppstétt mellan arrangéren och polisen skall
polisens bestdmmanderitt vid valet av plat-
sen for sammankomsten enligt forslaget
preciseras sd att lagen skall definiera ut-
tdmmande de kriterier som polisen kan stdda
sig pad for att anvisa att sammankomsten
skall flyttas till annan plats. Avsikten 4r att
polisen i sadana fall skall dverligga om
saken med sammankomstens kontaktperson.

Vid sammankomster som ordnas utomhus
ir det ofta nédvindigt att anvdnda vissa
hjalpmedel som pa ett vésentligt sitt hor till
sammankomsten, t.ex. affischer, kdannetecken
och ljudférstirkare. Tillstind att anviinda
sidan utrustning har en stor betydelse for att
motesfriheten faktiskt skall kunna tillgodo-
ses. Forslaget avser att trygga rétten att an-
vinda utrustning som &r sedvanlig for
sammankomster direkt med st6d av lag. Ar-
rangdren skall dock se till att utrustningen
inte medf6r fara eller oskilig oldgenhet for
deltagare, utomstiende eller omgivningen.

Offentliga tillstidliningar

Med offentliga tillstillningar avses i for-
slaget nojestillstillningar, tdvlingar, uppvis-
ningar och andra med dessa jaimférbara till-
stiallningar som allménheten har tilltrade till.

Offentliga tillstdllningar skall ersitta de till-
stillningar som nu huvudsakligen omfattas
av nojeslagen. Till dem skall hora bl.a. olika
fester, danstillstillningar, teater- och biograf-
forestdllningar, konserter, utstéllningar, re-
klamtillstallningar och idrottsevenemang.

Enligt forslaget skall det gillande kravet
pé tillstdnd for offentliga nojestillstéliningar
slopas helt. Forslaget bygger dirfér enbart
p4 anmilningsforfarandet. Det 4r inte nod-
vindigt att uppritthdlla kravet pa tillstind
ens i en form som #r mer begriinsad #n den
nuvarande for att styra anordnandet av of-
fentliga tillstédllningar, eftersom polisen kan
ge arrangéren nddvandiga anvisningar och
foreskrifter ocksé i samband med anmélan. I
vissa undantagssituationer och pa grunder
som bestdms i lag kan polisen dessutom pa
forhand forbjuda tillstdllningen om andra
atgarder dr otillrackliga.

For att tillstindsférfarandet skall kunna
bibehallas ens i en reducerad form krivs det
tydligen att ett parallellt anmélningsférfaran-
de maste existera. I annat fall skulle syste-
met innebéra att det gillande kravet pa till-
stind kommer att utvidgas. En tillrickligt
skarp grinsdragning mellan tillstdllningar
som kréver tillstind och sddana som kriver
anmilan kan likvil knappast géras pa annat
sitt 4n med hjdlp av uttdmmande forteck-
ningar sadsom for nédrvarande. Detta kan inte
anses vara en tillfredsstillande 1osning. Vid-
are dr det skil att beakta att f6r ménga sdda-
na tillstdllningar som &r skadliga eller farliga
for ordning och sikerhet eller for omgiv-
ningen maste andra tillstind sdkas och an-
milningar goras 4n det ndjestillstdnd som nu
tillimpas. Forslaget har ingen verkan pa des-
sa system for tillstdnd och anmilan.

Enligt forslaget skall offentliga tillstill-
ningar indelas i sddana som mdste anmilas
och sidana som fér ordnas fritt. Anmélan
om en offentlig tillstdllning skall goras till
polisen senast tre dygn innan tillstillningen
inleds. Det skall inte vara nddvindigt att
anmila sidana tillstillningar som pd grund
av det laga antalet deltagare, tillstillningens
natur eller platsen dér den ordnas inte foran-
leder atgirder for att uppritthalla ordning
och sidkerhet, for att hindra oldgenhet for
utomstaende eller omgivningen eller sirskil-
da trafikarrangemang. Utanfor kravet pa an-
milan faller t.ex. biograf-, teater- och opera-
forestdllningar eller utstdllningar som per-
manent ordnas inomhus och sadana konser-
ter dér det inte kridvs ordningsvakter. Det ir
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befogat att ldmna sddana tillstdllningar utan-
for anmailningsskyldigheten, eftersom poli-
sen inte har anledning att styra anordnandet
av dem.

Polisen kan fortfarande krdva att arrangé-
ren av en offentlig tillstillning skall teckna
en tillricklig ansvarsforsikring for att ticka
eventuell ersdttningsskyldighet. Enligt fo6r-
slaget skall den géllande nojeslagstiftningens
bestammelser om tidsmissiga begrinsningar
for nojestillstdllningar slopas eftersom de
inte langre motsvarar var tids synsitt. Vid
behov kan polisen i enskilda fall ge arrangs-
ren foreskrifter om detta.

Upprétthallande av ordningen

1 forslaget preciseras de gillande be-
stimmelserna om uppritthdllande av ord-
ningen. Utgéngspunkten for regleringen &r
att det dr arrangdren och ordféranden som i
forsta hand bér ansvaret for ordningen och
siikerheten och for att lagen f6ljs under till-
stillningen. Den som ordnar en allmén sam-
mankomst eller offentlig tilistdllning kan
ocksd utse ordningsvakter. Bestimmelserna
om ordningsvakter kommer att &verforas
frin nojeslagstiftningen till en sirskild lag
om ordningsvakter.

Avsikten ir att lagen om sammankomster i
forhallande till polislagen skall vara en spe-
ciallag som reglerar polisens verksamhet vid
allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar. Vissa av polisens befogenheter
skall regleras uttémmande i lagen om sam-
mankomster men till andra delar skall poli-
sens befogenheter enligt polislagen och and-
ra lagar naturligtvis dven gélla allminna
sammankomster och offentliga tillstidllningar.
Enligt forslaget &r det polisens uppgift att
trygga utdvandet av motesfriheten. Polisen
skall déarfor utéva sina befogenheter vid all-
ménna sammankomster enligt denna princip.
Polisens befogenheter vid offentliga tillstall-
ningar avses vara nigot mer omfattande &n
vid allmidnna sammankomster. Begridnsning-
arna i friga om allm#nna sammankomster
maste behandlas s#rskilt stringt p& grund av
att dessa dr kopplade till de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Lagen om sammankomster skall reglera
polisens befogenheter att ge foreskrifter om
att ordna allminna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar. Lagen skall ocksé in-
nehalla uttémmande bestdmmelser om skyl-
digheten och ritten att avbryta eller avsluta

en tillstdllning. De gillande bestimmelserna
skall preciseras och till vissa delar dven gor-
as stringare. Utgéngspunkten f6r arrango-
rens och ordférandens skyldighet och poli-
sens rétt att avbryta eller avsluta en allmén
sammankomst dr att avvérja omedelbar fara
som sammankomsten medfdr. Polisen skall
dessutom ha ritt att avbryta eller avsluta en
sammankomst pd grund av klart lagstridig
verksamhet. Vid offentliga tillstdllningar &r
arrangtrens skyldigheter och polisens rittig-
heter i detta avseende mer omfattande #n vid
allménna sammankomster.

Innehav av skjutvapen, eggvapen och and-
ra farliga féremal och dmnen skall fortfaran-
de vara foérbjudet vid alilminna sammankom-
ster och offentliga tillstallningar. Foér att
uppritthalla ordning och sikerhet kan arran-
goren och polisen dessutom forbjuda inne-
hav av berusningsmedel. Efter tillstillning-
ens slut skall arrangdren se till att utrustning
och konstruktioner som anvénts under till-
stillningen avldgsnas utan dréjsmal.

Ovriga viktiga forslag

De gillande straffbestimmelserna for all-
minna sammankomster och offentliga till-
stillningar skall revideras enligt forslaget
genom att begrénsa straffbarheten. En ny
brottsrubricering skall tas in i lagen om sam-
mankomster, sammankomstforseelse. Dess
pafoljd ar boter.

Om mdjligheten att séka dndring foreslas
en sirskild bestimmelse dir overklagbarhe-
ten av beslut som polisen fattat med st6d av
lagen om sammankomster skall faststillas.
Detta 4r nddvéndigt for att trygga arrango-
rens rattsskydd ndr det nu gillande till-
standsforfarandet fringds. Besvir skall styras
till en regional férvaltningsdomstol i enlig-
het med de gillande principerna for forvalt-
ningsprocesser.

Stiftandet av lagen om sammankomster
forutsatter vissa tekniska revideringar av
annan lagstiftning. Darfor foreslds att 18 och
19 § polislagen och 3 § religionsfrihetslagen
skall &ndras.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar pi den enskildes stillning
Manga detaljer i forslaget skall fortydliga

den enskildes rittigheter och skyldigheter
som for ndrvarande regleras pé ett inexakt
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och bristfilligt sétt. Dérigenom skall den
enskildes stillning forbittras néar det giller
ordnande av och deltagande i allminna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar.
Férslaget omfattar ocksd nya rittigheter i
samband med allm&nna sammankomster som
sékerstéller att motesfriheten faktiskt kan
utdvas. Forslagen till bestimmelser om plat-
sen for sammankomster och ratten att anvén-
da utrustning under sammankomsten hér till
de viktigaste av dessa. Likasi foreslds att
demonstrationer som ordnas for att uttrycka
enskilda personers asikter skall f& ett béttre
skydd &n nu.

Utldnningars rittsliga stillning skall sam-
ordnas f6r att motsvara motesfriheten for
finska medborgare. Arrangérens medborger-
skap skall inte ldngre inverka pa ritten att
ordna allménna sammankomster. Forslaget
avses likasd forbittra omyndiga personers
rittsliga stillning genom att utvidga deras
ritt att ordna sammankomster, si att omyn-
diga som fyllt 15 &r i regel skall fa& ordna
allminna sammankomster.

Om kravet pé tillstind for nojestillstall-
ningar slopas och anmilningsskyldigheten
for offentliga tillstéllningar begrénsas, sa att
tillstdllningar som inte medfor problem med
hénsyn till ordning och sikerhet kan ordnas
utan férhandsanmilan, minskar behovet for
tillstdllningarnas arrangorer att ha kontakt
med myndigheterna. For att det slopade till-
standsférfarandet inte skall leda till att arran-
gorens rittsskydd forsvagas skall i lagen ges
uttryckliga bestimmelser om mdjligheten att
6verklaga polisens beslut.

4.2. Ekonomiska verkningar

Forslaget har inte patagliga ekonomiska
verkningar. Det arliga antalet tillstdind och
anmilningar som giller nojestillstdllningar
har stadigt minskat. Inkomsten som staten
arligen far av besluten om nbdjestillstdnd ar
for ndrvarande ganska liten. Kostnaderna
som uppstar for staten av handldggningen av
tillstdinden och anmilningarna kan inte be-
stimmas exakt. Forslaget att slopa tillstinds-
forfarandet avses helt eliminera besluten om
nojestillstand och samtidigt ocksd inkomster-
na som de inbringar for staten. Begrénsning-
en av anmélningsskyldigheten for offentliga
tillstdllningar enligt forslaget avses minska
antalet anmélningar till polisen och forvalt-
ningskostnaderna av deras handlaggning.

Om tagande av avgift f6r beslut om polisens
foreskrifter som meddelas med anledning av
ansbkan for att iakttas vid anordnandet av en
offentlig tillstdllning skall faststillas sdrskilt
i inrikesministeriets beslut om polisens av-
giftsbelagda prestationer (1252/1996).

Det 4rliga antalet anmilningar om allmén-
na sammankomster 4r mycket litet i jim-
forelse med néjestillstdliningarna och de f6r-
valtningskostnader som de ger upphov till &r
obetydliga. Forslaget innebar ingen forind-
ring av nuldget pd denna punkt.

4.3. Administrativa verkningar

Kravet pa tillstdnd for nojestillstiliningar
skall slopas. Enligt forslaget krivs anméilan
for en del offentliga tillstillningar och en del
kan ordnas fritt. Detta innebér fordndringar i
forvaltningsforfarandet for anordnande av
tillstallningar. Avsikten #r att polisen inte
lingre behdver fatta sdrskilda beslut med
anledning av en ans8kan om att ordna en
offentlig tillstillning utom i sidana fall da
polisen anser det nddvéndigt att ge skriftliga
foreskrifter om tillstdllningens anordnande
eller att helt férbjuda dess anordnande. Ge-
nom att kravet pa tillstdnd slopas och anmil-
ningsskyldigheten begridnsas skall forslaget
bidra till att minska polisens forvaltnings-
uppgifter.

Andring i polisens beslut som giller
anordnandet av allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar skall enligt for-
slaget sokas hos regional forvaltnings-
domstol. Polisens beslut skall enligt for-
slaget dessutom vara Overklagbara i storre
utstrickning &n for ndrvarande. I enskilda
fall kan detta innebéra att foreskrifter som
tidigare getts muntligt kommer att ges skrift-
ligt. Polismyndigheterna skall §verligga med
sammankomstens kontaktperson innan de
ger foreskrifter om platsen for samman-
komsten.

4.4. Verkningar pi omgivningen

Oldgenheter som anordnandet av tillstill-
ningar kan férorsaka omgivningen har be-
aktats i forslaget och i vissa delar, bl.a. i
samband med regleringen av polisens be-
stimmanderitt, har forslaget som mal att
begrénsa eller hindra dem. Vidare skall la-
gen féreskriva skyldighet for arrangdren att
se till att utrustning och konstruktioner som
har anvints under tillstdllningen avldgsnas
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nir tillstdllningen har avslutats.
5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Beredningen av lagstiftningen som giller
allm#nna sammankomster inleddes vid justi-
tieministeriet 1973. Initiativet foregicks av
en utredning 6ver demonstrationer som justi-
tieministeriet 14t gora aren 1970 och 1971.
Resultaten av utredningen publicerades i
justitieministeriets  lagstiftningsavdelnings
publikationsserie (Lagstiftningsavdelningens
vid justitieministeriet publikation 10/1973
och 19/1974).

Den av justitieministeriet tillsatta arbets-
gruppen lade fram sitt forslag till lag om
sammankomster 1975 (Lagstiftningsavdel-
ningens vid justitieministeriet publikation
6/1975). Forslaget baserade sig 1 huvudsak
p& principerna i den géllande lagen. Enligt
forslaget krivdes férhandsanmilan for att
ordna en allmidn sammankomst utomhus.
Ritten att delta i och ordna allminna sam-
mankomster utvidgades, platsen for sam-
mankomsten och anvindningen av utrust-
ning under sammankomsten reglerades och
ordningsminnens och polisens befogenheter
preciserades i forslaget. Forslaget séndes pa
remiss och ett sammandrag uppgjordes av
resultatet (Lagstiftningsavdelningens vid jus-
titieministeriet publikation 1/1976). Stoérsta
delen av remissinstanserna forholl sig posi-
tivt till forslaget som helhet. Det var nir-
mast utlinningars och omyndigas ritt att
ordna sammankomster och férslaget till be-
stimmelser om platsen for sammankomsten
som gav upphov till oenighet. Utgiende fran
remissutldtandena gjordes ett utkast till lag
om allminna sammankomster men det ledde
inte till lagstiftningsatgérder.

I samband med ratificeringen av den euro-
peiska konventionen om de minskliga rittig-
heterna reviderades sammankomstlagen ar
1989 genom att begrinsningarna av utlin-
ningars ritt att delta i sammankomster slopa-
des och deras ritt att ordna allm#nna sam-
mankomster utvidgades.

I samband med polisens tillstindsprojekt
som inleddes 1991 vid inrikesministeriet
bereddes ocksa en revidering av lagstiftning-
en som giller offentliga nojestillstillningar.
Malet var att minska onddigt tillstandsfor-
farande i samband med anordnandet av no-
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jestillstallningar och modernisera regleringen
av ndjestillstdllningar dven i Svrigt. I sam-
band med beredningen blev frigan om en
sammanslagning av lagstiftningen som giller
allménna sammankomster och offentliga né-
jestillstéllningar aktuell. Sammanslagningen
av lagstiftningen anségs vara motiverad ef-
tersom de gillande forfattningarna bedémdes
innehalla onddiga 6verlappningar och brist
p& samordning. Polisens tillstdndsprojekt-
grupp I som beredde revideringen av lag-
stiftningen som giller no&jestillstillningar
Overlaimnade sin promemoria till inrikesmi-
nisteriet i slutet av 1993 (Kokoontumislain
perusteista 16.12.1993 [Grunderna for lagen
om sammankomster 16.12.1993]). Arbets-
gruppen féreslog att regleringen av allménna
sammankomster och offentliga n&jestillstall-
ningar skall sammanslas.

Den 11 maj 1994 tillsatte justitieministeri-
et en arbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta ett forslag till revidering av lagstift-
ningen som giller sammankomster och de-
monstrationer. Arbetsgruppen skulle dess-
utom utreda om det var motiverat att binda
revideringen av lagstifiningen som giller
offentliga nojestillstdllningar vid revidering-
en av lagstiftningen som giéller samman-
komster och demonstrationer samt vid behov
utarbeta forslag om detta.

Arbetsgruppens betinkande blev fardigt i
maj 1995 (Lagberedningsavdelningens vid
justitieministeriet publikation 4/1995). Ar-
betsgruppen foreslog utgdende fran sin ut-
redning att en ny lag om sammankomster
som reglerar allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar skall stiftas.

5.2. Remissutlatanden

Utlatande om arbetsgruppens betdnkande
begiirdes av 42 myndigheter och organisa-
tioner. Sammanlagt 34 remissinstanser gav
ett utldtande. Justitieministeriet har uppgjort
ett sammandrag Over remissutldtandena.

Arbetsgruppens forsiag fick ett brett un-
derstod av remissinstanserna. Remissinstan-
serna ansag att revideringen #r nodvindig
och att sammanslagningen av sammankomst-
lagen och lagstifiningen som giller offent-
liga néjestillstallningar 4r motiverad. An-
mirkningarna i utlatandena gillde nirmast
detaljer 1 lagforslaget. I utlatandena féstes
s#rskild uppméirksamhet vid bestimmelserna
som giller allmdnna platser fér samman-
komster och inskridnkningar av platsen for
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sammankomsten samt regleringen av skyl-
digheten att anmila offentliga tillst4liningar.

Remissinstanserna stodde nidstan utan un-
dantag en utvidgning av ritten att ordna all-
minna sammankomster i enlighet med for-
slaget. Remissinstanserna forhéll sig positivt
dven till forslaget om allmédnna platser for
sammankomster. Bara en remissinstans for-
holl sig restriktivt till forslaget. Vissa re-
missinstanser ansag att bestimmandet av an-
milningsskyldigheten for offentliga tillstill-
ningar var inexakt. I nagra utlatanden ansags
att anmélningsskyldigheten bor bibehdllas i
s’iérre utstrickning dn i arbetsgruppens for-
slag.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet utgéen-
de frin betinkandet av justitieministeriets
arbetsgrupp och remissutldtandena om be-
tdnkandet. Vid den slutliga bearbetningen av
forslaget till propositionen begirdes ett utla-
tande av inrikesministeriet om de bestim-
melser som giller sérskilt offentliga tillstall-
ningar och forslaget till dndring av polisla-
gen och av undervisningsministeriet om for-
slaget till &ndring av religionsfrihetslagen.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Enligt forslaget skall bestimmelserna om
ordningsmén som ingdr i den gillande né-
jeslagstiftningen inte tas in 1 lagen om
sammankomster, Avsikten #r att bestimmel-
serna om dem skall ingd i en sérskild lag
om ordningsvakter. En regeringsproposition
med forslag till lag om ordningsvakter kom-
mer att avlatas till riksdagen sa att den kan
trida i kraft vid samma tidpunkt som lagen
om sammankomster.

6.2. Samband med internationella avtal och
forpliktelser

Vissa internationella ménniskorittsavtal 4r
av stor betydelse for regleringen av motes-
friheten. Innehallet i dessa beskrivs nidrmare
ovan i underpunkt 2.2.

Den europeiska konventionen om de
ménskliga rittigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter och konventionen om barnets
rittigheter garanterar ritten till fredliga sam-

mankomster. Konventionerna bestimmer
inte ndrmare vilka de tillstillningar dr som
omfattas av motesfriheten. Av de tillstill-
ningar som regleras i forslaget till lag om
sammankomster dr det endast de allminna
sammankomsterna som hdr till métesfrihe-
tens k#rnomrdde. Konventionerna ldmnar
staterna en viss provningsmarginal vid regle-
ringen av métesfriheten men de férutsitter
att inskrinkningar av méotesfriheten skall
grundas pa lag. Vidare skall de vara nédvin-
diga i ett demokratiskt samhille for att upp-
nd de syften som riknas upp i konventioner-
na. Dessa férpliktelser beaktas i forslaget.
Enligt principerna i konventionen om bar-
nets réttigheter foreslas i 5 § i den féreslag-
na lagen om sammankomster att ritten att
ordna allminna sammankomster med vissa
begrinsningar skall utstrickas att omfatta
minderariga.

De internationella Overvakningsorganens
beslut bestimmer i sista hand tolkningen av
méinniskoréttsavtalen. Tolkningspraxis i den
europeiska domstolen for de minskliga rit-
tigheterna ger konventionsstaterna en positiv
forpliktelse att skydda utdvandet av motes-
friheten mot yttre storningar, t.ex. motde-
monstrationer. Detta har beaktats i 4, 10 och
19 § i den féreslagna lagen om samman-
komster.

Bestimmelserna om skydd av utlindska
beskickningar i Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsulédra férbindelser stil-
ler inga sédrskilda krav pa utdvandet av den
fredliga motesfriheten, t.ex. i nidrheten av
beskickningar. Didremot forutsitter lagen om
privilegier och immunitet i frdga om interna-
tionella konferenser och sirskilda delegatio-
ner mojlighet att begridnsa anvidndningen for
sammankomster av sddana omréden dér in-
ternationella konferenser ordnas. Detta har
beaktats i lagforslagets 10 § om platsen for
sammankomsten. Bestimmelsen i lagfr-
slagets 23 § om férbjudna foreméal och 4m-
nen motsvarar kraven i den europeiska kon-
ventionen om véld och oldmpligt upptridan-
de hos askadare vid idrottsevenemang och i
synnerhet vid fotbollsmatcher.

6.3. Lagstiftning som giiller landskapet
Aland

Enligt 18 och 27 § sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) uppdelas lagstifiningsbe-
hérigheten mellan landskapet och riket s& att
landskapet enligt huvudregein skéter fragor
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som giller allmin ordning och sdkerhet och
riket fragor som giller utdvande av mdotes-
friheten. P4 grund av detta dr den i landska-
pet nu gillande lagen om offentliga nojestill-
stdllningar en landskapslag (landskapslag om
offentliga néjestillstdllningar 28/1969) och

om allminna sammankomster en rikslag (lag
om allm#nna sammankomster 6/1907).

Den foreslagna lagen om sammankomster
avses gilla i landskapet Aland endast till
den del den giller allmidnna sammankoms-
ter. Regleringen av offentliga tillstillningar
skall fortfarande baseras pa landskapets egen
lagstiftning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen
1.1. Lagen om sammankomster

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Lagen om samman-
komster har tvd huvudsakliga syften. Avsik-
ten dr att trygga ut6vandet av den motesfri-
het som garanteras i regeringsformen och att
styra anordnandet av  allminna samman-
komster och offentliga tillstdllningar genom
nédvindiga bestimmelser av ordningsnatur.

110 a § 1 mom. regeringsformen bestims
att var och en har ritt att utan tillstind ordna
moten och demonstrationer samt att ta del i
sidana. Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas
nidrmare bestimmelser om motesfrihet
genom lag. Lagen om sammankomster avses
reglera utévandet av den motesfrihet som
garanteras i regeringsformen tili de delar
som den giller allmidnna sammankomster.
Om enskilda sammankomster som omfattas
av motesfriheten bestdms huvudsakligen i
lagstiftningen som géller sammanslutningar,
t.ex. foreningslagen (503/1989) och lagen
om aktiebolag (734/1978). Dédremot har mo-
tesfriheten som tryggas i regeringsformen ett
l6sare samband med de offentliga tillstill-
ningarna som regleras i lagen om samman-
komster. Dessa tillstdllningar anses inte hora
till métesfrihetens kdrnomrade.

Enligt forslaget skall i lagen om samman-
komster ges nddvédndiga bestimmelser av
ordningsnatur fér anordnandet av allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar.
Lagen har som syfte att med stdrre exakthet

&n nu reglera uppritthdllandet av ordningen
vid offentliga tilistdllningar och sérskilt vid
allménna sammankomster, for vilkas del den
gillande lagstiftningen i praktiken har visat
sig vara bristfillig. Utgdngspunkten f6r reg-
leringen &r likvil att anordnandet av allmin-
na sammankomster och offentliga tillstill-
ningar inte skall begrinsas med onddiga ord-
ningsbestimmelser. Lagen om samman-
komster foreslds omfatta nirmast sddana
bestdimmelser som kan anses vara nédvindi-
ga for ordningen och sidkerheten, for delta-
garnas och utomstidende personers rittigheter
eller fér omgivningen.

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt forslaget
skall lagen om sammankomster tillimpas pa
allmidnna sammankomster som omfattas av
den gillande sammankomstlagen och offent-
liga tillstillningar som for nirvarande hu-
vudsakligen regleras som offentliga néjestill-
stillningar i nojeslagen. Tillstdllningar som
ir oppna for allménheten skall siledes fort-
farande indelas i tvad kategorier, allminna
sammankomster och offentliga tilistéllningar.
Utgéngspunkten i4r att tillstidllningarnas natur
inte i onddan skall inverka pa regleringens
innehall t.ex. genom att inskrénka anordnan-
det av tillstiliningar. Tillstdllningarnas f6r-
hallande till métesfriheten, som tryggas som
en grundliggande fri- och rittighet, ar olika
och dirfér skall de regleras pé olika sitt.

Med allmdnna sammankomster avses de-
monstrationer eller andra tillstdllningar som
ordnas i syfte att utdéva motesfriheten och
som ocksd andra dn sdrskilt inbjudna kan
delta i eller folja med. Det kan vara fraga
om sammankomster som ordnas utomhus
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eller inomhus och som &r 6ppna for allmén-
heten. Mdtesfrihetens innebérd som en i re-
geringsformen tryggad grundliggande fri-
och rittighet och en i internationella konven-
tioner tryggad ménsklig réttighet kan betrak-
tas som hidvdvunnen. Den f6reslagna defini-
tionen motsvarar till sina betoningar nuliget
dven satillvida att storsta delen av de all-
méinna sammankomsterna som ordnas i
praktiken #r just demonstrationer och inte
tillstidllningar som kan forliknas vid sam-
mankomster dir man samlas for att diskutera
och eventuellt fatta gemensamma beslut. Till
de sistndmnda tillstdllningarna hdr t.ex.
ménga valmé&ten och olika tillstéllningar som
ordnas for upplysningséndamal.

Allménna sammankomster foreslas ocksa
omfatta processioner som ordnas for att ut-
6va motesfriheten, t.ex. férstamajtig och
andra demonstrationstdg. Andra processioner
skall anses vara offentliga tillstdllningar. Till
allminna sammankomster skall vidare hén-
foras vissa religitsa tillstéllningar som be-
handlas nidrmare i motiveringen till den fore-
slagna paragrafens 4 mom.

Formerna f6r demonstrationer och andra
allménna sammankomster kan variera myck-
et beroende pad motiv, plats och situation.
Nir det géller demonstrationer kan samman-
komstens dandamal likvil anses vara att of-
fentligt framf6ra asikter eller framldgga krav
i ndgon friga antingen till en utvald mal-
grupp eller till en publik som inte 4r be-
stimd pa forhand. Nir tillimpligheten av
lagen om sammankomster pa olika tillstill-
ningar som liknar demonstrationer dvervigs
skall sérskilt stor vikt fistas vid att deltagar-
na sammankommer tillfalligt for ett gemen-
samt dndamél. Sirskilt behov av reglering
kan endast anses finnas for detta slag av
tillstillningar.

I praktiken har s.k. enmansdemonstrationer
gett upphov till oklarhet om sammankomst-
lagens tillampningsomrade. Dirfor féreslas
att en uttrycklig bestimmelse tas in i para-
grafens 2 mom. enligt vilken lagen om sam-
mankomster inte skall tillimpas p& demons-
trationer som ordnas for att en enskild per-
son eller ett fatal personer skall kunna fram-
fora sina asikter. Forslaget motsvarar den i
praktiken omfattade tolkningen av tillimp-
ningsomridet for den gillande samman-
komstlagen (se justiticombudsmannens be-
rittelse ar 1990, s. 71 och &r 1992, s. 125).
Eftersom det féreslas att lagen om samman-
komster skall foreskriva vissa rittigheter for

arrangdrerna av och deltagarna i allminna
sammankomster, t.ex. betriffande platsen for
sammankomsten, dr det inte motiverat att
lamna enskilda personers asiktsyttringar helt
utanfdr lagen. Dérfor foreslas 1 7 § 2 mom.
att dven dessa demonstrationer kan anmélas
till polisen om man sa vill och di skall de
bestimmelser i lagen om sammankomster
som giller allmidnna sammankomster tillam-
pas pa dem med undantag av 5 §.

Allménna sammankomster som avses i
lagen om sammankomster skall alltid vara
O6ppna for allminheten. Till allminna sam-
mankomster kan deltagare sirskilt inbjudas
pé forhand men detta inverkar inte pd till-
stillningens natur ifall andra #n inbjudna
inte hindras fran att delta i eller f6lja med
sammankomsten. Avgift far dock uppbiras
for deltagande i en allmén sammankomst.

Med offentliga tillstillningar avses enligt 3
mom. ndjestillstéllningar, uppvisningar, tiv-
lingar och andra med dessa jimf6rbara till-
stillningar som &4r Sppna for allminheten
och som inte skall anses vara allminna sam-
mankomster., Offentlig tillstdllning som be-
grepp anvinds redan delvis i gillande spe-
ciallagstiftning, t.ex. i hilsoskyddslagen och
i hittegodslagen (778/1988). P& ett allmént
plan erbjuder begreppet en mer omfattande
beskrivning av denna kategori av tillstill-
ningar &n termen "offentlig n&jestillstill-
ning" som anvinds i den gillande néjesla-
gen. Offentliga tillstillningar féreslds omfat-
ta bl.a. olika fester, danstillstillningar och
tillstillningar for att framféra konstnirliga
verk som t.ex. teater-, opera-, balett-, cirkus-
och biografforestillningar samt konserter
och utstillningar. Likasid skall lagen om
sammankomster tillimpas pa sddana offent-
liga tillstillningar som ordnas i restauranger
och som inte anses hora till restaurangens
sedvanliga verksamhet (9 § férordningen om
inkvarterings- och férpldgnadsrorelser). And-
ra uppvisningar och utstillningar &n siddana
som ordnas for att framfora konstnirliga
verk skall ocksd ingd i kategorin offentliga
tillstdllningar. Sddana &r t.ex. olika kommer-
siella tillstdllningar, sdsom missor och rek-
lamtillstdllningar, forevisning av djur eller
foremaél foér bedomning eller férsiljning samt
flyguppvisningar och idrottsuppvisningar.
Som offentliga tillstéllningar skall ocksé an-
ses olika tdvlingar och lagkamper samt eve-
nemang som ordnas i ndjesparker och pa
tivoli. Vidare skall processioner som ordnas
for annat dndamal 4n for att utéva motesfri-
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heten, sdsom festtag och reklamprocessioner,
tillhora kategorin offentliga tillstdllningar.

For ndrvarande har griansdragningen mel-
lan offentliga néjestillstdllningar och enskil-
da tillstdllningar i praktiken medfort problem
for arrangérerna och polisen. Med stdd av
2 § 3 mom. nojeslagen giller lagen ocksa
tillstillningar dér tilltride forutsétter inbju-
dan eller medlemskap i viss sammanslutning
om intridesavgift uppbirs eller om tillstill-
ningen utgér ett led 1 ndringsverksamhet el-
ler om tillstdllningen pd grund av antalet
deltagare, tillstillningens natur eller andra
omstindigheter inte kan anses vara en bjud-
ning i enskilt hem. Det foreslas att en mot-
svarande bestimmelse skall tas in i lagen
om sammankomster. Om inbjudan eller
medlemskap i en viss sammanslutning &r en
forutsdttning for deltagande i tillstillningen
skall lagen om sammankomster tilldimpas pa
den om tillstdllningen inte kan anses vara
enskild pd grund av antalet deltagare, till-
stillningens natur eller andra sérskilda skil.
Andra s#rskilda skdl som kan inverka kan
vara t.ex. att tillstillningen ordnas som ett
led i ndringsverksamhet eller att en intrddes-
avgift uppbédrs for tillstillningen. Forslaget
foljer samma tendens som har utformats i
gillande réttspraxis (t.ex. HD 1983 II 64 och
HD 1984 1I 2).

Vissa tillstédllningar foreslas falla helt utan-
for lagens tillimpningsomrade. Enligt den
foreslagna paragrafens 4 mom. skall lagen
inte tillimpas pé officiella tillstdllningar som
ordnas av offentliga samfund. Sadana till-
stillningar &r t.ex. forsvarsmaktens parader,
sjdlvstindighetdagens fester, kommunernas
officiella éarsfester, statsbegravningar och
universitetens promotionsfester och inskrip-
tionsfester med tillhorande festtag. I den gil-
lande nojeslagen f6reskrivs i 3 § 2 mom.
motsvarande begrinsningar av lagens til-
lampningsomride. Officiella tillstillningar
kan ordnas i samarbete mellan myndigheter-
na och det 4r inte nddvindigt att utstricka
regleringen i lagen om sammankomster att
gilla dem. Didremot skall lagens tillimp-
ningsomradde omfatta andra tillstillningar
som ordnas av offentliga samfund. Med s&-
dana avses t.ex. kommunernas kulturtillstéll-
ningar. For dessa tillstdllningars del 4r det
inte motiverat att behandla de offentliga
samfunden annorlunda i lagen &n §vriga ar-
rangorer av motsvarande tillstillningar.

Likas4 skall traditionella tillstdllningar som
ordnas av religionssamfund for offentlig reli-

gionsutévning enligt 4 mom. falla utanfor
lagens tillimpningsomride. Med religions-
samfund avses hir samfund enligt 2 § reli-
gionsfrihetslagen, dvs. den evangelisk-luther-
ska kyrkan och det ortodoxa kyrkosamfun-
det och andra enligt 2 kap. religionsfrihetsla-
gen registrerade religionssamfund. Lagen om
sammankomster skall inte tillimpas pa till-
stillningar som hor till religionssamfundens
sedvanliga verksamhet, sdsom gudstjinster,
méissor, vesprar, processioner och andra med
dessa jaimforbara tillstillningar som i all-
ménhet regleras genom samfundets interna
normer. Diremot foreslas att andra tillstill-
ningar som religionssamfunden ordnar skall
omfattas av lagen om sammankomster i en-
lighet med den féreslagna 3 § religionsfri-
hetslagen och med lagen om sammankom-
ster. Till dem rdknas t.ex. sddana religiGsa
tillstdllningar som ordnas utomhus i proviso-
riska tdlt och som omfattas av bestimmel-
serna om allminna sammankomster som
ingér i lagen om sammankomster. De skall
foljaktligen skyddas av métesfriheten utver
den i regeringsformen tryggade religionsfri-
heten. Offentliga tillstdliningar som anordnas
av religionssamfund skall regleras enligt be-
stimmelserna i lagen om sammankomster
som giller offentliga tillstéllningar.

For de religi6sa tillstillningarnas del av-
viker forslaget i ndgon mén frén den ridan-
de situationen, eftersom den gillande sam-
mankomstlagen och ndjeslagen inte alls till-
lampas p& andaktsstunder som ordnas av
religionssamfunden eller deras medlemmar.
Enligt den giéllande 3 § religionsfrihetslagen
tillampas ddremot sammankomstlagen pa
tillstillningar for offentlig religionsutévning
som ordnas av personer som inte tillhor na-
got religionssamfund. Avsikten med forsla-
get dr att arrangérerna av religidsa tillstill-
ningar skall vara si likstdllda som m&jligt
sévil i forhallande till varandra som till ar-
rangdrerna av allménna sammankomster och
demonstrationer.

Utgdngspunkten for lagen om samman-
komster dr att olika tillstillningar som &r
Oppna f6r allminheten hor till nagondera
kategorin av tillstdllningar som regleras i
denna lag, allmidnna sammankomster eller
offentliga tillstidllningar, med undantag av de
tillstéllningar som ndmns i 4 mom. Foér nér-
varande bestar tillstdllningarna allt mer av
flera olika element si att de samtidigt kan
ha sivil kommersiella, underhallande, konst-
nirliga, politiska som upplysande drag. T.ex.



22 RP 145/1998 rd

kan programmen for allminna samman-
komster innehdlla nummer av  under-
hallningskaraktdr som dr typiska for offent-
liga tillstillningar ocksa i saddana fall da till-
stillningens huvudsakliga dndamél anknyter
till utévandet av motesfriheten. Definitionen
av sidana blandade tillstéllningar skall av-
goras utgdende fran tillstdllningens huvud-
sakliga Andamal.

3 §. Allmdnna principer for hur till-
stdllningar skall anordnas. De allménna prin-
ciperna som skall iakttas vid anordnande av
allminna sammankomster och offentliga till-
stéllningar skall regleras i paragrafen.

Enligt paragrafens 1 mom. skall tillstall-
ningen for det forsta vara fredlig. Konven-
tionerna om de ménskliga réttigheterna som
reglerar motesfriheten forutsétter ocksd att
sammankomster skall vara fredliga. Det &r
motiverat att utstricka kravet pd fredlighet
att gilla dven offentliga tillstdllningar, trots
att de inte direkt omfattas av konventionerna
om de minskliga rittigheterna. Lagen om
sammankomster foreslds trygga endast fred-
liga sammankomster. Verksamhet som in-
nebir valdsamt beteende eller som uppsétligt
skadar minniskor eller egendom skall be-
démas utgdende fran den allm#nna lagstift-
ningen.

For det andra skall tillstillningen ordnas
utan att dventyra deltagarnas eller utomsta-
ende ménniskors sikerhet eller krinka deras
rittigheter. Denna princip forutsétter bl.a. att
arrangéren ser till att nodvindiga sikerhets-
atgdrder vidtas vid tillstidllningar dér risk for
skada foreligger och beaktar utomstiendes
réttigheter sa att oldgenheterna som tillstél-
lingen medfor for utomstdende personer be-
grinsas s& mycket som majligt. Oldgenheten
kan bestid av storning eller konkret skada.
Till utomstiende personers rattigheter hor
ocksd hemfriden som tryggas enligt 8 § re-
geringsformen och 24 kap. strafflagen och
som inte far krinkas nér en tillstdllning ord-
nas. Tillfillig och rimlig storning som till-
stillningen orsakar kan likvdl inte anses
kranka hemfriden.

For det tredje skall arrangdren se till att
miljoén inte vallas betydande oldgenhet av
sammankomsten. Den milj6 som avses kan
vara béde bebyggd och i naturtillstind. Den-
na princip fSrutsitter att arrangdren ser till
att nddvindiga atgirder vidtas for att forhin-
dra betydande olidgenhet for miljon. Oldgen-
heterna som avses hdr kan vara bestdende
eller 6vergiende. Arrangsren skall ocksa sé

vitt mdjligt se till att obetydliga oligenheter
som tillstdllningen kan fororsaka begrinsas.
Som obetydlig oldgenhet kan anses t.ex. att
en griasmatta tillfidlligt blir nedtrampad.

I paragrafens 2 mom. skall féreskrivas om
diskrimineringsforbud som maste iakttas nir
allménna sammankomster och offentliga till-
stillnigar ordnas. Bestimmelsen skall i hu-
vudsak motsvara 5 § 2 mom. regeringsfor-
men och 11 kap. 9 § strafflagen som &r en
allmin straffbestimmelse som géller diskri-
minering. Den foreslagna férteckningen 6ver
forbjudna diskrimineringsgrunder &r dock
inte utttmmande pa samma sitt som i straff-
lagen, eftersom bestimmelsen i lagen om
sammankomster avses nirmast beakta de
diskrimineringsgrunder som &r av betydelse
for anordnande av allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Enligt férslaget
skall straffet for diskriminering faststéllas
med stéd av 11 kap. 9 § strafflagen. I prak-
tiken kan diskriminering férekomma i sida-
na fall d& en person utan godtagbart skil
hindras att delta i en allmin sammankomst
eller offentlig tillstéllning eller d& arrang6ren
av en tillstdllning forviagras avtal om an-
vindning av platsen fér sammankomsten
(t.ex. justiticombudsmannens berdttelse ar
1969, s. 65).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall
godtagbart skil ges for ojamlikt bemd&tande
av méinniskor. Ett sddant skil kan t.ex. stéda
sig pad rittsordningen. Exempelvis kan till-
tradet till en biografforestillning begrinsas
for personer under en viss aldersgrins pa
grund av filmens natur. Olika godtagbara
aldersgrinser kan sittas for tilltrdde dven till
andra offentliga tillstdllningar. Tillstdllningar
som ordnas av religionssamfund kan avses
enbart for personer som omfattar religionen i
fraga. Deltagande i demonstrationer t.ex. for
personer som bdr skyltar med slagord kan
begrénsas till anhédngare av en viss asikt. I
sd fall anses anhdngarna av en motsatt 4sikt
bilda en motdemonstration.

4 §. Skyldighet att trygga sammankomster
och framja mdtesfriheten. Den foreslagna
paragrafen foreskriver om statens skyldighet
att trygga och frimja utdvandet av métesfri-
heten. Bestimmelsen anknyter till lagfér-
slagets allmidnna mal och till lagens syfte
som definieras i 1 § och som #r att trygga
utévandet av motesfriheten. En likartad be-
stimmelse ingar ocksa i 16 a § regeringsfor-
men som giller det allménnas skyldighet att
se till att de grundliggande fri- och rittig-
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heterna och de minskliga rittigheterna res-
pekteras.

Enligt forslaget skall staten trygga ritten
att sammankomma utan yttre stGrningar och
skapa forutsittningar for att ordna allménna
sammankomster. For att métesfriheten skall
kunna tillgodoses i praktiken, krivs ofta ak-
tiva atgdrder av staten. I sin praxis som gil-
ler tillimpningen av artikel 11 i den europei-
ska konventionen om de ménskliga réttig-
heterna har den europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna bekréiftat statens
skyldighet att med aktiva atgirder skydda
utévandet av motesfriheten mot krénkningar
utifrdn. Det gillde att ge demonstranter ett
effektivt skydd fér motdemonstranter (dom
den 26 juni 1988 A 139 av den europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna,
Plattform "Arzte fir das Leben"). Enligt for-
slaget bestims i 19 § lagen om samman-
komster att polisen skall trygga utdvandet av
motesfriheten. Att skapa forutsittningar for
att ordna allminna sammankomster skall i
praktiken innebdra t.ex. statens skyldighet att
med stéd av 9 § lagen om sammankomster
overldta f6r allminna sammankomster sada-
na omréaden som den dger eller innehar.

2 kap. Allminna sammankomster

5 §. Ratt att ordna allmdnna sammankoms-
ter. Enligt forslaget far allminna
sammankomster ordnas av myndiga perso-
ner, sammanslutningar eller stiftelser. Enligt
2 § i den gillande sammankomstlagen far
myndiga finska medborgare, myndiga utlén-
ningar som har sin hemort i Finland och i
Finland registrerade foreningar ordna all-
minna sammankomster.

Forslaget skall utstricka den nu gillande
ritten att ordna sammankomster, som revi-
derades i samband med anslutningen till Eu-
roparadet, till sddana utlinningar som inte
har sin hemort i Finland och utdver registre-
rade féreningar till andra privatrittsliga och
offentligrittsliga samfund och stiftelser. Ar-
rangdren kan vara ett 6ppet bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag och andelslag eller ett
offentligréttsligt samfund sésom staten, en
kommun, forsamling eller studentkir. D3 en
sammanslutning som saknar réttslig hand-
lingsforméga, t.ex. en oregistrerad forening,
ordnar en allmin sammankomst skall arran-
gdrens ansvar i sista hand béras av de perso-
ner som handlar f6r sammanslutningen. In-

skrénkningarna som grundar sig pid hemort
skall enligt foérslaget slopas bade f6r fysiska
personer och fér sammanslutningar. Darige-
nom kan ocksa utlindska sammanslutningar
enligt forslaget ordna allminna samman-
komster i Finland.

Ritten att ordna allminna sammankomster
foreslas utstrackas med vissa begrénsningar
ocksé till omyndiga. Med omyndiga avses
enligt 16 § lagen angdende férmynderskap
(34/1898) minderdriga som #r under 18 ar
eller personer som genom domstols beslut
har forklarats omyndiga. Enligt forslaget
skall rdtten att ordna allminna samman-
komster utstrickas att gilla bdde minderari-
ga som fyllt 15 &r och personer som férkla-
rats omyndiga och som fyllt 15 &r. Andra
omyndiga foreslas fa ritt att ordna allméinna
sammankomster tillsammans med en myndig
person. Detta skall i praktiken gilla barn
under 15 ar.

Av omyndiga som har ritt att ordna
sammankomst skall dock krivas formaga att
ansvara for de skyldigheter som arrangéren
skall fullgéra. 1 praktiken skall polisen be-
déma den omyndigas férméga di anmilan
om sammankomsten ldmnas. Enligt forslaget
kan polisen férbjuda anordnandet av en all-
min sammankomst endast om det ar uppen-
bart att arrangoren inte kan ansvara for de
forpliktelser som en arrangor enligt lagen
skall fullgéra. Bedomningen skall goras fran
fall till fall och sammankomstens natur skall
beaktas, t.ex. det viintade antalet deltagare
och omfattningen av arrangemangen som
tillstillningen férutsitter. Om det finns grun-
dad anledning att anta att arrangéren inte
kan ansvara for sina férpliktelser, kan poli-
sen for att bedéma situationen kriva med
stéd av sin bestimmanderitt enligt 20 § i
den féreslagna lagen att arrangbren i sam-
band med anmilan personligen bestker poli-
sens verksamhetsstille. I praktiken kan en
grund f6r uppenbar oférmaga anses vara
sinnessjukdom som har lett till att en person
har forklarats omyndig. Utgdngspunkten for
tolkningar foreslas dock vara att omyndig
som fyllt 15 &r har rétt att ordna allmén
sammankomst. Avsikten med polisens mgj-
lighet att meddela férbud #r nirmast att
skydda omyndiga f6r ett ansvar som de inte
har forutséttningar att bira.

Att utvidga ritten att ordna sammankoms-
ter att omfatta minderériga &r i Overens-
stimmelse med forpliktelserna i konventio-
nen om barnets réttigheter. Enligt artikel 15
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i konventionen erkinner konventionsstaterna
barnets ritt till fredliga sammankomster. En-
ligt punkt 2 i artikeln far inte utévandet av
motesfriheten underkastas andra inskridnk-
ningar 4n sddana som #r f6reskrivna i lag
och som #r nddvéndiga i ett demokratiskt
samhille med hénsyn till den nationella si-
kerheten eller den allménna sikerheten, den
allménna ordningen (ordre public), for skyd-
dandet av den allménna hilsan och sedlig-
heten eller av andra personers fri- och rattig-
heter. Ingen av punkterna i denna inskrén-
kande klausul motiverar att minderdriga lam-
nas helt utanfor rétten att ordna samman-
komster. En utvidgning av rétten att ordna
sammankomster att omfatta minderariga
stods ocksd av 7 § féreningslagen som be-
stimmer att personer som fyllt 15 ar kan
bilda en registrerad férening som i sin tur
kan ordna en sammankomst. Det #r ocksa
skél att beakta att aldersgrinsen for krimi-
nellt ansvar dr 15 &r. Huruvida en minder-
arig behdver medverkan av sin vardnadsha-
vare eller formyndare for att ordna en
sammankomst skall bedémas enligt lagbe-
stimmelserna om vardnad av och foérmyn-
derskap fo6r barn. D& rétten att ordna sam-
mankomster utstrécks till minderariga &r det
inte motiverat att denna ritt forvigras andra
omyndiga som t.ex. har ritt att rosta i all-
minna och kommunala val.

Lagen utgér ifrdn att en allmin samman-
komst alltid har en arrangdr. Sammankoms-
ten kan ocksa ha flera arrangorer, som da ir
gemensamt ansvariga for de uppgifter och
skyldigheter som hor till arrangéren.

6 §. Ratt att delta i allmdnna samman-
komster. Enligt paragrafen skall var och en
ha ritt att delta 1 allménna sammankomster.
Ritten att delta omfattar rétten att vara nir-
varande och hélla tal, framf6ra asikter eller
pa annat sitt uttrycka tankar vid samman-
komsten. Ritten att delta foreslas gilla alla
minniskor oberoende av omyndighet, med-
borgerskap, hemort eller andra omsténdig-
heter. Bestimmelsen hindrar inte att intri-
desavgift faststills for den allminna sam-
mankomsten. Forslaget innebédr ingen #nd-
ring av nuliget, eftersom begrénsningarna av
ritten att delta stroks frdn sammankomstla-
gen i samband med anslutningen till den
europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna.

Krigsméns ritt att delta i sammankomster
eller andra tillstéllningar som ordnas for par-
tipolitiska &ndamal begrinsas f6r ndrvarande

i 45 kap. 26 § strafflagen. Krigsmin far del-
ta i allmdnna sammankomster genom att
halla inledningsanféranden eller féredrag
eller genom att framfora dsikter i partipoli-
tiska angeldgenheter endast med férmans
tillstdnd. Detta giller enligt 45 kap. 1 §
strafflagen dem som tjdnstgdr inom forsvars-
maktens militdra tjinster, dem som fullgdr
véarnplikt eller frivillig militdrtjanst f6r kvin-
nor och elever som vid forsvarsmakten ut-
bildas for militdr tjdnst. Enligt 50 a § vérn-
pliktslagen skall dock tillstand alltid beviljas
om deltagandet sker under den virnpliktiges
fritid och utan att det hindrar honom att full-
géra sina tjénstgoringsaligganden. Man har
dock for avsikt avstd frdn de begrinsningar
som géller krigsméns ritt att delta (Sotilas-
rikokset. Rikoslakiprojektin ehdotus 1998.
Oikeusministerié). Av denna anledning &r
det inte motiverat att i lagen om samman-
komster inta specialbestimmelser om krigs-
min.

7 §. Anmdilningsskydlighet. Arrangbren av
en allmén sammankomst skall 1&mna anmé-
lan om sddana sammankomster som ordnas
utomhus pa allmin plats hos polisen pa den
ort dir sammankomsten #ger rum. Anmil-
ningsskyldigheten skall enligt forslaget inte
gilla allmidnna sammankomster som ordnas
inomhus. P4 denna punkt motsvarar forsla-
get den gillande sammankomstlagen. Med
allmén plats avses alla sddana omraden som
ir avsedda for allmént bruk eller som i prak-
tiken &r i allmént bruk. Allminna platser dr
t.ex. torg, oppna platser, gator och andra
allminna omraden, oberoende av om platsen
ar privatdgd eller om den &gs av ett offent-
ligt samfund. Likasd skall allminna sam-
mankomster som ordnas pa olika dverbygg-
da omraden, sdsom Gverbyggda torg, 6ppna
platser eller passager som &r i allmén an-
vindning, omfattas av anmilningsskyldig-
heten.

Det skall vara polisens uppgift enligt lag-
forslagets 19 § att trygga utdvandet av mo-
tesfriheten. Dérfor ar det viktigt att polisen
pad forhand far information om samman-
komster som ordnas utomhus. Avsikten med
anmilningsskyldigheten ar att skapa forut-
sdttningar for samarbete mellan arrangéren
och polisen och att trygga polisens mojlig-
heter att for sin del se till att sammankoms-
terna forloper utan storningar. Samman-
komster som ordnas utomhus pé& allmin
plats kan t.ex. forutsitta sdrskilda trafikar-
rangemang eller andra atgérder som .polisen
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skall vidta pa foérhand eller under samman-
komsten.

Enligt forslaget skall en allmén samman-
komst anmélas av arrangdren eller arrangg-
rens foretridare. Anmilan skall limnas
skriftligt eller muntligt, t.ex. per telefon. Po-
lisen skall ha en s#rskild blankett for
skriftliga anmélningar. Om det finns grun-
dad anledning att anta att en omyndig arran-
gbr inte kan ansvara for sina forpliktelser,
kan polisen for att bedéma situationen kréva
med stéd av 20 § i den foreslagna lagen att
arrangéren personligen besoker polisens
verksambhetsstille.

Det foreslas att anmilan om sammankoms-
ten skall ldmnas till polisen pd den ort dar
sammankomsten #ger rum. Detta innebir i
praktiken den lokala polis inom vars verk-
samhetsomride sammankomsten huvudsakli-
gen ordnas. Om polisjouren pa platsen for
sammankomsten #r stingd, kan anmélan en-
ligt forslaget goras vid ndgot annat jourha-
vande tjinstestidlle inom polisdistriktet, eller
om det dr friga om polisens samarbetsom-
rade, det jourhavande polisdistriktet.

Tidsfristen som féreskrivs fér anmdilan &r
minst sex timmar innan sammankomsten
inleds och motsvarar gillande bestimmelser.
Avsikten med tidsfristen dr inte att hindra
utévandet av motesfriheten, utan att ge poli-
sen tillridckligt tid att férbereda de uppgifter
som enligt lagen skall skétas i anslutning till
sammankomsten. Dirfér beddéms det vara
motiverat att foresld en bestimmelse enligt
vilken en anméilan som limnas senare ocksd
kan anses vara giltig om anordnandet av
sammankomsten inte medfér oskiliga old-
genheter for den allménna ordningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan anmilan ocksé lamnas om en sddan de-
monstration som ordnas utomhus pé allmén
plats och som &r avsedd att enbart framfora
enskilda personers &sikter. D& skall lagen
om sammankomster tillimpas pa tillstill-
ningen med undantag av 5 § som géller rit-
ten att ordna allminna sammankomster. Ut-
gangspunkten #r att dessa demonstrationer,
t.ex. enmansdemonstrationer utomhus pé
allmin plats, inte med st6d av lagforslagets
2 § 2 mom. skall omfattas av lagen om sam-
mankomster, eftersom det inte skulle vara
skiligt att utstricka vissa bestdimmelser i
lagen om sammankomster, ndrmast sédana
som giller ritten att ordna sammankomster
och anmilningsskyldigheten, att gélla dessa
tillstallningar. A andra sidan &r det inte mo-
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tiverat att enbart pa grund av antalet deltaga-
re ldmna sddana demonstrationer helt utanfor
det skydd som lagen om sammankomster
ger. Lagens bestimmelser om platsen for
sammankomsten har t.ex. en stor betydelse
ocksd for sma demonstrationer. Dérfor fore-
slds att den som ordnar en demonstration
kan tillforsdkra sin tillstillning det skydd
som foreskrivs i lagen om sammankomster
genom att gdra anmilan om han sd Onskar.

8 §. Innehdllet i anmdlan. 1 denna paragraf
foreskrivs enligt férslaget de minimiuppgif-
ter som arrangéren alltid méaste limna 1 sin
anméilan. Uppgifterna som faststills i denna
bestimmelse dr nddvandiga foér att polisen
skall kunna berikna behovet av Aatgirder
som tillstdllningen fGrutsdtter. Samman-
komstens syfte maste meddelas f6r att po-
lisen skall kunna uppskatta om det dr fraga
om en allmén sammankomst eller offentlig
tillstdlining enligt lagen om sammankoms-
ter. Uppgiften om platsen fér samman-
komsten eller rutten fér processionen fordras
bl.a. med hinsyn till bedomningen av priori-
tetsordningen mellan olika arrangérer enligt
10 § 1 mom. i forslaget och f6r polisens
atgirder som avses i paragrafens 2 och 3
mom. Anmilan skall innehalla uppgift om
konstruktioner och annan specialutrustning
som skall anvindas under tillstdllningen. Till
dem hor t.ex. stora stidllningar eller scenan-
ordningar och fortskaffningsmedel som skall
anvéndas i processioner. Med st6d av lagfor-
slagets 11 § behover sedvanliga tillbehér for
sammankomster, sdsom biljetter, kiinneteck-
en, affischer eller ljudférstirkare inte nim-
nas i anmiélan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall arrangdren dessutom i anmélan namnge
en kontaktperson som polisen skall kunna
kontakta i frdgor som géller anordnandet av
sammankomsten. 1 praktiken har det visat
sig vara viktigt att namnge en sirskild kon-
taktperson for eventuella 6verldggningar om
anordnandet av sammankomsten och fér att
ta emot anvisningar och foreskrifter som
polisen ger pa forhand.

9 §. Sammankomster pd allmdnna platser.
I den foreslagna paragrafen skall féreskrivas
om ritten att utan dgarens eller innehavarens
tillstind ordna allminna sammankomster
utomhus pa allménna torg, Oppna platser,
gator eller andra allménna platser som lim-
par sig for andamalet. Agaren eller inneha-
varen foreslds i alla fall ha méjlighet att pa
vissa i lag foreskrivna grunder inskrinka
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anvindningen av omrédet for sammankoms-
ten.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr en
principiell dndring av det géllande férhallan-
det dir utgdngspunkten 4r att det alltid krivs
tillstind av omradets dgare eller innehavare
for att ordna en sammankomst. I praktiken
inhdmtar man for det mesta inte sérskilt 4ga-
rens eller innehavarens samtycke ndr  det
giller omréden som #r i allmént bruk. Aga-
ren eller innehavaren av sddana omraden har
i allm#nhet inte anledning att végra sitt sam-
tycke till sammankomsten. Forslaget innebir
i sjalva verket inte ndgon stérre dndring av
nuliget. T vissa situationer kan bestimmel-
sen dock trygga utévandet av métesfriheten
effektivare an gillande praxis.

Allménna platser fér sammankomster som
avses i forslaget d&r omradden som é&r i all-
mint bruk och som var och en i alla hindel-
ser har fritt tilltrdde till och rétt att rora sig
och uppehilla sig i. Enbart det i byggnads-
planen angivna syftet fér omradets anvind-
ning skall inte vara avgdrande, dven om det
kan vara av betydelse for sakens bedomning.
I sista hand skall omradets faktiska anvind-
ning avgora fragan. Det &r sjidlvklart att t.ex.
militdiromradden som #r helt avstingda for
allminheten, grinszoner och de delar av
hamnomraden och flygplatser dir tilltrdde ar
begrinsat inte skall hora till de omrdden
som avses i paragrafen. Forteckningen som
ingdr i paragrafen har funktionen av ett
exempel. Utdver de omrdden som ndmns i
forteckningen kan andra platser som é&r i all-
mint bruk och som ldmpar sig fér samman-
komster komma i fraga, sdsom parker och
andra rekreationsomraden, trappor till offent-
liga byggnader eller 6verbyggda passager.
Begravningsplatser och naturskydds- och
fornminnesomréaden skall i allménhet anses
olampliga for sammankomster. Vid en be-
démning av om det 4r fraga om en allméin
plats for sammankomst som avses i paragra-
fen skall utgéngspunkten pa det hela taget
anses vara den att platsen &r lamplig for
sammankomsten.

For att skydda Agarens och innehavarens
rittigheter innehdller paragrafen ett forslag
till mojlighet att inskrdnka anvindningen av
en plats for sammankomst om samman-
komsten vintas medfora oskilig oldgenhet
for dgaren, innehavaren eller miljon. Agaren
eller innehavaren foreslas ha ritt att uppstil-
la villkor f6r platsens anvindning eller att
helt férbjuda att platsen anvdnds. Majlighe-

ten till inskrankningar behovs f6r vissa spe-
ciella situationer, &ven om polisen har ritt
att pd de villkor som anges i lagférslagets
10 § anvisa en annan plats for samman-
komsten. Agarens och innehavarens in-
skrankningsmdjlighet  foreslds  fSrutsitta
objektiva grunder. Den oskiliga oldgenhet
som avses i den foreslagna paragrafen som
grund for inskrinkning eller foérbud kan i
praktiken vara t.ex. avsevird skada péa egen-
dom eller pd miljon. En inskrinkningsgrund
kan ocksé vara att sammankomsten oskiligt
stér den s#rskilda anvindning som &4garen
eller innehavaren har avsett foér platsen.
Grund for inskrinkning kan dock inte vara
t.ex. en tillfillig och obetydlig stérning av
omradets normala bruk sadsom att fotgiingar-
trafiken stérs pa en Oppen plats under en
tillstéllning.

1 lagforslagets 4 § anges statens skyldighet
att beframja utdvandet av métesfriheten ge-
nom att skapa forutsittningar for att ordna
allmdnna sammankomster. Denna bestim-
melse tillsammans med den tidigare nimnda
16 a § regeringsformen, som innehéller be-
stimmelser om det allm#nnas skyldighet att
trygga de grundldggande fri- och rittigheter-
na, utgdr grunder f6r statens och kommuner-
nas forhallande till allm&nna sammankoms-
ter som ordnas p& omrdden som de 4ger el-
ler innehar. Statens och kommunernas ratt
att inskrianka anvindningen av sina omraden
for sammankomster maste dérfor bedémas
strangare 4n nir det géller enskilda markéiga-
re.

P& samma sitt som for ndrvarande skall
dgarens eller innehavarens tillstdnd alltid
krivas for allminna sammankomster som
ordnas utomhus pa andra &n allmé#nna plat-
ser och det samma giller sammankomster
som ordnas inomhus. Det &r inte nodvindigt
att den hir sjidlvklara principen uttryckligen
konstateras i lagen.

10 §. Begrdnsningar som gdller platsen for
sammankomsten. Den forslagna paragrafen
skall reglera polisens befogenhet att ge fore-
skrifter om valet av platsen for samman-
komsten. Platsen fér en sammankomst och
rutten for en procession har ofta stor bety-
delse t.ex. fér anordnandet av demonstratio-
ner. Dirfér dr det motiverat att polisens ritt
att inskrinka anvdndningen av allménna om-
rdden for sammankomster skall regleras i lag
s4 exakt som mojligt.

Paragrafen foreslas gilla endast anvénd-
ningen av allminna omraden utomhus for



RP 145/1998 rd 27

sammankomster, eftersom det giller sam-
mankomster som ordnas utomhus pa allmin
plats och som omfattas av anmélningsplik-
ten. De i paragrafen foreslagna bestimmel-
serna skall inte gélla sammankomster inom-
hus. Problem som i praktiken har uppkom-
mit har uttryckligen gillt anvindningen av
allm#nna omraden och polisens féreskrifter
som begrinsar valet av platsen for samman-
komsten (t.ex. justiticombudsmannens berit-
telse ar 1971, s. 23, ar 1983, s. 115 och s.
119 och &r 1990, s. 71; justitiekanslerns be-
rittelse ar 1990, s. 121). Avsikten med de i
paragrafen foreslagna bestimmelserna ir att
fortydliga géllande praxis. Platsen for all-
minna sammankomster som ordnas inomhus
skall 6verenskommas med platsens &gare
eller innehavare. Enligt férslaget kan polisen
med stod av lagforslagets 20 § ge foreskrif-
ter om platsen fér en sammankomst som
ordnas inomhus.

Uttémmande bestdmmelser om polisens
befogenhet att ge foreskrifter om platsen for
en sammankomst och rutten for en proces-
sion utomhus pa allmén plats skall tas in i
denna paragraf. Tillimpningen av dessa be-
stimmelser foreslds ha foretride framom
20 § i lagforslaget som ér en allmén bestim-
melse om polisens bestimmanderitt. Be-
stimmelserna skall ocksd utgéra specialbe-
stimmelser i forhallande till 18 § 1 mom.
polislagen enligt vilken en polisman fér av-
spirra, stinga eller utrymma en plats eller
ett omrade som #&r i allmint bruk eller for-
bjuda eller begrinsa trafiken dar, om atgér-
den dr nddvéandig t.ex. for att uppritthalla
allmin ordning och sikerhet eller skydda
egendom som &r i fara. For de allménna
sammankomsternas del foreslds att polisen
skall tillimpa 10 § i den foreslagna lagen
om sammankomster med stéd av hinvis-
ningsbestimmelsen i den foreslagna 18 §
polislagen.

For sadana situationer dd anmélan limnas
om flera sammankomster som skall ordnas
samtidigt pd samma plats och det inte 4r
mdojligt att halla dem samtidigt, foreslds att
bestimmelser skall tas in i 1 mom. om grun-
derna for foretride for en plats. I praktiken
kan sddana situationer gilla t.ex. en demon-
stration och dess motdemonstration. En sér-
skild bestimmelse for att avgéra dessa situa-
tioner dr nodvindig med hinsyn till tryggan-
det av motesfriheten och till nyttjanderitten
av allminna omréaden enligt lagforslagets

9 §.

Foretride for att ordna en sammankomst
skall enligt huvudregeln ges den arrangor
som forst ldimnat anmilan om sammankoms-
ten. Polisen skall d& vad giller de &vriga
sammankomsterna anvisa en annan tidpunkt
eller en annan plats som dr 1dmplig for sam-
mankomstens dndamél. Enligt forslaget &r
det dock skél att i forsta hand avviga om
det &r mdjligt att ordna sammankomsterna
samtidigt och forst i andra hand anvisa en
annan tidpunkt eller plats for de samman-
komster som inte har féretride.

Foretrdde som grundar sig pd anmilan
foreslas vika for traditionell anvindning av
platsen for sammankomsten eller avtal om
anviéndningen. Om en viss allmdn samman-
komst traditionellt har ordnats p4 platsen vid
en viss tidpunkt, t.ex. férsta maj, féreslas att
arrangdren av en sddan sammankomst skall
ha foretride till platsen. Enligt forslaget kan
traditionen som avses i lagen uppsta redan
efter att sammankomsten har ordnats nagra
ganger. Bestimmelsen avser att férhindra att
ndgon av illvilja reserverar platsen for
sammankomsten for annat &n sadant traditio-
nellt bruk som avses i bestimmelsen. Likasa
foreslas att foretride som grundar sig pa
anmilan skall vika for avtal med dgaren el-
ler innehavaren som slutits om anvéndning-
en av en plats. I den foreslagna lagen ingar
inte ndgra bestimmelser om kollision mellan
allmin sammankomst och offentlig tillstill-
ning, men det #r uppenbart att avtal med
dgaren eller innehavaren om anvindingen av
ett omrade for en offentlig tillstdllning skall
ges foretrdde i forhdllande till en allmén
sammankomst som enligt anmélan skall hal-
las pd samma plats,

Anmilan om att ordna en allmén samman-
komst pd en bestimd allm#n plats skapar
inte i sig ndgon ritt fér sammankomstens
arrangor eller deltagare att ta platsen i be-
sittning och reservera den enbart fér sam-
mankomsten. Enligt forslaget skall en be-
stimmelse tas in i lagf6rslagets 9 § enligt
vilken platsens &gare eller innehavare kan
begriansa platsens anvindning. Dessutom
foreslas att i 10 § 2 och 3 mom. skall intas
bestimmelser om polisens ritt att pi vissa
grunder begrinsa valet av platsen for en
sammankomst eller rutten f6r en procession.

Enligt paragrafens 2 mom. foreslas att po-
lisen kan anvisa for sammankomsten en an-
nan plats som &r lamplig for dess &ndamaél,
om sammankomsten pa den plats som upp-
givits skulle innebéra fara for sikerheten av
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deltagare eller utomstéende personer, medfs-
ra avsevird oldgenhet for miljon eller skada
pa egendom, eller oskilig stérning av utom-
stdende, trafiken eller en tillstdllning som ut-
goér en del av ett statsbesok eller ett interna-
tionellt méte som arrangeras av ett offentligt
samfund eller en vad skyddsbehovet giller
j&@mforbar tillstdllning. Sadan avsevidrd oli-
genhet for miljon som avses i bestimmelsen
kan vara t.ex. betydande skador pa gris-
mattan som orsakas vid en stérre tillstillning
pé ett parkomrade. Storning av utomstiende
kan uppkomma vid en oskilig stérning av
hemfrid, arbete eller bedrivande av niring.
Det 4r dock forutsittning att strningen pad
objektiva grunder kan anses 6verskrida grén-
serna for skilighet. Skilighetsbeddmningen
paverkas bl.a. av om stérningen dr fortgéen-
de eller regelbunden. Som en oskilig stor-
ning av trafiken kan man betrakta t.ex. det
att en tillstdllning anordnas péd trottoaren
framfor nagon affdr sa att fotgéngartrafiken
och besok 1 affdren hindras. I de sistnimnda
fallen i bestimmelsen #r polisens mdojlighet
att begridnsa sammankomsten nddvindig ef-
tersom sékerhetsarrangemangen for sddana
tillstdllningar t.ex. forutsitter att en allmin
plats méste avspérras foér allménheten eller
att dess anvindning begrinsas. Vid statsbe-
sk dr det sérskilt viktigt att besékaren och
hans folje garanteras sdkerhet och okrink-
barhet. S&dana tillstdllningar 4r ocksd inter-
nationella méten som anordnas av offentliga
samfund, t.ex.staten, sdsom méoten som Nor-
diska radet och ministerraddet eller Europeis-
ka unionens rad haller i Finland. Den fore-
slagna bestimmelsen &r i Sverenstimmelse
med lagen om privilegier och immunitet i
friga om internationella konferenser och
sérskilda delegationer. Med stod av 4 § 2
mom. i den nimnda lagen kan myndigheter-
na vid behov begrinsa tilltridet till omrade,
dédr konferensutrymmena &r beldgna, for per-
soner och fordon utan vederborligt tillstand
samt att dessa ror sig i omedelbar nérhet av
sagda utrymmen. Med nigon annan tillstéll-
ning som vad skyddsbehovet giller dr jam-
forbar med statsbesSk eller internationellt
mote avses t.ex. tillstdllningar som pé& grund
av sin virdighet kriver sirskilt skydd.
Utldndska beskickningar ndmns inte sér-
skilt i férteckningen. I praktiken kan en de-
monstration utanfér en beskickning enligt
forslaget flyttas till en annan plats om den
stér utomstaende eller trafiken pa ett oski-
ligt sitt. 1 forslaget beaktas forpliktelserna

enligt Wienkonventionerna om diplomatiska
och konsulédra férbindelser att vidta atgérder
for att hindra att beskickningens frid stérs
eller dess virdighet krinks. Att ordna en
laglig demonstration utanfor en beskickning
pé allmén gata innebér inte en handling som
krénker beskickningens vérdighet. Praxis dr
for nédrvarande friare i detta hinseende in
tidigare (t.ex. justiticombudsmannens berit-
telse ar 1990, s. 77). Sjilva beskickningsom-
radet &r naturligtvis okrdnkbart.

De ovanndmnda inskrinkningsgrunderna
foreslas gilla alla allmdnna sammankomster
som ordnas utomhus pé allmin plats, dvs.
ocksd sammankomster i form av processio-
ner. For processioner skall dock en sirskild
inskrdnkning tas in i 3 mom. som ir flex-
iblare &n grunderna i 2 mom. Enligt forsla-
get kan polisen bestdmma att processionens
rutt skall dndras om det dr nédvindigt for att
trafiken skall flyta smidigt, eftersom en rér-
lig procession i allménhet stor trafiken mera
#n en stationdr sammankomst. Processionens
andamal far dock inte dventyras genom den
dndrade rutten.

D& polisen inskrénker anvindningen av
platsen foér sammankomsten enligt ovan
ndmnda kriterier skall polisen enligt den f6-
reslagna paragrafen forst Overligga med
sammankomstens kontaktperson, sa att ar-
rangbrens synpunkter blir beaktade. For den
héndelse att kontaktpersonen inte dr antraff-
bar skall en bestimmelse tas in i 4 mom.
om polisens ritt att vidta atgirder utan att
Overldgga med kontaktpersonen.

11 §. Motesutrustning. For att motesfrihe-
ten i praktiken skall kunna tillgodoses méste
det vara mgjligt att vid sammankomster an-
vinda sedvanlig utrustning. T.ex. vid sam-
mankomster som ordnas utomhus &r det ofta
nédvindigt att anvénda ljudforstirkare. Pro-
blem har férekommit i samband med an-
viandningen av utrustning vid sammankom-
ster, eftersom den gillande sammankomst-
lagen inte innehaller bestimmelser om saken
(t.ex. HFD 1974 A 11 3 och HFD 1982 A
11 6).

For att f& klarhet i frdgan foreslas en be-
stimmelse enligt vilken affischer, kdnneteck-
en, ljudforstirkare och annan sedvanlig mo-
tesutrustning samt tillfilliga konstruktioner
far anvindas vid allminna sammankomster.
Med tillfilliga konstruktioner avses t.ex. ta-
larstolar. Forteckningen i den foreslagna pa-
ragrafen har funktionen av ett exempel, ef-
tersom det 4r svart att pd férhand definiera
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uttémmande hurudan utrustning som an-
vands i varje enskilt fall. Sedvanlig métesut-
rustning vid sammankomster utdver den som
ndmns 1 forteckningen kan vara t.ex. biljet-
ter, skyltar och banderoller. Det &r skél att
beakta att utrustningen som normalt anvinds
t.ex. vid demonstrationer inte bara ar fast
féorbunden till motesfriheten utan ocksa till
yttrandefriheten.

Utrustning som far anvindas direkt med
stdd av lag skall anknyta till det sedvanliga
forloppet av en sammankomstt. Myndighe-
ternas tillstdnd krdvs fortfarande t.ex. for
konstruktioner som &r exceptionella eller
stora och for stillningar eller scenanordning-
ar som kan medf6ra fara, si som sérskilt
foreskrivs i byggnadslagstiftningen.

Nir utrustning anvinds och konstruktioner
uppfors skall arrangéren enligt den foreslag-
na bestdmmelsen se till att de inte medfor
fara eller oskilig oldgenhet for deltagare,
utomstdende eller fér miljén. De allminna
principerna for att ordna en tillstillning en-
ligt lagforslagets 3 § 1 mom. forutsétter ock-
s att dessa fragor beaktas. Utomstdende
maste dock utstdi normal stérning som
sammankomsten medfor. Likasd dr det upp-
enbart att det inte alltid &r m&jligt att hindra
att tillstdllningen fororsakar mindre oldgen-
heter for miljon. Polisen kan med stod av
lagforslagets 20 § ge anvisningar och fore-
skrifter om anvédndning av utrustning vid
sammankomsten fOrutsatt att detta inte stri-
der mot bestimmelserna i 11 § om ritten att
anvinda utrustning eller principerna som
skall iakttas vid dess anvindning.

3 kap. Offentliga ftillstillningar

12 §. Ratt att ordna offentliga tillstdillning-
ar. Enligt forslaget skall ritten att ordna of-
fentliga tillstdllningar regleras p4 samma sitt
som for allmdnna sammankomster i lagfor-
slagets 5 § med undantag av omyndigas rétt
att ordna sammankomster. Rétten skall be-
grinsas mera vid offentliga tillstéllningar &n
vid allmdnna sammankomster. Omyndiga
foreslas ha ritt att ordna offentliga tillstill-
ningar endast tillsammans med en myndig
person.

I praktiken ordnar omyndiga ganska ofta
offentliga tillstdllningar, t.ex. uppvisningar,
basarer, fester och liknande evenemang av
olika slag. Formellt &r dock fordldrar eller
larare i allm#nhet arrangérer vid sidan av

eller i stillet for de omyndiga. F6r ansvars-
fragornas skull #r det motiverat att koppla
ritten att ordna tillstéllningen till de medver-
kande myndiga personerna. Ordnandet av
offentliga tillstdllningar innebér t.ex. ekono-
miskt ansvar oftare dn ordnandet av allm#n-
na sammankomster och inte ens 15 ar fyllda
omyndiga rader fullt dver sina inkomster
och sin férmégenhet.

13 §. Agarens eller innehavarens sam-
tycke. Enligt forslaget skall denna paragraf
reglera arrangbrens skyldighet att inhimta
samtycke av platsens #gare eller innehavare
for att anvdnda platsen for tillstdllningen.

" Bestimmelsen giller platser bide utomhus

och inomhus dir sammankomster ordnas.
Sirskilda bestimmelser om hur samtycke
skall inhdmtas ingér inte i forslaget, efter-
som det 4r en avtalsfraga.

Syftet med denna bestimmelse i lagen 4r
enbart informativt, eftersom denna skyldig-
het berér arrangéren av en offentlig tillstill-
ning utan att den uttryckligen féreskrivs. Det
ar skil att sirskilt betona dgarens eller inne-
havarens samtycke for att undvika att oviss-
het uppstir om ritten att nyttja allminna
omraden for allminna sammankomster som
regleras i den foreslagna lagens 9 §.

Vidare foreslds att en bestimmelse skall
tas in i paragrafens 2 mom. med hénvisning
till skyldigheten enligt upphovsrittslagen
(404/1961) att inhdmta samtycke av den som
innehav upphovsritten for att framfora ett
verk under en tillstillning. Bestdmmelsens
syfte dr att pAminna om arrangorens skyldig-
heter enligt upphovsrittslagen i samband
med framf6rande av konstnirliga verk, sa-
som skyldigheten att erligga ersittning till
upphovsmannen for musik som framfors vid
offentliga tillstidllningar. Detta dr nédvéndigt
déarfor att Gvervakningen av upphovsritten
vid néjestillstillningar i praktiken har grun-
dat sig pa det géllande tillstands- och anmil-
ningsférfarandet som nu foreslds begrinsas
avsevirt enligt lagforslagets 14 §.

14 §. Anmadlan. 1 den féreslagna paragra-
fen regleras anmilningsskyldigheten for ar-
rangdren av en offentlig tillstdllning. Forsla-
get medfér en fndring av den gillande reg-
leringen som innebér att det for en del av de
offentliga ndjestillstdllningarna krivs till-
stdnd och f6r en del anmaélan. Det foreslas
att kravet pa tillstdind skall slopas helt for
ndjestillstdllningarnas del. Enligt lagforslaget
skall anordnandet av offentliga tillstdllningar
forutsitta anmailningsskyldighet eller kunna
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ordnas fritt. Forslaget innebdr en allmin
strdvan att avskaffa onddiga tillstindsforfa-
randen inom forvaltningen. De féreslagna
bestdimmelserna 4r ocksa overskadligare for
arrangéren #n sé&dana regleringsalternativ
med ett flertal nivder som f6rsvarar definie-
ringen av olika tillstillningar pd ett exakt
och &ndamalsenligt sitt och som innebir att
arrang6ren har svért att avgora om tillstéll-
ningen forutsitter tillstdind, anmilan eller
ingetdera.

Det &r skil att beakta att anordnandet av
ett stort antal offentliga tillstallningar eller
program som kan medféra fara eller oligen-
het for sdkerheten eller omgivningen f6rut-
sétter andra anmilningar och tillstand utdver
det nu gillande néjestillstindet. Myndighe-
terna kan pd grundval av dessa anmélningar
eller i sitt tillstindsbeslut ge foreskrifter om
tillstdllningens anordnande. Forslaget skall
inte inverka pa sadana tillstinds- eller an-
mélningsforfaranden som ingar i speciallag-
stiftning.

Enligt paragrafens 1 mom. féreslas att ar-
rangbren av en offentlig tillstdllning skall
lamna en skriftlig anmélan om tillstéliningen
till polisen pa platsen dér tillstéllningen dger
rum senast tre dygn innan den inleds. An-
milan skall enligt forslaget alltid goras
skriftligt. En skriftlig anmélan &r som for-
farande entydigare 4n en muntlig, sdrskilt i
sadana fall di polisen beslutar att forbjuda
tillstillningen eller ge féreskrifter om dess
anordnande och arrangéren vill 6verklaga
polisens beslut. Likasa &r en skriftlig anmi-
lan motiverad med hénsyn till atgirder som
forutsitts av annan lagstiftning som ofta
hénfor sig till anordnandet av offentliga till-
stéllningar.

Tidsfristen f6r anmélan motsvarar den gél-
lande regleringen liksom ocksé forslaget om
polisens mdjlighet att acceptera en anmélan
som go6rs efter den féreskrivna tiden, om
tillstdllningen inte medfér oldgenheter f6r
den allménna ordningen och om férsummel-
sen att iaktta tidsfristen inte orimligt f6r-
svarar fullgbrandet av polisens lagenliga
uppgifter.

Offentliga tillstdllningar som ordnas inom
flera polisdistrikt, t.ex. olika tivlingar i mo-
torsport, skall anmélas i det polisdistrikt fér
den lokala polisen inom vars omrdde den
viktigaste delen av tillstdllningen ordnas.

Anmilan kan ocksd gélla flera eller upp-
repade offentliga tillstillningar av samma
slag som samma arrangdr ordnar pA samma

plats, t.ex. musik- och danstillstillningar,
olika uppvisningar eller evenemang i néjes-
parker.

Ett undantag frdn anmilningsskyldigheten
for offentliga tillst4llningar féreslas tas in i
paragrafens 2 mom. Arrangéren skall inte
vara skyldig att anmila sadana offentliga
tillstéllningar som pé grund av det lga anta-
let deltagare, tillstillningens natur eller plat-
sen dér tillstillningen ordnas inte kridver &t-
gérder for att uppritthilla ordning och siker-
het eller for att hindra oldgenhet for utom-
stdende och miljon och inte heller sérskilda
trafikarrangemang. Det kan gilla tillstill-
ningar som ordnas biade inomhus och utom-
hus. Atgirder och arrangemang som avses i
forslaget kan vara sddana som vidtas av ar-
rangdren eller polisen. Atgirderna for upp-
ratthdllande av ordning och sikerhet féreslis
gilla t.ex. frigan om att utse ordningsvakter
som #r godkédnda av polisen, sikerhetsétgir-
der i samband med tillstillningens program-
nummer eller avgrinsning av platsen f6r
sammankomsten fran annat bruk. Vidare
foreslas att &tgdrderna for att hindra oldgen-
het for utomstdende eller miljén kan gilla
att trygga utomstdende personers hemfrid
eller att hindra skada pad egendom eller att
forbereda sig for stora publikmingder med
tillrickliga renhallningsarrangemang. Sir-
skilda trafikarrangemang foreslas gilla t.ex.
att parkeringsutrymmen reserveras for delta-
garna eller trafiken dirigeras pa ett sétt som
avviker frén de sedvanliga trafiklederna.

Avsikten med att begrinsa anmilnings-
skyldigheten &r att gallra bort onddiga skyl-
digheter for arrang6ren och dirigenom un-
derldtta anordnandet av offentliga tillstill-
ningar som inte innebdr problem f6r ord-
ningen och sdkerheten. Utanfor kravet pa
anmilan faller enligt forslaget t.ex. utstill-
ningar, biograf-, teater- och operaf6restili-
ningar som regelritt ordnas inomhus och
sddana konserter dir det inte krivs ordnings-
vakter. Myndigheterna har inte sdrskild an-
ledning att styra anordnandet av sddana till-
stillningar.

Enligt paragrafens 3 mom. skall anmilan
om en offentlig tillstdlining innehalla samma
uppgifter som de som skall foreskrivas i lag-
forslagets 8 § for anmédlan om allméinna
sammankomster. Dessutom kan polisen vid
behov kriva utredningar d4ven om andra om-
stindigheter som hanfor sig till anordnandet
av offentliga tillstillningar. Sddana omstin-
digheter foreslas vara t.ex. #garens eller in-
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nehavarens samtycke till att platsen anviinds
for tillstdllningen och anmilningar, tillstand
eller atgidrder som forutsitts enligt annan
lagstiftning.

15 §. Forbud mot offentliga tillstdllningar.
Polisen kan enligt forslaget pd férhand for-
bjuda att en offentlig tillstillning anordnas
enligt vissa grunder som foreskrivs uttom-
mande i lagen. Md&jligheten att forbjuda en
tillstdllning &r nddvindig p4 grund av att det

illande tillstdndsférfarandet helt slopas. Det
%Gresléis dock att polisen i forsta hand skall
styra anordnandet av offentliga tillstéllningar
genom att ge arrangdren anvisningar och
foreskrifter enligt lagforslagets 20 §. Om
dessa atgdrder inte &r tillrickliga och om det
ir uppenbart att vissa kriterier som fore-
skrivs i lagen blir uppfylida, kan polisen helt
forbjuda att tillstéllningen ordnas. Ocksé
enligt gillande praxis &r polisens anvisningar
och f6reskrifter primidra och f6rbud mot
anordnandet #r bara ett sekundért medel.

Forslaget till paragrafen innehdller fyra
forbudsgrunder. For det forsta kan polisen
forbjuda att en offentlig tillstillning ordnas
om det dr uppenbart att tilistillningen strider
mot lag eller att dess anordnande pa ett vi-
sentligt séitt bryter mot denna lag eller mot
foreskrifter som ges med stod av den. Enligt
forslaget &r en tillstdllning lagstridig om det
ror sig om att utféra en straffbar handling
eller annars lagstridig verksamhet (t.ex. HFD
1976 A 11 48). Det foreslds ocksa att det
skall vara olagligt att ordna en tillstéllning
utan dgarens eller innehavarens samtycke att
anvinda platsen for tillstdllningen (t.ex.
HFD 1982 A 1I 99). Vidare kan en tillstill-
ning férbjudas om det ar uppenbart att poli-
sens foreskrifter kommer att &vertrddas vid
dess anordnade. Obetydlig underlatenhet att
jaktta bestimmelser eller foreskrifter skall
inte utgéra en sddan grund for forbud mot
tillstdllningen som avses i den foreslagna
bestimmelsen. Som avsevird dvertridelse av
polisens foreskrifter kan anses t.ex. att arran-
goren underlater att teckna en ansvarsforsék-
ring som forutsdtts med st6d av lagférslagets
16 § eller att arrangdren inte utser ordnings-
vakter i enlighet med polisens foreskrifter.

Den andra férbudsgrunden foreslas vara att
det #r uppenbart att ordning och sikerhet
inte kan upprétthéllas. En sddan situation
kan foreligga t.ex. nédr publikens s#kerhet
inte ens med sérskilda dtgdrder kan garante-
ras pa den plats som arrangdren valt. Den
tredje forbudsgrunden férslas vara uppenbar

fara for hilsa eller skada pd egendom och
den fjirde férbudsgrunden avsevird oldgen-
het fér utomstdende eller miljon. Enligt den
gillande nojeslagstiftningen kan en néjestill-
stillning ockséd forbjudas om den strider mot
god sed. Med hinsyn till det vaga innehallet
kan en sddan férbudsgrund inte ldngre anses
vara motiverad.

Ett férbud mot en offentlig tillstdllning
foreslds vara ett undantagsforfarande. 1 fors-
ta hand skall polisen ge arrangdren anvis-
ningar och foreskrifter om tillstdllningens
anordnande och forst i sista hand skall
anordnandet forbjudas helt. Enligt forslaget
skall polisen meddela férbudet genom ett
skriftligt beslut och det skall vara 6verklag-
bart med st6d av lagforslagets 28 §. Beslutet
om forbudet skall iakttas trots att &ndring
har sokts, om inte besvdarsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat.

16 §. Ansvarsforsdkring. 1 6 § i den gil-
lande ndjesforordningen féreskrivs om poli-
sens ritt att stilla som villkor fér anordnan-
det av vissa nojestilistdllningar att arrango-
ren tecknar en tillrdcklig ansvarsforsdkring.
Det 4r nddvindigt att bibehilla en bestim-
melse om en motsvarande polisforeskrift for
sddana offentliga tillstdllningar som kan ge
upphov till skada pa person eller egendom. I
rattspraxis har det forekommit flera fall av
skadestdnd som giller arrangorerna av olika
tavlingar i idrott, trav och motorsport (t.ex.
HD 1975 1I 30, HD 1975 1I 64, HD 1981 1I
84, HD 1982 II 123 och HD 1989:129).

Formen av sékerhet som krivs av arrangé-
ren foreslds vara en ansvarsfoérsikring sdsom
for nirvarande. En forsdkring dr den klaraste
och dverskadligaste sikerheten ur bade ar-
rangdrens och polisens synpunkt. Inrikesmi-
nisteriet kan ge ndrmare foreskrifter om for-
sdkringens minimikrav med st6d av den f6-
reslagna lagens 29 § 2 mom.

Enligt 6 § i den gillande ndjeslagen kan
ansvarsforsakring krivas for att ordna sada-
na uppvisningar, hastighetstivlingar eller
med tivlingar jamfdrbara koéruppvisningar
eller andra nojestillstdllningar dir askadare,
funktiondrer eller utomstdende kan utsittas
for skada pa person eller egendom. For flyg-
och fallskdrmsuppvisningar och -tivlingar,
olika tdvlingar i motorsport och kdruppvis-
ningar eller trav- och ridtdvlingar krdvs for
nédrvarande alltid ansvarsférsdkring. Avsikten
4r inte att #ndra raddande praxis 1 detta av-
seende, dven om motsvarande reglering inte
ingar i férslaget. Villkoret om ansvarsfrsik-
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ringen foreslds vara ritt begrénsat till sitt
anvindingsomrdde och arrangdren skall inte
i onddan belastas med det.

4 kap. Uppritthillande av ordning

17 §. Arrangérens och ordforandens all-
mdnna skyldigheter. 1 den foreslagna para-
grafen foreskrivs om de allminna skyldig-
heterna som arrangdren av en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstdllning har.
Det dr arrangbrens skyldighet att se till att
ordningen och sidkerheten uppritthalls och
att lag foljs. Ocksé ordférande for en allmén
sammankomst har motsvarande skyldigheter,
om en siddan viljs.

Den foreslagna bestimmelsen framhéver
arrangbrens forstahandsansvar for att ord-
ningen uppritthdlls vid tillstdllningen. Arran-
goren skall enligt forslaget pa forhand vidta
atgirder som 4r nddvédndiga for att uppritt-
halla ordningen och sidkerheten. Arrangéren
kan t.ex. vid behov utse ordningsvakter. Vid
tillstdllningar som &r problematiska med
hinsyn till sikerheten, sdsom tilistillningar
som ordnas i provisoriska utrymmen eller
motorsportevenemang, foreslds att arrangé-
ren skall vidta nédvindiga atgirder for att
trygga brandsdkerheten och ridddnings-
verksamheten. Arrangéren och ordféranden
skall ocksa forbjuda handlingar som 4r upp-
enbart straffbara och uppmaningar till sada-
na handlingar under tillstéllningen. Arrangé-
ren och ordféranden skall vid behov formed-
la polisens anvisningar och bestimmelser
om dessa till deltagarna.

Lagf6rslaget innehdller inte nérmare be-
stimmelser om valet av ordférande for en
allmidn sammankomst. Enligt forslaget &r
valet av ordférande inte obligatoriskt pa det
sétt som foreskrivs i 7 § i den géllande sam-
mankomstlagen. En stor del av de allminna
sammankomsterna som numera ordnas &r
demonstrationer dér det inte #r nddvindigt
att ha en ordférande. Valet av ordférande
foreslds komma i frdga nidrmast vid sidana
allminna sammankomster som #r avsedda
for att diskutera och fatta beslut. Om ordfs-
rande viljs ansvarar han vid sidan av arran-
goren for de skyldigheter som bestdms i
denna paragraf eller i lagforslagets 21 § 1
mom. Avgdrande férsummelser av arrangd-
rens eller ordférandens skyldigheter foreslas
straffas som sammankomstférseelse enligt
26 § i lagférslaget.

18 §. Ordningsvakter. Arrangdren av en
allmén sammankomst eller offentlig tillstill-
ning kan enligt férslaget utse ordningsvak-
ter. Ordningsvakternas behdrighetskrav, be-
fogenheter och skyldigheter skall s#rskilt
regleras i den foreslagna lagen om ordnings-
vakter. Enligt forslaget skall dock ordnings-
vakternas ritt att avbryta en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstdllning eller att
bestimma att den skall avslutas regleras ut-
tdémmande i lagen om sammankomster. Det-
ta dr motiverat dirfor att det giller en atgird
som #r viktig med hénsyn till méotesfriheten
och bestimmelserna som giller motesfrihe-
ten utgdr det mest centrala innehdllet i lagen
om sammankomster.

For nédrvarande #r regleringen om ord-
ningsvakter splittrad pa flera olika forfatt-
ningar. Stérsta delen av regleringen ingér i
10—12 § nojeslagen. En arbetsgrupp som
tillsattes av inrikesministeriet foreslog i sitt
betinkande (Forslag till lag om ordningsvak-
ter. Inrikesministeriet. Polisavdelningens
publikation 10/1995) att en s#rskild lag om
ordningsvakter skall stiftas. En regeringspro-
position om detta kommer att avlitas till
riksdagen for behandling si att lagen kan
trida 1 kraft vid samma tidpunkt som lagen
om sammankomster.

Enligt forslaget skall ordningsvakter ges
vissa befogenheter som &r viktiga med hén-
syn till individens grundldggande fri- och
rittigheter och som arrangoren eller ordfér-
anden inte skall ha. Detta baserar sig pa ett
sérskilt forfarande om godkénnande av ord-
ningsvakter som skall féreskrivas i den fore-
slagna lagen om ordningsvakter och som
innebir att polisen skall bed6ma om en fére-
slagen person #r lamplig att tjinstgbra som
ordningsvakt. Om arrangéren eller ordféran-
den vill rikta sdrskilda &atgédrder mot t.ex.
personer som upptrdder stérande under en
offentlig tillstéllning eller en allmén sam-
mankomst, méste han vinda sig till en ord-
ningsvakt eller en polisman. Vid utdvandet
av sina befogenheter foreslds ordningsvakten
ha sjilvstindig prévningsritt i forhallande
till arrangoren eller ordféranden. Ansvaret
for tillstillningens ordning och sikerhet skall
dock inte Overforas fran arrangdren eller
ordféranden i och med att ordningsvakter
utses.

Utgangspunkten #r att ordningsvakter utses
pa frivillig basis men polisen kan med stod
av lagforslagets 20 § ge foreskrifter om ord-
ningsvakter som ir forpliktande for arrangd-
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ren av en allmén sammankomst eller en of-
fentlig tillstdllning. Ut6ver skyldigheten att
utse ordningsvakter kan polisens foreskrifter
gilla bl.a. antalet ordningsvakter.

19 §. Polisens uppgifter. Paragrafens 1
mom. foreslas innehalla en allmin bestdm-
melse om polisens skyldighet att trygga ut-
ovandet av métesfriheten. Bestdimmelsen star
i samband med statens skyldighet att trygga
och befrimja métesfriheten som ingér i 4 §.
Polisens verksamhet har en central roll for
att motesfriheten faktiskt kan tillgodoses och
darfor dr det motiverat att uttryckligen regle-
ra polisens skyldighet att trygga métesfrihe-
ten. Principen #r av betydelse som en prak-
tisk tolkningsregel fo6r polisens verksamhet
vid allm#nna sammankomster. Polisen skall
beakta sin skyldighet att trygga motesfrihe-
ten t.ex. i samband med meddelandet av an-
visningar och foreskrifter med stéd av lag-
forslagets 10 eller 20 § och vid utévandet av
sin rdtt enligt 21 § 2 mom. att avbryta en
allméin sammankomst eller bestimma att den
skall avslutas.

Vidare foreslés att 1 mom. skall foreskriva
om polisens skyldighet att dvervaka att ar-
rangdren och ordféranden uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen om sammankoms-
ter och att vid behov vidta atgirder for att
uppritthalla ordningen och sdkerheten vid
allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar. Bestimmelsen skall framhéva ar-
rangérens och ordférandens forstahandsan-
svar for tillstillningen. Aven utan ndgon
uttrycklig bestimmelse ir det klart att det 4r
polisens uppgift att utdver de faktorer som
nimns i momentet dvervaka att lagen iakttas
under tillstillningarna. Tagande av avgifter
for polisens tjénster som anlitas vid offent-
liga tillstdllningar faststills enligt inrikesmi-
nisteriets beslut om polisens avgiftsbelagda
prestationer.

Polisen 4r enligt 1 § polislagen skyldig att
uppritthdlla allmén ordning och s#kerhet. I
forhallande till polislagen foreslas lagen om
sammankomster dock vara en speciallag som
reglerar polisens verksamhet vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar.
Med hinsyn till informationsbehovet 4r det
motiverat att lagen om sammankomster skall
innehdlla en allmén bestimmelse om poli-
sens uppgifter vid allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Utdver den all-
ménna bestimmelsen skall lagen om sam-
mankomster ocksd innehdlla bestimmelser
om polisens rittigheter vid allminna sam-

380305G

mankomster och offentliga tillstillningar
som #r mera detaljerade 4n de som nu gil-
ler. Dessa foreslagna bestimmelser skall
vara uttdmmande men till andra delar skall
polisens befogenheter enligt polislagen och
andra lager ocksd gilla allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar.

Nér en polisman vidtar atgérder som regle-
ras i lagen om sammankomster skall han
naturligtvis iaktta bestimmelserna i 2 § po-
lislagen om allménna principer f6r polisens
verksamhet enligt vilka polisens atgirder
inte far medfora storre skada eller olédgenhet
dn vad som ir nédvindigt f6r att en uppgift
skall kunna fullgéras. Polisen skall i forsta
hand genom rad, uppmaningar och befall-
ningar strdva efter att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet och polisen far inte
gora storre ingrepp i nigons rittigheter én
vad som &r nddvindigt for utforande av po-
lisens uppgifter.

Bestimmelsen i den foéreslagna paragrafens
2 mom. om fritt tilltrade for polis- och ridd-
ningsmyndighet till allmidnna sammankom-
ster och offentliga tillstdllningar motsvarar i
huvudsak den gillande 8 § sammankomst-
lagen och 16 § néjesforordningen. Fritt till-
tride innebdr saval ritten att nirvara vid
tillstillningen som ritten till avgifisfritt in-
tride om avgift uppbirs for tillstédllningen.
Enligt forslaget begrénsas fritt tilltrade till
att omfatta polisman i tjinsteutdvning medan
16 § 1 mom. i den gillande nojesforord-
ningen foreskriver att vissa hogre tjinsteméin
inom polisforvaltningen alltid har fritt till-
tride till offentliga ndjestillstillningar inom
sitt tjinsteomrdde. Fritt tilltride for ridd-
ningsmyndigheterna @r nodvéndigt for att
garantera sikerhetsarrangemangen under till-
stdllningen.

20 §. Polisens anvisningar och foreskrifter.
Paragrafen foreslas innehélla en allmin be-
stimmelse om polisens ritt att i enskilda fall
ge anvisningar och foreskrifter om anord-
nandet av en allmin sammankomst eller of-
fentlig tillstdlining antingen pa férhand eller
under tillstdllningen. I den foreslagna be-
stimmelsen betonas att anvisningar som har
karaktiren av rekommendationer har fére-
tride framom bindande féreskrifter.

I den gidllande sammankomstlagen ingér
ingen motsvarande bestimmelse. Déremot
bestims i 17 § ndjeslagen om polisens ritt
att vid beviljandet av tilistand stélla villkor
for tillstdllningens anordnande som #r néd-
vindiga for 6vervakningen eller fér upprétt-
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hallandet av ordning och sikerhet. 1 26 §
polislagen ingir en allmén bestimmelse om
polisens ritt att ge befallningar enligt vilken
en polisman vid utdvningen av sina befo-
genheter enligt polislagen eller nigon annan
lag har ritt att i ett enskilt fall ge befallning-
ar och meddela forbud som &r forpliktande
for var och en. Ddrmed avses ndrmast fore-
skrifter som ges under tillstillningen och
inte sddana som ges pa forhand.

Avsikten dr att paragrafen skall faststilla
granserna for polisens bestimmanderitt vid
anordnandet av allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Fér de allmén-
na sammankomsternas del ar det sdrskilt
viktigt att faststdlla grinserna pd lagnivd
med hénsyn till motesfriheten. Nar polisen
ger bindande foreskrifter madste polisens
skyldighet att trygga utévandet av motesfri-
heten enligt lagforslagets 19 § 1 mom. sér-
skilt beaktas. Polisens bestimmanderitt vid
allmdnna sammankomster dr darfor mera
begransad till sin utstrickning dn vid offent-
liga tillstillningar.

Utgangspunkten f6r paragrafen &r att
anordnandet av allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar inte i ondédan
skall begrinsas med foreskrifter som inte ar
nédvindiga. Dessutom skall grinserna som
sitts i foreskrifterna vara i ritt proportion till
indamalet.

Enligt forslaget skall paragrafen ut-
témmande fastsld de kriterier enligt vilka
polisen kan ge foreskrifter om anordnande
av allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Forteckningen skall i huvud-
drag motsvara omfattningen av de féreskrif-
ter som polisen for ndrvarande ger om all-
ménna sammankomster och offentliga nojes-
tillstdllningar. Polisen skall med stod av pa-
ragrafen kunna ge foreskrifter bland annat
om att utse ordningsvakter. Utsver skyldig-
heten att utse ordningsvakter kan foreskrif-
terna enligt forslaget gilla antalet ordnings-
vakter och vilka personer som kan godkén-
nas som ordningsvakter. Vidare kan polisen
ge fGreskrifter om tidpunkten for tillstill-
ningen. Dessa foreskrifter foreslas gilla t.ex.
tiden ndr tillstdllningen skall avslutas eller i
vissa undantagsfall dven tillstéllningens sam-
manfallande med kyrkliga hogtidsdagar. En-
ligt forslaget slopas de allménna tidsbegrins-
ningarna som ingar i den gillande nojeslag-
stiftningen. Likasa kan foreskrifter med stod
av paragrafen ges om platsen dér offentliga
tillstdllningar anordnas. Dessa foreskrifter

foreslas innehélla regionala begrinsningar,
villkor for avspidrrning av ett omride for
annat bruk eller férbud mot att anvénda plat-
sen som arrangdren har valt for att ordna en
offentlig tillstdllning. Enligt forslaget kan
polisen ocksa ge foreskrifter om anvinding-
en av ljudférstirkare och tillfilliga konstruk-
tioner som behovs for tillstdllningen, forut-
satt att detta inte strider mot bestimmelserna
i den foreslagna lagens 11 §.

Paragrafen foreslas vara en allmén bestim-
melse. Lagen om sammankomster skall
dessutom innehédlla sirskilda bestimmelser
om polisens bestimmanderitt som 1 férsta
hand skall tillampas i férhallande till denna
paragraf. Polisen foreslas kunna ge f6reskrif-
ter om platsen dir offentliga tillstillningar
ordnas med stéd av denna paragraf men f6r
platsen for allminna sammankomster som
ordnas utomhus pd allmén plats skall poli-
sens bestimmanderitt faststillas enligt lag-
forslagets 10 §. Lagens 16 § skall foreskriva
om bestdimmelsen att teckna en tillricklig
ansvarsforsékring vid anordnandet av en of-
fentlig tillstillning och 23 § 3 mom. skall
foreskriva om forbudet mot innehav av be-
rusningsmedel vid allménna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar.

Med stéd av paragrafen foreslas att de an-
visningar och foreskrifter som ges for anord-
nandet av tillstidllningen ndrmast skall riktas
till tillstdllningens arrangor eller ordforande
som skall se till att de verkstills. Under till-
stdllningen kan polisen dessutom ge anvis-
ningar och foreskrifter till deltagarna och
utomstiende med stéd av sin allminna ritt
att ge befallningar enligt 26 § polislagen.

Foérhandsforeskrifter for tillstdllningens
ordnande skall vid behov ges skriftligt. S&-
dana foreskrifter som ges med stod av para-
grafen foreslas vara 6verklagbara enligt 28 §
1 lagforslaget och déarfor &r ett skriftligt be-
slut nédvindigt ocksé frdn den synpunkten.

Med stéd av lagférslagets 29 § 2 mom.
kan inrikesministeriet styra polisens verk-
samhet genom att vid behov ge nidrmare be-
stimmelser och anvisningar som giller poli-
sens foreskrifter och anvisningar fér anord-
nandet av offentliga tillstéllningar som poli-
sen ger med st6d av 20 §. P& det sittet kan
en enhetlig praxis i olika delar av landet
sikerstillas.

21 §. Avbrytande och avslutande av all-
mdn sammankomst. Om ritten att avbryta en
allmén sammankomst eller att bestimma att
den skall avslutas foreslds uttommande be-
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stimmelser i lagen om sammankomster. Po-
lisens ritt enligt 19 § 1 mom. polislagen att
befalla en folksamling att skingra sig eller
flytta p& sig, om folksamlingen &ventyrar
allmén ordning eller s#kerhet eller hindrar
trafiken, giller endast tillfélliga folksamling-
ar som har uppstitt utan avsikt att samman-
komma och utan arrangdr. En hénvisning till
lagen om sammankomster som giller avbry-
tande och avslutande av en sammankomst
foreslas tas in i 19 § 3 mom. polislagen och
i den foreslagna lagen om ordningsvakter.

Enligt forslaget skall antingen samman-
komstens ordférande eller arrangdr eller
ocksd en polisman som hor till befilet ha
ritt att avbryta eller avsluta en allmin
sammankomst. Sammankomstens ordnings-
vakter skall inte ha ritt att sjdlvstiandigt av-
bryta eller avsluta en sammankomst. Med
polisman som hor till befilet avses polismén
som definieras i 1 § 2 mom. 1 punkten po-
lisférordningen (1112/1995).

Grunderna for att avbryta och avsluta en
sammankomst definieras sd sndvt som moj-
ligt med beaktande av A&tgirdens centrala
betydelse for utévandet av métesfriheten.
Grunderna for ordférandens och arrangdrens
rittigheter & ena sidan och polisens & den
andra skiljer sig nagot fran varandra. Ord-
foranden och arrangdren har alltid ritt att
instilla, avbryta och avsluta en allmén sam-
mankomst. Paragrafen foreslds endast fore-
skriva om deras skyldighet att avbryta eller
avsluta en sammankomst under vissa forut-
sidttningar och pd motsvarande sitt om poli-
sens ratt att avbryta eller avsluta en sam-
mankomst pd vissa grunder. Polisen skall
inte ha ritt att pa forhand hindra anordnan-
det av en laglig allmén sammankomst vilket
ir fallet vid offentliga tillstéllningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall ordféranden eller arrangéren avbryta
eller avsluta sammankomsten om det innebér
omedelbar fara for minniskors sidkerhet,
egendom och for miljén att sammankomsten
fortsétter. Enligt lagforslagets 26 § ar det en
straffbar handling att pi ett avgorande sitt
férsumma skyldigheten att avbryta eller av-
sluta en sammankomst. Nir det foreligger
fara for sikerheten har ordféranden och ar-
rangOren i forsta hand ansvaret for att avbry-
ta eller avsluta sammankomsten framom po-
lisen. Detta &r motiverat ddrf6r att ansvaret
for att ordningen och sdkerheten bibehalls i
forsta hand vilar pd dem enligt lagforslagets
17 §.

Polisens r#tt att avbryta eller avsluta en
sammankomst enligt den foreslagna paragra-
fens 2 mom. skall alltid forutsitta att andra
atgérder har visat sig vara otillrickliga. Det-
ta framhdver att polisens anvisningar och
foreskrifter har foretride framom samman-
komstens avbrytande eller avslutande. Enligt
forslaget kan en polis som hor till befilet
avbryta eller avsluta en sammankomst om
det innebdr omedelbar fara fér minniskors
sékerhet, egendom eller for miljon att sam-
mankomsten fortsétter. Vidare skall polisen
ha ritt att avbryta eller avsluta en samman-
komst om verksamheten vid anordnandet av
sammankomsten i dvrigt 4r lagstridig. Detta
avser t.ex. situationer dir avsikten med sam-
mankomsten ir att begé ett brott eller att pa
ett visentligt sitt §vertrida bestimmelserna i
lagen om sammankomster eller andra lagar
eller féreskrifter som getts med stdd av dem.
T.ex. brister i anmilan om en sammankomst
eller obetydliga overtriddelser av polisens
foreskrifter skall inte innebdra en visentlig
Overtridelse av lagen och skall dirfor inte
berittiga polisen att avbryta eller avsluta
sammankomsten. Viasentligt lagstridig verk-
samhet kan anses vara t.ex. att arrangdren
bryter mot ett férbud som #garen eller inne-
havaren av platsen for sammankomsten
meddelar med stod av lagforslagets 9 § eller
en befallning som polisen ger om platsen for
sammankomsten med stéd av 10 §.

Enligt forslaget skall polisens val mellan
att avbryta eller avsiuta en sammankomst
bedomas frén fall till fall. Om ordningen
och sikerheten kan Aterstéllas genom att till-
falligt avbryta sammankomsten &4r det inte
motiverat att avsluta det helt. Ocksa i detta
fall skall polisen i sin verksamhet folja den
allménna principen om att trygga utdvandet
av motesfriheten.

22 §. Hindrande, avbrytande och avslutan-
de av offentlig tillstdllning. Enligt forslaget
skall uttdmmande bestimmelser om hindran-
de, avbrytande och avslutande av offentliga
tillstallningar likasd tas in i lagen om sam-
mankomster, si att 19 § 3 mom. polislagen
och den foreslagna lagen om ordningsvakter
till denna del endast skall innehélla en hin-
visning till lagen om sammankomster.

Arrangbren av en offentlig tillstidllning
foreslas alltid ha ritt att instilla, avbryta el-
ler avsluta en offentlig tillstéllning. Enligt
paragrafens 1 mom. skall arrangdren vara
forpliktad till det p&d grunder som ndmns i
lagforslagets 15 § enligt vilka polisen pa
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forhand kan férbjuda att en tillstéllning ord-
nas. Dessa grunder 4r ndgot mer omfattande
an de i 21 § angivna grunderna enligt vilka
ordforanden eller arrangéren av en allmin
sammankomst dr férpliktad att avbryta eller
avsluta sammankomsten. Detta beror pa att
rétten att ordna en offentlig tillstdllning inte
kan anses hora till métesfrihetens kirnom-
rdde p4 samma sitt som ritten att ordna en
allmin sammankomst. Om straff for en ar-
rangdr av en offentlig tillstdllning som for-
summar sina skyldigheter skall bestimmas i
lagforslagets 26 § enligt vilken straffbarhe-
ten forutsétter en visentlig forsummelse.

Polisen och ordningsvakten féreslés ha ritt
att férhindra, avbryta eller avsluta en offent-
lig tillstdllning p4 samma grunder som ar-
rangbren har skyldighet till det, alltsd pa
grunder enligt lagforsiagets 15 §. En férut-
sdttning foér polisens och ordningsvaktens
ratt skall dock vara att andra atgirder har
visat sig vara otillrickliga. Rittigheterna
som foreslds for polisen i bestimmelsen gil-
ler polismédn som hor till befilet, underbe-
falet och manskapet. Ordningsvakter foreslas
utdva sina rittigheter sjalvstandigt i forhal-
lande till arrangéren.

Vid offentliga tillstdllningar kan det vara
befogat att dven hindra, avbryta eller avsluta
programnummer eller andra evenemang som
ingar i dem av samma skil som sjilva till-
stéllningen. Darfor foreslads i paragrafens 2
mom. att arrangdrens skyldigheter och ord-
ningsvaktens och polisens rittigheter enligt 1
mom. ocksa skall gilla programnummer och
andra evenemang som ingdr i den offentliga
tillstillningen.

23 §. Forbjudna foremal och dmnen. En
allmén sammankomst och en offentlig till-
stillning skall enligt lagforslagets 3 § 1
mom. ordnas fredligt utan att &ventyra delta-
garnas eller utomstiendes sdkerhet. I detta
sammanhang foreslas att sddana foremaél el-
ler 4mnen som det finns grundad anledning
att anta att kan anvindas for att begd brott
mot liv eller hilsa inte fir medhas vid en
allmén sammankomst eller en offentlig till-
stéllning eller i dess omedelbara nérhet. En
motsvarande bestimmelse ingar ocksd i 6 § i
den gillande sammankomstlagen och 8 § 1
mom. ndjeslagen. Enligt férslaget forbjuds
inte bara skjutvapen, springidmnen och egg-
vapen utan ocksd andra motsvarande foremal
och dmnen, t.ex. olika tillhyggen. Férbudet
skall enligt forslaget utstrdckas att omfatta
ocksd sddana vapenimitationer som pi ett

effektivt sitt kan anvindas for hot.

For nérvarande inghr ett forbud mot att
utan godtagbara skil inneha av eggvapen pa
allmén plats, vid allmin sammankomst eller
vid annan offentlig tillstillning i 3 och 4 §
lagen om eggvapen (108/1977). Enligt 106 §
skjutvapenlagen (1/1998) far skjutvapen béa-
ras pa allmén plats och i lokaliteter till vilka
allménheten har tilltride endast d& det finns
godtagbara skil till det. I lagen om explo-
sionsfarliga &mnen (263/1953) férbjuds inte
innehav pa allmin plats eller vid en till-
stillning som &r 6ppen for allménheten. Ef-
tersom det till denna del finns luckor i den
nuvarande regleringen dr det nodvindigt att i
lagen om sammankomster ta in en sérskild
forbudsbestdmmelse som giller denna fraga.

Enligt paragrafens 2 mom. skall férbudet
mot innehav inte gilla bevipning som #r
nédvandig pad grund av tjdnst eller uppgift
eller som hor till tjansteuniform och inte
heller foremdl och &mnen som behdvs for
tillstdllningens program eller idrottstivling.
Detta undantag dr nédvindigt bl.a. pa grund
av polisens bevipning. Vidare skall det vara
mdjligt att vid olika idrottstivlingar, t.ex. i
skytte eller fiktning eller andra program un-
der en tillstillning anvinda fSremal eller
dmnen som utan en sirskild undantagsbe-
stimmelse skulle vara forbjudna med stod
av 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreslds en be-
stimmelse om arrangtrens och polisens maj-
lighet att vid behov férbjuda innchav av be-
rusningsmedel for att upprétthilla ordning
och sikerhet vid allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Med berus-
ningsmedel avses enligt 2 § lagen om miss-
brukarvard (41/1986) alkoholdrycker och
andra berusningsframkallande dmnen. Inne-
hav av narkotika &r alltid forbjudet enligt 3
§ narkotikalagen (1289/1993) och straffbe-
stimmelsen i 50 kap. 1 § (1304/1993) straff-
lagen.

Enligt 9 § i den gillande ndjeslagen for-
bjuds innehav av berusningsmedel vid of-
fentliga néjestillstéllningar eller i omedelbar
nirhet av platsen f6r dem. Ett saddant forbud
ingdr inte i1 sammankomstlagen. Inte heller i
alkohollagen ingdr négot generellt forbud
mot innehav av alkoholdrycker vid olika
sammankomster. Enligt lagens 58 § 1 mom.
forbjuds endast fortidring av alkohol i lokaler
och pa andra platser dir offentliga tillstill-
ningar ordnas. Fortiringsforbudet giller bara
alkoholdrycker som deltagarna foér med sig,
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inte drycker som serveras vid tillstdliningen.
Enligt lagens 60 § (306/1997) kan polisen
dock for att uppritthalla eller terstilla ord-
ningen under vissa forutsittningar franta en
person alkoholdrycker som denne innehar.

Det dr inte motiverat att utstricka férbudet
mot innehav av berusningsmedel att gilla
alla offentliga tillstdllningar och allménna
sammankomster. Enligt forslaget skall for-
bud meddelas for enskilda tillstillningar en-
dast ndr uppritthdllandet av ordningen och
sikerheten forutsitter det. Foérbudet kan i
praktiken vara nddvéndigt t.ex. vid stora
idrottsevenemang eller konserter. Férbudet
mot innehav av alkoholdrycker tas ocksi
upp i den europeiska konventionen om véld
och oldmpligt upptridande hos askadare vid
idrottsevenemang och i synnerhet vid fot-
bollsmatcher som en mdéjlig atgird (arti-
kel 3).

Fér att det forbud som ingdr i paragrafens
1 mom. och som ges med stdd av 3 mom.
skall vara effektivt krdvs det en mdjlighet att
dvervaka att foérbudet iakttas. Det foreslas
dirfor att det tas in en bestdimmelse i 4
mom. enligt vilken arrangdren eller polisen
kan ge en ordningsvakt en order att kon-
trollera de 4godelar som deltagarna i en till-
stillning fér med sig. Det &r friga om en
order som ges separat for varje tillstdllning
och som kan ges enbart i de fall da det
krivs for att ordning och sédkerhet skall kun-
na uppritthallas. En ytterligare forutsittning
for att en order om kontroll skall kunna ges
#r att tillstillningens natur ger anledning att
misstinka att deltagarna innehar f6rbjudna
foremal eller &mnen. Med hénvisningen till
tillstdllningens natur avses ndrmast sadana
stora masstillstidllningar som stora idrotts-
tillstdllningar eller konserter vid vilka man
sirskilt noggrant maste forsikra sig om att
bevara ordning och sdkerhet. Bestimmelsen
ger inte ritt till en sddan undersékning av
person som regleras i tvadngsmedelslagen
(450/1987) och inte heller till ndgon annan
kroppsvisitation. I praktiken skulle kontrol-
lerna rikta sig mot deltagarnas viskor som
skall Sppnas for kontroll t.ex. i samband
med intridet. Den som arrangerar tillstill-
ningen skall inte ha nigon ritt att utfora
kontroller varfor arrangdren bdr tillsétta ord-
ningsvakter for att utféra kontrollen. I den
foreslagna bestimmelsen hénvisas till den
kontroll som regleras i den lag om ord-
ningsvakter som kommer att stiftas. Enligt
nimnda lag skall en ordningsvakt &ven ha

ritt att frinta den som kontrolleras de f6r-
bjudna foremal och dmnen som patréffas vid
kontrollen.

24 §. Avidgsnande av mdétesutrustning och
konstruktioner. For att skydda de réttigheter
som innehas av 4garen eller innehavaren av
platsen dédr en sammankomst eller en offent-
lig tillstallning ordnas och for att trygga om-
givningens trivsamhet, foreslds en bestim-
melse om arrangdrens skyldighet att efter
tillstillningens slut fran platsen avligsna ut-
rustning och konstruktioner som har anviints
under tillstéllningen utan onddigt drojsmal
om inte annat avtalats med platsens 4gare
eller innehavare. For att sikerstilla att trafi-
ken flyter smidigt krdvs det ocksd ofta att
anordningar och konstruktioner avligsnas
omedelbart. De skall darfér avligsnas utan
dréjsmal si att det inte skall finnas hinder
for sedvanligt bruk av omradet efter tillstall-
ningens slut.

Bestimmelsen 4r sdrskilt viktig for sddana
allménna sammankomster som ordnas enligt
lagforslagets 9 § pad allmén plats utan till-
stand av omradets #gare eller innehavare. 1
sddana fall skall arrangoren enligt forslaget i
allménhet inte behova 6verldgga pa férhand
med dgaren eller innehavaren om anordnan-
det av tillstillningen och #garen eller inne-
havaren skall inte kunna stilla villkor for
arrangdren. En uttrycklig bestimmelse som
giller skyldigheten att avligsna utrustning
som anvints vid sammankomsten, t.ex. affi-
scher, kinnetecken, biljetter och andra mot-
svarande anordningar, och tilifdlliga kon-
struktioner som anvints vid sammankoms-
ten, sdsom talarstolar, & motiverad ocksd
darfor att ritten att anvidnda dem regleras
direkt med stéd av lag i lagférslagets 11 §.

Om arrangéren férsummar denna skyldig-
het foreslas han vara skyldig att ersitta dga-
ren eller innehavaren for kostnader som av-
lagsnandet medfért enligt allménna skade-
standsrittsliga bestimmelser.

Om platsen for en sammankomst eller of-
fentlig tillstéllning skrdpas ned till foljd av
tillstdllningen skall arrangéren vara ansvarig
for nedskripningen med stéd av 20 § av-
fallslagen. Enligt avfallslagen 4r arrangéren
skyldig att snygga upp det nedskripade om-
radet. Om arrangdren férsummar sin skyl-
dighet att snygga upp omradet och om det
giller ett detaljplanerat omrade eller ett om-
rdde som #r avsett for allmént bruk, &r det
vanligen innehavaren av det nedskripade
omradet som #r skyldig att snygga upp det. |
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60 § avfallslagen ingér #ven bestimmelser
om att en férummelse att iaktta skyldigheten
att snygga upp ommrédet dr straffbar.

5 kap. Paféljder

25 §. Straffbestammelser i strafflagen. Den
foreslagna lagen skall inte foreskriva om
straff for 6vertradelse av férbudet mot dis-
kriminering som avses i lagforslagets 3 § 2
mom. utan lagen skall hinvisa till bestim-
melsen om straff for diskriminering i 11
kap. 9 § (578/1995) strafflagen. Enligt be-
stimmelsen i strafflagen foreligger diskrimi-
nering om nigon vid anordnande av en of-
fentlig tillstdllning eller ett allmint mote
utan godtagbart skil 1) inte betjinar ndgon
viss person pd gingse villkor, 2) forvigrar
nagon tilltrdde till tillstdllningen eller motet
eller avldgsnar nigon dirifran eller 3) for-
sdtter ndgon i en uppenbart ojamlik eller
vésentligt sdmre stillning dn andra p& grund
av dennes ras, nationella eller etniska ur-
sprung, hudfirg, sprik, kon, alder, familje-
forhallanden, sexuella inriktning eller hilso-
tillstdnd eller religion, samhilleliga asikter,
politiska eller fackliga verksamhet eller na-
gon annan didrmed jamforbar omstindighet.
Forteckningen &ver de forbjudna grunderna
for diskriminering 4r ndgot mer detaljerad i
strafflagen &n i det foreslagna 3 § 2, som
likvdl ticker hela omradet av straffbar dis-
kriminering pa grund av uttrycket "eller n-
gon annan orsak som hinfor sig till hans
person". Straffhotet som hanfor sig till hand-
lingen &r bater eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

I paragrafens 2 mom. foreslas ingd hanvis-
ningar till tva straffbestimmelser i straffla-
gen som tryggar motesfriheten, 14 kap. 5 §
(578/1995) om krinkning av politisk hand-
lingsfrihet och 6 § (578/1995) i samma ka-
pitel om hindrande av méte. Krankning av
politisk handlingsfrihet gdller handlingar
som med vald eller genom hot som innebér
allvarlig fara for annans vilbefinnande hind-
rar nigon att bl.a. uttrycka sin &sikt om all-
minna angeldgenheter vid ett f6r detta avsett
mote eller en for detta avsedd annan tillstill-
ning eller att delta i ett mote, ett demonstra-
tionstag eller i ndgon annan tillstdllning som
ordnats f6r ndgon allmin angeldgenhet.
Krinkning av en sk. negativ frihet, dvs. en
handling som formér ndgon att mot sin vilja
utdva sin politiska handlingsfrihet ar ocksd

straffbar. Straffhotet &r boter eller fingelse i
hégst tva ar.

En annan brottsrubricering i strafflagen
som tryggar mbotesfriheten 4r hindrande av
mote. Det innebdr en handling som med
vald eller genom hot om vald ordttmétigt
hindrar att ett méte, ett demonstrationstig
eller en tillstillning ordnas fér allménna an-
geldgenheter. Straffhotet for handlingen &r
boter eller fangelse i hogst tva ar.

26 §. Sammankomstforseelse. Det ir moti-
verat att inskrdnka omridet for straffbarhe-
ten i den gillande sammankomstlagen och
n&jeslagen. 1 synnerhet straffbestimmelsen i
18 § ndjeslagen 4r Oppen med hinsyn till
den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Den f6reslagna straffbestimmelsen skall
innehalla en ny brottsrubricering, dvs.
sammankomstforseelse. En handling som
skall vara straffbar som sammankomstfor-
seelse skall inte forutsétta uppsat, utan grov
oaktsamhet foreslds ocksd motsvara beskriv-
ningen f6r forseelse. Det foreslagna straffho-
tet for sammankomstforseelse 4r boter men
bestimmelsen skall innehalla ett férbehall
som innebidr jimforelse av straffens string-
het. Med st6d av forbehallet skall handling-
en domas enligt en stridngare straffbestdm-
melse som ingar i ndgon annan lag.

Enligt paragrafen skall for det forsta for-
summelse av anmilningsskyldighet enligt
lagforslagets 7 § 1 mom. eller 14 § 1 mom.
straffas som sammankomstforseelse, dock
under férutsittning att tillstillningen har
medfort avsevird fara f6r den allménna ord-
ningen och sdkerheten. Enbart utebliven an-
milan skall inte i sig vara straffbart. Fara
som avses i bestimmelsen kan féreligga om
t.ex. ett omfattande demonstrationstdg ord-
nas pd allmin gata utan forhandsanmilan
eller sdrskilda trafikarrangemang. Ocksa det
att en allmin sammankomst eller offentlig
tillstdllning inte ordnas i enlighet med de
uppgifter som ldmnats i anmilan skall anses
vara férsummelse av anmilningsskyldighet.
Enligt forslaget dr det frdga om en sadan
omstindighet om arrangéren ordnar en de-
monstration pa eget initiativ t.ex. pd en an-
nan plats & den som han har uppgett pa
forhand.

Det skall vara straffbart att ordna en of-
fentlig tillstdlining i strid med ett férhands-
forbud som polisen har gett med stéd av
15 §. Likasa skall en visentlig dvertridelse
av foreskrifter som polisen ger med stéd av
10, 16 och 20 § vara straffbar. Dessa fore-
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skrifter giller begrénsningar av platsen for
en allmin sammankomst, tecknande av an-
svarsforsidkring for offentliga tillstdllningar
och bindande foreskrifter med st6d av 20 §
for anordnande av allménna sammankomster
eller offentliga tillstdilningar. Overtridelsen
av polisens foreskrifter skall dock vara va-
sentlig. Overtrddelse kan anses vara vésent-
lig tex. d& arrangbren ordnar samman-
komsten pa en viss plats i strid med fore-
skrifter som polisen har gett med stod av
lagforslagets 10 § eller da arrangdren inte
iakttar polisens foreskrift att teckna ansvars-
forsdkring. Visentlig 6vertrddelse av fore-
skrifter kan vidare anses foreligga om arran-
goéren inte har sett till att ordningsvakter ut-
ses enligt polisens foreskrifter. Vid bedom-
ningen av om Overtridelsen #r vésentlig
skall féljderna av overtrddelsen av foreskrif-
terna for tillstillningens férlopp ocksd beak-
tas, sdsom eventuell skada pa egendom och
person. Nir bestimmelsen tillimpas skall
man beakta straffbestimmelsen i 16 kap. 4 §
strafflagen om tredska mot polis vilken gil-
ler bl.a. underlatenhet att lyda en befallning
eller ett forbud som en polisman f6r upp-
ratthallande av allmén ordning och sikerhet
eller utférandet av ett uppdrag meddelar in-
om ramen for sina befogenheter. I straffla-
gens straffbestimmelse ingdr ett hot om
fangelsestraff varfor en tillimpning av denna
ar primdr i forhéllande till lagen om sam-
mankomster. For att tredska mot polis skall
vara straffbar krivs det dock uppsét i mot-
sats till vad som giller en sammankomst-
forseelse dédr uppsat eller grov oaktsamhet
kan komma ifraga.

Enligt paragrafen skall ocksd en visentlig
forsummelse av arrangorens eller ordforan-
dens skyldigheter som regleras i lagfor-
slagets 17 §, 21 § 1 mom. eller 22 § vara
straffbar. Det skall gilla situationer dir ar-
rangéren eller ordféranden uppsatligen eller
av grov vardsldshet avsevért forsummar sina
skyldigheter att se till att ordningen och si-
kerheten bibehalls och lagen f6ljs under till-
stillningen och att avbryta eller avsluta en
allmidn sammankomst eller instilla, avbryta
eller avsluta en offentlig tillstdllning eller ett
programnummer eller annat evenemang som
ansluter sig till den.

I paragrafen foreslas ocksd att brott mot
forbud som regleras i 23 § eller som med-
delas med stod av den skall vara straffbart.
Forslaget giller forbudet enligt 23 § 1 mom.
att inneha skjutvapen, springédmnen, eggva-

pen eller andra motsvarande foéremal eller
dmnen vid en allmin sammankomst, vid en
offentlig tillstidllning eller i deras omedelbara
nirhet och férbudet enligt 3 mom. i samma
paragraf att inneha berusningsmedel. Straff-
barheten for innehav av eggvapen pa allmin
plats, vid allmdn sammankomst eller vid
annan offentlig tillstéllning utan godtagbart
skil regleras i 6 och 7 § lagen om eggva-
pen. Straffbestimmelserna i lagen om egg-
vapen innebir hot om fingelsestraff och dér-
for skall straffbestimmelserna i lagen om
eggvapen ha foretride framom lagen om
sammankomster enligt jdmfOrelsen av
stringheten som forutsitts i bestimmelsen
som giller sammankomstforseelse.

Enligt forslaget skall straff inte foreskrivas
i lagen om sammankomster for storande av
en allmédn sammankomst eller en offentlig
tillstéllning som i 19 § i den gillande no-
jeslagen, eftersom stérande av en tillstill-
ning kan straffas som ofog som uppfyller
brottsbeskrivningen i 17 kap. 13 §
(563/1998) strafflagen.

27 §. Forverkandepdfoljd. 1 den foreslagna
paragrafen ingdr en bestimmelse om f6rver-
kandepaféljd med avseende pa sidana fore-
mal och dmnen som inte fir innehas enligt
lagforslagets 23 § 1 mom. Dessa foremal
och 8mnen kan efter provning démas forver-
kade till staten i samband med straffet for
brott mot forbudet. Enligt férslaget &r det
inte fraga om hjilpmedel vid brott utan om
brottsobjekt som inte kan domas férverkade
till staten med stod av 2 kap. 16 § straffla-
gen. Dérfér maste en sirskild bestimmelse
om detta tas in i lagen om sammankomster.

6 kap. Siskilda bestimmelser

28 §. Andringssokande. Paragrafen foére-
slés reglera s6kande av #dndring i beslut som
polisen fattar med stéd av lagen om sam-
mankomster. Polisens beslut skall 6verklagas
till en regional férvaltningsdomstol enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

En sérskild bestimmelse om ritten att
Sverklaga polisens beslut #r nddvindig, ef-
tersom tillstandsforfarandet for néjestillstill-
ningar skall slopas helt enligt lagforslaget.
Overgangen fran tillstindsforfarande till an-
malningsférfarande kan leda till att parternas
rittsskydd foérsvagas. Overklagbara enligt 5
§ 1 mom. férvaltningsprocesslagen &r sddana
atgirder varigenom ett drende har avgjorts
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eller lamnats utan provning. Sadana villkor
for en tillstillning som stills i samband med
beslutet om tillstidnd &r uppenbart dverklag-
bara enligt férvaltningsprocesslagen, medan
6verklagbarheten av polisens foreskrifter
som ges i enlighet med lagforslaget inte dr
uppenbar pd samma sétt. Polisen skall inte
fatta skilda beslut med anledning av t.ex.
anmilan om offentliga tillstéllningar om inte
tillstillningen f6rbjuds eller skriftliga fore-
skrifter ges om dess anordnande.

Med stod av paragrafens 1 mom. skall
nidrmast sddana beslut som polisen fattar
med stdd av lagforslagets 10, 15, 16 och 20
§ vara Overklagbara. I dessa fall kan en part
vara i behov av rittskydd som forutsitter
mdjlighet att s6ka &4ndring. Besvirsritten
foreslas enligt huvudregeln gilla beslut som
polisen fattar pd forhand innan tillstdllningen
inleds. Sadana beslut kan gilla t.ex. flyttning
av sammankomsten till en annan plats, f6r-
handsférbud att ordna en offentlig tillstéll-
ning, foreskrift att teckna en ansvarsforsik-
ring eller andra f6reskrifter som ges med
stod av lagforslagets 20 §. Overklagbarheten
av polisens beslut skall avgéras i varje en-
skilt fall i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen och allminna férvaltningsrittsliga
principer.

Ett beslut som Overklagas méste vara
skriftligt. Utgangspunkten #r att verklagba-
ra beslut skall ges skriftligt. Muntliga beslut
skall pa begiéran ges skriftligen.

Enligt forslaget skall paragrafens 2 mom.
innehalla bestimmelser om skyldigheten att
iaktta ett beslut som fattats med stéd av lag
trots att #ndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten f6rordnar nagot annat. Enligt
31 § 1 mom. férvaltningsprocesslagen &r
huvudregeln att ett besvir uppskjuter beslu-
tets verkstillighet. Vissa undantag till denna
huvudregel ingér i paragrafens 2 mom. For
tydlighetens skull &r det dock motiverat att
ta in 1 lagen om sammankomster en uttryck-
lig bestaimmelse om verkstillbarheten av ett
beslut som inte har vunnit laga kraft.

29 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafens
1 mom. féreslds reglera bemyndigandet att
utfirda forordningar om offentliga till-
stillningar. Fér de allminna sammankoms-
ternas del har inget bemyndigande om att
utfirda nirmare bestimmelser tagits in i la-
gen, eftersom ndrmare bestimmelser om
métesfrihet skall utfirdas genom lag enligt
10 a § 3 mom. regeringsformen.

Paragrafens 2 mom. foreslas reglera inri-

kesministeriets bemyndigande att utfirda
ndrmare bestimmelser och anvisningar om
minimivillkoren f6ér ansvarsforsikringar en-
ligt 16 §. For ndrvarande ges ndrmare be-
stimmelser om ansvarsforsdkringar i 6 §
forordningen om offentliga néjestillstéllning-
ar. Stereotypa minimikrav av det slaget som
nu foreskrivs enligt forordningen 4r inte in-
damalsenliga i praktiken och dirfor dr det
motiverat att reglera frigan péd ett flexiblare
sétt genom bestimmelser eller anvisningar
som ministeriet meddelar. Avsikten dr dock
inte att till innehallet dndra nuvarande prax-
is. Vidare skall inrikesministeriets befogen-
het att ge normer utstrickas enligt forslaget
att gélla anvisningar och bestimmelser om
anordnandet av offentliga tillstillningar som
meddelas med stéd av 20 §. Inrikesministe-
riet skall ha mojlighet att genom sina be-
stimmelser och anvisningar samordna forfa-
randet i olika delar av landet. T.ex. faststil-
landet av tidsbegrinsningar for offentliga
tillstéllningar, som for nirvarande regleras i
5 § nojeslagen och 15 § néjesférordningen,
kan vid behov styras genom ministeriets be-
stimmelser.

7 kap. Ikrafttriidelse- och dvergingsbe-

stimmelser

30 §. lkrafttradande. 1 den foreslagna para-
grafen skall en sedvanlig bestimmelse om
tkrafttridande tas in. Genom lagen om sam-
mankomster skall den géllande lagen om
allminna sammankomster och lagen om of-
fentliga nojestillstillningar upphivas. P3
samma ging upphivs ocksd forordningarna
som getts med stdd av ndjeslagen. Enligt
forslaget skall sddana forordningar om no-
jestillstillningar som utfirdats direkt med
stdd av grundlagen upphivas senare genom
sérskild forordning.

Eftersom forslaget till lagen om samman-
komster innebér en dndring av vissa bestim-
melser som dr viktiga med hiénsyn till arran-
gorernas och polisens verksamhet, &r det
nodvindigt att reservera tillrackligt lang tid
for att forbereda lagens ikrafttridande. Verk-
stélligheten av lagen krdver utbildning av
polisen och information. Lagen foreslds dér-
for trdda i kraft ca tre manader efter att den
har antagits och blivit stadfist.

31 §. Overgdngsbestammelse. For att ver-
gangen fran det nu gillande tillstindsforfa-
randet for néjestillstillningar till anmalnings-



RP 145/1998 d 41

forfarandet for offentliga tillstdllningar skall
kunna genomfdras smidigt, féreslds att en
bestimmelse skall tas in i lagen enligt vilken
de ansokningar om tillstind som ldmnats
innan lagen har tritt i kraft skall behandlas
som anmélningar enligt lagen om samman-
komster.

Med st6d av den gillande ndjeslagen har
tillstand for en viss tid beviljats med ett en-
da beslut ocksa for att ordna upprepade no-
jestillstéllningar, i allménhet for en tid av
hogst ett ar. Med tanke pa sédana tillstind
har dérfor en sérskild §vergdngsbestimmelse
tagits in i paragrafens 2 mom. Enligt den
kan tillstillningar ordnas i enlighet med de
villkor som stills i beslutet om tillstdndet
utan att en ny anmélan krévs.

En hinvisningsbestimmelse skall tas in i
paragrafens 3 mom. om att beslut om god-
kdnnande av ordningsmin, som fattats med
stod av néjeslagen som skall upphivas enligt
forslaget, skall forbli i kraft. Detta skall reg-
leras i den fdreslagna lagen om ordningsvak-
ter.

1.2. Polislagen

18 §. Avspdrrande av er plats eller ett om-
rdde. Denna paragraf géller polisens ritt att
avspirra, stinga eller utrymma en plats eller
ett omrdde som &r i allmént bruk. Polisen
kan ocksd forbjuda eller begrinsa trafiken
med stéd av paragrafen om det dr nddvin-
digt bl.a. for att uppritthilla allmin ordning
och sdkerhet. Polisens bestimmanderitt i
friga om platsen for allménna sammankom-
ster som ordnas utomhus p& allmén plats
skall regleras i 10 § lagen om sam-
mankomster. Avsikten dr att polisens befo-
genheter i detta avseende skall bestimmas
uttémmande enligt lagen om sammankoms-
ter. Darfor foreslas att en bestimmelse med
hinvisning till 10 § lagen om sammankoms-
ter skall tas in i polislagen.

19 §. Skingrande av folksamling. Polisens
ritt enligt paragrafens 1 mom. att befalla en
folksamling att skingra sig eller flytta pa sig
om folksamlingen &ventyrar allmin ordning
eller sikerhet eller hindrar trafiken, giller
ndrmast tillfilliga folksamlingar som har
uppstétt utan avsikt att sammankomma och
utan arrangér. Polisens befogenhet att avbry-
ta eller avsluta en allmin sammankomst och
hindra, avbryta eller upplosa en offentlig
tillstillning skall bestimmas uttdmmande i
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21 och 22 § lagen om sammankomster.

For uppldsande av allmdnna sammankoms-
ter hinvisas i det gillande 19 § 3 mom.
polislagen till 9 § lagen om allminna sam-
mankomster. En teknisk &ndring av héinvis-
ningsbestimmelsen foreslas. Vidare foreslas
att en hénvisning till 22 § lagen om sam-
mankomster angéende hindrande, avbrytande
och upplosande av offentliga tillstdllningar
skall fogas till bestimmelsen.

1.3. Religionsfrihetslagen

3 §. Enligt den gidllande 3 § religionsfri-
hetslagen tillimpas lagen om allminna sam-
mankomster pa offentlig religionsdvning
som fOranstaltas av personer som inte hoér
till ndgot religionssamfund. Ddremot ldmnas
andaktsstunder som ordnas av religionssam-
fund uttryckligen utanfér sammankomstla-
gens och ndjeslagens tillimpningsomrade
enligt 15 § sammankomstlagen och 3 § 1
mom. ndjeslagen.

Enligt 2 § 4 mom. lagen om samman-
komster skall lagen inte tilldmpas pa tradi-
tionella tillstillningar som ordnas av reli-
gionssamfund for offentlig religionsut6v-
ning. Enligt denna bestimmelse skall nir-
mast sddana tillstillningar falla utanfor till-
lampningsomradet for lagen om samman-
komster som hor till religionssamfundens
sedvanliga verksamhet, sdsom gudstjinster,
méssor, vesprar, processioner och andra med
dem jamforbara tillstdllningar som i allmin-
het regleras i samfundets interna normer.
Andra tillstéllningar som religionssamfunden
ordnar skall omfattas av lagen om samman-
komster liksom ocksd tillstdllningar som
ordnas av personer som inte tillhdr na-
got religionssamfund. Beroende pé tillstall-
ningarnas natur foreslas att de skall antingen
omfattas av bestimmelserna om allménna
sammankomster eller om offentliga tillstill-
ningar i lagen om sammankomster. Bestim-
melserna om allménna sammankomster skall
tillimpas pa tillstillningar som ordnas for
offentlig religionsutévning.

Enligt forslaget skall 3 § religionsfrihetsla-
gen dndras enligt dessa principer. Syftet ar
att ge arrangdrerna av religiosa tillstdllningar
en si jimlik stillning som méjligt och att
samordna regleringen av vissa religidsa till-
stillningar 4 ena sidan och allminna sam-
mankomster och offentliga tillstdllningar &
den andra.
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2. Nirmare bestimmelser

Genom lagen om sammankomster skall
lagen om offentliga n&jestillstallningar upp-
hdvas. Samtidigt skall ocksé féljande forord-
ningar som getts med stdd av ndjeslagen
upphévas: férordningen om offentliga nojes-
tillstdllningar, férordningen om biograffore-
stillningar och forordningen om sam-
lingslokaler och samlingsomréden. Med stod
av 29 § 1 mom. i den féreslagna lagen om
sammankomster skall en foérordning utfirdas
genom vilken foljande férordningar som har
utfirdats direkt med stod av grundlagen
skall upphévas: férordningen med undan-
tagsstadganden angéende vissa ndjestillfillen
samt forordningen om utverkande av till-
stand till foranstaltande av vissa ndjen och
héllande av spelautomat med undantag for
bestimmelserna om spelautomater vilka
skall upphédvas i samband med totalreformen
av lotterilagstiftningen vilken &r under be-
redning. Forordningen f6reslds trdda i kraft
vid samma tidpunkt som lagen om samman-
komster.

Inrikesministeriet skall vid behov utfirda
bestdimmelser och ge anvisningar som avses
i 29 § 2 mom. lagen om sammankomster ef-
ter att lagen har tritt i kraft.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen om sammankomster
skall innehélla #ndringar i sddana bestim-
melser som &r viktiga tor sdvil arrangdrerna
som polisen och verkstilligheten av dessa

andringar kriver utbildning och information.
En tillrackligt 1ang tid skall reserveras for att
forbereda lagarnas ikrafttridande. Lagarna
foreslas darfor trida i kraft ca tre méanader
efter att de har antagits och blivit stadfista.

Lagarna foreslds trdda i kraft vid samma
tidpunkt som lagen om ordningsvakter och
lagar som har samband med den.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget har utarbetats med tanke pa de
krav som reformen av de grundlaggande fri-
och rattigheterna i regeringsformen stiller pa
regleringen av métesfriheten. Enligt 10 a § 1
mom. regeringsformen garanteras var och en
ritt att utan tillstind ordna méten och de-
monstrationer samt att ta del i sidana. Be-
stimmelserna i den f6reslagna lagen om
sammankomster Gverenstimmer med rege-
ringsformen och det finns saledes inte hinder
for att lagen stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning,.

Lagforslaget motsvarar ocksd reglerings-
forbehallet som ingar i 10 a § 3 mom. rege-
ringsformen och som féreskriver att nirmare
bestimmelser om motesfrihet utfdrdas
genom lag. Allménna sammankomster, som
utgdr det centrala innehéallet i motesfriheten,
skall regleras uttommande i lagen om sam-
mankomster. I lagforslaget delegeras lagstift-
ningsmakt till en ldgre férfattningsnivd &n
lag endast for de offentliga tillstillningarnas
del.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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1.

43

Lag om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga mojlig-
heten att utdva motesfriheten som garanteras
i regeringsformen och att med nddvindiga
bestimmelser med anknytning till ordning
styra anordnandet av allminna samman-
komster och offentliga tillstéllningar.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pé allménna samman-
komster och offentliga tillstillningar.

Med dallmdnna sammankomster avses i
denna lag demonstrationer eller andra
tillstdllningar som ordnas i syfte att utéva
métesfriheten och i vilka dven andra &n de
som utryckligen inbjudits kan delta eller f61-
ja. Som allménna sammankomster betraktas
dock inte sddana demonstrationer vid vilka
avsikten #r att enbart framfora enskilda per-
soners asikter.

Med offentliga tillstdllningar avses i denna
lag n&jestillstillningar, tivlingar, uppvis-
ningar och andra med dessa jamforbara till-
stillningar som &r Oppna f6r allminheten
och som inte skall anses vara allmdnna sam-
mankomster. Om inbjudan eller medlemskap
i en viss sammanslutning krévs for deltagan-
de i en tillstidllning, skall bestimmelserna
om offentliga tillstdllningar i denna lag
tillampas pa tillstidllningen, om den inte kan
anses vara enskild pa basis av antalet delta-
gare, tillstdllningens natur eller andra sér-
skilda skal.

Denna lag tillampas inte pa officiella till-
stillningar som ordnas av offentliga samfund
och inte heller pa religionssamfundens tradi-
tionella tillstdllningar f6r offentlig religions-
utdvning.

38§

Allmdnna principer for hur tillstéllningar
skall anordnas

Allmanna sammankomster och offentliga
tillstéllningar skall ordnas under fredliga
former samt sa att deltagarnas eller utomsta-
ende personers sikerhet inte dventyras eller
deras réttigheter inte krinks. Nir sidana till-
stillningar anordnas skall man se till att
sammankomsten inte medfér avsevidrd oli-
genhet f6r milj6n.

Nar en allmén sammankomst eller en of-
fentlig tillstdllning anordnas fir ingen utan
godtagbart skl forsittas i en ojamlik still-
ning pa grund av nationellt eller etniskt ur-
sprung, kon, religion, dvertygelse, asikt, hil-
sotillstdnd, invaliditet eller ndgon annan or-
sak som hénfor sig till dennes person.

48

Skyldighet att trygga sammankomster och
framja motesfriheten

Staten skall frimja métesfriheten genom
att trygga ritten att sammankomma utan ytt-
re stérning och genom att skapa forutsitt-
ningar for att ordna allménna sammankoms-
ter.

2 kap.
Allminna sammankomster

5§
Ratt att ordna allmdnna sammankomster

Myndiga personer, sammanslutningar och
stiftelser far ordna allminna sammankoms-
ter. Omyndiga personer som fyllt 15 ar far
ordna allminna sammankomster, om det inte
dr uppenbart att de inte kan svara for de
skyldigheter som arrangéren har enligt lag.
Andra omyndiga personer far ordna allmén-
na sammankomster tillsammans med en
myndig person.
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6§
Ratt att delta i allmdanna sammankomster

Var och en har ritt att delta i allménna
sammankomster.

78
Anmdlningsskyldighet

Senast sex timmar innan en allmin sam-
mankomst ordnas utomhus pad allmén plats
skall arrangoren ldmna en muntlig eller
skriftlig anmélan om sammankomsten till
maotesplatsens polis. Aven en anméilan som
lamnas senare kan anses giltig, om samman-
komsten inte medfor oskilig oldgenhet for
den allminna ordningen.

Anmilan kan ocksd ldmnas for en sédan
demonstration som ordnas utomhus pi all-
min plats och vid vilken avsikten &r att en-
bart framfora enskilda personers &sikter. P
demonstrationen tillimpas i s&dana fall be-
stimmelserna om allménna sammankomster
i denna lag med undantag av 5 §.

88§
Innehdllet i anmalan

Anmilan om en allmén sammankomst
skall innehdlla f6ljande uppgifter:

1) sammankomstens arrangor;

2) sammankomstens syfte;

3) platsen f6r sammankomsten eller rutten
for processionen;

4) nir sammankomsten skall inledas och
en uppskattning av ndr den kommer att av-
slutas;

5) ordningsvakter som arrangtren har ut-
sett; samt

6) konstruktioner och annan specialutrust-
ning som skall anvindas under samman-
komsten.

Sammankomstens arrangér skall dessutom
i anmilan namnge en person som skall vara
antriffbar foér polisen i frigor som giller
anordnandet av sammankomsten (kontakt-
person).

98§
Sammankomster pa allmdnna platser
ordnas

Allmianna sammankomster far

utomhus pd allminna torg, Gppna platser,
gator eller andra for &ndamalet 1dmpliga all-
minna platser_utan tillstdind av #garen eller
innchavaren. Agaren eller innehavaren kan
begrénsa ritten att anvénda en sidan plats
for en sammankomst, om sammankomsten
véntas medfora oskilig oldgenhet for Agaren,
innehavaren eller miljon.

10 §

Begransningar som gdller platsen for
sammankomsten

Om anmilan limnas om flera allminna
sammankomster som kommer att ordnas
samtidigt p4 samma plats och det inte &r
mojligt att ordna dem samtidigt, skall fore-
trdde ges den arrangdr som forst limnat an-
milan om en sammankomst, om inte annat
foljer av hur platsen nyttjas pa basis av tra-
ditioner eller avtal. Polisen kan i sddana fall
efter overldggning med kontaktpersonerna
anvisa en annan tidpunkt for de Gvriga sam-
mankomsterna eller en annan plats som &r
lamplig med hénsyn till syftet med samman-
komsten.

Om sidkerheten fér ménniskor dventyras,
miljon orsakas en avsevird olidgenhet, egen-
dom skadas eller utomstdende, trafiken eller
tillstallningar som ingdr i ett statsbesék eller
en internationell konferens som anordnas av
ett offentligt samfund eller tillstillningar
som i friga om behovet av skydd kan jim-
stillas med sddana stdrs i en oskilig man till
foljd av att en allmén sammankomst ordnas
pé den plats som uppgivits, kan polisen efter
overldggning med kontaktpersonen anvisa en
annan plats som #r lamplig med hénsyn till
syftet med sammankomsten.

Om det &r nédviandigt for att trafiken skall
flyta smidigt, kan polisen dessutom efter
Overldggning med kontaktpersonen be-
stimma att rutten for en procession skall
#indras, dock med beaktande av att syftet
med procession inte dventyras av att rutten
4ndras.

Polisen kan vidta de atgirder som nimns i
denna paragraf utan att 6verldagga med kon-
taktpersonen, om denna inte Ar antréffbar.

11 §
Moétesutrustning

Vid allminna sammankomster dr det till-
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latet att anvidnda affischer, kéinnetecken,
ljudférstirkare och annan sedvanlig métesut-
rustning samt tillfilliga konstruktioner.
Arrangéren skall da se till att de inte medfor
fara eller oskilig oldgenhet for deltagare,
utomstéende eller miljon.

3 kap.
Offentliga tillstillningar
12 §
Rditt att ordna offentliga tillstdliningar

Myndiga personer, sammanslutningar och
stiftelser far ordna offentliga tillstéllningar.
Omyndiga personer far ordna offentliga till-
stillningar tillsammans med en myndig per-
son.

13 §
A garens eller innehavarens samtycke

Den som ordnar en offentlig tillstdllning
skall av platsens dgare eller innehavare in-
hamta samtycke till att platsen anvénds for
tillstdllningen.

Om skyldighet att av den som innehav
upphovsritten inhdmta samtycke till att ett
verk som skyddas av upphovsrittslagen
(404/1961) framférs under en tillstillning
foreskrivs sérskilt.

14 §
Anmdlan

Senast tre dygn innan tilistillningen inleds
skall arrangdren limna en skriftlig anmalan
om en offentlig tillstillning till polisen pé
den plats dar tillstidllningen anordnas. Poli-
sen kan godkinna dven en anmélan som
limnas senare, om inte tillstdliningen medfor
oldgenhet fér den allm#nna ordningen pa
grund av att tillstdllningen anordnas och om
forsummelsen att iaktta tidsfristen inte orim-
ligt forsvarar fullgérandet av polisens lag-
bestimda uppgifter.

Anmilan behdver dock inte limnas om
sidana offentliga tillstdllningar som pa
grund av det laga antalet deltagare, till-
stiliningens natur eller platsen dar tillstall-
ningen ordnas inte kriver &tgirder for att

ordning och sékerhet skall kunna upprétthal-
las eller for att oldgenhet fér utomstiende
och miljén skall kunna férhindras och inte
heller krédver sirskilda trafikarrangemang.

Om innehdllet i anmélan giller vad som
bestims i 8 § om anmilan fo6r allminna
sammankomster. Polisen kan vid behov kri-
va utredningar &ven om andra omsténdighe-
ter som hinfor sig till anordnandet av of-
fentliga tillstillningar.

15 §
Forbud mot offentliga tillstdllningar

Polisen har ritt att forbjuda en offentlig
tillstdllning, om andra &tgirder inte #r till-
rickliga och om det dr uppenbart att

1) det strider mot lag att anordna tillstall-
ningen eller att man pi ett visentligt sitt
bryter mot denna lag eller mot féreskrifter
som givits med stéd av denna lag nir till-
stdllningen anordnas,

2) ordning och s#kerhet inte kan uppritt-
héllas,

3) fara for hilsa eller skada pd egendom
orsakas av att tillstdllningen anordnas, eller

4) avsevdrd oldgenhet for utomstiende
eller miljén orsakas av att tillstdllningen
anordnas.

16 §
Ansvarsforsikring

Om skada pa person eller egendom kan
orsakas av att en tillstillning anordnas kan
polisen for att en offentlig tillstillning skall
fA ordnas krdva att arrangbren har en till-
ricklig ansvarsforsdkring for att ticka even-
tuell erséttningsskyldighet.

4 kap.
Uppriitthillande av ordning

17 §

Arrangorens och ordfiérandens allmdnna
skyldigheter

Arrangéren av en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstdllning skall se till att
ordning och sikerhet uppritthélls och att lag
foljs under tillstidllningen. Om det f6r en all-
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min sammankomst viljs en ordférande, har
dven denne samma skyldigheter.

18 §
Ordningsvakter

Arrangbren av en allmédn sammankomst
eller en offentlig tillstillning kan utse ord-
ningsvakter. Om ordningsvakternas behorig-
hetsvillkor, befogenheter och skyldigheter
bestdims i lagen om ordningsvakter ( / ).
Om ritten att avbryta en allm#n samman-
komst eller en offentlig tillstéllning eller rét-
ten att bestimma att den skall avslutas géller
dock bestimmelserna i denna lag.

19 §
Polisens uppgifter

Polisens uppgift &r att trygga utévandet av
mdétesfriheten. Dessutom skall polisen Gver-
vaka att arrangdren och ordféranden uppfyl-
ler sina skyldigheter enligt denna lag och
vid behov vidta atgirder f6r att uppritthalla
ordning och sékerhet vid allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar.

Polisen och raddningsmyndigheterna har i
tjdnsteutévning fritt tilltrdde till allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar.

20 §
Polisens anvisningar och foreskrifter

Polisen kan vid behov pad forhand eller
under sammankomsten ge anvisningar och
foreskrifter om hur en allmén sammankomst
eller en offentlig tillstéllning skall anordnas
for att

1) allmén ordning och s#kerhet skall kun-
na uppritthillas,

2) skada pad hilsa, egendom eller miljon
skall kunna f6rhindras eller oligenhet for
miljon skall kunna begrénsas,

3) utomstdendes rittigheter skall kunna
tryggas, samt

4} trafiken skall flyta smidigt.

21 §

Avbrytande och avslutande av allmdn
sammankomst

Ordféranden for eller arrangdren av en all-

mén sammankomst skall avbryta samman-
komsten eller bestimma att den skall avslu-
tas, om det innebdr omedelbar fara fé6r min-
niskors sikerhet, egendom eller for miljén
att sammankomsten fortsitter.

En polis som hor till befélet har riitt att i
de fall som avses i 1 mom. samt nir arran-
gemangen vid en allmidn sammankomst i
Ovrigt visentligt strider mot lag avbryta en
allmin sammankomst eller bestimma att den
skall avslutas, om andra atgirder har visat
sig vara otillrackliga.

22§

Hindrande, avbrytande och avslutande av
offentlig tillstillning

Arrangbren av en offentlig tillstélining
skall pa de grunder som néimns i 15 § instil-
la eller avbryta tillstillningen eller bestimma
att den skall avslutas. P4 motsvarande grun-
der har polis och ordningsvakt ritt att hindra
eller avbryta en offentlig tillstillning eller
bestimma att den skall avslutas, om andra
atgirder har visat sig vara otillrdckliga.

Bestimmelserna i 1 mom. om offentliga
tillstillningar géller p4 motsvarande sitt pro-
gramnummer och andra evenemang som
ingdr i sddana tillstdllningar.

23 §
Forbjudna foremal och dmnen

Vid allminna sammankomster eller offent-
liga tillstdllningar eller i omedelbar nirhet
av dem #4r det forbjudet att inneha av
skjutvapen, springdmnen, eggvapen eller
andra motsvarande féremal och d4mnen, om
det finns grundad anledning att misstanka att
de kan anvéndas for att begd brott mot liv
eller hilsa.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte be-
vipning som &r ndédvindig pd grund av
tjdnst eller uppgift eller som hor till tjanste-
uniform och inte heller féremal eller zmnen
som beh6vs i samband med ett program el-
ler vid idrottstdvlingar.

For att ordning och s@kerhet skall kunna
uppritthallas har arrangdren och polisen rtt
att forbjuda innehav av berusningsmedel vid
allmidnna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar,

For att ordning och sdkerhet skall kunna
uppritthallas har arrangéren och polisen
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likasa rétt att ge en ordningsvakt order om
att kontrollera de #dgodelar som deltagare i
en tillstillning fér med sig om det pd grund
av tillstdllningens natur finns grundad anled-
ning att misstinka att de som deltar i till-
stdllningen innehar féremal och &mnen som
ir forbjudna enligt 1 mom. eller med stod
av 3 mom. Om den kontroll som en ord-
ningsvakt utfor foreskrivs i lagen om ord-
ningsvakter.

24 §

Avldgsnande av mdétesutrustning och
konstruktioner

Arrangéren av en allmidn sammankomst
eller en offentlig tillstdllning skall se till att
motesutrustningen och konstruktionerna som
anvints under sammankomsten utan onddigt
drojsmal avldgsnas efter sammankomstens
slut, om inte annat avtalats med platsens
dgare eller innehavare.

5 kap.
Pafoljder

25§
Straffbestammelser i strafflagen

Om straff f6r diskriminering vid anordnan-
de av allmidnt mote eller offentlig tillstill-
ning bestims i 11 kap. 9 § strafflagen
(39/1889).

Om straff for krankning av politisk hand-
lingsfrihet bestdms i 14 kap. 5 § strafflagen
och om straff for hindrande av méte 1 14
kap. 6 § strafflagen.

26 §
Sammankomstforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) férsummar sin anmilningsskyldighet
enligt 7 § 1 mom. eller 14 § 1 mom. och
ddrigenom orsakar avsevidrd fara for allmén
ordning och sikerhet,

2) ordnar en offentlig tillstdllning i strid

med forbud som polisen har meddelat med
stod av 15 §,

3) visentligt bryter mot féreskrifter som
polisen har meddelat med stéd av 10, 16
eller 20 §,

4) visentligt forsummar arrangérens eller
ordférandens skyldigheter enligt 17 §, 21 §
1 mom. eller 22 §, eller

5) bryter mot férbudet i 23 § eller forbud
som meddelats med st6d av den,

skall, om inte stringare straff bestims i
nagon annan lag, fér sammankomstforseeise
domas till béter.

27 §
Forverkandepdfoljd

Foremal och &mnen som i strid med for-
budet i 23 § 1 mom. innehas vid allménna
sammankomster eller offentliga tillstillning-
ar kan démas forverkade till staten.

6 kap.
Sédrskilda bestimmelser

28 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som polisen har fattat
med stod av denna lag far s6kas pd det sitt
som bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut som har fattats med stéd av den-
na lag skall iakttas oberoende av att dndring
har sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat.

29 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om offentliga till-
stillningar kan utfirdas genom f6rordning.

Det ministerium som ansvarar for den inre
sikerheten kan meddela nirmare bestdmmel-
ser och anvisningar om minimivillkoren for
ansvarsférsdkringar som anges i 16 § samt
om de foreskrifter och anvisningar som poli-
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sen med stdd av 20 § ger om hur offentliga
tillstdllningar skall anordnas.

7 kap.
Iknafttriidelse- och dvergangsbestimmelser
30 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 199 .

Genom denna lag upphiivs féljande lagar
jémte Andringar:

1) lagen den 20 februari 1907 om allmén-
na sammankomster (6/1907) samt

2) lagen den 9 augusti 1968 om offentliga
nojestillstillningar (492/1968).

tgarder som verkstilligheten av denna

lag férutsatter fir vidtas innan den trider i
kraft.

31§
Overgdngsbestimmelse

Ansdkningar om tillstdnd att anordna of-
fentliga néjestillstdliningar som gjorts innan
denna lag trider i kraft skall behandlas
som anmélningar om offentliga tillstdliningar
enligt denna lag.

Sadana offentliga tillstdllningar for vilka
tillstind som avses i lagen om offentliga
ndjestillstillningar beviljats innan denna lag
trader i kraft kan anordnas utan ny anmélan
i enlighet med de géllande villkoren for till-
sténdet.

Bestimmelser om hur ett beslut om god-
kdnnande av ordningsmin som fattats i en-
lighet med den forordning som utfirdats
med stéd av den lag som upphévs enligt 30
§ 2 mom. 2 punkten skall forbli i kraft efter
att denna lag trider i kraft utfirdas sirskilt.

Lag

om #ndring av 18 och 19 § polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 19 § 3 mom. samt
fogas till 18 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som fljer:

18 §

Avspdrrande av en plats eller ett omrdde

Om polisens ritt att ge befallningar om
platsen dir en allmin sammankomst ordnas

bestams i 10 § lagen om sammankomster
( /199).

19 §
Skingrande av folksamling

Om avbrytande eller avslutande av en all-
mién sammankomst bestims i 21 § lagen om
sammankomster och om hindrande, avbry-
tande och avslutande av en offentlig tillstill-
ning i 22 § i samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag
om iindring av 3 § religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i religionsfrihetslagen av den 10 november 1922 (267/1922) 3 § som fbljer:

3§ stiliningen hor till religionssamfundens tra-

P4 tillstillningar som ordnas for offentlig ditionella verksambhet.
religionsutévning tillimpas bestimmelserna
om allminna sammankomster i lagen
omsammankomster ( /199 ) om inte till- Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 2 oktober 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus

380305G
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Bilaga

Lag
om iindring av 18 och 19 § polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 19 § 3 mom. samt
fogas till 18 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
Avspdrrande av en plats eller ett omrade

Om polisens rditt att ge befallningar om
platsen ddr en allmdn sammankomst ordnas

bestams i 10 § lagen om sammankomster
( /199).

19 §
Skingrande av folksamling

Om uppldésande av allmdnna samman- Om avbrytande eller avslutande av en all-
komster stadgas i 9 § lagen om allminna mdn sammankomst bestams i 21 § lagen om
sammankomster. sammankomster och om hindrande, avbry-

tande och avslutande av en offentlig tillstall-
ning i 22 § i samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 3 § religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i religionsfrihetslagen av den 10 november 1922 (267/1922) 3 §, som foljer:

Gdllande lydelse

3§

Betriffande offentlig religionsévning, som
foranstaltas av personer, vilka icke héra till
nagot religionssamfund, gille lagen om all-
manna sammankomster, och skall & anord-
nare av sidan religionsévning tillimpas vad
uti berdrda lag 4r stadgat angéende ordfér-
ande vid allman sammankomst.

Foreslagen lydelse

38
Pa tillstallningar som ordnas for offentlig
religionsutovning tillampas bestimmelserna
om dllmdnna sammankomster i lagen om
sammankomster (/199 ) om inte till-
stallningen hor till religionssamfundens tra-
ditionella verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .







