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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om arrangemang for ikrafttriidandet av Regeringsformen for Fin-

land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag med
bestimmelser som behovs for verkstillighe-
ten av den nya Regeringsformen for Finland.
Avsikten ir att lagen skall innehélla de 6ver-
gingsbestimmelser som pd grund av den
nya regeringsformen behovs i friga om for-
farandet vid behandlingen av lagférslag i
riksdagen, fortsatt mandattid for riksdagens
organ, interpellationsforfarandet och forfal-
landet av hemstillningsmotioner som ir an-
hangiga 1 riksdagen. Lagen skall vidare in-
nehalla bestimmelser om ritten att dndra
och upphiva sk. fristdende forordningar
som utfirdats innan regeringsformen tritt i
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kraft, behandlingen av 4tal om vilkas vick-
ande i riksritten har férordnats samt justitie-
kanslersadjointens suppleants ritt att bli bi-
tridande justitiekanslerns stillféretridare.
Vidare foreslas att i lagen tas in ett bemyn-
digande, med stod av vilket riksdagen skall
kunna godkinna riksdagens nya arbetsord-
Ein innan den nya regeringsformen triader i
ratt.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att regeringsformen och
ifragavarande lag har antagits och blivit
stadfast.
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MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen har forelagts regeringens propo-
sition med forslag till ny Regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd). 1 propositionen
foreslds att det stiftas en ny Regeringsform
for Finland som skall vara Finlands grund-
lag. Den nya regeringsformen skall enligt
forslaget innehdlla alla bestimmelser pd
grundlagsnivd och upphdva de nuvarande
fyra grundlagarna: Regeringsformen for Fin-
land av den 17 juli 1919, riksdagsordningen
av den 13 januari 1928, lagen den 25 no-
vember 1922 om riksritten (273/1922) samt
lagen den 25 november 1922 om ritt for
riksdagen att granska lagenligheten av stats-
rddsmedlemmarnas och justitickanslerns
samt riksdagens justiticombudsmans dgmbets-
atgirder (274/1922).

I den nya regeringsformen foreslds be-
stimmelser om statsskickets grunder, grund-
liggande fri- och rittigheter, riksdagen och
riksdagsledamoterna, riksdagens verksambhet,
republikens president och statsradet, lagstift-
ningen, statsekonomin, internationella for-
héllanden, rattskipningen, laglighetskontroll,
forvaltning och sjélvstyrelse samt om forsva-
ret.

Enligt forslaget till regeringsform utférdas
de bestammelser som behévs for att verk-
stilla regeringsformen genom en separat lag.
Avsikten dr att de Overgdngsbestimmelser
som ikrafttradandet av den nya regeringsfor-
men forutsitter skall ingd i en separat lag
om arrangemangen for ikrafttridandet av
regeringsformen.

Huvudregeln ir att bestimmelserna i den
nya regeringsformen skall tillimpas frdn och
med tidpunkten nir regeringsformen har tritt
i kraft, om inte nigot annat bestims i en
sarskild lag om verkstillighet av regerings-
formen. Dessutom maiste det tryggas att
ikrafttridandet av den nya regeringsformen
inte i sig avbryter anhangigheten i friga om
arenden som blivit anhdngiga med stod av
de grundlagar som gillt tidigare och att inte
heller mandattiden avbryts i friga om organ
som tillsatts med stod av de tidigare grund-
lagarna. Det skall dock vara mojligt att vid
behov bestimma om drendenas anhingighet
och upphorandet av organens mandattider
genom en sdrskild lag om arrangemangen

for ikrafttradandet av regeringsformen. Fran
och med tidpunkten for regeringsformens
ikrafttridande tillimpas ocksa nya behorig-
hetsbestimmelser. Arenden som gjorts an-
héngiga i enlighet med bestimmelser som
tidigare varit 1 kraft overfors silunda for
behandling i den myndighet eller det organ
som &r behdrigt enligt den nya regeringsfor-
men, sdvida inte annat sérskilt bestims i
lagen om arrangemangen for ikrafttridandet
av regeringsformen.

De overgdngsbestimmelser som ikrafttri-
dandet av den nya regeringsformen forutsit-
ter behovs i frimsta hand for organiserandet
av riksdagsarbetet. Overgdngsbestimmelser-
na behovs bl.a. ocksd dirfor att forslaget till
regeringsform innebidr att behandlingen av
lagforslag i riksdagen édndras sd, att lagfor-
slagen skall underga endast tvd behandlingar
i plenum i stillet fér nuvarande tre. Dess-
utom bor det beaktas att en betydande del av
den gillande riksdagsordningens detaljerade
bestimmelser om riksdagsarbetet foresls bli
overforda till riksdagens arbetsordning. Vid-
are behovs overgingsbestimmelserna darfor
att det i propositionen om regeringsformen
foreslas att den reglering pd grundlagsnivd
som giller ritten att utfirda forordningar
och riksritten skall revideras.

2. De viktigaste forslagen

Det foreslds att i lagen tas in de over-
gingsbestimmelser som till foljd av rege-
ringsformens ikrafttrddande behovs i fraga
om kontinuiteten for riksdagens utskott nir
det giller mandattiden samt f6r siddana i 36
§ i den nya regeringsformen avsedda organ
och representanter som riksdagen har valt,
forfarandet vid behandlingen av lagforslag i
riksdagen, interpellationsforfarandet, forfal-
landet av hemstallningsmotioner som ir an-
hingiga i riksdagen, ritten att upphiva och
indra s.k. fristdende forordningar, behand-
lingen av ital om vilkas vickande i riksrit-
ten har forordnats, ritten for justitieckanslers-
adjointens suppleant att bli bitradande justi-
tiekanslerns stillféretradare samt i friga om
det bemyndigande, med stéd av vilket riks-
dagen skall kunna godkénna riksdagens nya
arbetsordning redan innan regeringsformen
triader i kraft.
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3. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 27 augusti
1997 en arbetsgrupp (Arbetsgruppen for
ikrafttridandet av grundlagen) med uppgift
att utreda dels det behov av 4ndringar som
projektet Grundlag 2000 foranleder i den
ovriga lagstiftningen, dels de arrangemang
for ikrafttridandet och de 6vergdngsarrange-
mang som hanfor sig till den nya grundla-
gen. Arbetsgruppen gav sin mellanrapport
(Arrangemangen for ikrafttridandet av den
nya grundlagen och behovet av édndringar i
lagstiftningen, PM januari 1998, Justitiemi-
nisteriet) den 22 januari 1998. Mellanrappor-
ten inneholl ett utkast till en regeringspropo-
sition med forslag till lag om arrangemangen
for ikrafttridandet av Regeringsformen for
Finland. Riksdagens kansli och ministerierna
samt justitiekanslersadjointen och riksdagens
justittecombudsman gav sina utlitanden om
arbetsgruppens mellanrapport. Med anled-
ning av utkastet har arbetsgruppen ocksa
hort experter pa statsforfattningsritt. Rege-
ringens proposition har i justitieministeriet
fardigstillts med utgdngspunkt i mellanrap-
porten av arbetsgruppen for ikrafttridandet
av grundlagen och pd basis av utlitandena
om rapporten.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Foreliggande regeringsproposition dr nira
forknippad med regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland.
Avsikten ir att denna proposition skall be-
handlas samtidigt med propositionen om
regeringsformen.

5. Lagforslag

1 §. Paragrafen foreslds innehdlla en be-
stimmelse som generellt beskriver syftet
med lagen. I regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland har
det ansetts att de bestimmelser som behdvs
for att verkstilla regeringsformen skall ut-
firdas genom en separat lag. Den foreslagna
lagen om arrangemang for ikrafttridandet av
Regeringsformen for Finland ér den special-
lag som avses i ikrafttridelsestadgandet (130
§ 2 mom.) i forslaget till regeringsform och
som innehiller de bestimmelser som behdvs
for att verkstilla regeringsformen. 1 det fore-
liggande lagforslaget anges den nya grund-

lagen med den forkortade bendmningen re-
geringsformen.

2 §. 1 paragrafen foresids att mandattiden
for riksdagens utskott samt for andra organ
och representanter som riksdagen valt skall
fortsitta efter det att regeringsformen tritt i
kraft. Riksdagens utskottsinstitution kvarstar
oférandrad ndr regeringsformen trider i
kraft, sivida inte annat bestims i riksdagens
nya arbetsordning. Regeringsformens ikraft-
tridande leder inte heller i sig till att man-
dattiden avbryts i friga om tidigare valda
riksdagsutskott eller sidana organ och repre-
sentanter som avses i den foreslagna bestam-
melsen. Det foreslds att en bestimmelse om
detta for tydlighetens skull infors i lagen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
mandattiden for de riksdagsutskott som valts
fore regeringsformens ikrafttridande samt
for de i 36 § regeringsformen avsedda orga-
nen och representanterna fortsitta i Gveren-
stimmelse med beslutet om valet av dessa
till utgdngen av den tid for vilken de ir val-
da. Mandattidens lidngd skall enligt forslaget
didrmed faststillas enligt de bestimmelser
som betriffande organet i fraga tidigare varit
i kraft. Efter det att regeringsformen tritt i
kraft skall riksdagen dock enligt forslaget
med stéd av 37 § 1| mom. kunna besluta att
pé forslag av talmanskonferensen tillsitta ett
organ P:‘i nytt. Betridffande detta behovs dock
inte nagon sérskild bestimmelse i lagen.

Den 36 § i regeringsformen som nimns i
den foreslagna paragrafen innehéller bestim-
melser om val av folkpensionsanstaltens
fullmiktige, om riksdagens ratt att vilja and-
ra behovliga organ, enligt vad som bestdms i
regeringsformen, i nagon annan lag eller i
riksdagens arbetsordning samt bestimmelser
om hur riksdagen viljer foretradare i inter-
nationella organ.

Avsikten ar att den nya regeringsformen
inte langre skall innehdlla bestimmelser om
riksdagens kanslikommission, elektorer och
Justeringsmin. Bestdmmelser om kanslikom-
missionen, som &ir ett organ som svarar for
riksdagens interna forvaltning, skall ingd i
riksdagens nya arbetsordning. Avsikten #ir
att elektorernas uppgifter enligt den nya ar-
betsordningen skall 6verforas till plenum
och att justeringsminnens uppgifter skall
Overforas till talmanskonferensen. Av den
anledningen foreslds att 2 § skall innehdlla
en bestimmelse, enligt vilken mandattiden
for ett i paragrafen avsett organ dock upphér
direkt nir regeringsformen trider i kraft, om
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ett organ i enlighet med de bestimmelser
som da trider 1 kraft inte lingre tillsitts.
Upphorandet av mandattiden for ett organ
skulle sdlunda vara delvis beroende av vad
som i riksdagens nya arbetsordning bestims
om tillsdttandet av organet i friga.

3 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse
om behandlingen av lagférslag i riksdagen
och om de bestimmelser som skall tillimpas
pé interpellationsforfarandet under det 6ver-
gingsskede som orsakas av regeringsfor-
mens ikrafttridande. 1 paragrafen foreslas
dessutom att hemstéllningsmotioner som &r
anhingiga i riksdagen skall forfalla nér den
nya regeringsformen trider i kraft.

Behovet av ovan ndmnda reglering beror
pd att man sedan den nya regeringsformen
tratt i kraft overgdr frdn tre behandlingar i
plenum till ett férfarande med tvd behand-
lingar i plenum. Den allménna huvudregein
ar att drendena behandlas i enlighet med de
bestimmelser som giller vid tidpunkten i
friga. Ett overgingsstadgande behovs dock
for att reglera vilket forfarande som skall
iakttas i friga om lagforslag som inte &r
slutbehandlade nir den nya regeringsformen
trider i kraft.

Enligt 1 mom. skall ett lagforslag behand-
las i enlighet med de bestimmelser som
gillde nidr regeringsformen tridde i kraft,
om den forsta behandlingen av forslaget har
inletts innan regeringsformen tritt i kraft.
Det tidigare forfarandet med behandling i tre
plenum blir enligt férslaget sdlunda beroen-
de av nir den forsta behandlingen av lagfor-
slaget har inletts. Om den forsta behandling-
en inte har borjat innan regeringsformen tritt
i kraft, skall lagforslaget behandlas enligt
det forfarande med behandling i tvd plenum
som avses i den nya regeringsformen. Med
tanke pa riksdagsarbetet dr det motiverat att
forfarandet gillande behandlingen av lagfor-
slag inte dndras efter det att betinkandet av
det utskott som berett drendet har forelagts
riksdagen i forsta behandling. Den foreslag-
na bestimmelsen dr med avseende pd Over-
gangsskedet 4 andra sidan tillrackligt flexi-
bel, eftersom riksdagens talman kan besluta
om inledandet av forsta behandling av ett
lagforslag pd ett sitt som dr dndamalsenligt
med hénsyn till uppldggningen av riksdags-
arbetet. Forslaget gor det sdlunda mdjligt att
genom talmannens dtgirder ombesOrja att
behovet att tillimpa overgangsbestimmelsen
blir litet.

I och med att den nya regeringsformen

trader i kraft undergdr ocksd grundlagens
materiella innehdll vissa forandringar. I
overgdngsskedet kan sdlunda uppstd en situ-
ation, dér ett lagforslag som statt i konflikt
med de grundlagsbestimmelser som tidigare
varit i kraft visar sig harmoniera med den
nya regeringsformen. Situationen kan ocksi
vara den rakt motsatta. Eftersom omstandig-
heter av det hir slaget emellertid kan beak-
tas pd ett sakenligt sitt inom ramen for den
foreslagna 3 § 1 mom., anses lagen med
tanke pa dylika situationer inte behéva kom-
pletteras med sirskilda bestimmelser.

Avsikten dr att 1 mom. skall tillimpas
ocksd pa behandlingen av sddana lagforsla
som fore regeringsformens ikrafttridande pa
det sitt som avses i 67 § riksdagsordningen
godkints att ldmnas vilande. Forslaget inne-
bdr dirmed att ett drende som giller det
slutliga godkinnandet av en dylik lag skall
behandlas pad grundval av de bestimmelser
som gillde innan regeringsformen tridde i
kraft. Riksdagen kan i detta foérfarande be-
akta bestimmelserna i den nya regeringsfor-
men och goéra en ny bedomning av behovet
av det lagforslag som godkints att lamnas
vilande. Salunda kan riksdagen antingen for-
kasta lagforslaget eller godkidnna det med
oforiandrat sakinnehall (73 § RO). I lagfor-
slaget kan ocksd fore det slutliga godkin-
nandet goras dndringar av teknisk natur som
inte paverkar sakinnehallet i lagen.

I 2 mom. foreslds ett stadgande om de
bestimmelser som under 6vergingsskedet
skall tillimpas pd interpellationsforfarandet.
I regeringens proposition med forslag till ny
Regeringsform for Finland foreslds att detta
forfarande forenklas si att det kravs under-
tecknande av minst tjugo riksdagsledaméter
redap innan interpellationen framstills (43
§). Overgingsbestimmelsen beh6vs sélunda
med tanke pd sddana situationer, dir be-
handlingen av en interpellation som fram-
stillts i enlighet med de tidigare bestimmel-
serna dger rum efter det att regeringsformen
trétt i kraft.

Det foreslds att en interpellation som fram-
stallts i riksdagen innan regeringsformen
tritt i kraft behandlas i enlighet med de be-
stimmelser som géllde tidigare. Dirmed av-
ses de tidigare bestimmelserna bli tillimpa-
de pa sddana interpellationer, som pd det
satt som avses 1 37 § 2 mom. riksdagsord-
ningen har avlimnats till talmannen och bli-
vit foredragna i riksdagen fore regeringsfor-
mens ikrafttridande. En interpellation som
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minst tjugo ledamoter skriftligt ansluter sig
till meddelas vederbérande medlem av stats-
ridet, och pa limnandet av hans eller hennes
svar eller meddelande samt péd riksdagsbe-
handlingen skall enligt forslaget tillimpas
bestimmelserna om interpellation enligt 37 §
riksdagsordningen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
hemstiilningsmotioner som dr anhingiga i
riksdagen skall forfalla nir regeringsformen
trider i kraft. Behovet av bestimmelsen
grundar sig pa den allménna utgingspunkten
att ikrafttridandet av regeringsformen inte
avbryter drendenas anhingighet i riksdagen.
Det dr dock motiverat att 1 friga om hem-
stillningsmotionerna avvika frdn denna hu-
vudregel, eftersom denna typ av motioner
enligt forslaget till ny regeringsform avses
bli ersatta med i 39 § 2 mom. regeringsfor-
men avsedda dtgirdsmotioner. Enligt forsla-
get skall riksdagsledamoterna nér den nya
regeringsformen tritt i kraft ha ritt att vicka
en dtgirdsmotion ndr som helst nér riksda-
gen ar samlad. Enligt 39 § i den foreslagna
regeringsformen kan en atgirdsmotion inne-
hélla forslag om att lagberedning skall inle-
das eller ndgon annan atgird vidtas. An-
vindningsomradet for de foreslagna atgirds-
motionerna dr dirmed vidare dn for hem-
stillningsmotionerna enligt 31 § 1 mom.
riksdagsordningen. Med hénsyn till att riks-
dagsarbetet bor vara dndamélsenligt organi-
serat dr det motiverat att hemstillningsmo-
tionerna forfaller direkt med stéd av lag. I
annat fall skulle de drenden som gjorts an-
hingiga genom hemstillningsmotioner kom-
ma att utgdra en egen specialkategori. Om
man var tvungen att beakta en sddan special-
kategori, skulle detta i onddan belasta det
praktiska riksdagsarbetet under overgéngs-
skedet. Forslaget d4r motiverat ocksd av den
anledningen, att det inte begrinsar riksdags-
ledaméternas ritt att i form av atgérdsmotio-
ner pa nytt anhangiggora drenden som leda-
moterna anser viktiga.

4 §. Det foreslds att i paragrafen bestims
om ritten att upphéva och dndra s.k. frist-
ende forordningar som utfirdats med stoéd av
28 § i den gillande regeringsformen i sida-
na fall, dir bemyndigandet att utfirda for-
ordning varken i1 den nya regeringsformen
eller i annan lag har anvisats statsradet eller
ministerierna. Enligt den foreslagna bestim-
melsen om bemyndigande skall en s.k. fri-
stdende forordning i dessa situationer kunna
upphivas eller indras genom en foérordning

som republikens president utfirdar.

Regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform for Finland innehdller ett
forslag om revidering av den reglering som
giller bemyndigandet att utfirda forordning
(80 §). Enligt forslaget till regeringsform
skall bemyndigandet att utfirda férordning i
framtiden grunda sig pd ett bemyndigande i
antingen den nya regeringsformen eller i
ndgon annan lag. Forordningar skall enligt
forslaget kunna utfdrdas av republikens pre-
sident, statsrddet och ministerierna. Enligt
den foreslagna bestimmelsen i regeringsfor-
men utfirdas en forordning av statsrddet, om
det inte sérskilt anges vem som skall utfirda
en forordning.

Avsikten ar att den nya regeringsformen
inte langre skall innehdlla bestimmelser
motsvarande dem som i 28 § i den gillande
regeringsformen ger republikens president
rdtt att utfirda s.k. fristdende forordningar.
Efter att den nya regeringsformen har tritt i
kraft skall presidenten direkt med stod av
regeringsformen utfiarda endast férordningar
genom vilka internationella forpliktelser sétts
1 kraft (95 § 1 mom.). Till dvriga delar ar
det meningen att ocksd presidentens bemyn-
digande att utfirda forordningar skall basera
sig pd ett bemyndigande enligt lag. Revide-
ringen av den reglering som avser bemyndi-
gande att utfirda foérordning skulle kunna
foranleda tolkningsproblem under over-
gingsskedet, om det inte i lagen stadgades
om ritten att upphiva och idndra sidana fri-
stdende forordningar som utfirdats tidigare.

For ndrvarande finns det ca 150 s.k. frista-
ende forordningar som &r formellt i kraft. En
del av dessa forordningar har utfardats i sa-
dana arenden om vilka man ocksd i framti-
den kan utfiarda forordningar med stod av ett
uttryckligt bemyndigande i antingen den nya
regeringsformen eller i en lag som giller
redan nu. Exempelvis kommissioner samt
olika rad, centraler och kommittéer kan be-
traktas som sddana enheter inom statsforvalt-
ningen, om vilka i framtiden kan stadgas
genom forordningar som utfirdas med stod
av 119 § 2 mom. i den foreslagna nya rege-
ringsformen. Forordningarna om examina ar
for sin del exempel pa sddana fristdende for-
ordningar som numera kan utfirdas med
stod av ett uttryckligt bemyndigande 1 7 § 3
mom. universitetslagen (645/1997). I dessa
fall avses foérordningarna efter den nya rege-
ringsformens ikrafttridande bli utfirdade av
statsradet, sdvida inte ritten att utfirda for-
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ordning genom en lag separat anvisas repu-
blikens president eller vederb6érande minis-
terium. Genom en férordning som utfirdats
av en som ir behorig dartill skall det vidare
vara mojligt att upphiva och &4ndra ovan
nidmnda tidigare utfirdade fristdende forord-
ningar. I fraga om bemyndigandet att upp-
hiva och dndra dessa forordningar behévs
foljaktligen inga sarskilda 6vergdngsbestim-
melser.

Vad giller bemyndigandet att upphéva och
dndra forordningar finns det dock inte i fra-
ga om alla fristiende forordningar bestim-
melser i den nya regeringsformen och den
gillande lagen. Knappt 100 sddana forord-
ningar ar formellt i kraft. Avsikten ir att
man vid utredandet av behovet att till 61jd
av den nya regeringsformen revidera den
ovriga lagstiftningen i detalj skall bedoma
ocksa behovet av reglering som hanfor sig
till de fristdende forordningarna. Avsikten ar
att de fristdende forordningar som anses o-
nddiga skall upphivas. Den reglering som i
friga om de fristiende forordningarna anses
nodvindig avses bli upphojd till lagnivi el-
ler genomford pd det sitt som den nya rege-
ringsformen forutsitter med stod av ett lag-
baserat bemyndigande att utfirda férordning.
Andringsforslag bereds bade i samband med
det Ovriga utvecklandet av lagstiftningen i
friga och inom ramen for de projekt som
bereder lagstiftningséndringar till foljd av
den nya regeringsformens ikrafttridande.
Bemyndigande att utfirda férordning kan
hirvid anvisas republikens president, stats-
radet eller vederborande ministerium.

Nir den nya regeringsformen trider i kraft
ir det, oberoende av vad som konstaterats
ovan, mojligt att vissa fristdende forord-
ningar som utfirdats tidigare alltjimt ir i
kraft. I en situation dér i ett drende har ut-
fardats bestimmelser genom en fristdende
forordning, och dir bemyndigandet att utfar-
da forordningar inte i den nya regeringsfor-
men eller i en annan lag i drendet 1 friga har
anvisats republikens president, statsradet
eller vederborande ministerium, kan en fri-
stdende forordning i enlighet med den fére-
slagna 4 § upphivas eller dndras genom en
forordning som republikens president utfir-
dar. Om bemyndigandet att utfirda forord-
ning i drendet i den nya regeringsformen
eller i en annan lag hade anvisats t.ex. stats-
radet, skulle inte en fristiende forordning
som tidigare utfirdats i ett dylikt drende
dndras eller upphivas genom en férordning

utfirdad av republikens president med stod
av den foreslagna paragrafen, utan genom en
forordning utfirdad med stod av den befo-
genhet som tillkommer statsradet. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 4 § avses bli tillam-
pad endast i situationer dar luckor uppstatt i
regleringen gillande bemyndigandet att ut-
firda forordning. Avsikten idr dock att de
lagindringar som behovs skall genomforas
sd att behovet att tillimpa den féreslagna
overgingsbestimmelsen blir sd litet som
mojligt.

Statsrddet har genom 28 § i den gillande
regeringsformen och 5 § i lagen om statsra-
det (78/1922) befogenhet att genom beslut
som publiceras i forfattningssamlingen ut-
fiarda foreskrifter i drenden betriffande vilka
sddan ritt har givits i regeringsformen, i na-
gon annan lag eller i forordning. Dessutom
har statsrddet genom beslut utfirdat fore-
skrifter med stdd av den allminna behérig-
heten gillande regerings- och forvaltnings-
drenden i olika fragor som nirmast kan be-
tecknas som interna drenden inom forvalt-
ningen samt dven, enligt vedertagen praxis,
foreskrifter som kompletterar anslagsnormer-
na for statsbudgeten. Ocksd ministerierna
har utfirdat allminna foreskrifter genom
beslut som publiceras i forfattningssamling-
en. Ministeriernas befogenhet har kunnat
basera sig pa lag, férordning eller ett stats-
radsbeslut. I praktiken har ministerierna ock-
sd utfardat foreskrifter med stéd av sin all-
minna behorighet, utan ndgot uttryckligt
bemyndigande.

Enligt 80 § i forslaget till regeringsform
skall ocksd statsridet och ministerierna i
framtiden kunna utfirda forordningar med
stod av ett bemyndigande i lag. Statsradet
och ministerierna kan sdlunda inte ges be-
myndigande att utfirda forordningar med
stod av bestimmelser av lidgre rangordning
4n lag, och inte heller skall forordningar
kunna utfirdas med stod av statsradets eller
ett ministeriums allminna befogenhet. Av-
sikten ir att den lafgstiftning som giller be-
myndigande att utfirda forordning ocksa i
detta avseende ses Over helt och hallet i
overensstimmelse med bestimmelserna i
den nya regeringsformen. Syftet 4r att man
med stod av en sddan forordning av statsra-
det eller ett ministerium som utfirdats med
stdd av ett bemyndigande i regeringsformen
eller i en annan lag, i framtiden skail kunna
dndra eller upphiva allminna foreskrifter
som statsradet eller ett ministerium tidigare
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utfirdat genom beslut som publiceras i for-
fattningssamlingen.

Den lagstiftning som giller statsradets och
ministeriernas bemyndigande att utfirda for-
ordningar kan dock nir den nya regerings-
formen trader i kraft eventuellt vara sd till
vida ofullstindig, att de bemyndiganden som
ingdr i1 regeringsformen eller en annan lag
inte ticker alla de situationer betriffande
vilka man pa grundval av tidigare praxis har
kunnat utfirda foreskrifter genom sédana statsrids-

eller ministeriebeslut som publiceras i for-
fattningssamlingen. Enligt forslaget skall en
foreskrift i dylika situationer kunna 4ndras
eller upphivas genom ett statsrads- eller mi-
nistericbeslut motsvarande tidigare praxis.
Det foresids dock inte att en sédrskild be-
stimmelse om detta tas in i lagen, eftersom
statsrddets och ministeriernas ifrigavarande
ritt att utfirda normer grundar sig pa delvis
lingvarig praxis, delvis etablerad sedvane-
ritt, och eftersom avsikten dr att denna prax-
is och sedvaneritt skall begrinsas till sidana
situationer i Overgangsskedet dir det ar
oundvikligt att dndra eller upphédva foreskrif-
ter som utfirdats tidigare. Avsikten 4r vidare
att i dessa situationer i bridskande ordning
vidta nédvindiga itgirder for en komplette-
ring av den lagstiftning som géller bemyndi-
gande att utfiarda forordning.

5 §. Det foreslds att i paragrafen anges
vilka bestimmelser som under overgings-
skedet med anledning av regeringsformens
ikrafttridande skall tillimpas pa &tal om vil-
kas vickande i riksritten har forordnats. Re-
geringens proposition med forslag till ny
Regeringsform for Finland innehdller ett for-
slag till revidering av den reglering som pé
grundlagsnivd avser en statsridsmedlems,
Justitickanslerns och justiticombudsmannens
Jjuridiska ansvar (114-117 §). Avsikten ir att
genom den nya regeringsformen upphiva
lagen om riksritten och lagen om ritt for
riksdagen att granska lagenligheten av stats-
riddsmedlemmarnas och justitiekanslerns
samt riksdagens justiticombudsmans dmbets-
tgarder.

Efter att den nya regeringsformen trétt i
kraft skall bestimmelserna i regeringsformen
tillimpas pa behandlingen av ministeransva-
righetsirenden. Eftersom regeringsformens
ikrafttridande inte avbryter drendenas anhén-
gighet i riksdagen, skall behandlingen av en
sddan anmdirkning som i enlighet med 2 §
ministeransvarighetslagen framstéllts innan
regeringsformen tridde i kraft fortsitta, dock

sd att drendet behandlas och avgérs i enlig-
het med bestimmelserna i den nya rege-
ringsformen.

Overgdngsbestimmelsen behovs dock med
tanke pd en sddan eventuell situation, dar
det har forordnats att atal skall vickas i riks-
ritten och drendet inte har slutbehandlats nir
regeringsformen trader i kraft. Enligt den
foreslagna bestimmelsen 1 5 § skall atalet i
en dylik situation behandlas i enlighet med
ge bestimmelser som giller vid ikrafttridan-

et.

Regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform foér Finland innehaller
ocksa ett forslag till en ny bestimmelse om
riksrittens sammansittning (101 §). Efter-
som det inte dr limpligt att dndra en dom-
stols sammanséttning under pigdende ritte-
ging, foreslds att i lagen tas in en Over-
gingsbestimmelse, enligt vilken riksritten
skall behandla ett tal som vickts innan re-
geringsformen tritt i kraft i den sammansiitt-
ning om vilken stadgas i lagen om riksrat-
ten.

En 4ndring i riksrittens sammansittning
bor anses problematisk ocksa i det fallet att
beslut om vickande av ministerdtal fattas
efter det att regeringsformen tritt i kraft,
men innan mandatet har bérjat for de leda-
maoter i riksrdtten som riksdagen viljer och
som avses i 101 § regeringsformen. Avsik-
ten dr att de till dessa delar nédvindiga be-
stimmelserna tas in i en speciallag om riks-
ritten som stiftas med stod av 101 § 3 mom.
regeringsformen. Speciallagen avses innehdl-
la generella bestimmelser om riksrittens
sammansdittning i en situation, dir det i re-
geringsformen stadgade mandatet for de le-
damoter i riksritten som riksdagen viljer
upphdr medan rittegdngen pagar.

6 §. Den foreslagna paragrafen innehéller
bestimmelser om att justitickanslersadjoin-
tens suppleant blir stillforetriadare for bitra-
dande justitiekanslern. I regeringens proposi-
tion med forslag till ny Regeringsform for
Finland har det foreslagits att bendmningen
justitiekanslersadjointens suppleant andras
till bendmningen stidllforetradare for bitrd-
dande justitiekanslern (69 §, jfr 37 § i gil-
lande regeringsform). Till foljd av dndringen
i bendmningen foreslds att i lagen tas in en
bestimmelse, enligt vilken bitradande justi-
tiekanslerns suppleant blir i 69 § regerings-
formen avsedd stillforetriadare for bitradande
justitiekanslern och fortsétter 1 denna uppgift
till utgdngen av mandattiden.
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7 §. Det foreslds att i paragrafen bestims
om ett bemyndigande med stod av vilket
riksdagen redan innan regeringsformen trétt i
kraft skall kunna godkidnna riksdagens nya
arbetsordning.

I regeringens propostion till ny Regerings-
form for Finland har man haft som utgangs-
punkt att regeringsformen for riksdagens del
skall innehdlla endast de bestimmelser som
ar av central betydelse med hénsyn till riks-
dagens stillning, organisation och beslutsfor-
farande. Avsikten ir att en stor del av riks-
dagsordningens nuvarande reglering betraf-
fande riksdagens interna arbete skall overfo-
ras frdn grundlagsnivan till riksdagens ar-
betsordning. Enligt 52 § 1 mom. i forslaget
till regeringsform utfirdas i riksdagens ar-
betsordning nirmare bestimmelser om for-
farandet under riksmdtena samt om riksda-
gens organ och riksdagsarbetet.

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den
1 mars 1996 en arbetsgrupp (Riksdagens
arbetsordning 2000) med uppgift att bereda
riksdagens nya arbetsordning. Arbetsgruppen
gav sitt PM (Riksdagens kanslis publikation
1/1998) den 17 februari 1998. Arbetsgrup-
pens forslag till ny arbetsordning har till-
stillts riksdagens utskott och riksdagsleda-
moterna. Forslaget finns sdlunda till riksda-
gens forfogande nir den behandlar regering-
ens proposition till ny Regeringsform for
Finland. Innehdllet i riksdagens arbetsord-
ning dr dock till minga delar beroende av
innehdllet i den nya regeringsformen. Darfor
kan talmanskonferensens forslag till ny ar-
betsordning for riksdagen forelaggas riksda-
gen forst vid 1999 ars riksdag efter det att
regeringsformen har blivit slutgiltigt god-
kand. Avsikten dr dock att riksdagens nya
arbetsordning skall trida i kraft samtidigt
som den nya regeringsformen.

Talmanskonferensens forslag till ny arbets-
ordning for riksdagen idr formellt ett separat
forslag i forhdllande till forslaget till ny re-
geringsform. Eftersom den centrala utgangs-
punkten vid beredningen av regeringsformen
och den nya arbetsordningen for riksdagen
har varit att en stor del av den reglering som
ingdr i den nuvarande riksdagsordningen
skall verforas till riksdagens nya arbetsord-
ning, dr det givet och oundvikligt att tal-
manskonferensens forslag till ny arbetsord-
ning pid ménga punkter stdr i konflikt med
de gallande grundlagsbestimmelserna. For
att riksdagens nya arbetsordning skall kunna
trida i kraft samtidigt som den nya rege-

ringsformen bor riksdagen ha ritt att be-
handla och godkinna arbetsordningen innan
regeringsformen tritt i kraft.

For behandlingen och godkidnnandet av
riksdagens nya arbetsordning behévs en sir-
skild behorighetsgrund. Det foreslds darfor
att i lagen om arrangemang for ikrafttradan-
det av Regeringsformen for Finland tas in en
sdrskild bestimmelse om bemyndigande med
stdd av vilken riksdagen utan hinder av de
gillande grundlagsbestimmelserna redan
innan regeringsformen tritt i kraft kan god-
kidnna talmanskonferensens forslag till s§dan
arbetsordning for riksdagen som avses i 52 §
regeringsformen. Forslaget till riksdagens
nya arbetsordning avses bli behandlat i riks-
dagen i den ordning som i den gillande riks-
dagsordningen foreskrivs for behandlingen
av lagférslag. Med hénsyn till samordnandet
av tidpunkten for regeringsformens och riks-
dagens nya arbetsordnings ikrafttradande
foreslds att i lagen tas in en bestimmelse,
enligt vilken riksdagens nya arbetsordning
inte kan trdda i kraft forrin den nya rege-
ringsformen trader i kraft.

8 §. Paragrafen innehdller en sedvanlig
ikrafttridelsebestimmelse. P4 grund av den
bestimmelse om bemyndigande som ingdr i
7 § i den foreslagna lagen bor lagen trada i
kraft s att riksdagen kan godkinna den nya
arbetsordningen for riksdagen efter det att
regeringsformen har godkints slutgiltigt vid
1999 ars riksdag.

6. Ikrafttridande

For att riksdagen innan regeringsformen
trider i kraft skall kunna behandla och god-
kdnna riksdagens arbetsordning som avses i
52 § i regeringsformen bor den foreslagna
lagen trdda i kraft sd snart som mojligt efter
det att regeringsformen och foreliggande lag
har antagits och blivit stadfist.

7. Lagstiftningsordning

Den bestimmelse om bemyndigande som
ingdr i 7 § i den foreslagna lagen star till
foljd av den planerade tidpunkten for lagens
ikrafttridande i konflikt med regeringsfor-
mens och riksdagsordningens gillande be-
stimmelser om riksdagens organisationsform
och uppgifter. Enligt bestimmelsernai 3 § 1
och 2 mom. samt i 4 och § § i den foreslag-
na lagen tillimpas bestimmelserna i de gél-
lande grundlagarna under ett 6vergdngsskede
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ocksé efter det att regeringsformen har trétt i
kraft. Om grundlagsbestimmelsers giltighet
och ikrafttradande kan inte stadgas i en lag
stiftad i vanlig lagstiftningsordning. Forsla-
get till lag om arrangemang for ikrafttradan-

3801778

det av Regeringsformen f6r Finland bor dér-
for behandlas 1 den ordning som 67 § riks-
dagsordningen foreskriver.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om arrangemang for ikrafttriidandet av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § riksdagsordningen anger,

foreskrivs:

1§
I denna lag utfirdas bestimmelser som
behovs for att verkstdlla Regeringsformen
for Finland ( / ), nedan regeringsformen.

28

Mandattiden for de riksdagsutskott samt de
i 36 § regeringsformen avsedda organ och
representanter som har valts innan regerings-
formen tritt i kraft fortsitter i oSverens-
stimmelse med det beslut som avser valet
av dem. Mandattiden upphor dock nir rege-
ringsformen trider i kraft, om organet enligt
de bestaimmelser som dé trider 1 kraft inte
langre tillsitts.

38

Ett lagforslag behandlas i enlighet med de
bestimmelser som géller nir regeringsfor-
men tridder i kraft, om den forsta behand-
lingen av forslaget har inletts fore ikrafttra-
dandet.

En interpellation som framstillts i riksda-
gen innan regeringsformen tritt i kraft be-
handlas i enlighet med de bestimmelser som
giller vid ikrafttridandet.

Hemstéllningsmotioner som 4r anhéingiga i
riksdagen forfaller nir regeringsformen tri-
der 1 kraft.

48
En foérordning som utfirdats med stéd av
28 § i Regeringsformen for Finland fran ar
1919 kan nir regeringsformen tritt i kraft

Helsingfors den 29 maj 1998

andras eller upphivas genom en forordning
som republikens president utfirdar, om inte
har nigot annat bestimts om utfirdande av
forordningar i denna sak.

5

Ett atal som efter forordnande har vickts i
riksritten innan regeringsformen tritt i kraft
slutbehandlas i enlighet med de bestimmel-
ser som giller vid ikrafttridandet. Riksritten
behandlar italet i en sammansittning enligt
de bestimmelser i lagen om riksritten
(273/1922) som giller nir regeringsformen
trader i kraft.

6§
Justitiekanslersadjointens suppleant blir i
69 § regeringsformen avsedd stéllforetridare
for bitrddande justitiekanslern och fortsitter i
denna uppgift till utgdngen av mandattiden.

78

Riksdagen kan innan regeringsformen tritt
i kraft pa forslag av talmanskonferensen och
i den ordning som i riksdagsordningen fore-
skrivs angdende behandlingen av lagforslag
godkidnna riksdagens i 52 § 1 mom. rege-
ringsformen avsedda arbetsordning. Arbets-
ordningen kan dock inte trdda i kraft forrin
regeringsformen trider i kraft.

8§
Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jirventaus



