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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntoutusrahalain
31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta seké tyontekijdin elike-
maksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon

.....

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kuntoutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta sekd laki tyontekijdin elidke-
maksun ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun huomioon oftamisesta erdissé péi-
vérahoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntoutusra-
han vihimmaismadrid ei tarkisteta indeksin
muutosta vastaavasti vaonna 1998. Voimas-
sa olevan lainsdddidnnén mukaan indeksitar-
kistuksia ei tehdd vuonna 1998 eldkkeitd
lukuun ottamatta muittenkaan indeksisidon-
naisten etuuksien osalta.
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Lisaksi ehdotetaan, ettd niissd paivéraha-
etuuksissa, jotka lasketaan henkilon palkan
perusteella, vihennetdsin aikaisempien vuo-
sien tapaan tydtulosta tai maksettavasta etuu-
desta tyOntekijdin eldke- ja tyOttomyysva-
kuutusmaksua vastaava osuus. Vihennyksen
rlngﬁéir’aiksi ehdotetaan kuusi prosenttia vuonna

98.

Esitys liittyy valtion vooden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessid. Lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan vuoden 1998 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Kuntoutusrahan vihimméiisméiri
tarkistamatta jattiminen

Sairausvakuutuslain (364/1963) mukainen
varsinainen vihimmadispéivéraha poistai vuo-
den 1996 alusta. Jos vakuutetun tydkyvyt-
témyys on kestinyt vihintdin 60 piivai,
suoritetaan kuitenkin lain 18 b §n 1 mo-
mentin mukaan toimeentulon turvaamisen
kannalta vilttimatontd pdividrahaa enintdén
60 markkaa pdivaltd. Sairauspdividrahan vi-
himmaismiirddn ei tehdd indeksin muutosta
vastaavaa korotusta, koska kaikki muut in-
deksisidonnaiset etuudet paitsi elidkkeet pi-
detddn voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan ennallaan vuoden 1998 loppuun. Vain
elakkeisiin tehdéddn laissa sdddetyt indeksi-
tarkistukset.

Kuntoutusrahalain (611/1991) 14 §n 3
momentin mukaan kuntoutusrahan véhim-
maismédrdn suuruus madrdytyy sairausva-
kuutuslain 18 b §:n mukaisesti eli on enin-
tddn 60 markkaa péivaltd. Lain 31 §:n mu-
kaan kuntoutusrahaan tehdddn vuosittain
indeksitarkistus noudattaen vastaavasti, mitd
tyontekijdin eldkelain 9 §:ssé sdddetéidn. In-
deksitarkistuksia koskevan lainsdddannén
yhteydessd kuntoutusrahaa koskevaan lain-
sdaddntoon jii tekemittd edelld mainittu pda-
tos etuuksien pysyttdmisestd ennallaan vuo-
den 1998 loppuun. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd myoskddn kuntoutusrahalain 14 §n 3
momentin mukaan méirdytyvaa vihimmadis-
maidrad ei koroteta indeksin muutosta vastaa-
vasti vuaonna 1998.

1.2. Tyontekijiin elikemaksun ja
palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon
otftaminen eriisséi piivirahoissa

Tyontekijdin eldkelain 12 b §:n mukaista
tyontekijidin elikemaksua on peritty palkan-
saajilta vuodesta 1993. Samasta vuodesta on
peritty my6s palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua. Maksujen yhteismiéird on 6 pro-
senttia palkasta vuonna 1997. Mainittuja
maksuja peritééin palkansaajilta myds vuonna
1998, jolloin maksujen yhteismiiriksi on
arvioitu 6,05 prosenttia palkasta.

Sairausvakuutuslain mukainen pdivéraha

midrdytyy verotuksessa todettujen tai erik-
seen arvioitavien tyGtulojen perusteella.
Kuntoutusraha méirdytyy samalla tavalla
kuin sairausvakuutuslain mukainen piivéra-
ha. Vastaavanlainen tyotuloihin perustuva
laskentamalli on myds tyottomyyspiivira-
hoissa. My®6s tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukainen vuositybansio madrdy-
tyy tydtulojen perusteella. Néissé ja kaikissa
muissa sellaisissa tapauksissa, joissa piivéra-
haetuus madrdytyy bruttotydansion perus-
teella, tyontekijdin elikemaksun ja palkan-
saajan tySttomyysvakuutusmaksun vaikutus
on otettava huomioon, muutoin sosiaaliva-
kuutusetuuden korvaustaso jii vinoutuneeksi
palkasta saatavaan tuloon ndhden. Mainittu-
jen maksujen perusteella pdivdrahan perus-
teena olevaa tydtuloa vidhennetddn 4,5 pro-
senttia vaonna 1997.

Hallituksen tarkoituksena on edelleenkin
kehittdd sosiaaliturvaa siten, ettd tyOstd saa
paremman toimeentulon kuin sosiaaliturvas-
ta. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd vuonna 1998
tyotulosta tehtdvd vihennys mitoitetaan ny-
kyistd paremmin vastaamaan palkansaajilta
perittivid todellisia maksuja. Pédivdrahan pe-
rusteena olevista tyStuloista tai vaihtoehtoi-
sesti etuuden miadrdstd vihennettiisiin tyén-
tekijdin eldkemaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun osuutena 6 prosent-
tia ennen paivirahaetuuden vahvistamista.
Viahennys tehtiisiin verotuksessa todetuista
tai arvioiduista ty6tuloista. Vihennyksend 6
prosenttia tehtéisiin vain vuonna 1998 alka-
vien piivirahojen perusteena olevista tydtu-
loista. Sosiaali- ja terveysministerié antaisi
tarkemmat sd#nnokset vahennyksen tekemi-
sestd kunkin etuuslajin osalta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Kuntoutusrahan vihimmiismédran tarkis-
tamatta jattdmisen arvioidaan sdfstdvin sai-
rausvakuutusrahaston menoja noin 5 miljoo-
naa markkaa vuonna 1998.

Kun piivirahan perusteena olevista tyotu-
loista vihennetdidn eldke- ja tyottdmyysva-
kuutusmaksua vastaavana osuutena 6 pro-
senttia, sairaus- ja vanhempainpdivirahame-
noja sekd kuntoutusrahamenoja sddstyy ar-
violta 255 miljoonaa markkaa. Valtion osuus
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tyottomyyspdivirahamenoista pienenee eh-
dotuksen johdosta arviolta 215 miljoonalla
markalla.

2.2. Vaikutukset edunsaajiin

Kuntoutusrahan vahimmaéismidrdn indek-
sitarkistusta ei toteutettu vuonna 1997. Ko-
rotuksen toteuttamatta jaédminen myds vuon-
na 1998 merkitsee runsaan kahden markan
korotuksen toteutumatta jddmistd vuoden
1996 indeksitasoon verrattuna.

Eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottaminen 6 prosentin suuruisena péi-
virahaperusteissa merkitsee kdytinnossa sité,
ettd ansiosidonnaisen tydttdmyyspédivirahan
maira kasvaa 1 000—2 000 markan kuu-
kausituloilla 2 markalla, kun otetaan huomi-
oon myos paivdrahaan vuonna 1998 tehtivi
tasokorotus. Paivaraha alenee
4 000—11 000 markan kuukausituloilla
enimmillddn arviolta 2,06 markalla ja kasvaa
12 000—21 000 markan kuukausituloilla ar-
violta 1,33—0,07 markalla. Kun kuukausitu-
lot kasvavat 22 000 markasta 50 000 mark-
kaan, ansiosidonnaisen tyottomyyspdivéra-
han arvioidaan alenevan 0,07—3,97 markal-
la paivaltd.

Sairauspdivirahan ja kuntoutusrahan alim-
man pdivirahaan oikeuttavan vuotuisen tulo-
rajan arvioidaan nousevan tyotulosta tehté-
vin vihennyksen johdosta 5 320 markasta
5 400 markkaan. Tilld alarajalla sairauspéi-
vidrahan ja kuntoutusrahan médrd pienenee
0,20 markalla paivdltd. Noin 27 000 mark-
kaa ylittdavilld vuotuisilla tydtuloilla vihen-
nys vaikuttaa sairauspdivdrahan ja kuntou-
tusrahan lisdksi myds ditiys-, isyys- ja van-
hempainrahan méardin. Tehtidvin vihennyk-
sen etuuden mairdd alentava vaikutus kasvaa
noin 138 000 markan tyotuloihin saakka,
jolloin se on arviolta 4,85 markkaa péivalti.
Tulorajoilla 140 000—200 000 markkaa
alennus vaihtelee arviolta 3,50 markasta 4,00
markkaan paivilta. Tyétuloilla
250 000—300 000 markkaa alennus on noin
3,15—3,75 markkaa paiviltd. Laskelmat va-
hennyksen vaikutuksesta sairauspdivirahaan
ja kuntoutusrahan méérdin on tehty vuoden
1997 piivirahaperusteiden mukaan arvioitu-
na.

Ehdotettu 6 prosentin vihennys tehtéisiin
vain vuoonna 1998 alkavien paivirahojen
perusteena olevista tyotuloista. Jos pdivara-
hakausi alkaa ennen vuotta 1998, tyotuloista
tehtivd vihennys ei muutu 4,5 prosentista 6

prosentiksi, vaikka padiviarahan maksu jatkuu
yli vuodenvaihteen vuodelle 1998. Tyotts-
myyspéivirahan osalta ehdotettu 6 prosentin
vihennys tulisi sovellettavaksi vain, jos tyot-
tomyyspéivarahan perusteena oleva palkka
tulee méadriteltdviksi vuonna 1998.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssé virkatyond. Esityksen valmiste-
Iun yhteydessd on kuultu Kansanelédkelaitos-
ta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK  ry:td, Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK ry:td, Akava ry:td, Palvelutyonantajat
ry:td sekd Teollisuuden ja Tyonantajien kes-
kusliittoa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 1998.

6. Saitimisjirjestys

Kysymys indeksitarkistuksiin liittyvien
muutosten sédtimisjdrjestyksestd on useaan
otteeseen ollut esilld perustnslakivaliokun-
nassa. Sddtdmisjarjestyksen kannalta keskei-
nen on hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti.
T#td sddnndstd koskevissa hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd perustoimeentulon turvan kisite on
voimassa olevasta sosiaalilainsdddinnosti
sindnsd riippumaton. Sddnndksen tarkoituk-
sena ei siten ole ollut turvata tavallisella lail-
la médriteltyja yksittiisid etuuksia tai tillais-
ten etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoi-
meentulon turvan riittdvyyttd arvioitaessa on
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
merkitysti silld, onko henkil6lla lakisiiteiset
turvajirjestelmét ja hanen tilanteensa, kuten
esimerkiksi perhesuhteensa muutoin, koko-
naisuutena arvioiden toimeentulon edellytyk-
set huolimatta siitd, ettd hidnen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sadnnok-
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sessd tarkoitetun syyn vuoksi heikentyneet.
Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaati-
muksia eivit siten vastaisi sellaiset lains#da-
didnnolliset muutokset, jotka merkitsisivit
olennaisella tavalla puuttumista edelld tar-
koitetuin tavoin suojattuun perustoimeentu-
lon turvaan.

Indeksitarkistuksen tekemittd jdttdmisen
kuntoutusrahan vihimmaisméaaridin ei toteu-
tumattoman tarkistuksen vihdisen méirdn
vuoksi voida katsoa heikentdvin perustoi-
meentulon turvaa. Ei ole myoskéin perustel-
tua, ettd indeksitarkistus tehtdisiin muusta
voimassa olevasta lainsdididnnostd poiketen
vain kuntoutusrahan vahimméismadrain.
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Palkansaajien erityismaksujen huomioon
ottamista tyStuloperusteisissa pdiviraha-
etuuksissa perustuslakivaliokunta on pitdnyt
valtiosddnnon kannalta ongelmattomana.

Edelld olevan mukaisesti hallituksen esi-
tykseen ei voida katsoa sisiltyvin sellaisia
ehdotuksia, jotka heikentéisivét hallitusmuo-
don 15a§:n 2 momentissa tarkoitettua
perustoimeentulon turvaa. Tamin vuoksi la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsditdmisjirjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki
kuntoutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidn:

18§

Sen estdmittd, mitd kuntoutusrahalain
(611/1991) 31 §:ssé sdddetddin kuntoutusra-
haan vuosittain tehtdvistd indeksitarkistuk-
sesta, vuonna 1998 ei tehdi indeksitarkistus-
ta kuntoutusrahalain 14 §:n 3 momentissa
tarkoitetun kuntoutusrahan vihimmaiismai-
radn.

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivind tam-
mikuuta 1998 ja on voimassa vuoden 1998
loppuun.
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2.
Laki

eriiisséi péivirahoissa
Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdidetién:

18§ 2§

Jos laissa, asetuksessa tai valtioneuvoston Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
paitoksessd sdddetddn, ettd paivdrahan tai toonpanosta antaa asianomainen ministerio.
sitd vastaavan etuuden mifirdssd on otettava
huomioon henkilon tyd- tai virkasuhteessa
saadut tyétulot, néistd tyotuloista tai makset-
tavasta etuudesta on vuonna 1998 vihennet- Tamd laki tulee voimaan 1 péividnd tam-
tdvd kuusi prosenttia. mikuuta 1998.

Helsingissa 3 pdivinid lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Méonkare






