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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om undantagstillimpning av 31 § lagen om rehabiliteringspen-
ning samt om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och lén-
tagares arbetsloshetsforsikringsavgift i fraiga om vissa dagpen-

ningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om undantagstillimpning av 31 §
lagen om rehabiliteringspenning samt en lag
om beaktande av arbetstagares pensionsav-
gift och lontagarens arbetsloshetsforsdk-
ringsavgift i friga om vissa dagpenningar.

I proposition féreslds att minimibeloppet
av rehabiliteringspenningen inte skall juste-
ras i enlighet med indexférindringen 1998.
Enligt den gillande lagstiftningen indexjus-
teras inte heller ovriga indexbundna férma-
ner 1998, med undantag av pensioner.
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Dessutom foreslas att en andel som mot-
svarar arbetstagares pensions- och arbetslos-
hetsforsdkringsavgift pA samma sidtt som
under tidigare ar skall dras av fran arbetsin-
komsten eller den férmén som utbetalas i
friga om de dagpenningsforméner som be-
riknas pa basis av en persons 16n. Avdraget
foreslas vara sex procent ar 1998.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den. Lagarna avses trida i
kraft vid ingangen av 1998.



2 RP 153/1997 rd

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna dndringar

1.1. Rehabiliteringspenningens
minimibelopp justeras inte

Den egentliga minimidagpenningen enligt
sjukforsakringslagen (364/1963) slopades
vid ingéngen av 1996. Om den forsakrades
arbetsofdrmédga har varat minst 60 dagar,
betalas dock enligt lagens 18 b § 1 mom. i
dagpenning som ar nodvindig med tanke pa
tryggande av utkomsten hogst 60 mk per
dag. Sjukdagpenningens minimibelopp hojs
inte i enlighet med foréindringen 1 index, ef-
tersom alla andra indexbundna forméner
utom pensionerna enligt den gillande
lagstiftningen forblir of6rindrade fram till
utgangen av 1998. Endast i friga om
pensionerna gors de lagstadgade indexjus-
teringarna.

Enligt 14 § 3 mom. lagen om rehabilite-
ringspenning (611/1991) bestims storleken
av rehabiliteringspenningens minimibelopp
enligt 18 b § sjukforsakringslagen, dvs. den
dr hogst 60 mk per dag. Enligt lagens 31 §
indexjusteras rehabiliteringspenningen &rli-
gen med iakttagande av 9 § lagen om pen-
sion for arbetstagare. I samband med lag-
stiftningen om indexjusteringar #ndrades
lagstiftningen om rehabiliteringspenning inte
1 enlighet med det ovan ndmnda beslutet om
att forménerna skall bibehéllas oférandrade
till utgangen av 1998. Dirfor foreslas det att
inte heller det minimibelopp som bestims
enligt 14 § 3 mom. lagen om rehabiliterings-
penning skall hojas i enlighet med indexfor-
andringen 1998.

1.2. Beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och lontagares
arbetsloshetsforsakringsavgift i fraga
om vissa dagpenningar

Sedan 1993 har hos lontagarna uppburits
arbetstagares pensionsavgift enligt 12 b §
lagen om pension for arbetstagare. Fr.o.m.
samma ar har ocksi uppburits lontagares
arbetsloshetsforsikringsavgift. Det samman-

lagda beloppet av avgifterna dr 6 % av 165-
nen 1997. Namnda avgifter uppbérs hos 16n-
tagarna ocksd 1998, da det sammanlagda
beloppet av avglfterna uppskattas till 6,05 %
av lonen.

Dagpenningen enligt sjukforsidkringslagen
bestims pé basis av de arbetsinkomster som
konstaterats vid beskattningen eller som
uppskattats sarskilt. Rehabiliteringspenning-
en bestims pd samma sitt som dagpenning-
en enligt sjukforsdkringslagen. Motsvarande
berdkningsmodell som grundar sig pa arbets-
inkomsterna giller ocksa i fraga om arbets-
16shetsdagpenningen. Ocksa den &rsarbets-
fortjanst som avses i lagen om olycksfalls-
forsdkring (608/1948) bestims utgaende fran
arbetsinkomsten. I dessa och i alla 6vriga
sadana fall d& dagpenningsférménen bestdms
pa grundval av bruttoarbetsfortjdnsten, skall
verkningarna av arbetstagares pensionsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsakringsavgift
beaktas, annars blir erséttningsnivén i fraga
om soc1alforsakrmgsformaner snedvriden i
jamforelse med den inkomst som fas i form
av 16n. P4 basis av ndmnda avgifter dras 4,5
% av fran den arbetsinkomst som utgér
grund fér dagpenningen 1997,

Regeringen har fortfarande for avsikt att
utveckla socialskyddet s& att en bittre ut-
komst fis av arbete dn av socialskydd. Dar-
for foreslas att det avdrag som skall goras
fran arbetsinkomsten 1998 dimensioneras sa
att det bittre motsvarar de verkliga avgifter
som uppbirs hos 1ontagarna. Fran de arbets-
inkomster som utgdr grund for dagpenning-
en eller alternativt frin formansbeloppet
skall 6 %, vilket motsvarar arbetstagares
pensionsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsékringsavgift, dras av innan dagpen-
ningsférmanen faststills. Avdraget gors fran
den arbetsinkomst som konstaterats vid be-
skattningen eller fran den uppskattade ar-
betsinkomsten. Avdraget pa 6 % gors endast
frin sidan arbetsinkomst som ligger till
grund for dagpenning som bérjar betalas ut
1998. Social- och héalsovardsministeriet ut-
firdar ndarmare bestdimmelser om hur avdra-
get skall goras i friga om respektive for-
mansslag.
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2. Propositionens verkningar

2.1. Statsekonomiska verkningar

Den uteblivna justeringen av minimibelop-
pet av rehabiliteringspenningen uppskattas
medféra en inbesparing om ca 5 milj. mk i
sjukforsakringsfondens utgifter 1998.

Genom att det frin den arbetsinkomst som
utgdr grund for dagpenningen dras av 6 %,
vilket motsvarar pensions- och arbetslos-
hetsforsdkringsavgiftens andel, kan en inbe-
sparing om uppskattningsvis 255 milj. mk
goras 1 utgifterna for sjuk- och fordldradag-
penningen samt rehabiliteringspenningen.
Statens andel av utgifterna f6r arbetsloshets-
dagpenningen minskar tack vare forslaget
med uppskattningsvis 215 milj. mk.

2.2. Verkningar for formanstagarna

Rehabiliteringspenningens minimibelopp
indexjusterades inte 1997. D& ingen forhoj-
ning gors heller 1998 innebdr detta en
utebliven férhojning pa drygt 2 mk jamfort
med indexnivan 1996.

Det att pensions- och arbetsloshetsforsik-
ringsavgiften beaktas till 6 % i grunderna
for dagpenningen innebir i praktiken att be-
loppet av den enligt fortjdnsten avvigda ar-
betsléshetsdagpenningen okar med 2 mk, om
inkomsterna per manad ar 1 000—2 000
mk, d& ocksd den nivaf6érhojning som gors i
friga om dagpenningen 1998 beaktas. Om
inkomsterna per manad dr 4 000—11 000
mk minskar dagpenningen med uppskatt-
ningsvis hogst 2,06 mk, och om de ér
12 000—21 000 mk &kar den med uppskatt-
ningsvis 1,33—0,07 mk. Om inkomsterna
per méanad &dr 22 000—50 000 mk, uppskat-
tas den enligt fortjansten avvigda arbetslos-
hetsdagpenningen minska med 0,07—3,97
mk per dag.

Den nedre grinsen for den arsinkomst som
berittigar till sjukdagpenning och rehabilite-
ringspenning véntas pad grund av avdraget
fran arbetsinkomsten stiga fran 5 320 mk till
5 400 mk. Vid denna nedre grins minskar
beloppet av sjukdagpenning och rehabilite-
ringspenning med 0,20 mk per dag. Om ar-
betsinkomsterna overstiger ca 27 000 mk per
ar inverkar avdraget forutom pé sjukdagpen-
ningen och rehabiliteringspenningen ocksa
pa beloppet av moderskaps-, faderskaps- och
forildrapenning. Avdraget minskar formans-
beloppet i dkande grad upp till en arbetsin-

komst pé ca 138 000 mk, d& minskningen 4r
uppskattningsvis 4,85 mk per dag. I fraga
om inkomstgrianserna 140 000—200 000 mk
dr minskningen uppskattningsvis mellan 3,50
mk och 4,00 mk per dag. Om arbetsinkom-
sterna dr 250 000—300 000 mk &r minsk-
ningen ca 3,15—3,75 mk per dag. Berik-
ningarna géllande avdragets inverkan pé
sjukdagpenningen och pa rehabiliteringspen-
ningens belopp har gjorts utgédende fran de
grunder for dagpenningen som giller 1997.

Det foreslagna avdraget pd 6 % gors en-
dast frén sadan arbetsinkomst som ligger till
grund for dagpenning som bdrjar betalas ut
1998. Om dagpenningsperioden borjar fore
1998, éndras avdraget fran arbetsinkomsten
inte fran 4,5 % till 6 % #iven om utbetal-
ningen av dagpenningen fortsétter ocksa ef-
ter arsskiftet 1998. Betriffande arbetslos-
hetsdagpenningen skall det foreslagna av-
draget pa 6 % tillimpas endast om den 16n
som arbetsloshetsdagpenningen grundar sig
pé skall faststillas 1998.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet
Vid beredningen har Folkpensionsanstalten,
Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation
FEC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen
FTFC rf, Akava ry, PalvelutyOnantajat ry
samt Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1998.

6. Lagstiftningsordning

Fragan om lagstiftningsordningen nir det
giller dndringar som anknyter till indexjus-
teringarna har vid ett antal tillfdllen varit
uppe till behandling i grundlagsutskottet.
Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
15 a § 2 mom. regeringsformen en central
stdllning. I detaljmotiveringen till denna be-
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stimmelse i regeringspropositionen i fraga
konstateras att begreppet grundlaggande ut-
komst i sig ar oberoende av den gillande
sociallagstiftningen. Avsikten med bestim-
melsen har siledes inte varit att trygga en-
skilda férmaner eller att bevara nivan pa
dessa formaner, som for narvarande regleras
genom vanliga lagar D4 man bedémer huru-
vida den grundlaggande utkomsten é#r till-
racklig, dr det enligt motiveringen till rege-
ringens proposition av betydelse huruvida en
person enligt en helhetsbeddmning av de
lagstadgade systemen for utkomstskyddet
och hans situation i dvrigt, t.ex. familjefor-
héallandena, har forutsittningar att erhalla sin
utkomst oberoende av att de normala ut-
komstmojligheterna har forsvagats pa grund
av en sédan omstdndighet som namns i be-
stimmelsen. Sddana dndringar i lagstiftning-
en som innebir ett visentligt ingrepp i det
skydd for den grundliggande utkomsten som
tryggas pd ovan ndmnt sitt motsvarar sale-
des inte forutsittningarna i 15 a § 2 mom.
regeringsformen.

Det att rehablhtermgspennmgens minimi-
belopp inte indexjusteras kan pd grund av
den uteblivna justeringens ringa belopp inte
anses forsvaga skyddet for den grundldggan-
de utkomsten. Det dr inte heller motiverat
att indexjusteringen, i avvikelse frin den
géllande lagstiftning i Ovrigt, skulle goras
endast i friga om rehabiliteringspenningens
minimibelopp.

Grundlagsutskottet har ansett att det att
Iontagarnas specialavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
manerna inte utgor nagot problem med tanke
pa statsforfattningen.

I enlighet med det ovan anforda kan rege-
ringens proposition inte anses innehalla si-
dana forslag som skulle forsvaga det skydd
for den grundliggande utkomsten som avses
i 15 a § 2 mom. regeringsformen. Darfor
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om undantagstillimpning av 31 § lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av vad som i 31 § lagen om
rehabiliteringspenning  (611/1991) bestims
om en érlig indexjustering av rehabiliterings-
penningen, gors inte nagon indexjustering
1998 betriffande det i 14 § 3 mom. lagen

om rehabiliteringspenning avsedda minimi-
beloppet av rehabiliteringspenningen.

28
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998
och giller till utgangen av 1998.
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Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift i
friga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§ 2§

Om det genom lag, forordning eller stats- Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
rddsbeslut bestams att i beloppet av dagpen-  av denna lag utfirdas av vederbdrande mi-
ning eller motsvarande forman skall beaktas  nisterium.
de arbetsinkomster som en person fatt i ar-
bets- eller tjansteforhallande, skall fran dessa
arbetsinkomster eller frin den formén som Denna lag trider i kraft den 1 januari
utbetalas avdras sex procent 1998, 1998.

Helsingfors den 3 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdire






