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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 49 § socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att social-
vérdslagen skall dndras till den del den gil-
ler dndringssdkandet i friga om utkomststd
sa, att dndring kan sokas i ett utslag eller
beslut av linsrétten som giller betalande av

utkomststod eller utkomststédets belopp, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Lagen avses tridda i kraft vid ingéngen av
1999.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 24 § lagen om utkomststod
(1412/1997) giller betriffande stkande av
andring i drenden som angédr utkomststod
7 kap. socialvardslagen (710/1982). Om ett
beslut gillande utkomststod har fattats av en
tjansteinnehavare inom socialvarden, har
enligt 45 § socialvardslagen den som é&r
missn6jd med beslutet rétt att i drendet be-
handlat av det kollegiala organ i kommunen
som skoter verkstilligheten av socialvarden,
om han yrkar detta inom 14 dagar efter det
han fick del av beslutet. Enligt lagens 46 §
soks dndring i beslut som fattats av organet
hos ldnsrétten genom besvdr inom inom
30 dagar efter delfdendet. Enligt lagens 49 §
1 mom. far &ndring inte sokas genom besviar
i ett utslag eller beslut av linsritten som
giller betalande av utkomststod, utkomststs-
dets belopp, ldmnande av socialservice eller
beloppet av en avgift som faststillts for so-
cialservice. Enligt lagens 49 § 2 mom. far
#ndring s6kas genom besvir i ett utslag eller
beslut av ldnsritten som giiller oenighet mel-
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lan kommuner om skyldighet att lamna an-
staltsvérd eller ersittande av kostnaderna for
anstaltsvard, om hogsta forvaltningsdom-
stolen bev11]ar besvirstillstand.

Férvaltningsprocesslagen (586/1996) in-
nehéller i egenskap av allmin lag de centra-
la bestimmelserna om besvir och om vissa
andra forvaltningsrittsliga rdttsskyddsmedel.
Bestimmelserna i socialvardslagen asidosit-
ter dock motsvarande bestimmelser i for-
valtningsprocesslagen. Didremot tillimpas
bestimmelserna om extraordinért #ndrings-
sokande i 11 kap. fSrvaltningsprocesslagen
ocksd inom socialvirden, de &drenden som
giller utkomststod 1nbegr1pna

Av de extraordinira rattsmedlen 4r sdrskilt
aterbrytande viktigt med tanke pa utkomst-
stddet. Om grunderna for och ansékan om
aterbrytande bestidms i 63 och 64 § forvalt-
ningsprocesslagen. Ett beslut kan aterbrytas
pé den grunden att det i drendet har intriffat
ett sadant fel i forfarandet som vésentligt har
kunnat inverka pa beslutet eller beslutet
grundar sig pa uppenbart oriktig tillimpning
av lag eller pa ett misstag som vésentligt har
kunnat inverka pa beslutet, eller om det i
drendet har tillkommit sidan ny utredning
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som visentligt kunnat inverka pd beslutet
och det inte beror av sdkanden att den nya
utredningen inte i tiden foretetts. Ett beslut
far dock inte dterbrytas, om det inte krinker
den enskildes ritt eller dess daterhrytande
anses pdkallat av allmint intresse. Aterbry-
tande skall enligt huvudregeln sékas hos
hogsta férvaltningsdomstolen inom fem &r
fran det beslutet vunnit laga kraft.

1.2. Bedomning av nuléiget

Det ir forhdllandevis ovanligt att besvér
anfors hos lénspitten med anledning av ett
organs beslut. Ar 1996 beviljades 349 600
hushdll utkomststod. Antalet beslut om ut-
komststod som fattats i kommunerna 6ver-
stiger vida detta antal och dr uppskattnings-
vis tre gdnger si stort som antalet hushall.

Léansritterna avgjorde samma ar 1 764
drenden i anslutning till utkomststédet. De
avgjorda besviren giller sdledes mindre dn
en procent av de hushdll som erhdllit stod
och endast en brikdel av antalet beslut om
utkomststéd. I ungefir hilften av fallen upp-
hivde eller dndrade lansritten inte kommu-
nens beslut. Det finns dock skillnader mel-
lan de olika lansritterna i detta avseende.

Ett beslut om beviljande av utkomststod
forutsitter provning fran fall till fall och be-
aktande av de individuella forhdllandena i
friga om dem som ansdker om stod. I prak-
tiken styrs de tjansteinnehavare som beviljar
utkomststéd i sina beslut, forutom av
bestimmelserna om utkomststod, ocksd av
social- och hilsovirdsministeriets rekom-
mendationer gillande tillimpningen och, i
vissa kommuner, av kommunens interna til-
limpningsanvisningar. Anvisningamma i de
olika kommunerna avviker frin varandra och
kan delvis strida mot den subjektiva ritten
till utkomststéd. De som anséker om ut-
komststdd behandlas sdledes inte helt lika i
de olika delarna av landet. Social- och hil-
sovirdsministeriet har stravat efter att frimja
enhetligheten i friga om utkomststodséren-
dena genom s.k. informationsstyrning sdsom
information, utbildning och rekommendatio-
ner till kommunerna. Av de styrmedel som
tillampas i efterhand dr ocksd de klagomal
som tillstalls riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern och linsstyrelserna, och av-
gorandena i friga om dem, ett sitt att var-
sebli problem vid tillimpningen och frimja
enhetligheten.

Med tanke pd rattsskyddet fér den som

ansoker om utkomststéd uppfyller det gil-
lande systemet for dndringssGkande minimi-
kraven enligt den uppfattning man har i dag.
Bédde 16 § regeringsformen och artikel 6 i
konventionen om skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliaggande friheter-
na (FordrS 19/1990) forutsitter att var och
en har ritt att fa ett beslut som giller hans
rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt lag-
skipningsorgan.

Vid social- och hilsovardsministeriet fir-
digstilldes sommaren 1998 tva utredningar
som giéllde de beslut ldnsritterna fattat i ut-
komststodsdrenden 1996 och 1997. Vid ut-
redningarna hade man tillgdng till samman-
lagt 2 633 beslut av lansritter. Enligt utred-
ningen &r det inte 1étt att finna tolkningslin-
jer som linsritterna skulle ha foljt vid fat-
tandet av besluten. Av motiveringarna till
besluten dr det ofta svdrt att sluta sig till om
avgorandet uttryckligen har pdverkats av
sdrdragen i det aktuella fallet eller om av-
gorandet ocksd kan tillimpas mera allmint i
motsvarande fall. Med tanke pd medborgar-
nas rittsskydd dr de avgoranden lénsritterna
i egenskap av sista rittsinstans triffar i ut-
komststodsdrenden dock av synnerligen stor
vikt. P4 basis av utredningarna ser det ut
som om lansritternas avgoranden i drenden
som giller utkomststdd inte 4r enhetliga.
T.ex. har tvd lansritter kunnat fatta helt mot-
satta beslut vid avgorandet av liknande
drenden. Lansritternas oenhetliga rittspraxis
styr inte heller tillimpningen av bestimmel-
serna om utkomststéd i en enhetligare rikt-
ning i de olika kommunerna.

Aterbrytande dr ett extraordinirt rittsme-
del, och avsikten ir att det skall tillimpas i
undantagsfall, nir det inte lingre dr mojligt
att anvinda ordindra rittsmedel.
Anvindningsomradet for dterbrytande dr be-
gransat. En grund for aterbrytande ir enligt
63 § forvaltningsprocesslagen uppenbart
oriktig tillimpning av lag. Med ordet "up-
penbart" avses att dterbrytande inte kan an-
vindas nir det giller tolkningsfrigor i friga
om det avgorande som ar foremdl for
andringssokande. Tolkningsfrigorna omfat-
tas av det ordindra &ndringssokandet. Hogsta
forvaltningsdomstolen har visserligen under
den sista tiden ansett att dterbrytande ocksa
kan tillimpas i sddana situationer di det
med tanke pd dndringssokandens rittsskydd
ir motiverat att upphidva beslutet och di
olika domstolar har tillimpat lagen pi ett
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oenhetligt sitt. Att en ansdkan om &terbry-
tande avslds innebér & andra sidan dock inte
att hogsta forvaltningsdomstolen skulle ha
avgjort drendet pd samma sitt som lansrit-
ten.

Anvindningen av extraordinira rittsmedel
har varit mycket slumpmaissig, eftersom
indringssokanden i samband med del-
givningen av beslutet inte fir anvisningar
om extraordinirt dndringssékande. I linsrit-
ternas beslut stir under punkten for
indringssokande i regel endast att dndring i
beslutet enligt 49 § 1 mom. socialvirdslagen
inte fir sokas genom besvir. Utkomststods-
klienten dr da oftast inte ens medveten om
att han har méjlighet att hos hogre domstol
anstka om dterbrytande av beslutet.

Det ir inte dndamadlsenligt att utvidga an-
vindningsomridet for extraordindra rittsme-
del. Eftersom det finns ett klart behov av
forenhetligande av rattstillimpningen 1 dren-
den som giller utkomststdd, dr det motiverat
att i friga om dessa drenden tilldta ordindrt
andringssokande.

1.3. Stillningstaganden gillande
dndringssokandet

Det har i flera olika sammanhang fists
uppmiérksamhet vid dndringssokandet 1 friga
om utkomststodet.

Redan 1981 i regeringens proposition med
forsiag till socialvardslag (RP 102/1981 rd)
ansdgs det motiverat att foreslad att besvirs-
forbuden enligt lagen om socialhjélp skulle
bibehdllas och konstaterades det att frigan
om ritt att soka dndring i lansrittens utslag
eller beslut for utkomststddets del senare
kan komma att 6vervigas pa nytt med avse-
ende pd den enskilde individen, eftersom
den ir av stor betydelse for honom.

Riksdagens grundlagsutskott tog 1994 i
sitt utldtande med anledning av regeringens
proposition gillande idndring av ikrafttradel-
sebestimmelsen i lagen om temporir 4nd-
ring av socialvirdslagen (RP 205/1994 rd,
GrUU 23/1994 rd) stillning till systemet for
sokande av indring i friga om utkomststod-
det. Propositionen gillde ett férsok med
Sverféring av utkomststodsuppgifter till
folkpensionsanstalten. Utskottet faste upp-
mirksamhet vid att forbudet i socialvérdsla-
gen mot anforande av fortsatta besvir hos
hoégsta forvaltningsdomstolen i drenden som

iller beviljande av utkomststod och stédets
lg;elopp utgor ett hinder for skapandet av en

enhetlig rittspraxis for hela landet. Utskottet
gjorde den bedomningen att det oenhetliga
utkomststodsforfarandet i sin tillspetsade
form to.m. kan std i strid med olika
konventioner om minskliga rattigheter. Ut-
skottet ansdg darfor att man bor 6verviga att
inféra en mojlighet att anfora fortsatta be-
svir, t.ex. pa grundvalen av ett forfarande
med besvirstillstand.

I sitt beslut av den 27 juni 1995, vilket
gillde lagligheten hos de tillimpningsanvis-
ningar gillande grunderna for beviljande av
utkomststdd som kommunerna meddelade
sina tjinsteinnehavare, fiste riksdagens bitri-
dande justiticombudsman uppmairksamhet
vid besvarssystemet (Dnr 2028/2/94). Bitri-
dande justiticombudsmannen konstaterade
bl.a. att om problemet med de oklarheter
som framkommit i friga om foérvaltnings-
och rittspraxis inte 16ses med lagstiftningsat-
girder, bor det, med beaktande av jamlik-
hetssynpunkter, dverviigas att det infors en
pd besvirstillstdndsforfarande grundad moj-
lighet att hos hogsta forvaltningsdomstolen
6verklaga drenden som giller utkomststod.
Denna méjlighet kunde begrinsas till sidana
fall da det finns behov av att 4 ett forhands-
beslut.

Forvaltningsdomstolskommissionen ansig
i sitt betinkande, som oOverlimnades den
28 januari 1997 (Regionala forvaltnings-
domstolar, kommittébetinkande 1997:4) att
lagstiftningen om social- och hilsovirden,
bl.a. de frigor som hinfor sig till social-
vérdslagen, dr férenad med en del situatio-
ner da det kan vara pa sin plats att overviga
en revidering av 4dndringssokandet. Kommis-
sionen foreslog en fortsatt utveckling av den
del av socialvardslagstiftningen som giller
andringssokandet, bl.a. med beaktande av att
om det dr frdga om stod eller service som en
person &r berittigad till enligt lag, skall sys-
temet for dndringssokande i fraga om en
statlig eller kommunal myndighets beslut
huvudsakligen bestd av tvd steg. Det fortsat-
ta dndringssokandet kunde begrinsas genom
ett system med besvirstillstind dér beviljan-
det av besvirstillstdnd skall grunda sig pa
beslutets karaktir av forhandsbeslut och
dessutom péd att frigan 4r av ytterst stor be-
tydelse for parten.

Utredningsmannen Pentti Arajirvi, som
undersokt  utkomststodet som  helhet,
foreslog i sin promemoria (SHM 1997:18)
betriffande dndringssokandet i friga om ut-
komststod en mojlighet att, i syfte att uppna
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en enhetlig praxis for hela landet, fora ett
beslut av linsritten som giller utkomststdd
till hogsta forvaltningsdomstolen pd den
grunden att det ér friga om ett fullfoljdsfor-
farande som giller ett forhandsbeslut. Av-
sikten med forslaget var att 49 §
socialvardslagen skulle é&ndras sd, att
besvirsforbudet i friga om ett utslag eller
beslut av linsritten som giller betalande av
utkomststod eller stodets belopp skulle upp-
hivas. I stillet skulle det foreskrivas om en
mojlighet att overklaga forhandsbeslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgav den
18 september 1997 ett utldtande om utred-
ningsmannens rapport till social- och hélso-
vardsministeriet (Nr 26/97). Hogsta forvalt-
ningsdomstolen motsatte sig en utvidgning
av dndringssokandet och framforde ett flertal
motiveringar for besvarsforbudet. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansdg att det med
tanke pd individens rittsskydd skall anses
vara tillrdckligt att ett drende som giller ut-
komststod vid behov med anvindande av
extraordindra rittsmedel kan foras till hégsta
forvaltningsdomstolen fér avgoérande. Ocksd
behovet av forhandsbeslut tillgodoses i till-
ricklig grad genom anvindning av extraordi-
nira rattsmedel.

Finlands Kommunforbund ansdg i sitt utla-
tande till social- och hilsovardsministeriet
den 15 september 1997 bl.a. att om det blir
mojligt att anfora besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, bor besvirsmojligheten be-
grinsas till att gilla endast grunddelen av
utkomststod.

Regeringens proposition med forslag till
lag om utkomststdd (RP 217/1997 rd) sin-
des for utldtande  till  riksdagens
grundlagsutskott. En del av de sakkunniga
som grundlagsutskottet horde tog ocksa
stillning till det foreslagna fullfoljdssyste-
met, som liknade det nuvarande systemet,
med avseende pd de grundliggande fri- och
rittigheterna. Bland remissinstanserna fanns
savil de som understodde en utvidgning av
besvirsmojligheten som de som ansdg att
det nuvarande systemet ar tillrackligt.

Nir regeringspropositionen gillande lagen
om utkomststdd behandlades i social- och
hélsovardsutskottet, kom fragan om mojlig-
heten att anféra besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen upp i diskussionen inom
utskottet. I samband med denna diskussion
vidholl hogsta forvaltningsdomstolen att det
enligt domstolen inte dr &ndamadlsenligt att

infoéra en siddan mojlighet.
2. Fdreslagna dndringar

I propositionen foreslds att 49 § 1 mom.
socialvardslagen 4ndras sd, att i momentet
slopas forbudet mot att anféra besvir over
ett utslag eller beslut av ldnsritten som gil-
ler betalande av utkomststod eller stodets
belopp. Det foreslds att till 2 mom. fogas en
bestimmelse om att besvir far anforas over
ett utslag eller beslut av lansritten som gil-
ler betalande av utkomststod eller stodets
belopp, om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstdnd. Om forutsittningar-
na for beviljande av tillstind foreskrivs i
3 mom. Tillstdnd kan beviljas endast om det
med avseende pa lagens tillimpning i andra
liknande fall eller med héinsyn till en enhet-
lig réttstillimpning 4r av vikt att drendet fors
till hogsta forvaltningsdomstolen for prov-
ning. Motsvarande forutsittningar utstricks
till att omfatta drenden som giller erhillande
av utkomststéd och stédets belopp.

3. Propositionens verkningar

Utkomststodets anknytning till de grund-
laggande sociala fri- och rittigheterna enligt
regeringsformen understryker den betydelse
systemet for utkomststod har sdvil for den
enskilda individen som for hela samhillet.
Riksdagens grundlagsutskott har ansett att
utkomststddet i praktiken kan betraktas som
enil5a§ 1 mom. regeringsformen avsedd
garanti for en sddan utkomst och omsorg
som behdvs for ett minniskovirdigt liv, till
den del stodet ges i form av en prestation i
pengar (GrUU 31/1997 rd). Om mojligheten
att soka dndring utvidgas forbittras rittskyd-
det for dem som ansoker om utkomststod
jamfort med i dag. Reformen skulle ocksd
frimja uppkomsten av en enhetlig rittspraxis
for hela landet.

En nackdel med besvirsmojligheten fran
réttsskyddssynpunkt édr att avgorandena for-
drdjs.

En utvidgning av dndringssokandet inne-
bir att arbetsbordan dkar nagot i hdgsta for-
valtningsdomstolen. Det dr svart att i detta
nu uppskatta den dkade arbetsmingden, men
pd basis av den genomsnittliga frekvensen
av dndringss6kandet kan man anta att hogsta
forvaltningsdomstolen kommer att fi knappa
150 ansokningar om besvirstillstdnd per r.
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4. Beredningen av propositionen

Riksdagen forutsatte i sitt svar av den
13 december 1997 (RSv 233/1997 rd) pd
regeringens proposition att social- och
hilsovardsutskottet fore utgdngen av januari
1998 fir en redogorelse om mojligheten att
hos hogsta forvaltningsdomstolen overklaga
arenden som giller betalande av utkomststod
och stodets belopp. Social- och hilsovards-
ministeriet ansz‘i% 1 sin redogorelse att det da
inte var andamalsenligt att dndra systemet
for sokande av dndring i friga om utkomst-
stodet. Diaremot uppgav ministeriet att det
med hjilp av informationsstyrningens medel
skulle striva efter att lagen tillimpas pa ett
enhetligt sitt och individens rittsskydd ga-
ranteras. Utover det uppgav ministeriet att
det har for avsikt att gora en utredning om
skillnaderna i lansritternas nuvarande till-

lampningspraxis. For 1996 och 1997 drs del
fardigstilldes utredningarna pad sommaren
1998. P4 basis av de uppgifter som erhdllits
vid uppféljningen och andra uppgifter har
det visat sig vara nddvindigt att en mojlig-
het att anfora besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen infors.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet som tjinsteuppdrag.
Ett utlitande 6ver propositionen har begirts
av justitieministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om iindring av 49 § socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 49 § 1 och 2 mom. som

foljer:

49 §

I lansrittens utslag eller beslut som giller
lamnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststillts for socialservice far
indring inte s6kas genom besvir.

I lansrittens utslag eller beslut som giller
betalande av utkomststéd som avses i lagen
om utkomststdd (1412/1997) eller utkomst-
stodets belopp eller som giller oenighet mel-
lan kommuner om skyldighet att limna

Helsingfors den 9 oktober 1998

anstaltsvird eller ersittande av kostnaderna
for anstaltsvard, fir andring sokas genom
besvidr, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstilistand.

Denna lag trider i kraft den 1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen triider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om éindring av 49 § socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 49 § 1 och 2 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

49 §

I lansrittens utslag eller beslut som giller
betalande av utkomststod, utkomststodets
belopp, lamnande av socialservice eller be-
loppet av avgift som faststillts f6r socialser-
vice fir dndring inte s6kas genom besvir.

I linsrittens utslag eller beslut, som giller
oenighet mellan kommuner om skyldig-
het att lamna anstaltsvard eller ersittande
av kostnaderna for anstaltsvard, far dndring
sokas genom besvir, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Foreslagen lydelse

49 §

I lansréttens utslag eller beslut som giller
ldamnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststillts for socialservice far
dndring inte sokas genom besvir.

I lansrittens utslag eller beslut som giller
betalande av utkomststéd som avses i lagen
om utkomststod (1412/1997) eller utkomst-
stodets belopp eller som galler oenighet mel-
lan kommuner om skyldighet att limna
anstaltsvard eller ersittande av kostnaderna
for anstaltsvard, fiar dndring sékas genom
besvir, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind.

Denna lag trider i kraft den 1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






