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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om televisions- och radioverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om televisions- och radioverksamhet
och en lag om statens televisions- och radio-
fond, med vilka de lagar som givits om ra-
dioanliggningar och kabelsindnings verk-
samhet, och de bestimmelser som utfirdats
med stod av dessa lagar, skall ersittas. Dess-
utom skall i lagen om Rundradion Ab goras
andringar till f61jd av den nya lagstiftningen
samt vissa andra justeringar. 1 lagen om te-
leférvaltningen och i upphovsrittsiagen skall
det goras vissa dndringar av teknisk natur.

Utgangspunkten for lagen om televisions-
och radioverksamhet édr rddets direktiv fran
ar 1989 om samordning av vissa be-
stimmelser som faststillts i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om utfo-
randet av sdndningsverksamhet for televi-
sion, samt Europaparlamentets och radets
direktiv frdn ar 1997 om éandring av forst-
nimnda direktiv. Genom den foreslagna la-
gen skall merparten av artiklarna i nimnda
direktiv verkstillas. Lagen skall tillampas péd
verksamhet som utdvare av televisionverk-
samhet med placering i Finland bedriver i
alla lander som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet och som ratificerat
Europarddets televisionskonvention.

Enligt regeringsformen skall bestimmelser
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Te-
levisions- och radioverksamhet handlar om
att utova yttrandefriheten. Dirfor foreslds att
det i lagen om televisions- och radioverk-
samhet infors detaljerade bestimmelser om
forfarandet for beviljande av koncession for
televisions- och radioverksamhet dir sidnd-
ningarna sker via radiovidgor som uttbreder
sig fritt. Enligt propositionen skall televi-
sions- och radioverksamhet i kabelnitet bli
koncessions- och anmailningspliktig verk-
samhet. Verksamhet som gar ut pa att endast
formedla utlindska satellitprogram
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skall inte ens behova anmailan. I propositio-
nen har ocksaé digitaliseringen av televisions-
och radioverksamhetens distributionsnit be-
aktats i min av mojlighet.

I propositionen anses det vara viktigt att
det 1 Finland verkar ett public service-kom-
munikationsforetag som Rundradion Ab.
Eftersom Rundradion Ab inte dr ett kom-
mersiellt foretag, mdste finansieringen av det
ordnas pd annat sitt. Enligt propositionen
skall bestimmelser om finansieringen av
Rundradion Ab utfirdas i en lag om statens
televisions- och radiofond.

Foretagets primira inkomstkilla skall dven
i fortsdttningen vara de televisionsavgifter
som uppbidrs av  anvindarna. Nuvarande
televisionslicensavgift foreslas bli dndrat till
en televisionsavgift. Aven i indrivningssyste-
met foreslds andringar. Alla televisionsan-
vindare skall vara betalningsskyldiga. For
olovligt TV-tittande skall det i stillet for
botesstraff foreldggas en inspektionsavgift.
En annan finansieringskilla skall utgoras av
koncessionsavgifterna, som uppbirs av ut-
Ovare av televisions- och radioverksamhet,
vilka innehar licens och vars omsittning
overstiger 20 miljoner mark. Koncessionsav-
giften skall motsvara den nuvarande sk.
public service-avgiften som utovarna av te-
levisionsverksamhet for nidrvarande betalar.

Enligt propositionen skall televisionsavgif-
terna och koncessionsavgifterna uppbéras till
en fond som stir utanfor statsbudgeten.
Statsrddet beslutar om hur fondens medel
anvinds. I lagen om Rundradion Ab féreslis
vissa tekniska dndringar pad grund av ovan
nimnda lagar. Dessutom foreslds lagen bli
dndrat till den del den giller utndmning av
bolagets styrelse.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
senast den 1 januart 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om radioanlidggningar (8/1927) stif-
tades 1927. Lagen, som stiftades for de
kommunikationsforhdllanden som rddde i
under drhundradets forsta hilft, dr i sin hel-
het foraldrad. Lagen motsvarar varken i sak
eller lagstiftningstekniskt de krav som lag-
stiftningen stiller pé televisions- och radio-
verksamheten. Aven lagen om kabelsind-
ningsverksambhet (307/1987) ér fordldrad och
innehdller dessutom vissa  bestimmelser
som strider mot gemenskapslagstiftningen.

Inom massmedierna har det under de se-
naste aren skett betydande férandringar. An-
talet televisions- och radiokanaler har mang-
faldigats, och vid sidan av den traditionella
verksamheten har nya  kommunika-
tionsformer utvecklats. Telendtet anvinds
forutom till malgruppskommunikation dven
till masskommunikation, och dataniten har i
takt med att antalet datorer okat blivit ett
multimedium, med vars hjilp allminheten
far tillgédng till meddelanden 1 form av text,
ljud, bildframstillning och rorliga bilder el-
ler 1 form av en kombination av dessa. 1
princip kan kunden fi tillgang till vilket som
helst radio- eller TV-program, vilken som
helst nu existerande trycksak, ljudinspelning
eller bildupptagning via datanitet.

Rédets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestdimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utforandet av sindningsverksam-
het for television, nedan televisionsdirekti-
vet, blev ett bindande regelverk i Finland da
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtalet) triadde i kraft vid
ingdngen av 1994. Genom direktivet harmo-
niseras bl.a. bestimmelserna betriffande TV-
programmens ursprung, reklam, sponsring
och skydd av minderdriga. Televisionsdirek-
tivet har preciserats och a jourforts genom
Europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG fran 1997.

Behovet av att reformera rundradiolagstift-
ningen har uppmirksammats i olika sam-
manhang. I samband med att riksdagen be-
handlade ett lagférslag om Rundradion Ab
konstaterade riksdagens grundlagsutskott
betriffande det rittstillstind som rider pa
rundradioverksamhetens omrade att lagstift-
ningen &r fordldrad och kriver en totalre-

form (GrUU 23/1993 rd). Statsrddets justiti-
ekansler ansdg i sitt utlitande om yttrande-
frihetskommissionens mellanbetinkande att
lagstiftningen om elektronisk masskommuni-
kation i bradskande ordning maéste beredas.

Europeiska gemenskapernas kommission
sinde den 22 september 1997 Finland ett
officiellt meddelande dér det konstateras att
Finlands lagstiftning pa tillimpningsomradet
inte helt 4r 1 enlighet med te-
levisionsdirektivet.

Lagen om televisions- och radioverksam-
het, lagen om statens televisions- och radio-
fond och lagen om é&ndring av lagen om
Rundradion Ab skall ersitta lagen om ra-
dioanldggningar och lagen om kabelsind-
ningsverksamhet samt bestimmelser givna
med stdd av dessa. Vid beredningen av de
nya lagarna har kraven p& noggrann verk-
stilllighet av televisionsdirektivet beaktas,
liksom &ven kommunikationsmarknadens
och kommunikationsteknikens utveckling i
den man det varit mojligt att forutspd i detta
skede.

Regelverket som styr televisions- och ra-
dioverksamheten bestdr for nirvarande av
flera olika lagar, férordningar, trafikminis-
teriets beslut och koncessionsvillkor. Enligt
propositionen skall de centrala bestimmel-
serna samlas i den foreslagna lagen om tele-
visions- och radioverksamhet. De centrala
bestimmelserna blir dédrmed bestimmelser
pd lagnivd. Till denna del stods lagstift-
ningsreformen av bestdmmelsen i 10 § 1
mom. regeringsformen, enligt vilken nidrma-
re bestimmelser om utdvande av yttrandefri-
heten ges genom lag. Genom lagstiftningen
upphivs dven bestimmelser som visat sig
vara obehovliga eller som stdr i strid med
gemenskapslagstiftningen, narmast betréffan-
de bestimmelser om kabeltelevisionsverk-
samhet.

Finansieringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet grundar sig for narvarande pé tele-
visionslicensavgifter som uppbirs av inne-
havarna av televisionsmottagare och av s.k.
public service-avgifter som de kommersiella
televisionsbolagen erligger. I propositionen
till lag om statens televisions- och radiofond
a jourfors bestimmelserna om televisionsli-
censavgifter — avgiftens namn &4ndras till
televisionsavgift — och systemet med avgif-
ter for s.k. public service kommer att grunda
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sig pa lagen. Lagens maélsittning 4r att tryg-
ga finansieringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet och forbittra den allminna rittssi-
kerheten.

Propositionen om #ndring av lagen om
Rundradion Ab innehdller 1 huvudsak ind-
ringar av teknisk natur. Genom det forslag
till dndring av forvaltningsradets uppgifter
som ingdr 1 propositionen strivar man efter
att utveckla Rundradion Ab:s forvaltning.

I forslaget till 4ndring av lagen om telefor-
valtningen férekommer endast dndringsfor-
slag till foljd av ovan nidmnda lagforslag.
Dessa dndringar &r tekniska till sin natur.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning och praxis
Regeringsformen

Enligt 10 § 1 mom. regeringsformen har
var och en yttrandefrihet. Till denna hor rit-
ten att framfora, sprida och ta emot uppgif-
ter, dsikter och andra meddelanden utan att
hinder laggs i forvig. Niarmare bestimmelser
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Sé-
dana begrinsningar i friga om bildprogram
som ir nodvindiga for skydd av bam kan
regleras genom lag.

Yttrandefriheten 4r enligt den regerings-
formens bestimmelse som trddde i kraft den
1 augusti 1995 garanterad var och en som
ligger under Finlands rittstillampnings dom-
varjo utan hinsyn till nationalitet. Till sitt
tillampningsomrade tacker bestimmelsen om
yttrandefrihet alla kommunikationstekniska
metoder och uttryckssitt samt all informa-
tion, alla asikter och 6vriga meddelanden
utan hansyn till innehdllet (se RP 309/1993
rd, s. 56-57). I regeringens proposition be-
tonas att yttrandefrihetens rickvidd inte far
tolkas for snéivt, utan den skall tolkas syn-
nerligen Gvergripande liksom fallet varit be-
triffande internationella mainniskorittsavtal
och grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Riksdagens grundlagsutskott ansdg i sitt
utldtande att det i yttrandefriheten som tryg-
gas 1 10 § regeringsformen ingdr ritt att ut-
trycka tankar i tal, skrift och bilder samt ritt
att publicera skrift eller bildframstillning,
lyssna pa tal, ratt att ldsa skrifter och tryck-
saker och titta pa bildframstillningar samt
ratt att sprida skrifter och trycksaker. Vid-
are hor ritten att framfora skadespel och
visa filmer till yttrandefriheten. Grundlag-

sutskottet har utvidgat rittigheterna i rege-
ringsformens bestimmelse om yttrandefrihet
att gilla dven rundradio- och kabelsind-
ningsverksamhet (se GrUU 8/1961 rd,
2/1986 rd, 14/1993 1d, 23/1993 rd).

Bestdmmelsen tryggar utévande av de rittig-
heter som ingdr i yttrandefriheten “utan att
hinder ldggs i forvdig“. Till denna del f6r-
bjuder bestdmmelsen foérhandsgranskning av
meddelandets innehdll och 6vrigt férhindra-
de i forviag som innebér ingrepp i yttrande-
friheten. Att gora yttrandefriheten tillstind-
spliktig ar primért forbjudet. Men reglerna
om yttrandefrihet hindrar inte upprit-
thillande av koncessionssystem inom run-
dradio- och kabelsindningsverksamheten,
ifall systemets nodvéndighet kan motiveras
pd ett sitt som ar acceptabelt ur yttrandefri-
lslgt)ens synvinkel (se RP 309/1993 rd, s. 57-

I samband med riksdagsbehandlingen av
grundrittighetsreformen fogades till yttran-
defrihetsbestimmelsen en s.k. regleringsre-
servering enligt vilken “nidrmare bestimmel-
ser om yttrandefriheten utfardas genom lag“
(se GrUB 25/1994 rd, s. 9). I bestimmelsen
inskrevs en grundliggande utgingspunkt,
enligt vilken alla bestimmelser som ar vi-
sentliga ur yttrandefrihetens synvinkel skall
ytfirdas genom lag (se RP 309/1993, s. 57).
A andra sidan innebér regleringsreservering-
en att lagstiftaren 4r forpliktad att utfirda
bestimmelser som preciserar grundrittighe-
terna (se GrUB 25/1994 rd, s. 6).

Bl.a. av ovan ndmnda skl pdgér vid justi-
tieministeriet ett lagstiftningsprojekt som
bereder ett forslag till lag om yttrandefrihet
pd@ masskommunikationens omradet. Avsik-
ten dr att genom denna lag upphidva motsva-
rande bestimmelser i tryckfrihetslagen
(1/1919), radioansvarighetslagen (219/1971)
och kabelsdndningslagen (307/1987).

Yttrandefrihetsbestaimmelsen  innehdller
dven en sérskild begrinsningsklausul (ett s.k.
kvalificerat lagforbehall) som befullméktigar
att stifta lag om begransningar av nodvindi-
ga bildprogram i syfte att skydda barn. Detta
har betydelse for lagstiftningen om forhands-
granskning av filmer och andra bildprogram.
Bestdimmelsen forutsitter inte att gransk-
ningen av bildprogram skall grunda sig ut-
tryckligen pd férhandsgranskning, men den
ger begrinsat mojligheter till detta. Begrins-
ningsfullmakten ar dock betydligt sndvare dn
film- och videogranskningsomrz‘idet i dag
eftersom den tillater begransningar av néd-
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vindiga bildprogram endast i syfte att skyd-
da barn (se RP 309/1993 rd, s. 57). Under-
visningsministeriet tillsatte 1 augusti 1996 en
kommission vars uppdrag var att fore den 31
augusti 1997 uppgora en regeringsproposi-
tion med forslag till totalreform av lagstift-
ningen om forhandsgranskning av filmer och
andra bildprogram, sarskilt med hinsyn till
barnskyddet. Arbete pagar dock dnnu.

Lagen om radioanldggningar och bestim-
melser utfirdade med stod av den

Lagen om radioanldggningar. Lagen om
radioanldggningar dr mycket kortfattad och
innehdller 1 sin nuvarande form endast nio
paragrafer.

Enligt lagens 1 § 1 mom. ar det forbjudet
att utan vederborligt tillstind utfora eller
nyttja elektriska anlidggningar for tradlos
telegrafering, lyssnande eller dskadande. Ur-
sprungligen géllde radioanldggningslagen
alla radioanldggningar, men sedan den nya
radiolagen (517/1988) trddde i kraft har den
gamla lagen endast reglerat utévande av run-
dradioverksamhet samt. bruk.- av mottagare
for mottagning av rundradiosidndningar (1 §
3 mom.).

Enligt lagens 2 § krivs det tillstind for
konstruktion och bruk av radioanléggning.
Detta tillstdnd ér tidsbegrinsat (hogst tio ar)
och ges pd de villkor som det anses nédvién-
digt att stdlla. Sdlunda meddelas de fore-
skrifter som skall iakttas 1 sdndningsverk-
samheten i villkoren till koncessioner som
beviljas med stod av 2 §.

Med stod av lagens 4 § kan statsradet fast-
stilla avgifter som skall uppbiéras for utfo-
rande och nyttjande av radioapparater samt
for inspektion som utfors pa basis av denna
lag. Med stod av 3 mom. i samma paragraf
uppbirs avgifter for tillstdnd som behovs for
bruk av radioanldggningar som mottar run-
dradiosidndningar till en sirskild fond, vars
medel efter statsrddets 6verviagande kan an-
vindas for att frimja  rundradio-
verksamheten. Lagen innehaller ocksd en
straffbestimmelse (5 §) och en bestimmelse
om befogenhet att utfirda forordningar. Det
har gjorts smérre dndringar i lagen 1977,
1988 och 1995.

Foérordningen om radioanlidggningar. Den

ursprungliga forordningen om ra-
dioanliggningar hdrstammade dven den fran
1927. Den ikraftvarande forordningen

(859/1992) ar fran 1992. 1 forordningen for-

eskrivs att rétten att utdva rundradioverk-
samhet ges av statsrddet, men ritt att utéva
lokal rundradioverksamhet for tre manader
eller kortare tid ges dock av trafikministeriet
(3 §). Forordningen innehdller dven bestim-
melser om televisionslicensen (4 - 10 §) och
befogenheter att meddela nirmare foreskrif-
ter om tillimpningen av forordningen.

Statsrddets beslut om avgifter for televi-
sionslicens. Till denna lagstiftningshelhet
hor dven statsridets beslut om avgifter for
televisionslicens (861/1992), genom vilket
statsridet faststiller storleken pa avgiften for
televisionslicens samt utfirdar bestimmelser
bl.a. om betalning och &terbetalning av av-
gift for televisionslicens och om avgifter
som skall uppbiras for olovlig anvéndning
av en television. Teleforvaltningscentralen
har dessutom den 18 november 1992 med
stod av 11 § forordningen om radioanligg-
ningar meddelat foreskrifter om tillimp-
ningen av forordningen om radioanliggning-
ar.
Statens radiofond. Liksom det framgir
ovan av avsnitted om lagen om radioav-
laggningar har statens radiofond uppstitt pa
basis av 4 § 3 mom. lagen om radioanligg-
ningar fran 1927. Niarmare bestimmelser om
statens radiofond framgdr ur forordningen
om statens radiofond (1000/1980) och ur
statsrddets beslut om anvindningen av sta-
tens radiofonds medel (1090/1980). Till lag-
stiftningshelheten hor ocksd ovan nimnda
forordning om radioanldggningar och stats-
ridets beslut om avgifter {or televi-
sionslicens.

Det finns dven bestdmmelser om radiofon-
den i 4 kap. lagen om Rundradion Ab
(1380/1993).

Lagen om Rundradion Ab

Lagen om Rundradion Ab tridde i kraft i
borjan av 1994. Lagen reglerar Rundradion
Ab:s stillning och dess ritt att direkt med
stod av lagen utéva rundradioverksamhet (1
§). I de allminna bestimmelsema ingér ock-
sa paragrafer om bolagets dgoforhallanden
och verksamhetsbetingelser (2—3 §). 2 kap.
i lagen behandlar bolagets forvaltning och 3
kap. dess uppgifter. Bolagets uppgift att till-
handahalla allminnyttig rundradioverksam-
het faststills i lagens 7 §. Bolaget har dven
raft att utdva ovrig verksamhet om forutsitt-
ningarna i lagens 8 § finns. Lagens 4 kap.
behandiar finansieringen av bolaget. Bestim-
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melserna grundar sig pd ikraftvarande be-
stimmelser som utfiardats med stéd av lagen
om radioanldggningar angiende uppbord av
avgifter for televisionslicenser till statens
radiofond och angdende anvindning av ra-
diofondens medel for att finansiera och
fraimja allminnyttig rundradioverksamhet.
Enligt lagens 11 § kan statsrddet dven beslu-
ta om uppbérande till radiofonden av andra
intdkter i anslutning till rundradioverksam-
heten. Bolaget fir inte pd de radio- och tele-
visionskanaler som det forfogar 6ver sinda
affarsreklam eller annan darmed jamforbar
reklam. Statsrddet har dock ritt att av sér-
skilda skil bevilja bolaget tillstdnd att i sam-
band med enskilda program sinda sddan
reklam (12 §). Statsrddet har under de se-
naste dren drligen beviljat sddant undantag
till 1 medeltal fem idrottsevenemang, tédv-
lingar pd olympisk nivd och pd virldsmis-
terskapsniva.

Enligt forordningen har Rundradion Ab
getts 1 uppgift att formedla myndighetsmed-
delanden nir detta dr nédvandigt for att rid-
da eller skydda ménniskor eller pd grund av
overhidngande risk for betydande skador pd
egendom eller milj6. Vid sindning och mot-
tagande av myndighetsmeddelanden under
undantagsforhallanden iakttas vad som sir-
skilt bestims.

Kabelsindningslagen och bestimmelser ut-
fardade med st6d av den

Kabelsandningslagen. Lagens (307/1987)
tillimpningsomrade ar faststdllt i 1 §. Den
giller kabelsdndningsverksamhet forutom
telefontjinster som formedlas 6ver de all-
minna telendten; sindning av bilder, ritning-
ar och text inom ett informationsstknings-
system; verksamhet for sindning av enbart
musik; distribution av rundradiosdndningar
via centralantennsystem; verksambhet, inom
vilken sindningarna kan mottas endast i en
till verksamheten ansluten byggnad som an-
vinds av en hogskola eller annan ldroanstalt
eller av ett sjukhus, hotell eller varuhus eller
i en byggnad med motsvarande verksamhet
eller i sadana byggnader som finns nira var-
andra och ringa kabelsindningsverksamhet.

Ritt att utdva verksamhet har ett finskt
samfund, eller en utlindsk néiringsidkare
vars filial inforts i Finlands handelsregister
och som beviljats koncession (3 §). Kon-
cessionen beviljas av statsridet efter ritt-
sprévning. Over ansdkningen om koncession

skall utlitande inhimtas av de kommuner
inom vilka kabelsindningsverksamheten
kommer att utforas (3 och 4 §).

I lagens 3 kap. finns bestimmelser om
anvindning av ledningsnét och programka-
nal. Den som édger ett ledningsnit ar skyldig
att uppléta en outnyttjad del av disponibelt
ledningsnit till var och en som har ritt att
utfora kabelsidndningsverksamhet (6 §). Den
som utfor kabelsdndningsverksamhet skall
reservera en programkanal eller programtid i
en kanal for lokal programverksamhet. Den
som utfor kabelsdndningsverksamhet ar skyl-
dig att till andra som bedriver programverk-
samhet uppldta en sddan programkanal och
sddan programtid som inte anvinds for hans
egen programverksamhet (7 §). Villkor for
uppldtande bestims i 8 §.

I lagens 4 kap. finns bestimmelserna om
programutbud. Forutom de allménna prin-
ciperna finns det en bestimmelse om in-
hemska program (10 §), enligt vilken en
tillricklig del av programutbudet skall vara
av finldndskt ursprung. Denna andel skall i
koncessionen faststillas att utgdra 15 - 20 %
berdknat for varje period om ett halvt ar.
For reklamens del har grinsen faststillts till
11 % av programtiden for varje period om
en manad for var och en som utfor kabel-
sdndningsverksamhet (11 §). For satellitpro-
grammens del finns bestimmelser som av-
viker fran ovanstédende ifall utlindska utova-
re av sidndningsverksamhet fdérmedlar ut-
landskt program via en formedlingssatellit
och programmet vidareséinds samtidigt och
oférandrat i en for dndamadlet sérskilt reser-
verad programkanal. Program och reklam
som sidnds fran Finland via en for-
medlingssatellit skall vara i enlighet med
EU:s televisionsdirektiv (12 §). Ett program
far inte innehalla ratt vald eller vara skadligt
for den psykiska hélsan eller osedligt (13 §).
Den som utfor kabelsidndningsverksamhet ar
dven skyldig att sinda meddelanden fran
myndigheterna enligt vad som nidrmare be-
stams i 14 §

Lagens 5 kap. innehdller bestimmelser om
distribution av rundradiosidndningar. Den
som utfor kabelsindningsverksamhet 4r skyl-
dig att distribuera 1) de rundradiosindningar
som dr avsedda for hela landet, och 2) Run-
dradio Ab:s andra rundradiosindningar som
ir avsedda att tas emot inom koncession-
somradet for den som utfoér kabelsind-
ningsverksamhet (16 §) (must carry-bestim-
melsen).
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I lagens 6 kap. finns bestimmelser om
straffrattsligt ansvar, skadestindsansvar och
ansvar for distribution. I samma kapitel
finns en bestimmelse om rittelse av felaktig
uppgift (20 §).

Av varje program som sdnts via kabel
skall finnas en inspelning i Finland. Inspel-
ningen fér inte forstoras forrdn minst tre mé-
nader har forflutit frdn det att programmet
sidndes (21 §).

Trafikministeriet dr den hogsta ansvars-
myndigheten i friga om tillsyn Gver lagen.
Lagens 7 kap. innehdller straffstadganden,
mojlighet att dterkalla koncession och moj-
lighet att forbjuda distribution.

Kabelsindningsforordningen. [ kabelsdnd-
ningsforordningen (526/1987) finns ndrmare
bestimmelser om ansGkan om koncession,
anvindning och villkor for uppldtande av
telendt, programkanal och programtid och
bestimmelser om satellitprogram, distribu-
tion av rundradiosindningar, tillsyn och kon-
troll, ansvarig programredaktor, anteckningar
som skall géras i registret och limnande av
uppgifter ur registret samt mojlighet att ta
del av inspelat program.

Trafikministeriets beslut. Dessutom har
trafikministeriet utfardat ett beslut om ringa
kabelsidndningsverksamhet (1408/1992), en-
ligt vilken sagda lag inte tillimpas pa

1) kabelsidndningsverksamhet som uttvas
av bostads- eller fastighetsaktiebolag i bygg-
nad eller byggnader som bolaget dger, om
verksamhetens syfte inte 4r att inbringa
vinst;

2) kabelsandningsverksamhet i ett telenat
till vilket hogst 200 hushdll eller enheter
som utgdr en motsvarande helhet dr anslut-
na; samt

3) dven annan sddan kabelsdandningsverk-
samhet inom vilken en utdvare av affirs-
eller annan sidan verksamhet sdnder med-
delanden och tillkdnnagivanden, som hinfér
sig till denna verksamhet, till sina egna
verksamhetsstillen s, att sdndningama kan
mottas endast av personer i hans tjinst.

Trafikministeriet har dven meddelat ett
beslut om kontroll av kabelséndningsverk-
samhet (1407/1992), ett beslut om reklam i
kabelsandningar (560/1989) och ett beslut
om kabelsidndningsverksamhetens tekniska
utrustning (561/1987).

380096E

Ovrig lagstiftning om elektronisk kommuni-
kation

Bestimmelser om begrinsningar av inne-
héllet i masskommunikation finns i straffla-
gen och Ovrig strafflagstiftning, t.ex. lagen
angiende undertryckande av osedliga publi-
kationers spridning (23/1927).

Bestimmelser om granskning av filmer
och andra bildprogram har utfirdats genom
lagen om filmgranskning (299/1965) samt
genom lagen om granskning av videopro-
gram och andra bildprogram (697/1987).
Bestimmelser om statens filmgransknings-
byrd har utfirdats genom lagen om forrit-
tande av filmgranskning (300/1965).

Bestimmelser om reklam och begrinsning
av reklam har utfirdats nidrmast genom kon-
sumentskyddslagen (38/1978), lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet
(1061/1978),  viardepappersmarknadslagen
(495/1989), alkohollagen (1143/1994), lagen
om dtgirder for inskrinkande av tobaksrok-
ning (693/1976) samt likemedelslagen
(395/1987).

Till lagstiftningshelheten om elektronisk
kommunikation hor dven telemarknadslagen
(396/1997). Bestimmelser om innehav och
anvindning av radioanliggningar samt om
skyddande av radiokommunikation mot stor-
ningar har utfirdats genom radiolagen
Grundlidggande bestdmmelser om radio- och
teleférvaltningen har utfirdats genom lagen
om teleforvaltningen (518/1988) jimte and-
ringar.

Bestimmelser om upphovsritten har utfir-
dats genom upphovsrittslagen (404/1961).

For nédrvarande pagar dessutom ett lagstift-
ningsprojekt vars syfte dr att uppgéra ett
forslag ull lag om yttrandefrihet inom mass-
kommunikation. Lagen skall gilla dven elek-
tronisk masskommunikation.

Televisionsdirektivet

Syftet med EG:s televisionsdirektiv och
1997 érs dndring av detta dr att frimja sprid-
ning av europeiska televisionsprogram och
frimja framvaxten av en gemensamt europe-
iskt marknadsomrade for televisionsprogram-
tjanster. I detta syfte harmoniserar direktivet
bl.a. bestimmelser om reklam i televisions-
sindningar och om programutbudet.
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Televisionsdirektivet &r till sin natur ett
s.k. minimidirektiv. Medlemsstaterna kan for
televisionsbolag inom sitt jurisdiktionsom-
ridde faststilla strdngare bestimmelser for
programverksamhet och reklam. Direktivet
utgar fran principen om ursprungsiand. En-
ligt denna kan en annan medlemsstat inte
forutom i undantagsfall foérhindra distribu-
tion och mottagning av programutbud sivi-
da det program som skall sindas uppfyller
de krav som i dess ursprungsland och i tele-
visionsdirektivet stills pd ett foretag som
utovar televisionsverksamhet.

Televisionsdirektivet blev i Finland ett
bindande regelverk d& EES-avtalet tradde i
kraft i borjan av 1994. Direktivets centrala
artiklar har tratt i kraft i Finland genom be-
stimmelser i foljande forfattningar och fore-
skrifter:

Lagen om radioanldggningar (8/1927)
Kabelsdndningslagen (307/1987)
Radioansvarighetslagen (219/1971) jimte
andringar (1148/1992)

Trafikministeriets beslut om reklam i
kabelsindningsverksamhet (89/560)

5 kap. alkohollagen (1145/1994)

Lagen om dtgédrder f6r inskrinkande av
tobaksrokning (693/1976)
Likemedelslagen (395/1987)
Likemedelsverkets foreskrift om
marknadsforing av likemedel nr 8/1993
Lagen angdende undertryckande av osedliga
publikationers spridning (23/1927)

11 kap. 8-9 § strafflagen (578/95)
Regelverk for MTV Ab:s och Oy
Ruutunelonen Ab:s programverksamhet,
faststillt av trafikministeriet

I koncessionen som beviljades MTV Ab
den 2 september 1993, sedermera overford
pé det nygrundade MTV Ab den 21 augusti
1997, och i koncessionen som beviljades Oy
Ruutunelonen Ab den 26 september 1996
finns ett villkor, enligt vilket bida bolagen
ar skyldiga att efterleva televisionsdirektivets
bestimmelser om programverksamhet.

Rundradion Ab:s forvaltningsrdd har med
anledning av trafikministeriets brev i drendet
forpliktigat bolaget att i sin program-
verksambhet iaktta ifrdgavarande direktiv.

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 22 september 1997 sint Finland ett
meddelande, ur vilket det framgar att den
finlandska lagstiftningen pa televisionsdirek-
tivets tillampningsomrade inte dr helt i en-

lighet med direktivet och att vissa bestim-
melser inte integrerats i Finlands lagstiftning
pa ett andamalsenligt sitt.

Televisions-, radio- och kabelsindnings-
verksamhet i Finland

Televisionsverksamhet. Landsomfattande
televisionsverksamhet utévas i Finland pd
fyra televisionskanaler. Dessutom finns det i
sodra Finland en programkanal som bestir
av program samlade frdn Sveriges kanal 1
och kanal 2 (TV 4). Rundradion Ab ansva-
rar for verksamheten i TV 1 och TV 2 med
stod av lagen om bolaget, och for verksam-
heten i TV 4 med stdd av den koncession
som beviljats bolaget for tiden mellan den
21 april 1994 och den 21 april 2002. For
verksamheten i MTV 3 svarar MTV Ab for
med stdd av den koncession som beviljats
bolaget for tiden mellan den 2 september
1993 och den 14 december 1999 samt den
koncession som den 21 august 1997 bevil-
jats det nya bolaget med samma namn. For
verksamheten i en fjirde landsomfattande
televisionskanal svarar Oy Ruutunelonen
Ab, som beviljats koncession for tiden mel-
lan den 1 oktober 1996 och den 30 septem-
ber 2001.

Lokal televisionsverksamhet som sker med
radiovdgor som utpreder sig fritt forekom-
mer sparsamt i Finland. I Narpes och Kristi-
nestad har sidan verksamhet utovats sedan
1993 och i Tammerfors sedan 1995.

Finldndarna tittade 1997 pa television in-
klusive video i medeltal 2 timmar 38 minu-
ter per dag. Under den tid Oy Ruutunelonen
Ab verkat var andelen TV-tittande for Run-
dradion Ab:s bida kanaler ca 48 % och an-
delen for MTV Ab:s kanal 39 %. Oy Nelo-
nen Ab:s andel av tittandet uppgick till ca 4
% och satellitkanalernas andel likaledes till
ca 4 %. Andelen videotittande uppgick till
cas %.

Andelen inhemska program ir relativt stor
i Finland. 1996 var den 52 % vid Rundra-
dion. Andelen europeiska program enligt
EU:s televisionsdirektiv uppgick till 78 %
och program koépta av oberoende producen-
ter till 13 %. For MTV Ab:s del uppgick
andelen inhemska program 1996 till 58 %,
andelen europeiska program till 57,4 % och
program kopta av oberoende producenter till
20,7 %.

Kabelsandningsverksamhet. Statsrddet har
for kabelsdndningsverksamhet beviljat unge-
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far 190 koncessioner. Kabeltelevision-
sanslutningar finns for ndrvarande i ca
910 000 hushdll. Siledes ir ungefir en tred-
jedel av hushéllen kopplade till ett kabeltele-
visionsnit.

Programutbudet i kabeltelevisionsniten
bestdr forutom av de ovan ndmnda landsom-
fattande kanalerna av i huvudsak utldndska
satellitkanaler. 1996 distribuerade kabeltele-
visionsbolagen 43 utlindska kanaler, av vil-
ka en del ir s.k. gratiskanaler dven om hu-
vuddelen av kanalerna dr avgiftsbelagda.
Den mest populira satellitkanalen kan ses i
ca 890 000 kabelhushall.

Direkt satellitmottagning blev allminnare
under borjan av 1990-talet. Via parabolan-
tenn kan ca 8 % av hushdllen folja med
sindningar, d.v.s. ca 190 000 hushdll. Satel-
litformedlat programutbud som &r pa finska
eller som ir textat till finska blir allt vanli-

are.

& Radioverksamhet. Rundradion Ab:s finsk-
sprakiga utbud av radioprogram bestdr av tre
finsksprdkiga radiokanaler som profilerat sig
pa olika sitt. Dessa kanaler dr Ylen Ykko-
nen med utbud av klassisk musik och kul-
turprogram, Radio Mafia for unga vuxna
med utbud av populdrmusik och Radio Suo-
mi med utbud av aktualitetsprogram och
lokala sindningar. De finsksprdkiga lands-
omfattande kanalerna sinder program 24
timmar i dygnet. Regionala program sénds i
20 regioner over Radio Suomi. Svenskspré-
kigt programutbud erbjuds av Rundradion
Ab pd tvd kanaler. Dessa dr Radio Vega,
som koncentrerar sig pa nyhets- och aktuali-
tetsprogram, och Radio Extrem med pro-
gram som riktar sig till unga och unga vux-
na. Dessutom sdnder Sami Radio program
pé de tre samiska sprdken i Lappland.

Lokalradioverksamheten inleddes 1985 i
Finland. For ndrvarande utdvar 58 lokalra-
diostationer verksamhet. Forutom dessa har
statsradet beviljat s.k. specialradiokoncessio-
ner for kanaler som sdnder ungdomsmusik
inom Helsingforsregionen, Aboregionen,
Tammerforsregionen och Uledborgsregionen
samt for ett tiotal specialradiokanaler som i
olika regioner tillhandahaller klassisk musik.
Lokalradiostationernas och specialradiosta-
tionernas sidndningar nir ungefir 4 milj. fin-
lindare.

1997 inledde dven den forsta landsomfat-
tande kommersiella radiostationen Radio
Nova sin verksamhet. Radion anvinder for
sina sindningar Rundradion Ab:s distribu-

tionsnéit och dess sidndningar tdcker for nér-
varande ungefir 85 % av Finlands areal.

Den tid som 1997 i medeltal anvindes foér
att lyssna pd radio var 3 timmar 25 minuter
per dag. Radion nidde dagligen i medeltal
82 % av den befolkning som fyllt 9. Ra-
dions rickvidd var 96 % per vecka. Rundra-
dion Ab:s och de kommersiella radiosta-
tionernas andel av lyssnarna har under de
senaste dren varit ratt stabil. Rundradion
Ab:s andel av den genomsnittliga dagliga
lyssnartiden var 1996 67 % och de kommer-
siella radiostationernas del 33 %. Radio No-
vas entré pd kommunikationsmarknaden
kommer formodligen att dndra - kanske
t.o.m. betydligt - inte bara forhdllandet mel-
lan Rundradion Ab:s och de kommersiella
stationernas andelar av lyssnartiden utan
dven forhillandet mellan de kommersiella
kanalernas andel av lyssnartiderna.

Ny teknologi. DAB-systemet som utveck-
lats inom projektet Eureka 147 {or att sinda
och motta radioprogram ir firdigt att tas i
bruk. Rundradion Ab har {or avsikt att 1998
och 1999 bygga ut ett heltickande regionalt
nét pd det gamla Nylands lins omrade samt
dessutom en del av ett landsomfattande nit i
Tammerfors- och Lahtisregionen. Regelbun-
den sidndningsverksamhet kan troligen inle-
das i slutet av 1998.

Aven inom televisionsverksamheten har en
gvergdng till digital sandningsteknik inletts.
Rundradion Ab har redan inlett tekniska ex-
periment i anslutning till drendet och de
egentliga provsiandningar fds troligen till
stdnd tillsammans med MTV Ab och Oy
Ruutunelonen Ab i bdrjan av 1999,

Med hjilp av digitalteknik kan frekvenser
utnyttjas effektivare, vilket mojliggor att
programtjansterna okar och blir mer méngsi-
diga. Forutom de traditionella programtjins-
terna kan det dessutom via det digitala dis-
tributionsnétet sindas s.k. datatjinster, t.ex.
internetsidor.

Masskommunikationens ekonomi

Masskommunikationens totala omséttning i
Finland o6kade reellt under 1980-talet och
blev en och en halv ging storre. I borjan av
1990-talet minskade den totala omsittningen
betydligt p.g.a. recessionen. Sedan 1994 har
tillvidxten varit kraftig. 1996 uppgick mass-
kommunikationens totala omsattning till
ungefir 17,6 mrd. mk, vilket 4r ca 5 % mer
an under foregdende ar. Enligt forhandsupp-
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gifter blir den totala omsittningen for 1997
ca 18,6 mrd., vilket motsvarar nivin 1990
fore recessionen.

I forhdllande till bruttonationalprodukten
var masskommunikationens andel 1996 6ver
3,1 %.

Till skillnad frdn den europeiska utveck-
lingen har den grafiska kommunikationen
(tidningar, bocker, reklamtryck) behéllit sin
stillning pa kommunikationsmarknaden. Den
grafiska kommunikationen utgjorde med sin
totala omsittning pid 12,6 milj. mk 1996
71,7 % av den totala omsittningen.

Den relativa andelen av elektronisk mass-
kommunikation (television, radio, onlinetjin-
ster) vixte klart under 1990-talets férsta ar,
vilket ndrmast berodde péd att recessionen
slog kraftigare mot pressens inkomster in
mot televisionsverksamhetens inkomster.
1996 uppgick den elektroniska kommunika-
tionens andel av den totala omsittningen till
20,4 %.

Av den elektroniska kommunikationens
totala omséttning pd 3,4 milj. mk bestir tre
fjirdedelar av den landsomfattande rundra-
dioverksamhetens omsittning. Till denna
riknades 1996 Rundradion Ab och MTV
Ab.

Kabeltelevisionsniten utvidgades i slutet
av 1980-talet i en takt av ca 100 000 anslut-
ningar per ar. Under 1990-talet hejdade sig
tillvixten av _antalet anslutningar klart. Om-
sattningen pa kabeltelevisionsomradet upp-

ick 1996 till 332 milj. mk, varav 45 % var
arsavgiftsinkomster och 35 % inkomster fran
betal-TV.

De lokala radiostationernas omsittning har
under de senaste dren sjunkit. Som hogst var
omsittningen 1990 med 235 milj. mk. 1996
uppgick omsittningen till ca 180 milj. mk
och 1997 uppgick den ocksd enligt for-
handsuppgifter till ca 180 milj. mk.

Det finns tills vidare forhdllandevis lite
tiliforlitlig statistik att himta om de nya
tjdnsterna ur Statistikcentralens uppgifter om
masskommunikation. Den enda tjinst som
det finns statistikuppgifter om ar onlinetjin-
sterna, vilka till stérsta delen utgérs av eko-
nomiska datatjinster for foretag. Omsitt-
ningen i branschen har vuxit snabbt och
uppgick 1996 till 415 milj. mk.

I Finland fanns det 1996 ndgra fi mass-
kommunikationsféretag med en miljardoms-
attning. Den storsta av dessa var Rundra-
dion, vars omséttning 1996 uppgick till 2037
milj. mk. Sanoma Qy:s omsittning var 1824

milj. mk, Aamulehti-koncernens 1623 milj.
mk, WSOY:s 1136 milj. mk, Helsinki Media
Company Oy:s 1131 milj. mk och MTV
Ab:s 975 milj. mk.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationella avtal som binder Finland

Forutom EG:s televisionsdirektiv, som pre-
senterades i kapitel 2.1., har Finland férbun-
dit sig att folja den europelska konventionen
om television &6ver grinserna (FordrS
87/1994) nedan Europaridets televisionskon-
vention. Televisionskonventionen motsvarar
till sitt sakinnehdll EU:s televisionsdirektiv.
Dess syfte dr att dmsesidigt underlitta sind-
ning och distribution av televisionsprogram-
tjinster Over avtalsparternas granser. Vid
Omsesidiga arrangemang EU-lénder emellan
iakttas alltid bestimmelserna i televisions-
direktivet.

Yttrandefriheten regleras i flera internatio-
nella avtal som forpliktigar Finland. I 10 art.
konventionen om skydd for de mainskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990), nedan Europeiska minni-
skorittskonventionen, forsikras var och en
yttrandefrihet. Det dr dock mojligt att pa
nationell nivd gora radio-, televisions- och
filmbolagen tillstdndspliktiga.

Europeiska minniskorittskonventionen ytt-
randefrihetsartikel har dven paverkat gemen-
skapsritten. EU-domstolen &r i sin praxis
bunden att iaktta de mainskliga rittigheter
som konventionen skyddar. T.ex. i inled-
ningen till ovan nimnda televisionsdirektiv
finns hinvisningar till 10 art i konventionen.

Enligt 19 art. 2 punkten i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter, som godkints av Foren-
ta nationernas generalforsamling (FordrS
8/1976), nedan MR-konventionen, atnjuter
var och en yttrandefrihet. Artikeln innehaller
en forteckning dver godtagbara grunder for
begriansnig av yttrandefriheten. Forteckning-
en dr dock mer kortfattad in motsvarande
forteckning i Europeiska ménniskoréttskon-
ventionen.

De europeiska organen for miénskliga rit-
tigheter, d.v.s. den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna och den europe-
iska kommissionen for de ménskliga rattig-
heterna har strivat efter att tolka europeiska
maénniskorittskonventionens  yttrandefrihet-
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sartikel pd ett sitt som motsvarar tanken i
MR-konventionen.

13 art. konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 60/1991) tillférsdkrar barnet yttran-
defrihet.

Radiofrekvenser i rundradiotrafiken:

Med tanke pé den i detta sammanhang ak-
tuella lagstiftningen har anvéndningen av ra-
diofrekvenser en sérskilt stor betydelse. An-
vindningen av Finlands radiofrekvenser i
rundradiotrafiken berdérs ocksid av mdinga
internationella avtal, av vilka de mest cen-
trala nimns nedan.

Finland har anslutit sig till den internatio-
nella teletrafikkonventionen (FordrS 5/1986)
dr 1986 Det har gjorts dndringar i konven-
tionen 1992 och 1994. Dessa adndringar trad-
de i kraft i Finland den 28 mai 1996. Samti-
digt sattes Internationella telekommunika-
tionsunionens (ITU, International Tele-
communication Union) stadga 1 kraft
(FordrS 94/1996).

I stadgans 4 art. avtalas att alla medlem-
mar binds bl.a. av radioreglementet (Radio
Regulations), dir grundema for anvindning-
en av frekvenser bestims. Reglementet kan
numera indras i samband med radiokommu-
nikationgkonferensen som arrangeras vartan-
nat dr. Andringsprocessen dr vanligen tung
p.g.a. olika ldnders motstridiga intressen och
andringarna kriver en ldng och omsorgsfull
beredning.

Stadgan och konventionen mojliggér upp-
gorande av preciserade regionala avtal (Re-
gional Agreement). I dessa avtal kan t.ex.
radiotekniska parametrer som skall anvindas
definieras. Finland har godkint avtalen om
television (Stockholm 1961), om lingvags-
och medelvigsljudradio (Genéve 1975) samt
om ULA-ljudradio (Genéve 1984) samt de
frekvensplaner som hanfor sig till dessa av-
tal. I frekvensplanerna ingdr bl.a. stationsvis
uppriknade tilldtna frekvenser, stralningsef-
fekt och antennhdjd. I de slutna avtalen in-
gdr ritt att i rundradioverksamheten anvénda
de frekvenser som uppréknas. Alla dndringar
i frekvensplanerna madste férhandlas med de
lander vars radiotrafik kan berdras av ind-
ringarna.

Ett avtal om kortvigsradio (Geneéve 1987)
har dven godkénts, men till denna hinfor sig
inga frekvensplaner. I detta avtalas endast
om forfarandet vid ibruktagande av kort-
vigsfrekvenser.

Férutom ovan ndmnda avtal har radiofér-
valtningarna i de stater som 4r medlemmar
av Europeiska post- och telesammanslut-
ningen CEPT (Conférence Européenne des
Administrations des Postes et des Té-
lécommunications) ingdtt avtal om frek-
vensarrangemang (DAB) med stod av moj-
ligheterna i radioreglementet (Special Ar-
rangement, Wiesbaden 1995). I juli 1997
avtalades om samordningsvillkor for digital-
televisionens kanalarrangemang  (Chester
1997).

Inom CEPT fattas dven beslut, till vilka
forvaltningarna kan binda sig. EU-kommis-
sionen har uppmanat CEPT-ldnderna att om-
fatta en gemensam linje. Mélet ir att de be-
slut som faller inom CEPT:s verksambhets-
omrdde skall kunna fattas sdvil inom CEPT
som inom EU. Detta f6érutsitter i sin tur att
CEPT:s medlemsstater idr redo att godkidnna
de beslut som fattats inom CEPT.

Reglering av rundradioverksamhet och kom-
munikation i vissa andra linder

Allmint. Televisionsverksamhet som for-
medlas med radiovdgor kan numera indelas i
tvd typer: s.k. public service-televisionsverk-
samhet och kommersiell televisionsverksam-
het. I allménhet dr public service-television-
sverksamheten relativt detaljerat reglerad i
lag. Olika “offentliga™ organisationer utévar
denna verksamhet. Den kommersiella televi-
sionsverksamheten regleras vanligen med
koncessioner som pdbjudits i lag. Foretag
med olika affirsverksamhetsprinciper utovar
denna verksambhet.

Televisionsforetag for public  service-
tjanster finansieras huvudsakligen med li-
censmedel, men dven andra finansieringsar-
rangemang och olika kombinationer av fi-
nansieringssatt forekommer. Sddana finans-
ieringskallor 4r t.ex. reklam och statsbidrag.
De kommersiella televisionsforetagen finans-
ierar sin verksamhet sd gott som uteslutande
med reklam.

Regleringen av kommersiell television-
sverksamhet skiljer sig markant i de olika
visteuropeiska lianderna. I bakgrunden finns
historiska, samhallspolitiska och kulturella
faktorer. Det gir dock att urskilja tre typer
av reglering pd basis av var tyngdpunkten
ligger, dven om kombinationer av dessa ty-
per dven forekommer:

* reglering dir kommersiell televisionsverk-
samhet forutsitts erligga olika typer av av-
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gifter (Storbritannien och Sverige),

* reglering ddr kommersiell televisionsverk-
samhet binds till olika detaljerade krav (ett
flertal lander),

* annan typ av reglering, dir utdvaren av
kommersiell televisionsverksamhet férutsitts
delta i stor omfattning i t.ex. forhands-
finansiering av filmproduktion och dessutom
anvinda sig av utomstdende produktion (sir-
skilt Frankrike).

Regleringen av kommersiell television-
sverksamhet ar i vissa ldnder s& omfattande
att hela televisionssystemet i dessa lidnder
beskrivs som ett public service-system, och
regleringen ticker sdvil public service-bolag
som reglerade kommersiella televisionsbo-
lag. Sddana linder ir t.ex. Storbritannien,
Norge och Sverige. Bl.a. av denna orsak &r
de en del av kommersiella televisionsbola-
gen i Visteuropa medlemmar i, EBU, den
europeiska sammanslutningen av public ser-
vice-rundradiobolagen. Ett sddant bolag ar
ocksd det finlindska MTV Ab. 1 Europa
finns det dven lidnder dir regleringen av te-
levisionsverksamheten ir ritt begrinsad. Ett
typiskt sddant land 4r Italien.

Storbritannien. Verksamheten vid British
Broadcasting Corporation, nedan BBC, som
utdvar public service-rundradioverksambhet,
grundar sig pé ett kungligt koncessionsbrev
(Royal Charter, forsta gdngen beviljat 1926)
som regelbundet skall fornyas och godkin-
nas av drottningen (Queen in Council). Det
ikraftvarande koncessionsbrevet ir fran 1996
och giller for en tioarsperiod.

De egentliga rundradiolagarna i Storbritan-
nien i dag (Broadcasting Act) dr frdn 1990
och 1996. Milet for dessa lagar dr reklamfi-
nansierad rundradioverksamhet (en omfat-
tande privat radio- och televisionsverksam-
het och public service-televisionsbolaget
Channel 4). Televisionsbolaget Channel 4
har grundats som en stiftelse (trustee) genom
en lag frdn 1982 och de ikraftvarande for-
fattningar som giller bolaget ingdr i lagen
frin 1990.

I BBC:s koncessionsbrev ingdr bestimmel-
ser om BBC:s uppgifter, autonoma stillning,
licensavgiftsfinansieringen, frimjande av bo-
lagets kommersiella verksamhet och digitala
sindningsverksamhet samt om BBC:s och
dess hogsta forvaltningsorgans (Board of
Governors) forpliktelser. BBC far inte utdva
televisionsreklamverksamhet. Dessutom trif-
far BBC och kulturministeriet ett mer detal-
jerat avtal om programverksamheten. Minis-

teriet besluter om licensavgifter. 1996 fatta-
des ett beslut som gillde drliga hdjningar av
licensavgiften under den déirpfi foljande fe-
mdrsperioden som galler till ar 2002.

Drottningen utndmner BBC:s forvaltnings-
rid. Forvaltningsrddet har 12 medlemmar.
Forvaltningsrddet utnimner en generaldirek-
tor. Den operativa verksamheten bestdms av
en Executive Committee bestdende av direk-
torer (10 medlemmar) och av Board of Ma-
nagement som bestar av ledningen pa breda-
re bas (ovan nimnda 10 medlemmar + 6
medlemmar).

Kulturministeriet (Department of Culture,
Media and Sports) ansvarar for utvecklandet
av rundradioverksamhetens allménna politik.
Koncessioner beviljas i praktiken av sirskil-
da kommunikationsrad tillsatta pi basen av
rundradiolagstiftningen av regeringen/minis-
teriet. Kommunikationsraden har dven tillsyn
over verksamheten och har for detta dnda-
mal mojlighet att ta till tvingsmedel.
Kommunikationsridden har dven andra upp-
gifter, t.ex. frimjande av mdingsidighet och
konkurrens i rundradioverksamheten.

Radioverksamhetsrddet benamns Radio
Authority (RA, grundat 1992; foregéngare
Independent Broadcasting Authority/radio-
fragor), och televisionsverksamhetsradet be-
ndmns Independent Television Commission
(ITC, grundat 1992; foregingare Indepen-
dent Broadcasting Authority/televisionsfra-
gor samt Cable Authority). Till ITC:s upp-
gifter hor dven beviljande av koncession for
satellit- och kabelsindningsverksamhet.

Processen for beviljande av koncessioner
grundar sig p4 anbud och anbudstavlingar
mellan dem som pd televisionens omrade
ansOker om koncession. 1 anbuden beaktas
sdvil programverksamhet som koncessions-
avgifter. Anbudsforfarandet &r faststillt i lag.
I princip vinner den som erbjuder den hog-
sta koncessionsavgiften, men anbudet maste
forutom vara realistiskt dven uppnd en viss
kvalitetsnivd betriffande programverksam-
heten. Provningsritten tillkommer i detta fall
ITC. Koncessionerna ir pi televisionens om-
rdde tiodriga. Koncessionsinnehavaren miste
primért uppfylla 16ftena i sitt anbud, vilka
dven utgdr en del av den ritt detaljerade
koncessionen. I koncessionsavgiften ingar en
fast drlig avgift som 4r bunden till televi-
sionsreklamens omséttning.

Beviljande av koncession for radioverk-
samhet &r betydligt enklare dn den ovan be-
skrivna processen.
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Arrangemang betriffande digital sind-
ningsverksamhet och principerna fér bevil-
jande av koncession reglerades i lag 1996.
Arrangemangen i drendet har redan vidtagits
och ITC har beviljat koncessioner pa televi-
sionens omrade 1997. ITC aven har tillsyn
over BBC:s kommersiella digitalsdndnings-
verksamhet och beviljar koncession for det-
ta.

Sverige. Sveriges splittrade rundradiolag-
stiftning samlades till storsta delen i en enda
lag som stiftades 1996 (Radio- och TV-la-
gen). Lagstiftningen giller dven satellit- och
kabelsindningsverksamhet och innehéller
bestimmelser om att sitta EG:s televisions-
direktiv i kraft.

Det krivs koncession for radio- och tele-
visionsverksamhet men inte for kabelsind-
ningsverksamhet. Regleringen av marksand-
ningsverksamheten ir indelad i tre delar pa
basis av olika utgingspunkter. Den landsom-
fattande marksidndningsverksamheten bevil-
jas koncession av landets regering, den lo-
kalradioverksamhet som fOreningar utovar
av Radio- och TV-verket och den lokala
radioverksamheten av Radio- och TV-verket
pd basis av en sérskild lag.

Koncessionsvillkoren for den landsomfat-
tande televisionsverksamheten finns detalje-
rat reglerade i lag. Detsamma giller reklam,
principer for och innehdll i programverk-
samhet samt tillsyn 6ver koncessionerna.
Villkoren for koncession mdste godkinnas
av den som skall beviljas koncession. Vid
brott mot bestimmelserna om koncession
utdéms en sdrskild avgift, som kan uppgd
till hégst 5 milj. kr. En koncession kan dven
dterkallas.

Bestimmelser om Sveriges Television
(SVT), som ér ett public service-televisions-
bolag samt om Sveriges Radio (SR), som &r
ett public service-radiobolag och Utbild-
ningsradion (UR), utbildningsradiobolag,
regleras i radiolagen och skilt for sig i lagen
som riksdagen godkinde 1996. Dessa tre dr
aktiebolag. Tidigare triffade bolagen med
statsmakten tidsbegridnsade avtal om prin-
ciperna for programverksamheten.

Sedan borjan av 1997 faller bolagen helt
inom koncessionsforfarandet enligt radiola-
gen. SVT:s och SR:s ikraftvarande femdriga
koncessioner giller aren 1997-2001. I lagen
forutsitts endast en tidsbegrinsad konces-
sion. UR:s koncession 4r tvadrig (1997-
1998) eftersom utbildningsradions roll och
uppgifter maste utredas som en del av en

storre reform av vuxenutbildningen. 1 kon-
cessionerna ingdr bl.a. allmédnna bestimmel-
ser om principerna for programverksamhet.

SVT, SR och UR idgs av sidrskilda stiftel-
ser. Avsikten ar att koncentrera egendomen
till en enda stiftelse. Programbolagens verk-
samhet finansieras med licensavgifter, vars
grunder och storlek sirskilt bestims i lag .
Det dr Kulturdepartementet som bereder run-
dradiofrdgor medan landets regering avgor
frdgor om den fasta fordelningen av licen-
savgifter mellan SVT, SR och UR. Stiftel-
sernas styrelser utndmmner storsta delen av
medlemmarna i programbolagens styrelser.
Antalet medlemmar ar 9. I detta tal ingér
personalorganisationernas  representanter,
som till sitt antal dr 2. Landets regering ut-
nidmner en ordférande och en suppleant. Sty-
relserna viljer programbolagens verkstillan-
de direktorer, vilka dven sitter i styrelsen.

P4 televisionens omrdde har endast en
kommersiell koncession beviljats, namligen
1988 till bolaget TV 4. Bolagets ikraftvaran-
de koncession dr femdrig och giller dren
1997 - 2001. I Sverige anses édven det re-
klamfinansierade privatigda TV 4 vara ett
public service-bolag. Bolaget betalar drligen
en indexbunden koncessionsavgift till staten
och erldgger dessutom en del av sin omsitt-
nirllg till staten pa basis av en progressiv ta-
bell.

Koncessioner for digital rundradioverk-
samhet kommer att grunda sig pd ikraftva-
rande lagstiftning. Sveriges regering fattade i
slutet av 1997 ett principbeslut om att
snabbt inleda digital sdndningsverksamhet
och ett beslut om principerna for denna
verksambhet.

2.3. Beddmning av nuliget

Reformbehovet i lagstiftningen om televi-
sions- och radioverksamhet

Verksamhetsforutsittningarna och  verk-
samhetsmiljon betriaffande elektronisk mass-
kommunikation har i takt med samhaillets
ekonomiska och kommunikationstekniska
utveckling fordndrats och denna forindring
fortgdr. I friga om distribution av program
har en Overgangsperiod inletts frdn analog
sandnings- och distributionsteknik till digital
dito. Den digitala distributionstekniken méj-
liggdr nya kanaler, varfor en tillvdxt av sa-
vdl nya tjinster som av antalet utOvare av
televisions- och radioverksamhet ar att vin-
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ta. Forutom de traditionella distributionsné-
ten kan televisions- och radioprogram redan
nu nd allminheten via olika telenit.

I den nya kommunikationsmiljon blir for-
héllandet mellan bestimmelserna om mass-
kommunikation, som utgdr frdn rundradio-
lagstiftningen, och bestimmelserna om maél-
gruppskommunikation, som utgir frin tele-
lagstiftningen, allt mer diffus. P4 grund av
detta har det ifrigasatts i vilken mén det
dnnu dr nédvindigt med skild reglering for
masskommunikation och mélgruppskommu-
nikation. Tills vidare ar de s.k. nya kommu-
nikationstjénsternas betydelse inom mass-
kommunikationen till den stora allméinheten
ganska liten, och de paverkar inte i ndgon
storre utstrickning den traditionella televi-
sions- och radioverksamhetens ekonomi.
Europeiska gemenskapernas kommission
publicerade i januari 1998 en grénbok om
regleringseffekterna till f6ljd av konvergen-
sen inom telekommunikation,  au-
diovisualisering och datateknik. Med gron-
boken som grund kommer kommissionen att
gora ett forslag till fortsatta dtgirder fore ut-
gangen av 1998.

Den gamla lagen om radioanldggningar ir
savil i sak som i lagstiftningstekniskt hén-
seende fordldrad. I samband med riksdags-
behandlingen av propositionen till lag om
Rundradion Ab konstaterade grundlag-
sutskottet foljande om det rittstillstind som
rdder pd rundradioverksamhetens omrade
(GrUU 23/1993 rd.): “Lagen angdende ra-
dioanldggningar frdn 1927 ar ohjilpligt for-
dldrad med tanke pd yttrandefriheten. Till-
sammans med det foreliggande lagforslaget
erbjuder den inte ens en lagtekniskt duglig
grund for reglering av rundradioverksamhe-
ten. Utskottet forutsitter att regeringen med
det snaraste liter bereda en totalreform av
lagstiftningen med malet att utarbeta ett for-
slag till rundradiolagstiftning eller till lag-
stiftning om hela den elektroniska kommuni-
kationen som tar tillborlig hdnsyn till det
som stadgas om yttrandefriheten i regerings-
formen.*

D& reformen av de grundliggande rattig-
heterna trddde i kraft den 1 augusti 1995,
bekriftades betydelsen av det krav som
grundlagsutskottet i citatet ovan framforde.
Enligt 16 a § regeringsformen skall det all-
minna se till att de grundliggande rittighe-
terna och de minskliga rittigheterna respek-
teras. Ett av de viktigaste sétten att trygga
dessa rittigheter 4r att i enlighet med vad

som nimns i regeringens proposition som
ledde till en reform av lagstiftningen om
grundldggande rittigheter (se RP 309/1993
rd, s. 80), stifta lagar som preciserar ut-
ovningen av dessa grundliggande fri- och
rittigheter. Enligt regeringens proposition
stéder den nya yttrandefrihetsbestimmelsen
utvecklandet av lagstiftningen om elekronisk
kommunikation, och di skulle dven regle-
ringen av denna typ av kommunikation full-
standigare 4n nu grunda sig pa lagen (se RP
309/1993 rd, s. 61 - 62). Enligt 10 § rege-
ringsformen skall ndrmare bestimmelser om
yttrandefriheten ges genom lag.

Statsradets justitiekansler ansag i sitt utla-
tande (29.3.1996, dnr 7/20/96) till yttrande-
frihetskommissionens mellanbetinkande
(kommittébetinkande 1996:2) att beredning-
en av lagstiftningen om elektronisk mass-
kommunikation ir ett brddskande arende.
Enligt justitiekanslerns utlitande forutsitter
regeringsformens yttrandefrihetsbestimmelse
lagstiftning dven till denna del.

Europeiska gemenskapernas domstol har
nyligen behandlat grunderna for definiering
av jurisdiktionen betriffande televisionsverk-
samheten. Domstolen beslét att utévare av
televisionsverksamhet pa gemenskapens om-
rdde hor till den medlemsstats jurisdiktion-
somrdde dar utdvaren ar registrerad oberoen-
de av var satellitsindingsstationen ir beli-
gen. Endast i det fall att utdvaren av televi-
sionsverksamhet inte dr placerad i ndgon av
gemenskapens mediemsstater, avgors juris-
diktionen pd basis av tekniska kriterier. En-
ligt Finlands nuvarande lagstiftning definie-
ras Finlands jurisdiktion for utovare av tele-
visionsverksamhet uteslutande enligt teknis-
ka kriterier. I frdga om satellitverksamhet
innebir detta att verksamhetsutdvaren ér in-
om Finlands jurisdiktion endast d& den jord-
station som anvénds i verksamheten ar pla-
cerad i Finland. Finlands nuvarande lagstift-
ning stir siledes klart i strid med gemen-
skapslagstiftningen.

Europeiska gemenskapernas kommission
sinde den 22 september 1997 Finland ett
officiellt meddelande som giller genom for-
andet av televisionsdirektivet. Forutom den
ovan namnda frigan om placering av tele-
visionsbolagen anser kommissionen att en
del av direktivets bestimmelser inte integre-
rats i Finlands lagstiftning och att en del av
bestimmelserna inte integrerats i Finlands
lagstiftning pé ett korrekt sitt. Det grundlf'ig-
gande problemet for Finlands del da det gil-



RP 34/1998 rd 17

ler att sitt direktivet hdnfor sig till den s.k.
hinvisningstekniken, som kommissionen inte
anser vara ett korrekt sétt att genomfora di-
rektivet.

Europaparlamentet och radet utfirdade den
30 juni 1997 ett direktiv (nr 97/36/EG) om
andring av rddets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndnings-
verksamhet for television. Direktivets arti-
klar skall sattas i kraft fore den 31 december
1998.

I den nuvarande regleringen av televisions-
och radioverksamheten finns det ménga bris-
ter och problem. Avsaknaden av kriterier for
forfarandet vid beviljande av koncession for
televisions- och radioverksamhet som sker
via fri vdg kan anses utgdra ett av dessa
problem, liksom &dven principer for konces-
sionsprovning. De allminna principerna for
koncessionslagstiftningen maste regleras i
lag, liksom ovan konstateras, eftersom det i
koncessionssystemet ir friga om ett system
som ror yttrandefriheten.

Lagen om radioanlidggningar innehéller
inte néstan alls i sak nigra bestimmelser om
utovande av rundradioverksamhet. Dessa
bestimmelser ingér for nirvarande i konces-
sionsvillkoren. Denna reglering harmoniserar
inte med regeringsformens yttrandefrihetsbe-
stimmelse, eftersom denna forutsitter regle-
ring pa lagnivd (se RP 309/1993 1d, s. 61 -
62

Kabelsandningslagen kréver att utdvare av
verksamhet innehar koncession. I ljuset av
kommunikationsteknikens och kom-
munikationsmiljons utveckling kan det inte
lingre pd nagot sitt anses motiverat med
tillstindsplikt for verksamheten. Bl.a. med
tanke pd kraven pa tillsyn i televisionsdirek-
tivet maste dock verksamheten, till den del
som giller frigan om verksamhet som ut$-
vas inom Finlands jurisdiktion, anses vara
anmailningspliktig.

Det finns skél att pd nytt diskutera frigor
kring finansieringen av Rundradion Ab i
samband med utvecklandet av lagstiftningen.

Koncessionssystemet som regleras i lagen
om radioanldggningar giller dven anvindan-
de av mottagare avsedda for mottagning av
rundradioprogram. Till denna del stir den
nuvarande regleringen i strid med den prin-
cip om att fritt f4 motta meddelanden som
ingdr i yttrandefriheten. Riksdagens grund-
lagsutskott har 1961 i sitt utlitande angden-
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de detta anmirkt foljande (GrUU 8/1961 rd):
“(...) stadgandet (...) enligt vilket for innehav
av radioanlidggning eller sdledes dven av
rundradiomottagarapparat tillstdnd bor infor-
skaffas, krianker den 1 yttrandefrihetens prin-
cip ingdende friheten att lyssna. (...) En an-
nan sak dr, att innehavare av dylik radioap-
parat (...) kan 8ldggas att erldgga lyssnarav-
gift.” (se dven GrUU 23/1993 rd). Ordnan-
det av finansieringen av allménnyttig run-
dradioverksamhet med alla koncessionsav-
gifter och public service-avgifter som hanfor
sig till detta ar alltsd en av de viktigaste fra-
gorna som madste fis att motsvara de aktuel-
la forhdllandena.

Av Rundradion Ab:s inkomster utgors ca
14 % av s.k. public service-avgifter. Det
finns inga bestimmelser om avgiften pa lag-
nivd, utan den grundar sig pa avtalet mellan
MTV Ab och Rundradion Ab samt for Oy
Ruutunelonen Ab:s del pé ett villkor i kon-
cessionen. P.g.a. den snabba fériandringen
inom kommunikationsmiljéon och inom den
allménna rittssikerheten maste bestimmelser
om avgiftssystemet utfirdas pa lagniva.
Samtidigt kan radioverksamheten integreras i
systemet.

Som ett sammandrag kan det konstateras
att televisions- och radioverksamhetens nu-
varﬁnde regleringssystem madste fornyas i sin
helhet.

Behovet av att revideralagen om Rundra-
dion Ab

Lagen om Rundradion Ab ir férhillande-
vis ny. Den tridde i kraft 1 borjan av 1994.
Efter att lagen tridde i kraft har bolagets
styrelse valts pa foredragning av verkstillan-
de direktoren och den har bestitt av de olika
sektorernas chefer. Eftersom en av styrelsens
viktigaste uppgifter ar tillsynen over verk-
stillande direktorens verksamhet, dr model-
len dir verkstillande direktoren dr foredra-
gande i styrelsevalet inte lingre den bista
tankbara. I den nuvarande allt mer konkur-
rensbetonade situationen blir styrelsens roll
allt viktigare. Enligt den nya ordalydelsen
kan det till bolaget viljas en utomstiende
styrelse. Ovriga behov av dndringar i lagen
beror bl.a. pd idndring av lagstiftningen och
dr dirfor av teknisk natur.

2.4. Nya masskommunikationstjinster

D4 de gillande lagarna om rundradioverk-
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samhet eller Over huvudtaget om kom-
munikation stiftades var det inte mojligt att
ta hinsyn till nya kommunikationsmedier
och kommunikationsformer som upstitt den
senaste tiden.

Samhillet genomgir fo6r nédrvarande ett
brytningsskede med 6vergdng till datasam-
hallet. Detta innebédr en kraftig tillviaxt av
elektronisk datadverfoéring och en kraftig
tillvixt i mangfalden av produktion av dessa
tjanster. Utvecklingen pa detta omrade hin-
for sig vésentligt till det faktum, att telendtet
allt mer bérjat utnyttjas for kommunikation
riktad till allménheten. Det finns manga ex-
empel, av vilka det kan ndmnas t.ex. tele-
fontjinster for den stora allménheten, dar
meddelandet f6r varje kundanvéndare uppre-
pas pa ljudbandet med samma innehdll (au-
dio-on-demand). Detta d4r masskommunika-
tion som avviker fran den traditionella still-
vida att den inte sinds till nigon, men 4nda
stills till allménhetens férfogande.

Som andra exempel pd tjinster i snabb
utveckling kan ndmnas t.ex. bestill-tv (pay-
per-view), som erbjuder tittarna en mojlighet
att vilja vad de vill ha av programutbudet
och betala endast for program som de verk-
ligen tittar pd. Dessa tjanster riknas till run-
dradiotjénster, eftersom sindningar med
hjalp av tjinster erbjuds allminheten. All-
minheten begransar sig forvisso till dem
som innehar en adekvat mottagaranliggning.
Tittarens valmojligheter begrinsas i tekniskt
hinseende till att han kan besluta vilka delar
av kodade sidndningar han avkodar och tittar
pé. Denna tjanst kallas “point-to-multipoint®,
vilket betyder sdndning frin en sdndnings-
punkt till flera mottagarpunkter.

Bestiillvideosystemet  (video-on-demand)
erbjuder 3 sin sida konsumenterna ett urval
av avgiftsbelagda tjanster alltifrdn bestll-
filmer till distansbankverksamhet och distan-
sinkop. Konsumenten har mojlighet att vilja
det material han 6nskar vid den tid han 6n-
skar. Liksom alla tjinster som verkligen
véixelverkar dr dven denna en telekommuni-
kationstjinst, dar tittaren sjilv startar pro-
gramsandningen. Hir dr det friga om en
tjanst kallad “point-to-point®, d.v.s. sidndning
frén en punkt till en mottagningspunkt.

Till ett datasamhaille i utveckling hor dven
en kontinuerlig utbyggnad av dataniten.
Grinserna for den traditionella masskommu-
nikationen har i takt med detta blivit mer
diffusa. Anvdndarna av datorer och andra
motsvarande terminaler som koplats till tele-

nitet kan dra nytta av de servrars datasystem
som &r kopplade till datanitet. Anvindarna
kan dirmed pa olika sitt std i forbindelse
med varandra. Datandten kan vara slutna
eller 6ppna, lokalnit eller viarldsomspannan-
de. Den kindaste av de sistndmnda ir Inter-
net, med vars hjidlp dataanvindare runt om i
vérlden kan dra nytta av datasystemen i de
datorer som ir kopplade till Internet. I In-
ternet ar det friga om ett virldsomspannan-
de datornit, dir datorerna kan kommunicera
sinsemellan tack vare lankprotokoll. Internet,
som ursprungligen upEkom i Forenta stater-
na for militdra dndamal och senare Gvertogs
av universitets- och forskningssamfund, har
blivit den stora allmidnhetens vérldsomspén-
nande nét forst under de senaste fem aren.
Uppskattningarna om antalet anviandare vari-
erar; det har framkastats gissningar pa 30 -
50 miljoner och tillvixten dr exponentiell.
P4 grund av detta forindras Internet mycket
snabbt. Tills vidare anvinds Internet 1 hu-
vudsak for informationssékning och e-post-
korrespondens, men nétet kan bli ett medel
for otaliga kommersiella tjanster.

Det traditionella televisionsprogrammet,
som man tittar pd frdn bérjan till slut, ir till
sin natur lineariskt. Vixelverkan, som kom-
mit in i bilden som ett nytt element, ger i
sin tur mojlighet att fringd manuset. Det
uppstar allt fler blandformer dir tex. spel,
reklam och information férenas. De nya te-
levisionstjidnsterna, t.ex. betal-tv (pay-per-
view), okar individens valfrihet. Dessa tjins-
ter skiljer sig frdn den s.k. massinformatio-
nen dir tittaren véljer om han vill titta pd
programmet eller ej, och programmen kom-
mer ndra s.k. editionsmodellen dér tittaren ur
ett stort urval véljer vad han vill se. Online-
tjdnsterna for ytterligare utvecklingen vidare
mot den individuella kommunikationsmo-
dellen.

De nya masskommunikationstjinsterna
héller i allt hogre grad pa att bli en del av
véart masskommunikationssystem. I den mén
de fungerar som distributionskanaler (luft-
ledes distribuerade program, satellitprogram,
kabeldistribuerade program och program i
telendtet) borde de alla regleras enligt
samma principer. Inte i nigot av dem fér det
erbjudas “forbjudna” program, till vilka man
i alla fall rdknar kriminella programtjinster
(t.ex. uppmaning till rashets, barnpornografi)
och troligen dven s.k. skadliga programtjins-
ter (t.ex. utnyttjande av barn, frimjande av
droganvindning). Bestimmelser om dem
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kan i stor utstrickning utfirdas i samma lag.

Uppritthdllande av datasystem dr ocksd
dyrt. En stor del av databaserna uppritthills
med allminna medel som en del av olika in-
stitutioners verksamhet. Redan nu har det
forekommit fall dir finansiering ordnas ge-
nom att mot betalning placera reklam bland
informationen. Det torde stér klart att nir ut-
budet utvidgas i riktning mot de egentliga
programmen, blir detta fenomen vanligare.

Annu i detta skede ir det att mirka att de
nya elektroniska kommunikationstjinsternas
ekonomiska betydelse i samhillet inte tills
vidare har tagit sérskilt stora proportioner.
Rundradioverksamhetens omsittning i Fin-
land uppgick 1996 till ca 3,2 mrd. mk (1996
den landsomfattande rundradioverksamheten
2615 milj. mk, lokalradiostationerna 180
milj. mk, kabeltelevisionskanalerna 374 milj.
mk). Det finns inga statistikuppgifter om de
nya kommunikationstjinsternas omsittning
till andra delar 4n vad som giller online-da-
tatjansterna, vilka riktar sig till foretag. On-
line-datatjinsterna omsatte 1995 415 milj.
mk. Dirfor dr det inte dnnu i detta skede
mojligt att jamfoéra verksamhetens ekono-
miska betydelse med den traditionella run-
dradioverksamhetens betydelse.

Det dr att formoda att de nya tjansterna
utvecklas och blir mangsidigare under de
nirmast kommande &ren, och att de uppnir
en betydande stillning inom masskommuni-
kationen sdvidl pd grund av sin spridning
som pd grund av sin ekonomiska betydelse.
Deras utveckling dr dock beroende av en
flexibel miljo sarskilt vad giller reglering.
Regeringen kommer dirfor att ge akt pa den
globala utvecklingen inom de nya elek-
troniska masskommunikationstjinsterna och
lagstiftningsprojekten om dessa.

3. Finansieringen av Rundradion Ab
3.1. Nulige
Rundradion Ab

Finansieringen av Rundradion Ab grundar
sig for ndrvarande i huvudsak pd avgifter
som uppbéirs av konsumenterna (76 %) och
av s.k. public service-avgifter som erliggs
av MTV Ab (14 %). Rundradion Ab:s om-
sattning var 1996 2036 mrd. mk, av vilka
licensintikterna uppgick till 1551 mrd. mk
och public service-avgifterna till 281 367

mk. Bolagets Gvriga intidkter ir relativt sma.
Den kommersiella avkastningen bestdr av
avkastning frdn programverksamheten och
den tekniska verksamheten samt av forsilj-
ning av bandinspelningar och publikationer.
Bolagets verksamhet bestdr av televisions-
och radiosektorn samt av den svenskprakiga
sektorn. Televisionsverksamhetens andel av
utgifterna 1997 var ca 67 % och radioverk-
samhetens ca 33 %. Den svensksprikiga
programverksamhetens andel var ca 16 %.

Televisionslicensavgifterna

Televisionslicensavgifternas andel av Run-
dradion Ab:s totalfinansiering har i ndgon
man varierat under de senaste 15 4ren. An-
delen steg mirkbart under recessionséren.
Antalet televisionslicenser ir ca 1,9 milj. st.
Televisionslicensens pris 4r for ndrvarande
882 mk for 12 ménader. For televi-
sionslicensforvaltningen svarar Telef6érvalt-
ningscentralen, som bdde uppbir televi-
sionslicensavgifterna och svarar for televi-
sionslicenskontrollen. Erséttningarna till Te-
leforvaltningscentralen for indrivning av li-
censavgifter och licenskontroller har 1 aratal
konstant utgjort ca 2,3 % av hela licensav-
giftsinflodet. Fr.o.m. 1994 har Rundradion
Ab betalt moms for de medel bolaget fér
fran radiofonden. Momsen uppgér for nirva-
rande till 8 %.

Public service-avgifter

MTV Ab. Den public service-avgift som
MTV AbD erldgger till Rundradion Ab grun-
dar sig pa ett avtal mellan bolagen. Det av-
tal som for niarvarande giller loper ut 1999.
Enligt avtalet skall MTV Ab till Rundradion
Ab betala en viss procentandel av sina re-
klamintidkter. Procentandelens storlek fast-
stills vid de underhandlingar bolagen arligen
for. Utover detta erldgger MTV Ab till Run-
dradion Ab nithyra, som 1996 uppgick till
116 004 000 mk. 1996 uppgick den public
service-avgift MTV ~ Ab betalade till
281 367 000 mk.

Den andel av Rundradion Ab:s finansie-
ring som bestdr av MTV Ab:s ersittningar
minskade betydligt under recessionsdren i
borjan pad 1990-talet. Andelen har stigit igen
sedan 1993. Public service-avgifternas niva
har de senaste &ren utvecklats pd foljande
sétt:
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Ar Public
service avgift
1993 273 %
1994 295 %
1995 31,6 %
1996 299 %
1997 276 %

Enligt 12 § lagen om Rundradion Ab fir
bolaget inte pd de kanaler det forfogar dver
sinda affarsreklam eller annan diarmed jim-
forbar reklam. Statsridet har dock ritt att av
sirskilda skil bevilja bolaget réitt att i sam-
band med enskilda program sinda sédan re-
klam. Statsrddet har sedan 1994 drligen be-
viljat Rundradion Ab sidan ritt i samband
med i medeltal fem stora internationella
idrottsevenemang. De intdkter Rundradion
fatt av denna reklam har ingdtt i den avgift
MTV Ab betalt, eftersom MTV Ab hittills
har slt reklamtid dven till Rundradion Ab:s
kanaler. Intidkternas storlek har varierat mel-
lan 16 och 30 milj. mk.

Oy Ruutunelonen Ab. Statsrddet beviljade
i september 1996 Oy Ruutunelonen Ab kon-
cession for utovande av kommersiell televi-
sionsverksamhet. Koncessionsperioden 16per
ut i september 2001. I koncessionen ingir
skyldighet att erligga public service-avgift,
vilken faststills som en procentuell andel av
omsittningen for forséljning av bolagets re-
klamtid. 1 enlighet med koncessionen skall
bolaget 1998 betala 10 % public service-av-
gift till Rundradion, 1999 20 % och direfter
samma procentuella andel som de 6vriga
utdvarna av landsomfattande televisionsverk-
samhet. Liksom MTV Ab har dven Oy Ruu-
tunelonen Ab hyrt sitt séndningsnit av Run-
dradion Ab.

3.2. Radio- och televisionsfonden, som stir
utanfor statsbudgeten

Den nuvarande regleringen av statens ra-
diofond har behandlats ovan i avsnitt 2.1.
Regleringen ér splittrad och relativt kompli-
cerad. Inte heller de bestdmmelser som getts
pd ligre nivd dn lagniva har till alla delar
harmoniserat med de bestdimmelser om fon-
den som utfdrdats pd lagnivd. Fondens for-
valtning och skotsel har ordnats pa ett i da-
gens lige onodlgt tungt och komplicerat sitt.
Dirfoér méste regleringen overvigas pa nytti
samband med lagstiftningsreformen pa om-
ridet.

Frdgor som ror statens radiofond hinfor

sig i vasentlig grad till finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet och till ord-
nandet av denna i framtiden. Finansieringen
av Rundradion Ab skall dven i fortsatiningen
ordnas sd att den férstirker bolagets sjilv-
stindiga och oberoende stillning. Eftersom
statens radiofond med de licensavgifter fon-
den uppburit i detta hdnseende har fungerat
relativt vil, finns det inte i sig ndgot skl for
att ligga ned dess verksamhet.

D4 nya lagar stiftas ar det dock skél att
beddma stillningen fér denna fond, som star
utanfor statsbudgeten, ur statsforfattmngsrat—
tens synvinkel. D4 grundlagarnas statshus-
héllningsbestimmelser reviderades 1991,
stroks ur regeringsformen en bestimmelse
om att det dr mojligt att med stdd av lag
grunda fonder som stdr utanfor statsbudgeten
for andra dndamal in statens drliga behov.
Numera kan fonder utanfoér statsbudgeten
grundas endast genom lag som stiftas 1 den
ordning som géller for stiftande av grundlag.
Reformen rorde dock inte redan grundade
fonders rittsliga stillning. De gamla fonder-
na dterstdr fortfarande efter reformen, (se RP
262/1990 rd., s. 34 - 35 och 46). A andra
sidan kan gamla fonders uppgifter eller me-
del inte i alla fall i ndgon hogre grad utvid-
gas genom en vanhg lag (GrUB 17/1990
rd). Forbudet att att ndgan storre min utvid-
ga gamla fonders uppgifter och medel har
utfardats med tanke pd dndringar av undan-
tagslagar i enlighet med en s.k. teori om
fuckor i lagen som utvecklats i grundlag-
sutskottet (se GrUU 20/1994 rd). Utskottet
har i sin hdvdvunna tolkningspraxis utgdtt
frdn att undantagslagarna kan dndras genom
lag som stiftas i normal lagstiftningsordning,
ifall lagiandringen utvidgar det undantag fran
grundlagen som redan gjorts genom den lag
som #ndras. Vidare har utskottet ansett att
sddana tilldgg och dndringar som ir ovéisent-
liga ur helhetssynvinkel, och som i sig in-
nebir en ringa utvidgning av grundlagsun-
dantaget, kan goras i normal lagstiftnings-
ordning om naturen och sakmnehallet i det
helhetsarrangemang som pa sin tid reglera-
des inte pd detta sitt dndras vasentligt (se
tex. GrUU 24/1994, GrUU 21/1995). Enligt
utskottet giller dessa principer dven i fall dd
bestimmelser som utfirdas som undantag
frén grundlagen overfors till en ny lag ge-
nom att den gamla undantagslagen upphavs
(se t.ex. GrUU 1/1988 rd, GrUU 10/1990 1d,
GrUU 1/1994 1d).

Principerna om luckor i lagen kan utnytt-
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jas dé vid tolkningen av forbudet att utvidga
gamla fonder, dven di den gamla fonden
inte skulle ha grundats genom undantagslag.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
20/1994 rd konstaterat att forbudet att utvid-
ga gamla fonder kan fogas till tolknings-
praxisen betriffande 4ndringen av undan-
tagslagarna, d.v.s. teorin om luckor i lagen.

Statens radiofond ar en s.k. gammal fond.
I enlighet med vad som framgar i det fore-
gdende kan regleringen av denna verkstillas
genom en vanlig lag pd villkor att fondens
uppgifter och storlek inte visentligt utvid-
gas. Likasd kan de nuvarande bestimmelser-
na om fonden i lagen om radioanldggningar
och lagen om Rundradion Ab eller de be-
stimmelser som i sak motsvarar dessa lik-
som #dven bestimmelserna i forordningen
och statsrddets beslut om radiofonden over-
flyttas till en ny lag. En sddan overflyttning
av regleringen eller en hojning av lagstift-
ningsnivin innebdr inte att en ny fond grun-
das ifall fondens natur (dess uppgifter och
syfte) och betydelse i sak (nidrmast fondens
storlek) inte samtidigt 4ndras.

Alla dndringar i den gamla fondens upp-
gifter eller syfte star dock inte i strid med
grundlagen. Lagen om fonden maste pa
grund av forbudet att indra pa fondens in-
damal stiftas i grundlagsordning endast om
fondens uppgift visentligt utvidgas. In-
skrdnkning av fondens uppgift eller dndamal
kan darfor i likhet med smirre utvidgningar
av uppgiften ske genom en vanlig lag. T.ex.
bestammelsen om precisering av radiofon-
dens uppgifter i 9 § 1 mom. lagen om Run-
dradion Ab kunde p4 sin tid utfardas genom
lag i normal lagstiftningsordning (GrUU
23/1993).

Graden av viasentlighet i andrlngar av fon-
ders dndamal kan bedémas skilt fran fall till
fall och fridn fond till fond. En ovillkorlig
regel dr dock att dndringen av en fonds upp-
gift eller indamdl inte 1 sak fdr innebira att
en ny fond grundas (GrUU 8/1996 rd). I en-
lighet med 4 § 3 mom. lagen om radioan-
laggningar kan radiofondens medel anvindas
for att frimja rundradioverksamheten och i
enlighet med lagen om Rundradion Ab kan
dess medel anvindas for att finansiera den
allminnyttiga rundradioverksamheten. I en-
lighet med det ovan anforda kan radiofon-
dens dndamal inom dessa ramar premseras
genom en vanlig lag och i mindre mén
eventuellt dven utvidgas. Fondens uppgift
och dndamdl skall dven efter en moéjlig 4nd-

ring kvarstd inom ovan nimnda ramar.

Storleken pd en gammal fond kan inte hel-
ler utvidgas visentligt genom en vanlig lag.
Smirre utvidgningar ar alltsd mojliga. Gra-
den av viasentlighet i dndringen skall natur-
ligtvis dven i detta fall bedémas fran fall till
fall. D4 bestimmelserna om statens bostads-
fond 1996 dndrades, fiste grundlagsutskottet
uppmirksamhet bl.a. vid att lagen om sta-
tens bostadsfond ursprungligen hade limnat
frigan om fondens storlek oppen (GrUU
5/1996 rd). Andringen kunde darfér goras
genom en vanlig lag. Statens radiofond ar pa
samma sdtt oppen eftersom de medel som
finns till fondens férfogande i huvudsak &r
beroende av storleken pa televisionslicensav-
giften och av antalet betalda televisionslicen-
ser. Dirfor varierar storleken pd fondens
medel fran &r till 4r. Vidare kan konstateras
att grundlagsutskottet i sitt utldtande om for-
slaget till ny lag om Rundradion Ab ansig
att aven oOvriga avgifter i anknytning till run-
dradioverksamheten - forutom televisionli-
censavgifterna - i alla fall i nigon min kun-
de styras till radiofonden ifall dessa avgifter
ar andamaélsenligt reglerade (GrUU 23/1993
rd). Avsikten dr att i detta sammanhang i lag
reglera de koncessionsavgifter som utévare
av radio- och televisionsverksamhet skulle
vara skyldiga att erligga till radiofonden.
Koncessionsavgiften skuile i sak utgora en
efterfoljare till den nu i bruk varande s.k.
public service-avgiften. I lagforslaget fore-
slds en progressiv koncessionsavgiftsskala.
Storleken pa den summa som hérigenom in-
flyter till radiofonden skulle i princip forbli
oppen eftersom den dr beroende av antalet
verksamhetsutdvare och av storleken pa kon-
cessionsavgiften. P4 basis av detta anser re-
geringen att saken kan regleras genom en
vanlig lag.

3.3. De allmiinnyttiga rundradiobelagens
finansieringssystem i Europa

De allminnyttiga eller s.k. public service
rundradiobolagen 1 Europa kan i huvudsak
pd basis av sina finansieringskéllor indelas i
fem olika grupper: licensfinansiering, licens-
finansiering och public service-avgifter, li-
censavgifter och reklam, reklam och budget-
finansiering. Indelningen har huvudsakligen
gjorts pa basis av nanswrmgskalloma I
flera fall kommer finansieringen frén manga
olika kallor.

Vanligast ir ett system dir rundradiobola-
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gens intikter bestdr av licensfinansiering gch
reklam (Tyskland, Frankrike, Danmark, Os-
terrike, Italien, Irland och Nederlinderna).
Aven det finlindska systemet (licensavgifter
och public service-avgifter) paminner 1 viss
man om detta, men i de andra linderna skaf-
far de allmannymga rundradiobolagen sjilva
sina reklamintéakter i stéllet for att som 1 det
finlandska systemet fi del av dem i form av
en avgift frin kommersiella televisionsbolag.

I Portugal och Spanien ér de reklamfinans-
ierade allménnyttiga rundradiobolagen i hu-
vudsak hinvisade till reklamintikterna, men
utéver detta fir de av staten budgetmedel,
vars andel av bolagens totala finansiering
utgor ca 30 %.

Licensavgiftssystemet 4r i bruk i tolv av
EU-linderna. Endast i Luxemburg, Portugal
och Spanien uppbirs ingen licensavgift. Ett
system helt baserat pd licensavgifter finns i
Storbritannien (BBC), Norge (NRK), Sveri-
ge (SVT) och Danmark (DR). Statsbudget-
finansiering tillgrips endast i Belgien. Till
det belgiska finansieringssystemets sirdrag
hor att trots att de belgiska hemhushéllen till
staten betalar licensavgift som hinfor sig till
televisionsmottagarforvaltningen, ar den fi-
nansiering rundradiobolaget fir oberoende
av detta. Grunden for televisionslicensavgif-
ten dr Vanhgen mnehav av televisionsmotta-
gare. Nivdn pd televisionslicensavgifterna
fastslds vanligen av regeringen eller riksda-
gen.

3.4. Europeiska unionen och finansiering
av allminnyttiga rundradiobolag

EG:s televisionsdirektiv innehéller inte be-
stimmelser som skulle kunna péaverka med-
lemsstaterna eller medlemsstaternas myndig-
heter att ta ansvar for finansieringen av tele-
visionsidndingsverksamhet och programverk-
sambhet.

En konferens for regeringarna inom Euro-
peiska gemenskapen antog i Amsterdam i
Juni 1997 en protokoll, dir avtalsparterna
ansdg att systemet for radio och TV i all-
ménhetens tjinst i medlemsstaterna har ett
direkt samband med de demokratiska, socia-
la och kulturella behoven i varje sambhille
och med behovet att bevara mangfalden i
medierna. Avtalsparterna enades om f6ljande
tolkningsbestimmelser, som skall fogas till
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget): “Bestimmel-
serna i Fordraget om upprittandet av Euro-

peiska gemenskapen skall inte paverka med-
lemsstaternas behorighet att svara for finans-
iering av radio och TV i allménhetens tjinst
i den utstrdckning som denna finansiering
beviljas radio- och TV-organisationerna for
att de skall utfora det uppdrag att verka i
allménhetens tjinst som har tilldelats dem,
utformats och organiserats av varje med-
lemsstat och i den utstrickning som finans-
ieringen inte pdverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en om-
fattning som kan strida mot det gemen-
samma intresset, varvid kraven pa att utfora
uppdraget att verka i allminhetens tjanst
skall beaktas.

Den protokoll som fogats till EG-férdraget
innebir att en betydande del av beslutande-
ritten dven i fortsittningen stannar pd med-
lemsstatsnivd betraffande finansieringen av
allménnyttig rundradioverksambhet.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

4.1. Mal

Propositionens viktigaste mal ar att 3 lag-
stiftningen  om  televisions- och  radio-
verksamhet pa den nivd som 10 § regerings-
formen forutsitter och samtidigt a jourfora
den att motsvara de nutida kraven. De nuva-
rande bestimmelserna om televisions- och
radioverksamhet dr fordldrade och bristfil-
liga. De ar dven splittrade over flera lagar,
forordningar och statsrddsbeslut, varfoér det
ar svdrt att fa en helhetsbild av lagstiftning-
en.

Milet ar dven att med omsorg genomfora
televisionsdirektivet och direktivet om sind-
ning av detta.

I samband med den snabba utvecklingen
av elektronisk masskommunikation och run-
dradioverksamhetens overgang till den digi-
tala eran, uppkommer fragan om hur finans-
ieringen av rundradioverksamheten skall
ordnas. Till detta hinfor sig bl.a. ordnandet
av de ekonomiska forhdllandena meltan den
kommersiella rundradioverksamheten och
den s.k. allminnyttiga (public service) run-
dradioverksamheten. Forslaget till lag om
statens televisions- och radiofond strivar
efter att klargdra hur Rundradion Ab skall
finansieras samt 16sa frigan om de nimnda
avgifterna for public service.

Dessutom dr malet att modernisera lagen
om Rundradion Ab.
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4.2. De viktigaste férslagen

Utdvande av televisions- och radioverksam-
het

Allmént. T propositionen foresldr det att
det stiftas en lag om televisions- och radio-
verksamhet, vars viktigaste innehall skulle
utgoéras av bestimmelser som krivs for att
televisionsdirektivet skall kunna genomforas
ordentligt, och av bestimmelser om konces-
sionsprocessen.

Koncession och anmilan. Den televisions-
och radioverksamhet som ekonomiskt och
samhilleligt dr mest betydande grundar sig
pd utnyttjande av radiovdgor som utbreder
sig fritt. Enligt propositionen skall statsradet
faststilla en generalplan som grund for kon-
cessionsforfarandet. Antalet radiofrekvenser
ar begransat och diarfor maste antalet aktorer
begrinsas. Darfor foreslds att det av utovare
av televisions- och radioverksamhet krivs
koncession som 1 regel skall beviljas av
statsradet. 1 lagforslagets foreslds ingd be-
stimmelser om ans6kan om koncession, be-
viljande av koncession och villkor som an-
sluter sig till detta. Det 4r skél att i lagstift-
ningen fista sirskild uppmarksamhet vid att
kraven pd objektivitet och rittssikerhet vid
val av aktorer uppfylls.

Koncessionerna for televisions- och radio-
verksamhet som utdvas via telenit och satel-
lit 4r inte lingre motiverade och foreslas
dirfor slopas. Av tillsynsskil foreslds dock
verksamhetsutdvare med placering i Finland
ha anmilningsplikt.

Digitaliseringen av distributionssystem
som utnyttjar radiovagor som utbreder sig
fritt och de fragor som detta foranleder har
beaktats i propositionen genom att ge stats-
radet ritt att utfarda bestimmelser om kanal-
knippen som ror digitala sdndningar och
samarbete i anslutning till detta, transmis-
sionskapacitet och Ovrig anvindning av
transmissionskapacitet.

Programverksamhet, reklam och telekop-
sindningar. Propositionens allméinna bestim-
melser och tidsbegrinsningar om program-
verksamheten, reklam och telekép motsvarar
bestimmelserna i televisionsdirektiv. Dessa
bestimmelser skall gilla all televisionsverk-
samhet. 1 friga om den koncessionspliktiga
verksamhetens skall statsrddet enligt propo-
sitionen dessutom f4 ritt att utfirda narmare
foreskrifter som dr nodvindiga for att trygga
programutbudets méingsidighet.

Enligt propositionen skall huvudsakligen
samma principer gilla savil radioverksam-
heten som televisionsverksamheten. Bestim-
melserna om tidsbegrinsning motsvarar de
nuvarande koncessionsvillkoren. Mer detal-
jerad reglering av programverksamheten ut-
fardas enligt provning av den som beviljar
koncessionen.

I propositionen ges dven de foreskrifter
som EG:s televisionsdirektiv forutsitter be-
traffande utnyttjande av ensamritt vid sam-
hilleligt betydande evenemang, d.v.s. i prak-
tiken stora idrottsevenemang. Enligt proposi-
tionen skall statsrddet kunna bestimma vilka
evenemang som dr av sd stort samhilleligt
intresse i Finland att de skall nd allménheten
genom direktsindning.

Bestimmelserna om distributionsskyldighet
(must carry) i lagen om kabelsiandningsverk-
samhet foreslds bli upphivda och overforda
till en ny lag. Samtidigt som bestimmelsen
om distributionsskyldighet tas in i en ny lag,
foreslas bestimmelsen i 25 § mom. upp-
hovsriittslagen 4ndras.

Finansieringen av Rundradion Ab

Allmint. I propositionen foreslds det att
det stiftas en sidrskild lag om statens televi-
sions- och radiofond. I denna skall ingd alla
detaljerade bestimmelser om avgifter som
skall uppbiras till fonden, om skotsel av
fonden och om bruk av fondens medel. Det
ar skl att samla bestimmelserna om finans-
ieringen till en skild helhet, eftersom de in-
nehdllsmissigt betydligt avviker frin be-
stimmelserna om koncessionspolitik, pro-
gramverksamhet och reklam, vilka utgor det
huvudsakliga innehdllet i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet.

Televisionsavgift. Grunden for finansie-
ringen av Rundradion Ab dr fér nirvarande
den sirskilda avgift i form av televisionsli-
censavgift som uppbidrs av innehavare av
televisionsmottagare. Det finns ca 1 900 000
licensinnehavare. Licensavgiften ar for nar-
varande 882 mk for 12 manader. Licensin-
tikterna utgdr ca 76 % av bolagets inkom-
ster. Resten av inkomsterna fir bolaget via
s.k. public service-avgifter, som betalas pi
basis av ett dmsesidigt avtal mellan Rundra-
dion Ab och MTV Ab (ca 14 % av bolagets
inkomster), nithyra (ca 6 % av bolagets in-
komster) och ovriga inkomster (ca 4 %). 1
Oy Ruutunelonen Ab:s koncession ingdr ett
villkor som forutsitter att bolaget deltar i
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betalningen av ifrdgavarande avgift 1998.

Det finns alternativa l6sningar betriffande
finansieringen av Rundradion Ab. Bolagets
verksamhet kan t.ex. finansieras med skatte-
medel ur budgeten eller ocksd kan bolaget
ges ritt att sinda reklam.

Regeringen anser att det &r skél att i landet
uppritthdlla en institution som Rundradion
Ab, som (icke-kommersiellt) betjinar alla
medborgare inklusive minoritetsgrupper. En-
ligt den visterldndska demokratiuppfattning-
en skulle det inte heller vara korrekt att sko-
ta en betydande informationskanals fi-
nansiering via statsbudgeten. Darfor foreslas
att huvuddelen av finansieringen fortsitt-
ningsvis skall utgéras av avgifter som upp-
birs av medborgarna. Den televisionslicens
som for nirvarande ar ett krav for att fd in-
neha rundradiomottagare kan i sig anses sti
i strid med yttrandefriheten. Ur yttrandefri-
hetens synvinkel finns det dock inte négot
hinder att kriva en viss mottagaravgift av
televisionens anvindare. I lagen foreslds att
denna avgift skall kallas televisionsavgift,
och varje fysisk eller juridisk person som
innehar en televisionsmottagare skall vara
skyldig att erligga en sadan.

Det foreslds att tillstdndsplikten for inne-
hav av television skall slopas och ersittas av
en televisionsavgift som uppbirs fér anvind-
ning av television. I stillet for forfarandet
att ansoka om licens foreslds anvindaren
«fvora en anmdlan till Teleforvaltningscentra-

n att han tagit i bruk en anldggning. Tele-
visionsavgiften skall faktureras pd samma
sitt som televisionslicensavgiften for nirva-
rande faktureras. D& en anvindare slutar
anvinda television, skall han meddela detta
till Teleforvaltningscentralen, varvid fakture-
ringen upphor pad samma sitt som nu ar fal-
let med televisionslicensavgiften.

Tillsynen Over systemet foreslds i princip
bil ordnat enligt samma kontrollsystem som
nu giller for televisionslicenserna. Till vissa
delar foreslds systemet dock bli reformerat. I
stillet for den retroaktiva televisionslicen-
savgiften som uppbirs for tiden av olovligt
tittande foreslds en retroaktiv televisionsav-
gift som skulle utgdra en avgift fér den tid
som televisionen varit i bruk. Den nuvaran-
de retroaktiva televisionslicensavgiften kan
utmitas pa basis av tingsrittens beslut. I
tingsritterna behandlas for nidrvarande arli-
gen niarmare 1000 mdl som giller olovligt
bruk av television. I dessa fall dr det oftast
frdgan om fall déir den person som blivit fast

for olovligt bruk av television inte frivilligt
har betalt den retroaktiva televi-
sionslicensavgift som paforts honom. Detta
system har kritiserats eftersom det oskéaligt
belastar domstolsvisendet och ar ett tungt
forfarande med tanke pa drendets art, I stil-
let foreslds ett forfarande dir Teleforvalt-
ningscentralen fattar ett beslut om betal-
ningsskyldighet och retroaktiv betalnings-
skyldighet for den televisionsanvindare som
forsummat den anmilan som krivs enligt
lagen och sinder televisionsanvindaren ett
beslut tillsammans med en faktura. Den som
ar missndjd med beslutet skall kunna kriva
rittelse av Teleforvaltningscentralen inom 30
dagar efter fakturans forfallodag. Rittelse-
beslutet kan vid behov Overklagas till ldns-
ritten enligt det normala systemet for
andringssokande. Dérfor skall drenden som
ror retroaktiv televisionsavgift vid behov be-
handlas i linsritten i stillet for i tingsritten.
Antagligen leder rittelseforfarandet till att
dven antalet rittelseyrkanden skulle minska
jamfort med nulédget. Det retroaktiva televi-
sionsavgiftsbeslutet 4r utmitningsbart utan
dom eller beslut, vilket dven foreslds for de
ovriga avglftema i lagen, d.v.s. television-
savgiften, dréjsmalsavgiften och kontrollav-
giften.

Televisionsavgiftens storlek skall fortfaran-
de faststillas av statsrddet och for uppbiran-
det av den skall Teleforvaltningscentralen
svara. Medlen skulle liksom nu gé till sta-
tens televisions- och radiofond, varifrdn de
anvisas vidare for att finansiera Rundradion
Ab:s verksamhet, for att frimja rundradio-
verksamheten och for att ticka indrivnings-
kostnaderna.

Koncessionsavgift. I de flesta industrilén-
der har man infort ett tudelat system for run-
dradioverksamheten. A ena sidan finns det
rundradioverksamhet som stoder sig pa re-
klamforsiljning och finansierar sin verksam-
het med inkomsterna frdn detta och 4 andra
sidan rundradioverksamhet som till sitt inne-
hall dr tankt att vara en motvikt till det kom-
mersiella utbudet och erbjuda en siddan del
av rundradioverksamheten som fattas i den
kommersiella verksamheten vad méngsidig-
heten och pluralismen anbelangar. Det forst-
ndmnda kallas kommersiell verksamhet och
det senare allminnyttig verksambhet.

Aven i Finland r samma typ av rundradio
inford. Basen for rundradioverksamheten
utgors av Rundradion Ab:s televisions- och
radioprogram och vid sidan av detta tillats
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uppkomsten av ett kommersiellt utbud, som
forst erbjods av ett bolag och sedan av allt
flera bolag. En situation dér det skulle vara
befogat att samhillet grundar ett nytt rundra-
diobolag vid sidan av det nuvarande ir inte
att vinta. P4 si sdtt 4r all kommande verk-
samhet finansierad av den kommersiella
verksamheten.

D4 man i tiderna diskuterade mdjligheten
att inleda kommersiell verksamhet i Finland,
stannade man i den politiska diskussionen
for en modell dir utdvaren av kommersiell
televisionsverksamhet till utdvaren av all-
ménnyttig verksamhet erligger en del av
sina inkomster som en s.k. public service-
avgift. Samma princip har dven tillimpats i
den senare beviljade koncessionen. Utgangs-
punkten har varit att bolagen sinsemellan
Ooverenskommer om avgifter och erlaggandet
av dessa.

En motsvarande avgift finns i ménga lin-
der. I vissa lander uppbirs avgiften pd en
ging genom att ordna anbudsgivning om
koncessionen innan den egentliga verksam-
heten inleds. I jimférelse med den finlind-
ska praxisen &r sddan anbudsgivning proble-
matisk for verksamhetsutovaren, eftersom
inlosandet av koncessionen 6kar pd antingen
det frimmande kapitalet i det bolag som
skall inleda verksamhet eller minskar pa det
egna kapitalet. Den finlindska praxisen ar
att avgiften uppbirs fran intikterna av affér-
sverksamheten takt med att de inflyter.

I alla de ldnder dér avgift uppbirs dr moti-
veringen for praxisen densamma. Fordel-
ningen av de frekvenser som behovs i verk-
samheten 6verenskoms internationellt sjdlv-
stindiga linder emellan pé den internationel-
la frekvenskonferensen, som vid behov kom-
pletteras med detaljer enligt behov i bilatera-
la avtal. Till foljd av avtalsmekanismerna
anses frekvenserna utgdra en naturresurs
som forvaltas av respektive stat. Det beror
pa varje enskild stats beslut pd vilket sitt
denna naturresurs anvinds 8 ena sidan for
allminnyttiga tjanster och & andra sidan for
kommersiella tjinster. P4 samma sitt beror
det pd varje enskild stats beslut vilken er-
sittning statens anser vara rittmétig for
kommersiellt bruk av de frekvenser de for-
valtar.

I Finland har Rundradion Ab och MTV
Ab sinsemellan avtalat om en public service-
avgift, som utgor ca 14 % av Rundradion
Ab:s arliga intikter. Rundradion Ab:s in-
komster miste anses vara parlamentariskt

380096E

godkinda eftersom bolaget behdver sina in-
takter for att ticka de verksamhetsutgifter
som det av riksdagen valda forvaltningsridet
godkinner.

Det dr att vinta att antalet utdvare av
kommersiell televisions- och radioverksam-
het inom de pirmaste dren okar fran nuva-
rande nivd. A andra sidan 4r det inte att
vinta att Rundradion Ab:s utgifter visentligt
skulle minska. Under den tid MTV Ab en-
samt har betalat public service-avgift har det
betalts fran televisionsreklamen i sin helhet,
eftersom ingen annan har sélt televisionsre-
klam. Utgéngspunkten for denna proposition
ar att avtalforhdllandet mellan de bada bola-
gen 1 fortsdttningen dr for svag och att det
kan leda till en ojamlik behandling av fore-
tag, vilket skulle std i strid med EU:s regler
for den inre marknaden. Avsikten &r att i lag
bestimma om public service-avgiften si att
den faller pd alla verksamhetsutovares lott
pa lika villkor.

Utgdngspunkten har vidare varit att sum-
man av de public service-avgifter som Run-
dradion Ab fir pd basis av nuvarande for-
sédljning av televisionsreklam skall vara lika
stor som den avgift spm grundar sig pa av-
talet med MTV Ab. A andra sidan har mél-
sdttningen dven varit en fungerande konkur-
rens pa televisionsreklamens omrade. Dirfor
borde public service-avgiften for foretag
som skall inleda sin verksamhet inte fa vara
s& stor att den hindrar en sund utveckling av
verksamheten. Foretag som skall inleda
verksamhet 4r dndd tvungna att investera
sdvil i verksamhetsomrdden och studiotek-
nik som i personal.

DA forsdljningen av televisionsreklam okar
vill Rundradion Ab till sitt forfogande fi en
del av okningen i syfte att kunna utveckla
sin egen verksamhet s att den stindigt ar
jamforbar med den kommersiella verksam-
heten. Samtidigt borde dock mdjligheten att
sinka reklamens enhetspriser bevaras efter-
som detta har direkt effekt pd den konkur-
renslagda verksamhetens prisutveckling mot
kostnadsmotsvarighetsniva. Reklamens pris
utgdr en del av konsumentindex. Déarfor
skall okningen av den del som Rundradion
Ab fér i fortsittningen vara s& moderat som
mojligt.

For att i lagforslaget uppnd de ovan ndmn-
da kraven har en modell for faststdllande av
public service-avgiften uppgjorts. Enligt
denna modell bérjar betalningsplikten forst
da affirsverksamheten uppnitt en rimlig ni-
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vd och okar sedan progressivt da reklamfor-
sdljningen oOkar. Enligt modellen kommer
public service-avgiftens andel av forsdlj-
ningen stanna pa en nivd under 27 % med
den forsiljningsvolym som forvintas. Aven
om modellen tillimpas pd var och en av de
kommersiella aktorerna skilt fér sig maste
man komma ihdg att Rundradion Ab:s in-
komst dr den gemensamma summan av de
avgifter som alla aktorer erldgger.

I jimforelse med nuliget skulle modellen
leda till att den public service-avgift som
MTV Ab erldgger relativt skulle minska da
Oy Ruutunelonen Ab boérjar erldgga public
service-avgift.

Det ovan nidmnda giller dven den kom-
mersiella radioverksamheten med den skill-
naden att radioreklamens volym forvintas
vara bara en tiondel av televisionsreklamens
volym. Diérfor har samma modell tillimpats
pa kommersiell radioverksamhet, men vir-
dena pé skalan har dndrats.

For att verksamhetsutovarna inte skall
forsoka kringga avgifterna har reklamforsilj-
ningen definierats pd ett sitt som beaktar
kianda metoder att kringgd lagen, och dirfér
utgérs grunden av forsiljningens totalvolym.

Forslagen till 4ndring av lagen om Rundra-
dion Ab

I propositionen foreslds att lagen om Run-
dradion Ab utvecklas. Forvaltningsradet
skall ges friare hinder 4n nu vid val av sty-
relse. Detta dr viktigt under en tid di kom-
munikationssektorn utvecklas snabbt och
konkurrenssituationen p4 manga séitt stramas
at.

5. Propositionens verkningar

Forslaget till lag om televisions- och ra-
dioverksamhet utgoér en enhetlig ram for
televisions- och radioverksamheten. Aven de
juridiska ramamna skall vara klarare dn nu.
Onodig licensforvaltning foreslds bli nedsku-
ren och bestimmelser om television-
sverksamhet skall motsvara det europeiska
regelverket. Propositionen har inte omedel-
bara verkningar pa den praktiska televisions-
och radioverksamheten.

Det gir inte exakt att forutspd hur system-
dndringen frin televisionslicens till televi-
stonsavgift och frdn botesstraff till kontroll-
avgift paverkar hela licensavgiftsinflodet.
Vad giller forslaget till lag om statens tele-

visions- och radiofond, kan kostnadseffek-
terna diremot uppskattas. 1997 uppgick tele-
visionslicenstjinsternas totalutgifter till ca 40
milj. mk. Det nya systemet kommer att kri-
va en tilliggspersonal pd 6—7 arsverken
bl.a. inom koncessionsavgiftsfaktureringen.
Ovriga tilliggskostnader uppstdr t.ex. av vis-
sa delgivningar som skall ske bevisligen och
som nimns i propositionen,

Inalles forvantas tilliggskostnaderna uppgd
till ca 3 000 000 mk. I det nya systemet er-
sitts botesstraffet med en inspektionsavgift
som gir till fonden. Till fonden gir dven
retroaktiva televisionsavgifter. Dessa poster
tros inbringa ca 3 000 000 mk mer #n nu.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
trots att inkomsterna jimfort med nulidget
skulle 6ka med ca 3 000 000 milj. mk, kom-
mer dven utgifterna att 6ka i motsvarande
grad. P4 sd sitt kommer tilldggsintikterna
att ticka tilliggsutgifterna. Det nya systemet
minskar pd polisens, dklagarnas och tings-
ritternas arbetsborda, men oOkar i viss mén
lansrittens arbetsmingd.

6. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet uppgjorde och sénde i
mars 1997 till intressegrupperna en diskus-
sionspromemoria om utvecklingsalternativen
for lagstiftningen om rundradioverksamheten
och den elektroniska masskommunikationen.
Over 70 utlitanden inbegirdes om denna
promemoria. I maj 1997 arrangerades offent-
ligt horande pi bred bas for remmittenter
och andra intresserade. En detaljerad sam-
manfattning har uppgjorts pd basis av dis-
kussionspromemorian och de utlitanden som
inkom i samband med horandet. Undervis-
ningsministeriet och trafikministeriet har
med aniedning av artikel 3 a om idrottssidnd-
ningar i televisionsdirektiv arrangerat tvd
informations- och diskussionstillfillen for de
viktigaste idrottsorganisationerna och utévar-
na av televisionsverksamhet. I berednings-
skedet fordes kontinuerligt diskussioner med
aktorer pd omradet och andra intressegrup-
per. Inom regeringen har en sérskild minis-
tergrupp berett drendet. Regeringens propo-
sition har pd basis av detta uppgjorts som ett
tjinstemannauppdrag vid trafikministeriet.
P4 grund av pressade tidtabellen har inte
utldtanden avseende regerings proposition i
dess helhet inbegirts.

I de utldtanden och vid det hoérande som
nimndes ovan stdddes propositionens mal-
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sdttningar pd bred bas. P4 basen av under
lagberedningen inkomna utldtanden har 4nd-
ringar gjorts i lagpropositionen.

7. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

7.1. Samband med andra propositioner
Lagen om yttrandefrihet inom masskom-

munikation dr under beredning vid justitie-
ministeriet. I denna skall bl.a. bestimmelser-

na om ratt till genméle inféras. Darfor fore-
slds det inte i forevarande regeringsproposi-
tion dndringar i dessa. Avsikten ar att ra-
dioansvarighetslagens och radioansvarighets-
forordningens (621/1971) bestammelser till-
ldmpas till dessa delar.

En totalreform av personregisterlagen &r
for tillfdllet aktuell. Regeringens proposition
i drendet torde avges till riksdagen pa véren
1998. Vid beredningen av paragraferna i 4
kap. lagen om statens televisions- och radio-
fond har detta beaktats.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagforslag
1.1. Lag om televisions- och radioverksamhet
I foljande motsvarighetstabell presenteras forslaget tillgenomforande av rddets direktiv

89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som fasttiills i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television samt Europa-

parlamentets och -radets direktiv 97/36/EG om 4ndring av foérstnimda direktiv.

DIREKTIV

Definitioner

1 artikeln

a) televisionsverksamhet

b) utdvare av televisionsverksamhet
¢) televisionsreklam

d) smygrekiam

€) sponsring

) telekopsindning

Allminna bestimmelser
2 artikeln

I och 2 punkten

3 och 4 punkten

3 artikeln
2 punkten

3 punkten

3a artikeln

Friamjande av distribution och produktion av
TV-program

4 artikeln

1 punkten

5 artikeln

FORSLAG

Definitioner
28

1 mom.

3 mom.

8 mom.

21 § motivering
9 mom.

10 mom.

3§ 1 och 2 mom.
Tillimpningsomrade

58
Etablering

6§
Etablering i vissa undantagsfall

36 §
Tvéngsmedel

378
Aterkallelse av koncession och meddelande
av siandningsforbud

Lagen om forvaltningsforfarande

20 §
Utévande av ensamritt

16 §
Europeiskt programutbud

17 §
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Ikrafttridande
44 §

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Den foreslagna lagen
bildar en klar och enhetlig juridisk ram for
utdvandet av televisions- och radioverksam-
het. Onddiga bestimmelser har utménstrats,
vilket gor det littare for nya foretagare att
komma ut pd marknaden och erbjuda nya
tjanster. Genom de forpliktelser som upp-
stills fér den som beviljar koncession stra-
var man foérutom efter att forbittra den all-
minna rittssikerheten dven efter att siker-
stdlla ett mangsidigt urval av tjinster.

2 §. Definitioner. Paragrafen foreslds in-
nehdlla definitioner av begrepp som anvinds
i lagen.

1) Definitionen av televisionsverksamhet
motsvarar definitionen av "television broad-
casting" i televisionsdirektivet och Europara-
dets televisionskonvention. Till televisions-
verksambhet skall hianforas inte bara sandnin
av ett sedvanligt programutbud utan ocksa
sddana programtjianster som sdnds ringfor-
migt eller upprepas pd bestimda tider (near
video on demand). I friga om satellitsdnd-
ningar riknas till televisionsverksamhet dven
overforing av programutbud fran en jordsta-
tion till en satellit. T.ex. skall det inte anses
som televisionsverksamhet enligt denna lag
att uppritthalla realtidssystem for videokon-
ferenser eller att leverera program mot be-
stiallning till en bestimd mottagare (video on
demand).

2) Definitionen av radioverksamhet mot-
svarar i sak definitionen av televisionsverk-
samhet. Samtidigt bekriftas i definitionen att
radioverksamhet betyder i denna lag framfor
alt s.k. ljudradioverksamhet.

3) Eftersom enligt denna lag en del av
televisionsverksamheten bara skall vara be-
roende av anmilan, 4r det bl.a. for klarldg-
gande av ansvarsfrigorna nodviandigt att tyd-
ligt definiera utdvare av televisionsverksam-
het. Den féreslagna definitionen motsvarar
definitionen av "broadcaster" i televi-
sionsdirektivet.

4) Definitionen av utdovare av radio-
verksamhet motsvarar i sak definitionen av
utdvare av televisionsverksamhet.

5) Enligt definitionen avses med pro-
gramutbud en pd forhand utvald helhet av
televisions- eller radioprogram som erbjuds
allménheten pé en viss programkanal. I tele-
visionsprogramutbudet skall programmen
huvudsakligen bestd av rorliga bilder och i
radioprogram av ljud. Programmen skall
dven 1 regel vara redigerade eller regissera-
de.

6) Med allminheten avses i forslaget en
inte pd forhand utvald personkrets som tar
emot televisions- eller radioprogram samt ett
betydande antal pa forhand bestimda perso-
ner som tar emot program. Personkretsen
som tar emot program skall inte anses vara
utvald pd forhand, om i princip vem som
helst kan tar emot programmet med hjilp av
en apparat som ir alltjamt tillgianglig. Fra-
gan om nir en pa forhand bestimd person-
krets som tar emot ett program bor anses ut-
gora allminheten bor vanligen bestimmas
sarskilt for varje fall.

7) Definitionen av en oberoende producent
motsvarar Europeiska gemenskapernas kom-
missions foérslag till en dylik definition
(CCTVSF(98)4). For tryggande av en jam-
bordig konkurrensstillning for finska produ-
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center dar det dndamdlsenligt att kriterierna
for en oberoende producent motsvarar euro-
peisk niva.

8) Definitionen av reklam motsvarar defi-
nitionen i Europarddets televisionskonven-
tion. Definitionen skiljer sig frén den i tele-
visionsdirektivet satillvida att det i direktivet
inte betraktas som reklam att frimja en sak
eller en ideologi mot ersittning. Definitionen
ticker inte sddana fall dd reklamtavlor eller
logotyper visas i samband med televisering
av olika evenemang, om denna reklam inte
visas upprepade ginger eller synnerligen
ofta och ingen sirskild sindningsteknik an-
vinds for att formedla reklamen.

9) Definitionen av sponsring motsvarar
definitionen i televisionsdirektivet. Utomsta-
ende kan delta i finansieringen av ett pro-
gram antingen direkt eller indirekt. Med in-
direkt deltagande avses bl.a. upplatelse av
varor eller material som behdvs vid en pro-
duktion eller dverldtelse av vinster for tiv-
lingar eller spel. Sponsring skiljer sig frin
reklam i det avseendet att inkomsterna av
sponsring ar bundna vid en sirskild budget
for programmet eller programserien, medan
inkomsterna av reklam gar till den allmanna
budgeten hos utdovaren av sidndningsverk-
samhet. Deltagande i kostnader for att for-
viarva forevisningsrittigheter och i utsind-
ningskostnader betraktas inte som sponsring.

Den foreslagna definitionen skall i regel
inte gilla sponsring av evenemang som tele-
viseras eller radieras, om utdvaren av verk-
samheten inte fir ekonomiskt stod for sdnd-
ningen av den som sponsrar evenemanget.

10) Definitionen av telekopsdndningar
motsvarar definitionen i televisionsdirektivet.
Definitionen tdcker bdde korta kopinslag
som pdminner om vanlig reklam och pro-
gramartade sdndningar. TelekOopsindningar
skiljer sig frn reklam i det avseendet att det
klart bor framgd var det som presenteras i
sindningen kan bestillas.

3 §. Tillimpningsomride. 4 §. Be-
griinsningar av tillimpningsomrddet. Enligt
den foreslagna 3 § tillimpas lagen pa televi-
sionsverksamhet som en fysisk person eller
sammanslutning  eller stiftelse som har
etablerat sig i Finland utovar i en eller flera
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller som ar part i Euro-
parddets televisionskonvention. Aven Fin-
land rdknas till dessa stater.

En utgdngspunkt har varit den princip om
en enda kontroll som ingdr i televisionsdi-

rektivet och i Europarddets televisionskon-
vention. Principen innebdr att varje med-
lemsstat eller konventionsstat skall sdkerstil-
la att utsdndningar som utdvare av televi-
sionsverksamhet inom dess jurisdiktion gor
stimmer Overens med lagstiftningen om te-
levisionsverksambhet i staten i friga. De mot-
tagande staterna skall dven garantera friheten
att ta emot televisionssindningar frdn andra
medlemsstater eller konventionsstater och far
bara i vissa undantagsfall begrinsa vidare-
sindningen av sddana utsdndningar som
uppfyller villkoren. I 38 § i denna lag be-
stims om forutsittningarna for att Finland
skall kunna ingripa i vidaresindningen av
program.

Det foreslas att lagens tillimpningsomrade
inte skall ticka sddan televisions- eller ra-
dioverksamhet som sker i mindre distribu-
tionsndt med de undantag som anges i 19
och 38 §. Om verksamheten kan anses vara
obetydlig vid tillimpningen av lagen, skall
lagen inte heller tillimpas pd sidan televi-
sions- eller radioverksamhet i vilken an-
vinds andra distributionsnit dn sidana van-
liga nit som huvudsakligen anvinds f6r dis-
tribution av televisions- och radioprogram.
Hir avsedd verksamhet skall bl.a. vara sin-
dande av televisions- eller radioprogram via
Internet.

Betriffande radioverksamhet finns det inga
EG-rittsakter som harmoniserar medlemslédn-
dernas lagstiftning. For programverksambhet i
radio har inte heller uppgjorts andra interna-
tionellt ratificerade avtal. Diarfor foreslas
med avvikelse frin vad som bestims om
televisionsverksamhet att lagens tillimp-
ningsomrdde skall omfatta bara sidan radio-
verksamhet i vilken anvands en radiofre-
kvens som har upplétits av Finland eller ett i
Finland beléget distributionsniit.

5 §. Etablering och 6 §. Etablering i vissa
undantagsfall. Det i paragraferna foreslagna
forfarandet {or bestdimning av var ett televi-
sionsbolag har etablerat sig motsvarar det
forfarande som anges i artikel 2.3 och 2.4 i
televisionsdirektivet. Ett forfarande som ba-
serar sig pd vissa kriterier och en inbérdes
rangordning mellan dessa kriterier har an-
setts vara nodvindigt for att man tillrackligt
klart skall kunna bestimma var en utdvare
av televisionsverksamhet har etablerat sig. I
praktiken ir saken av betydelse nir man be-
stimmer var sddana multinationella televi-
sionsbolag som foérmedlar programutbud
over satellit 4r etablerade och nir man avgor
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inom vilket lands jurisdiktion en utdvare av
televisionsverksamhet faller.

Det forfarande som foreslds i paragraferna
baserar sig framst pé funktionella kriterier,
sisom verksamhetsstillet, den ort dér beslu-
ten om programutbudet fattas samt den ort
dér den storsta delen av de anstéllda arbetar.
Tekniska kriterier, sidsom uppldtandet av
radiofrekvensen, skall komma 1 frdga bara i
undantagsfall.

I friga om radioverksamhet skall omradet
for finsk jurisdiktion bestimmas enligt tek-
niska kriterier.

2 kap. Utovande av televisions- och
radioverksamhet

7 §. Rdrt atr utdva televisions- och radio-
verksamhet. Enligt forslaget skall televi-
sions- och radioverksamhet med hjilp av ra-
diovdgor som utbreder sig fritt alltjimt vara
beroende av tillstind. Televisions- och ra-
dioverksamhet i s.k. mikrovagsnit skall vara
beroende av tillstdnd, om nétet inte 4r en del
av ett distributionsnit som huvudsakligen
anvinds for kabelsédndningsverksambhet.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om Rundradion
Ab har bolaget ritt att utan koncession en-
ligt lagen angdende radioanliaggningar (8/27)
bedriva rundradiosidndningsverksamhet 6ver
de kanaler och frekvenser som bolaget i be-
horig ordning har tilldelats eller tilldelas.
Avsikten &r att lagen angdende radioanligg-
ningar upphivs i samband med att denna lag
ges. Dérfor bor en motsvarande bestimmelse
om befrielse fran koncession for Rundradion
Ab tas in i denna lag. For att frekvensbeho-
ven fér andra utGvare av televisions- och
radioverksamhet samt f6r Rundradion Ab
skall kunna samordnas pd ett dndamdlsenligt
sdtt, bor Rundradion Ab:s befrielse fran kon-
cession likvil bindas vid den i 8 § avsedda
planen for anvindningen av frekvenser, vil-
ken faststills av statsradet.

Enligt forslaget skall koncession inte be-
hovas for annan 4n i 1 mom. avsedd televi-
sions- och radioverksamhet, utan verksam-
heten skall vara beroende av anmilan. Dylik
verksamhet kan vara t.ex. att programutbud
sdnds till allmédnheten i kabeltelevisionsnit
eller over satellit.

8 §. Plan for anvindningen av frekvenser.
Enligt forslaget skall for anvindningen av de
frekvenser som har reserverats for televi-
sions- och radioverksamhet uppgoras en
plan, som faststills av statsridet. En dylik

plan bor anses vara nddvindig for att olika
parter skall kunna bilda sig en klar uppfatt-
ning om de specialvillkor som i konces-
sionsprocessen skall beaktas angdende frek-
venser. Dessutom bor koncessionsmyndig-
heten kinna tll Rundradion Ab:s frek-
vensbehov. En plan for anvindningen av
frekvenser har ansetts vara nédvéindig aven
for en behdrskad 6vergdng frin analoga dis-
tributionssystem till digitala distributionssys-
tem. Statsrddet bor ndr planen f6ér anvind-
ningen av frekvenser faststills beakta Run-
dradion Ab:s allménnyttiga verksambhet.

98§ K oncessionsmyndighet. Antalet frek-
venser som stér till buds for televisions- och
radloverksamhet samt formedlingskapacite-
ten pa dessa frekvenser kommer trots ibruk-
tagandet av digital distibutionsteknik att vara
begrinsade, och darfor ar det mojligt att be-
vilja bara nigra koncessioner. Med beaktan-
de av denna tekniska begrinsning och den
samhilleliga betydelsen av sddan televisions-
och radioverksamhet som sker med hjilp av
ljudvdgor som utbreder sig fritt, har statsra-
det ansetts vara den lamphgaste myndighe-
ten att bevilja koncessioner. For att siker-
stilla att alla instanser med intresse for tele-
visions- och radioverksamhet har lika till-
géng till information skall koncessionerna
enligt paragrafen ledigforklaras.

Eftersom avsikten dr att koncessionen som
giller en kort tid, hogst tre ménader, fram-
deles skall bevﬂjas i huvudsak for radiering
av olika evenemang, sisom stora religiosa
evenemang, har det inte ansetts vara dnda-
madlsenligt att sdrskilt ledigforklara dylika
koncessioner.

10 §. Forutsiittningar for beviljande av
koncession. Enligt forslaget skall statsridet i
koncessionsprocessen beakta det befintliga
programutbudet och den helhet som upp-
kommer nér en koncession har beviljats. Vid
provningen skall man utgd fran de allmanna
linjerna i programutbuden utan att nirmare
gora intrdng i den rétt som utdvaren av tele-
visions- eller radioverksamhet har att besluta
om innehéllet i sitt programutbud.

Nir koncessioner beviljas skall uppmark-
samhet dven fistas vid att telekommunika-
tionen inte koncentreras pa ett sitt som ar
dgnat att dventyra yttrandefriheten.

Eftersom koncessionshavarens yttrandefri-
het begrinsas genom koncessionsbestimmel-
serna, forutsitts att statsradet sirskilt ges ratt
att meddela dylika bestdimmelser.

Enligt forslaget kan koncession beviljas
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bara en sokande som uppfyller allminna
solvensvillkor. Den som anséker om konces-
sion skall anses vara solvent, om inte annat
framgdar av handlingarna. Vid bedomning av
om de ekonomiska resurserna ér tillrickliga
skall dven verksamhetens art och omfattning
beaktas. Enligt en utredning bodr konces-
sionsmyndigheten kunna forsikra sig om att
sokanden har tillrdckliga ekonomiska resur-
ser for siddan regelbunden verksamhet som
koncessionen avser.

11§ Koncessionsbestimmelser. Enligt
forslaget skall koncessionsmyndigheten pé
samma sétt som nu kunna meddela allménna
bestimmelser om innehdllet i programutbu-
det. T.ex. ingdr i1 Classic Radio Oy:s nuva-
rande koncession ett villkor enligt vilket
programutbudet huvudsakligen skall bestd av
klassisk musik. Nér bestimmelser meddelas
om innehdllet i programutbudet skall kon-
cessionsmyndigheten beakta dven de ekono-
miska forutsdttningarna for verksamheten.

En koncession for televisions- eller radio-
verksamhet skall primirt innebdra ritt att
sinda ett programutbud inom det omrdde
som angetts i koncessionen, samtidigt och
med samma innehdll, frdn de sindare som
stir till buds for verksamheten. Enligt 2
mom. | punkten kan koncessionsmyndighe-
ten meddela ndrmare bestimmelser om an-
vindningen av distributionsnitet. Det kan
vara friga om sedvanliga bestimmelser om
verksamhetsomridet samt bestimmelser bl.a.
om skyldighet att sinda regionala utsind-
ningar eller om ritt till lokal reklam.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall till en kon-
cession kunna fogas bestimmelser om sind-
ningstiden per dygn. Denna bestimmelse har
ansetts vara nodvindig for att sikerstélla att
radiofrekvenserna utnyttjas effektivt och av
tillsynsorsaker.

I nuvarande koncessionspraxis har en ut-
gingspunkt varit att en koncession &dven
medfor ritt till de radiofrekvenser som sind-
ningsverksamheten forutsitter. I samband
med ibruktagandet av digital ditributionstek-
nik maste denna praxis fringas, eftersom i
ett digitalt system flera utévare av verksam-
het miste utnyttja ett knippe kanaler som
sinds pd samma frekvens (multiplex). Salun-
da skall dven en bestimmelse om sdndnings-
tekniken framdeles fogas till koncessionen.

I digital sindningsteknik forutsitter olika
programtjinster olika Overforingskapacitet.
T.ex. i radioverksamhet fordrar férmedling
av klassisk musik ungefar fyra ginger mer
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overforingskapacitet an formedlingen av
talprogram. For att en dndamélsenlig an-
vindning av den digitala overforingskapaci-
teten och klara inbdrdes forhllanden meilan
koncessionshavarna skall kunna sikerstillas
bor i koncessionerna bestimmas om den
maximikapacitet och det kanalknippe som
reserveras for det programutbud som kon-
cessionen avser. For att sdkerstilla ett ritt-
vist multiplexsamarbete mellan konces-
sionshavarna kan koncessionsmyndigheten
bli tvungen att meddela mer detaljerade be-
stimmelser om saken. En utgéngspunkt bér
dock vara att de som utovar verksamhet
sinsemellan avtalar om samarbetet.

I ett digitalt distributionsnat ir det mojligt
att till mottagarna formedla dven andra
tjinster dn televisions- eller radioprogram.
Fastdn en utgangspunkt bor vara att de kon-
cessioner som beviljas med stod av denna
lag skall medfora ritt bara till televisions-
eller radioverksamhet och att frekvenserna
uttryckligen har anvisats for detta dndamdl,
kan det pa grund av att nya multimediatjin-
ster har utvecklats vara motiverat att sinda
data genom multiplex. Dessa tjinster skall
dock huvudsakligen ha nidra koppling till
den televisions- eller radioverksamhet som
koncessionen avser.

Sadana meddelanden som avses i 2 mom.
5 punkten dr nidrmast nédanrop och nodan-
maélningar for riddning av minniskoliv eller
egendom samt meddelanden om omfattande
beredskapsovningar som hélls med tanke pd
undantagsforhallanden.

En effektiv marknadsforing av programut-
bud som distribueras genom digitala distri-
butionssystem forutsitier att tjinsterna er-
bjuds konsumenterna i form av programpa-
ket. For att sddana paket skall kunna bildas
forutsitts dock samarbete och lingtgdende
overenskommelser mellan flera utévare av
verksamhet. Enligt paragrafen skall statsra-
det som en helhet kunna behandla ansok-
ningar som giller programutbud avsedda for
samma kanalknippe.

12 §. Giltighetstiden for koncessioner. Ut-
Ovandet av televisionsverksamhet forutsitter
i allménhet att man gor omfattande investe-
ringar i anldggningar och binder sig vid
lingvariga avtal. Darfor dr det motiverat att
koncessionernas giltighetstider 4r relativt
linga. A andra sidan &r det bl.a. pd grund av
den snabba utvecklingen inom telekommuni-
kationstekniken skil att bereda koncessions-
myndigheten en mdjlighet att bevilja kon-
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cessioner dven for kortare tid.

Om en koncessionshavare medan konces-
sionen ar giltig inte kan anvisas en radiofre-
kvens som behovs 1 verksamheten, skall
koncessionen kunna dterkallas med stod av
37 §. En dylik situation kan uppsté t.ex. niar
man pd grund av internationella avtal om
frekvenser blir tvungen att dndra nationella
frekvensplaner.

13 §. Overforing av koncession. P4 grund
av televisions- och radioverksamhetens stora
samhilleliga betydelse och de synpunkter
gillande yttrandefrihet och dylikt som enligt
denna lag skall beaktas nidr koncessioner
beviljas ar det skil att sidana forandringar i
dganderittsforhdllandena som innebér Gver-
foring av den faktiska bestimmanderitten
understills koncessionsmyndighetens prov-
ning.

Vid granskning av om en viss aktiedgare
har bestimmanderitten i ett bolag bor bola-
gets hela dgarstruktur beaktas. Salunda skall
det granskas sirskilt for varje enskilt fall om
kriterierna for bestimmanderitt uppfylls. Det
ar inte andamalsenligt att i lagen ta in detal-
jerade kriterier som skall uppfyllas for att
bestimmanderitt skall anses uppsta.

Om en koncessionshavare forsitts i kon-
kurs, skall koncessionen omedelbart upphdra
att gilla. Att koncessionshavaren forsitts i
konkurs innebdr en klar overforing av be-
stimmanderitten. Eftersom dérvid dven de
omstindigheter pd basis av vilka koncessio-
nen beviljats har upphort, bor det anses vara
motiverat att koncessionen omedelbart upp-
hor att gilla.

14 §. Forfallande av koncession. For si-
kerstdllande av att radiofrekvenserna utnytt-
jas effektivt skall en koncession anses ha
forfallit, om koncessionshavaren av nagon
orsak inte inleder sddan verksamhet som
koncessionen avser inom ett ar fran att kon-
cessionen forsta giltighetsdag eller om verk-
samheten har avbrutits for en lingre tid dn
30 dygn.

15 8. Anmdlan om verksamhet. Eftersom
bestimmelserna i denna lag om programut-
bud, reklam och teleképverksamhet i huvud-
sak giller dven verksamhet i kabelnit och
over satellit, dr det motiverat att férutséitta
att de som utdvar verksamhet gér en anmi-
lan som innehdller vissa grundlaggande upp-
gifter. En sddan anmailan behovs dven for att
man pa ett tillforlitligt sétt skall kunna ut-
reda om en utovare av verksamhet faller
inom finsk jurisdiktion.

Enligt forslaget skall anmilan goras till
Teleforvaltningscentralen. Verksamheten far
inte inledas forrdn Teleférvaltningscentralen
har bekriftat att anmélningen innehéller alla
de uppgifter som krivs enligt 3 mom.

3 kap. Programutbud

16 §. Europeiskt programutbud. Med para-
grafen genomfors artikel 4.1 i televisionsdi-
rektivet. I direktivet bestims dven detaljerat
hurudana program som skall anses vara eu-
ropeiska program. Huvudregeln &4r att ett
program anses vara europeiskt om det hir-
stammar fran en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller frdn en
tredje stat som har ratificerat Europaridets
televisionskonvention. Ett program kan 1
vissa fall anses vara europeiskt d&ven om en
betydande del av dess producenter eller sé-
dana personer som pa ett centrat sitt deltar i
produktionen kommer frin en eller flera
ovan nidmnda stater. Bestimmelsen om pro-
gramutbudets europeiska ursprung giller i
praktiken nirmast den andel av programut-
budet som utgors av filmer, televisionsserier
och dokumentérprogram.

17 §. Oberoende producenters program.
Med paragrafen genomfors artikel 5 i tele-
visionsdirektivet. Med bestimmelsen strivar
man efter att utveckla den produktionssektor
som dr oberoende av utdvarna av televi-
sionssverksamhet och dirigenom att forbitt-
ra konkurrensmgjligheterna for den europe-
iska audiovisuella industrin sévil i Europa
som i hela vérlden.

18 §. Lokal televisionsverksamhet. Tele-
visionsdirektivet ger en mojlighet for med-
lemsstaterna att i friga om lokala sindningar
eller sandningar till omrdden utanfor med-
lemsstaterna avvika frin bestimmelserna om
europeiskt programutbud och om oberoende
producenters andel. Med beaktande av for-
héllandena i Finland och den utveckling som
skett inom tekniken for informationséverfor-
ing kan det inte anses vara andamalsenhgt
att tillimpa bestimmelserna pé lokal televi-
sionsverksamhet. Paragrafen hindrar dock
inte att statsrddet meddelar bestimmelser
som avses i 11 § 1 mom.

19. Program skadliga for barnens utveck-
ling. Genom 1 mom. genomfors artikel 22.2
i televisionsdirektivet. Enligt momentet skall
genom valet av sidndningstid eller med tek-
niska medel sikerstillas att minderdriga in-
om sidndningsomradet inte vanligen hor eller
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ser sidana program som kan skada deras
fysiska, psykiska eller moraliska utveckling.
Om ett televisionsprogram har granskats av
statens filmgranskningsbyra, bor vid place-
ringen av televisionsprogrammet i tillimpli-
ga delar iakttas de dldersgrinser som anges i
lagarna som giller filmer samt video- och
andra bildprogram. En utdvare av television-
sverksamhet skall, om han si oOnskar, dven
kunna l4ta statens filmgranskningsbyra for-
handsgranska ett program som han dmnar
sdnda.

Genom 2 mom. genomfors artikel 22.3 i
televisionsdirektivet. Direktivet forpliktar
medlemsstaterna att uppstilla en forpliktelse
for dem som utdvar televisionsverksamhet,
att nir program som kan skada minderdrigas
fysiska, psykiska eller moraliska utveckling
sidnds i okodad form, sdkerstilla att en var-
ningssignal sinds fore programmet eller att
en symbol som anger att programmet &r
skadligt syns under hela programmet. Uto-
varen av televisionsverksamhet skall sjilv fa
villja lampligt varningssitt och dldersgrinser.

20 §. Utovande av ensamrditt. Med 1 mom.
genomfors artikel 3 a.3 i televisionsdirekti-
vet, vilken fogats till direktivet genom #nd-
ringsdirektivet. Syftet med bestimmelsen &r
att tillforsikra allminheten en mojlighet att
folja evenemang av sirskild samhallelig be-
tydelse oOver avgiftsfria televisionskanaler.

P4 grund av att televisionsverksamheten
och handeln med ensamritter till televisions-
sindningar har en internationell prigel, for-
dras overnationella arrangemang for att all-
minheten skall kunna tillforsikras en siddan
mojlighet. Darfor innehdller artikel 3a ett
system med inbdrdes erkdnnande. Artikel
3a.3 uppstiller forpliktelser ocksa for sddana
till Europeiska ekonomiska samarbetsomri-
det horande stater som inte sjilva anser det
vara motiverat att uppréitta listor som be-
grinsar utovandet av ensamritt i friga om
viktiga evenemang.

Att utdévandet av ensamritt till televisions-
sindningar beginsas kan formodas inverka
pd& de inbordes forhdllandena mellan dem
som utbvar televisionsverksamhet. Dérfor ar
saken dven forbunden med konkurrenspoli-
tiska frigor. Att utdvandet av ensamritt be-
grinsas kan dven inverka pd de inkomster
som arrangorerna av olika evenemang - i
praktiken stora sportevenemang - far av tele-
viseringsrittigheterna. Av dessa orsaker har
kommissionen getts en central stillning nér
systemet genomfors. Enligt artikel 3 a.2

skall medlemsstaterna utan dréjsmal under-
ridtta kommissionen om sddana itgirder ge-
nom vilka utévandet av ensamritter till tele-
visionssdndningar begrinsas. Kommissionen
bekriftar inom tre manader frdn anmélan att
dtgirderna dr forenliga med gemenskapsrit-
ten och underrittar de andra medlemsstater-
na om atgirderna.

Systemet i artikel 3 a i direktivet géller
enbart sddana evenemang som é&r av sirskild
vikt fér samhdllet. Enligt stycke 21 i ingres-
sen till direktivet avses med dessa evene-
mang sddana som ir unika och av allmint
intresse inom Europeiska unionen eller i en
viss medlemsstat eller i en viktig del av en
viss medlemsstat och anordnas 1 forvig av
en arrangdr som lagligen fir silja rittighe-
terna till detta evenemang. I stycke 18 1 in-
gressen har som exempel nimnts olympiska
spel samt virlds- och europamaisterskapet i
fotboll.

Med en betydande del av allménheten av-
ses i detta sammanhang for Finlands del den
allmianhet som nds av de riksomfattande,
markbundna televisionskanalerna.

Definitionen av evenemang av sirskild
vikt for samhillet skall naturligtvis basera
sig pé ett oppet och klart forfarande. Utovar-
na av televisionsverksambhet, arrangorerna av
evenemang och olika landers myndigheter
som ansvarar for tillsynen Gver television-
sverksamheten bor i god tid ha vetskap om
eventuella begriansningar av televiseringar.
Dirfor dr det motiverat att i friga om tele-
visionssédndningar till Finlands territorium
bestimma pa statsradsniva vilka evenemang
som &r av sérskild vikt for samhillet. Detta
ar motiverat dven dirfoér att ett beslut om
televiseringar av evenemang uppstiller for-
pliktelser for myndigheterna 1 alla linder
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

4 kap. Reklam, telekdpsindningar och
sponsring

21 §. Allmdnna principer. Med paragrafen
genomfors artikel 10 i televisionsdirektivet.
Bestdmmelserna motsvarar dven artikel 13 i
Europaradets televisionskonvention. Paragra-
fens 2 mom. motsvarar artikel 13.4 i kon-
ventionen. Bestimmelserna har ansetts vara
tillampliga som sddana dven pd radiore-
klam.

Syftet med bestimmelsen i 1 mom. dr att
hindra att reklam och teleképprogram sam-
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manblandas med andra programtjinster. P
detta sitt strivar man efter att sikerstilla att
televisionen och radion éar tillforlitliga for-
medlare av kunskap, kultur, samhillsdebatt
och underhélining. Principen motsvarar dven
de regler som antagits av Internationella
handelskammaren.

Syftet med bestimmelsen i 2 mom. 4r att
fortydliga bestimmelsen i 1| mom. och be-
tona den principen att reklam och telekop-
sindningar skall kunna &tskiljas frin andra
programtjinster.

Enligt 3 mom. skall reklam i regel sidndas
i block som innehdller flera reklaminslag.
Undantag frin bestimmelsen kan likvil gor-
as, om ett reklaminslag dr synnerligen langt
eller programmet dr av sddan art att ett lang-
re reklamavsnitt inte pd ett naturligt sétt kan
placeras i anslutning till programmet.

Enligt 4 mom. r det forbjudet att i reklam
anvinda sidana metoder som pdverkar det
undermedvetna, sisom bilder och ljud som
man inte medvetet kan uppfatta. Det strider
dven mot bestimmelsen i 1 mom. att anvin-
da metoder som paverkar det undermedvet-
na.

Med smygreklam skall i denna lag avses
att en varu- eller serviceproducents varor,
tjanster, namn, varumirke eller verksamhet i
ord eller bild framstills i ett program, om
utévaren av sidndningsverksamheten har for
avsikt att anvinda framstéillningen i reklam-
syfte och allminheten darvid kan bli vilse-
ledd betriffande naturen av framstéllningen.
En sddan framstillning anses vara avsiktlig
sdrskilt i sddana fall da den sker mot betal-
ning eller annan ersittning. Enligt 5 mom. &r
smygreklam forbjuden. Bestimmeisen giller
dock inte forevisning av varor eller tjanster i
sddana fall di syftet ar att sprida allmén in-
formation eller d4 det &r nodvindigt att fore-
visa varorna eller tjansterna for att program-
met skall kunna genomforas, t.ex. i samband
med olika tdvlingar eller sddana program
som presenterar filmer eller bocker.

22 §. Placeringen av reklam och telekdp-
sandningar. Med paragrafen genomfors arti-
kel 11 i televisionsdirektivet. Syftet med be-
stimmelserna 4r att sammanjimka utdvare-
nas av televisionsverksamhet, annonsorernas,
tittarnas och programmakarnas intressen.

Enligt 1 mom. skall reklam och telekop-
sandmngar i regel placeras mellan program-
men. | sidana fall som ndmns i de dvriga
momenten kan reklam och telekdpsdndning-
ar placeras dven pa annat sitt, forutsatt att

det inte krénker programmets enhetlighet
och virde eller ndgon upphovsmans rittig-
heter.

Om ett program bestar av fristdende delar,
sdsom olika program av magasintyp, eller
om det finns pauser i programmet, skall re-
klamen placeras mellan delarna eller under
pauserna.

I 3 mom. anges de villkor pé vilka reklam
och telekdpsdndningar kan placeras i sam-
band med filmer och andra audiovisuella
verk vars lingd Overstiger 45 minuter, Enligt
bestdimmelsen skall en film som 4r 90 minu-
ter ldng kunna avbrytas tvd ganger pa grund
av reklam eller telekopsindningar. Om en
film 4r 110 minuter 1dng, skall dock ett ex-
tra avbrott vara tillitet. Utovaren av televi-
sionsverksamhet skall sjidlv kunna vilja tid-
punkter for avbrotten, dock med beaktande
av bestimmelserna i 1 och 4 mom.

I 4 mom. bestdms ndrmare om placeringen
av reklam och telekopsidndningar i samband
med andra program in sidana som nimns i
2 mom. Enligt bestimmelsen skall program-
mets lingd vara minst 20 minuter mellan
varje reklaminslag eller teleképsindning.

Syftet med den forsta meningen i 5 mom,
dr att framhidva de religiésa programmens
sdrart. Bestimmelsen motsvarar den praxis
som utfvarna av televisionsverksamhet har
anammat. Med bestdimmelsen i den andra
meningen Onskar man framhdva nyhets-,
aktualitets- och dokumentirprogrammens
sérskilda 1nformat10nsformedlande uppgift,
undvika att ndgons rellglosa overtygelse
kranks samt skydda minderdriga mot alltfor
mycket reklam.

23 §. Etiska principer for reklam och tele-
kopsdndningar. Med paragrafen genomférs
artikel 12 i televisionsdirektivet. Paragrafen
skyddar ménniskans grundliggande fri- och
rittigheter samt skyddar omgivningen mot
krinkande och skadlig marknadsforing. Den-
na bestimmelse harmonierar med de avtal
om mdnskliga rittigheter som Finland god-
kant och med strafflagens bestimmelser om
diskrimination. lethn_]er for tolkningen av
bestimmelsen kan fis fran praxis vid avgor-
anden som gillt tolkning av den general-
klausul i1 2 kap. konsumentskyddslagen som
reglerar marknadsforing. Den foreslagna be-
staimmelsen har dock ett vidare tillimpnings-
omrdde 4n bestimmelserna i konsu-
mentskyddslagen, eftersom den giller alla
slag av televisions- och radiorekiam. Foru-
tom pd kommersiell reklam skall lagen till-
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ampas pd samhillelig och politisk reklam.

24 §. Tobaksprodukter och alkoholdrycker.
Enligt 8 § lagen om atgirder for inskriankan-
de av tobaksrokning ar reklam och indirekt
reklam som giller tobaksprodukter forbju-
den. Genom denna bestimmelse genomfors
artikel 13 i televisionsdirektivet, vilken arti-
kel forbjuder reklam och telekopsidndningar
som giller tobaksprodukter. Genom bestim-
melserna i 5 kap. alkohollagen har artikel 15
i televisionsdirektivet genomforts. 1 artikeln
bestims om reklam och telekopsidndningar
som giller alkohol. Enligt artikel 3.1 i tele-
visionsdirektivet kan medlemsldnderna kriva
att utovare av televisionsverksamhet inom
deras jurisdiktion iakttar mer detaljerade el-
ler stringare regler i drenden som hor till
tillimpningsomradet for televisionsdirektivet.
Reglerna om reklam i Finlands alkohollag dr
strangare dn reglerna i televisionsdirektivet
sdtillvida att reklam, indirekt reklam och
siljfrimjande verksamhet som giller starka
alkoholdrycker dr férbjudna.

25 §. Skyddande av minderdriga. Med pa-
ragrafen genomfors artikel 16 i televi-
sionsdirektivet. Principer med samma inne-
héll ingdr dven i de internationella grundreg-
ler for reklam som uppgjorts av Internatio-
nella handelskammaren och i andra anvis-
ningar som baserar sig pa sjilvreglering och
i den praxis som uppkommit pa basis av
dem.

Marknadsféring som riktar sig till barn har
haft en central stillning vid avgéranden som
baserat sig pd konsumentskyddslagen. Barn
har pa grund av sin begrinsade kunskap och
erfarenhet ansetts vara i behov av sirskilt
skydd och den marknadsforing som riktats
till dem har kritiserats stringare dn normalt.
Barn och ungdomar ir pa grund av sin roll
som framtida konsumenter en intressant mal-
grupp for marknadsférarna. Utdver sin egen
konsumtion inverkar de pd hela familjens
inkép. Reklamen fir inte ifragasitta for-
dldrarnas beslutanderitt eller ge barnen en
felaktig uppfattning om deras befogenheter.
Viktiga inkopsbeslut fattas av barnens for-
myndare. P4 grund av sin begrinsade livser-
farenhet ar barmen beroende av sina fostrare.
Vuxna som har mera kunskap idn barn har
en sdrskild auktoritet som inte fir utnyttjas
ansvarslost i reklam. Barnen soker en mo-
dell for sin egen uppvixt. Darfor bor vid
bedomningen av reklam sérskild upp-
mirksamhet fistas vid hur de personer som
barnen sannolikt identifierar sig med uppfor

sig i reklamen.

Barn kan inte alltid pa ett tillforlitligt satt
bedoma hur farlig en situation ir. Om bam
forekommer i reklam i farliga situationer,
kan andra barn formoda att situationen &r
trygg och borja gora efter den verksamhet
som beskrivs i reklamen. Dirfor ar det for-
bjudet att visa barn i farliga situationer. Att
visa farliga siuationer i reklam som riktar
sig till barn kan anses vara oldmpligt dven i
sadana fall di det inte forekommer bam i de
farliga situationerna.

I televisionssdndningar far barn inte upp-
manas att inga avtal om kop eller hyrning av
varor eller tjanster. Minderdriga kan gora
sddana inkop som pa basis av dldern betrak-
tas som sedvanliga. Sddana telekop som bar-
nen gor utan samtycke av formyndaren hor
inte till sedvanliga inkép. Dirfér fir barn
inte uppmanas att ingd avtal om kop eller
hyrning.

26 §. Krav som stills pd sponsrade pro-
gram. Med paragrafen genomfors artikel
17.1 1 televisionsdirektivet. Syftet med 1
mom. dr att framhéva att utdvaren av tele-
visions- eller radioverksamhet har fullt an-
svar for innehdllet i ett program och dess
placering. Enligt 2 mom. skall sponsrade
televisions- och radioprogram klart kunna
igenkidnnas som sidana genom att sponsorns
namn eller logotyp anges i bérjan eller slutet
av programmet. Sponsorns namn eller logo-
typ skall dven kunna anges i samband med
reklam- eller telekOpinslag i anslutning till
programmet. Symbolen av sponsorn kan an-
tingen syfta pd bolagets namn eller ett kint
varumirke som bolaget har.

Syftet med 3 mom. &r att i enlighet med
definitionen av sponsring gora atskillnad
mellan siljfrimjande och sponsring. Direkt
sdljfrimjande som sker genom sponsring
skulle dven strida mot 21 § 1 och 5 mom.

I samband med olika spel och tdvlingar
skall man for att informera tittarna muntligt
eller visuellt kunna forevisa namnen pa de
varor eller tjanster som &r vinster eller spon-
sorernas namn.

27 §. Forbjuden sponsring. Med paragra-
fen genomfGrs artikel 17.2 och 17.3 i tele-
visionsdirektivet. Syftet med forbudet mot
sponsring av tobaksprodukter ir att hindra
att det totalférbud mot reklam som ingér i
artikel 13 kringgds. I friga om medicinska
produkter och medicinska behandlingar har
det ansetts vara dndamdlsenligt att bara for-
bjuda referenser till sddana produkter eller
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behandlingar som i medlemslandet i friga
endast kan fas pa ldkarordination.

28 §. Forbud mot sponsring av nyhets-
och aktualitetsprogram. Med paragrafen ge-
nomférs artikel 17.4 i televisionsdirektivet.
Syftet med paragrafen ir att sikerstilla att
nyhets- och aktualitetsprogrammen  &r
mdéngsidiga, tillforlitliga och oberoende. Med
aktualitetsprogram avses i detta sammanhang
program som har anslutning till nyheter,
t.ex. program som utreder och analyserar
den politiska bakgrunden till nyheter eller
som annars kommenterar dem.

29 §. Tidsbegransning av telekdpsindning-
ar och televisionsreklam. Med paragrafen
genomfors artikel 18 i televisionsdirektivet.
Strivan med de nimnda begrinsningarna &r
att trygga televisionens stallning som for-
medlare av kunskap, kultur, samhéllsdebatt
och underhdllning. Syftet med 2 mom. ar att
hindra att reklam i alltfér stor utstrickning
koncentreras till de tider dd antalet tittare ar
stérst. Som sddana i 3 mom. avsedda pro-
dukter med direkt anknytning till program-
men betraktas bl.a. bandupptagningar och
bocker med anknytning till sprakprogram.

30 §. Tidsbegransning av radioreklam. P&
grund av att radioverksamhet dr av annan art
och man foljer radio pa ett annat sitt 4r det
inte dndamélsenligt att uppstilla samma tids-
begransningar for radioreklam som for tele-
visionsreklam. De foreslagna tidsbegriins-
ningarna motsvarar bestimmelserna i nuva-
rande koncessioner fér kommersiell radio-
verksamhet.

31 §. Tidsbegrinsning av telekopprogram.
Genom paragrafen genomfors artikel 18 a i
televisionsdirektivet. Enligt forslaget skall de
tidsbegrinsningar som giller programplatser
reserverade for telekopsandningar atskiljas
frdn de begriansningar som giller reklam.
Samtidigt okar maximitiden per dygn frin
en och en halv till tre timmar. For att pro-
gramplatserna tydligt skall kunna dtskiljas
frdn vanliga reklaminslag och telekopsind-
ningar, skall de vara minst 15 minuter langa
och forses med en optisk eller akustisk sym-
bol.

32 §. Kanaler reserverade for telekop-
sdndningar. 33 §. Kanaler reserverade for
sdljfrimjande verksamhet. Artiklarna 19 och
19 a i televisionsdirektivet ger medlemslén-
derna en mojlighet att avvika frin bestim-
melserna i direktivet ndr det giller kanaler
reserverade for telekopsandningar och kana-
ler reserverade for sddan siljfrimjande verk-

samhet som utdvaren av televisionsverksam-
het sjilv bedriver. De sistnimnda kanalerna
ir i detta sammanhang t.ex. en av bolaget
Microsoft planerad kanal pa vilken forevisas
sddana produkter som bolaget utvecklat och
ges instruktioner om deras anvédndning. Sed-
vanlig televisionsreklam skall dven vara till-
dten pd dessa kanaler.

5 kap. Styming och tillsyn

34 §. Allmdin styring, utvecklande och
tillsyn. De uppgifter som ndmns i paragrafen
skots for nirvarande av trafikministeriet.

35 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt 22 § la-
gen om éndring av kabelsindningslagen an-
kommer det pd Telef6rvaltningscentralen att

utova tillsyn over att kabelsindningslagen
och med stod av den utfirdade bestimmelser
iakttas. Enligt forslaget skall Teleforvalt-
ningscentralen utéva tillsyn dven Gver annan
televisions- och radioverksamhet, med un-
dantag av 23 och 25 § i lagen.

Det dr dndamadlsenligt att bestimma att
konsumentombudsmannen skall utéva tillsyn
over att 23 och 25 § iakttas, eftersom det di
ir mojligt att iaktta en enhetlig linje i fraga
om tilisynen 6ver innchallet i reklam. Dess-
utom dr televisions- eller radioreklam ofta
en del av en storre reklamkampanj, som det
ar fornuftigt att behandla som en helhet.

Tvangsmedel, piféljder och
andringssékande

6 kap.

36 §. Tvdngsmedel. For sikerstillande av
att bestimmelserna i denna lag iakttas fore-
slds att tillsynsmyndigheten skall ha ritt att
ge anmirkningar och uppmaningar samt att
foreldgga vite. I friga om de i 35 § ndmnda
bestimmelser som konsumentombudsman-
nen Overvakar foreslds dock att vad som
bestdms i 2 kap. 7, 8, 9 och 10 § konsu-
mentskyddslagen och i lagen om mark-
nadsdomstolen skall iakttas.

37 §. Aterkallande av koncession och av-
brytande av verksamhet. Den mest betydan-
de piféljden av brott mot bestimmelserna i
lagen skall for en utdvare av televisions-
eller radioverksamhet vara att koncessionen
for verksamheten 4terkallas eller att det be-
stims att verksamheten skall avbrytas. Enligt

aragrafen ar det alltid statsrddet som skall
dterkalla en koncession eller bestimma att
verksamheten skall avbrytas. Detta bor anses
vara motiverat pd grund av tgirdens bety-
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delse.

Det kan bli aktuellt att dterkalla en kon-
cession eller bestimma att verksamheten
skall avbrytas nidrmast i sidana fall d4 andra
i detta kapitel nimnda atgirder har visat sig
vara ineffektiva eller det finns skil att for-
moda att de vore resultatlosa.

38 §. Avbrytande av vidaresindning. En-
ligt artikel 2 a.l i televisionsdirektivet skall
medlemsstaterna trygga friheten att pa sitt
territorium ta emot televisionsséndningar
frdn andra medlemslinder och fir de inte
begrinsa vidaresdndandet av utséindningar av
skdl som hor under omraden som omfattas
av direktivet.

Enligt artikel 2 a.2 i televisionsdirektivet
kan medlemsldnderna likvil tillfdlligt avvika
frdn denna bestimmelse, om en televisions-
sindning frn en annan stat uppenbart, grovt
och allvarligt bryter mot bestimmelserna i
artikel 22.1 och 22.2 eller artikel 22a.

Enligt artikel 22 a i televisionsdirektivet
skall medlemsstaterna sikerstilla att séind-
ningarna inte mnehaller nigot som uppviglar

till hat grundat p4 ras, kon, religion eller na-
tionalitet. Denna artikel kan anses ha blivit
genomford genom 11 kap. 8 § strafflagen, i
vilken forbjuds hets mot folkgrupp.

39 §. Televisions- och radioverksamhet
utan tillstand. 1 paragrafen bestims om straff
for utovande av televisions- eller radioverk-
samhet utan tillstind. Bestimmelsen avser
verksamhet som sker utan koncession eller
anmilan enligt denna lag eller mot ett for-
bud som meddelats enligt 37 och 38 §. For
att sikerstilla att lagen foljs effektivt dven i
friga om sddan verksamhet som sker i ka-
belnit eller over satellit, for vilken verksam-
het anmilan fordras enligt denna lag, ar det
motiverat att bestimma att dven verksamhet
som utovas utan anmilan dr straffbar verk-
samhet.

40 §. Andringssékande. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om &dndringssdkande
och om beslutens verkstillbarhet. Enligt 1
mom. forvaltningsprocesslagen kan besvir
dver beslut av statsrddet och ministerier an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen. En-
ligt 2 mom. far besvdr 6ver beslut av en
myndighet som 4r understilld statsrddet an-
foras hos lansritten.

7 kap. Siérskilda bestiimmelser

41 §. Rar till information. Paragrafen in-

nehdller bestimmelser om ritt for trafikmi-

nisteriet och Teleférvaltningscentralen att av
utdvare av televisions- och radioverksamhet
fa information for skotseln av de styrnings-
och tillsynsuppgifter som ankommer pd dem
enligt denna lag. En motsvarande forpliktel-
se ingdr i koncessionsvillkoren i nuvarande
koncessioner for televisions- och radioverk-
samhet.

For sidkerstillande av att 13 § 1 mom.
iakttas effektivt foreslds en sarskild bestim-
melse enligt vilken en koncessionshavare
samt de som &4r betydande dgare i en kon-
cessionshavare 4r skyldiga att anmila for-
dndringar i d4garandelarna.

42 §. Skyldighet att distribuera vissa tele-
visions- och radiosdndningar. Paragrafen
motsvarar den s.k. must carry-bestimmelsen
i 16 § kabelsdndningslagen sd dndrad att det
programutbud som omfattas av distributions-
forpliktelsen, utdver Rundradion Ab:s regio-
nala och riksomfattande program skall vara
endast sddana utsindningar som &r avsedda
for mottagning i hela landet och som sinds
med stod av en koncession som beviljats av
statsradet. Enligt den nuvarande bestimmel-
sen kan &dven sidana rundradiosindningar
over satellit som ar riktade till Finlands ter-
ritorium anses vara utsdndningar som omfat-
tas av distributionsforpliktelsen.

I friga om distributionen av sddana regio-
nala och lokala televisions- och radiosind-
ningar som ir beroende av koncession fort-
sdtter nuvarande praxis, enligt vilken ord-
nandet av dlstrlbutlonen ir en friga som
skall bygga pé ett inbordes avtal mellan ut-
Ovaren av televisions- eller radioverksamhet
och nétinnehavaren. Vid avtal om upplitelse
av nitet skall bestimmelserna i telemark-
nadslagen eller gillande tariffer iakttas.

Syftet med bestimmelsen 4r att trygga till-
gangen till Rundradion Ab:s med licensme-
del bekostade programutbud och till det pro-
gramutbud som sinds av de riksomfattande
utdvare av televisions- och radioverksamhet
vilka betalar betydande koncessionsavgifter,
aven i de fall di hushéllen tar emot pro-
grammen Over telendt. I dessa fall har hus-
héllen i allménhet inte ens tillgdng till appa-
rater som &r ldmpliga for enskild mottag-
ning. Forpliktelsen i paragrafen giller dven
fastigheternas interna antennit. Diaremot gél-
ler forpliktelsen inte de forbindelser som
utdvarna av televisionsverksamhet anvinder
for 6verforing av programmen.

43 §. Ndrmare bestaimmelser. Lagforslaget
innehdller bemyndigande att utfirda forord-
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ningar. Avsikten 4r att genom f6rordning
mera detaljerat bestimma om bl.a. hurdana
program som skall anses som program av
europeiskt ursprung.

44 §. Ikraftiridande. Lagen avses trada i
kraft senast den | januari 1999. Senast den
nimnda dagen skall medlemsstaterna i EU
sdtta 1 kraft den nationella lagstiftning som
forutsitts av tv-direktivet och dndringsdirek-
tivet.

45 §. Overgdngsbestimmelser for giltiga
koncessioner. Enligt denna lag skall kabel-
sdndningsverksamhet inte lingre forutsitta
koncession. Den storsta delen av dem som
nu har kabeltelevisionskoncession utovar
sddan verksamhet som enligt denna lag inte
ens skall fordra anmaélan.

Syftet med 2 mom. ir att sikerstilla att de
utdvare av televisions- och radioverksamhet
som statsrddet har beviljat koncession for
utdvande av siandningsverksamhet med hjilp
av radiovagor som utbreder sig fritt kan fort-
sitta sin verksamhet utan avbrott. Om kon-
cessionsvillkoren strider mot bestimmelserna
i denna lag, dr dock avsikten att denna lag
skall iakttas.

1.2. Lag om statens televisions- och
radiofond
I kap. Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Det har stiftats en sir-
skild lag om Rundradion Ab med bestim-
melser om bolagets uppgifter och forvalt-
ning. Huvudsyftet med den lag som nu fore-
slds dr att ordna finansieringen av Rundra-
dion Ab. Avsikten dr att sammanfora de
spridda bestimmelserna frin olika forfatt-
nmingar till en tydlig helhet. Till vissa delar
mdste helt nya bestammelser utformas, och i
friga om vissa bestimmelser méste forfatt-
ningsnivan hojas for att samtliga rittigheter
och skyldigheter for medborgarna skall kun-
na foreskrivas pa en lamplig niva.

Det foreslds att finansieringen av Rundra-
dion Ab alltjimt skall ordnas med hjilp av
en fond som stdr utanfdr statsbudgeten. Det
andra syftet med lagen ar darfor att bestdm-
ma om arrangemangen for forvaltningen av
fonden i friga, bl.a. om tickandet av kost-
naderna for uppborden av avgifter.

Enligt géllande lagstiftning kan medlen i
den nuvarande statens radiofond anvindas
for att frimja rundradioverksamheten. Be-
stimmelsen har tolkats sd, att den i huvud-

sak innefattar finansiering av Rundradion
Ab:s verksamhet. Av fondens medel har en
liten del anvints dven for andra dndamal,
t.ex. for att ticka kostnaderna fér uppborden
av avgifter for televisionslicens och for det
utrednings- och forskningsarbete kring run-
dradioverksamheten som utforts under led-
ning av trafikministeriet. Avsikten dr att allt-
jamt mojliggora dylik verksambhet.

2 8. Definitioner. Eftersom lagforslaget
bygger pd begreppen televisionsapparat och
anvindning av en televisionsapparat s, att
anvindningen av en televisionsapparat alag—
ger anvindaren en sirskild skyldighet att
betala for mottagning av televisionssind-
ningar, foresls att begreppen i friga defini-
eras sd som lagens behov forutsitter.

Som televisionsapparat skall betraktas en
apparat eller utrustning med vilken televi-
sionssindningar kan tas emot och foljas. 1
enlighet med gillande praxis omfattar dylika
apparater forutom vanliga televisionsappara-
ter ocksa t.ex. mikrodatorer forsedda med ett

sarskilt televisionskort. Definitionen uteslu-
ter inte heller den framtida utvecklingen,
utan den kan smidigt beaktas nir lagen tol-
kas.

Négon definition pd anvindaren av en te-
levisionsapparat foreslds inte pd lagniva.
Med anvindare avses den dgare eller inne-
havare (t.ex. i friga om hyrda televisionsap-
parater) av en televisionsapparat som ansva-
rar for betalningen av televisionsavgiften.
Varje TV-tittare kan saledes inte automatiskt
betraktas som televisionsapparatens anvin-
dare enligt den foreslagna lagen.

Det 4r nodvindigt att definiera begreppet
anvdndning av en televisionsapparat for att
praxis for uppbdrden av avgiften skall bli s
enhetlig som mojligt.

Definitionerna motsvarar den praxis som
tillimpas vid den nuvarande uppboérden av
avgifter for televisionslicens.

2 kap. Statens televisions- och radiofond

3 §. Statens televisions- och radiofond och
avgifter till den. De nuvarande bestimmel-
serna om statens radiofond baserar sig pd
lagen angdende radioanliggningar. I avsnitt
3.2. i allménna motiveringen redogors ingé-
ende for den statsforfattningsrittsliga still-
ningen for fonder som stdr utanfor statsbud-
geten. Statens radiofond ir en s.k. gammal
fond som kan regleras genom vanlig lag,
forutsatt att fondens uppgifter eller storlek
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inte utdkas i betydande omfattning. Med
stod av den motivering som framforts fore-
slds att fonden Overfors till den nya lagen
som en s.k. gammal fond. Det foreslds att
namnet idndras till statens televisions- och
radiofond, eftersom televisionsverksamheten
numera innehdllsméssigt och ekonomiskt sett
utgor den viktigaste delen av rundradioverk-
samheten.

Enligt gillande lagstiftning uppbirs avgif-
terna for televisionslicens till statens radio-
fond. Det foreslds att motsvarande avgifter
av anvindarna av televisionsapparater allt-
jamt skall uppbdras till fonden. Benimning-
en pad avgiften foreslds bli 4ndrad till tele-
visionsavgift. Nirmare bestimmelser om
avgiften foreslds inga i 3 kap. For nirvaran-
de finns det ca 1 900 000 televisionslicens-
betalare och avgiften 4r 882 mk for tolv ma-
nader. P4 4rsnivd inflyter siledes ca 1 688
milj. mk i inkomster av avgifter for televi-
sionslicens. Fonden kan betraktas som en
s.k. 6ppen fond, eftersom det arliga inflodet
kan variera i rentav hog rad beroende pi a
ena sidan antalet betalare och & andra sidan
avgiftens storlek vid respektive tidpunkt.

Det foreslds att ocksd drojsmélsavgifter
skall uppbiras till fonden. Bestimmelser om
grunderna for drojsmaélsavgifterna foreslds
ingd i 13 §. Avgiften hinfér sig pd ett vi-
sentligt satt till uppborden av televisionsav-
gifter, och det faller sig naturligt att den pla-
ceras i televisions- och radiofonden. Den
foreslagna regleringen motsvarar gillande
praxis. P4 rsnivd inflyter for narvarande ca
8 milj. mk i form av drojsmalsavgifter.

Det foreslds att ocksd retroaktiva televi-
sionsavgifter enligt den foreslagna 14 § och
kontrollavgifter enligt 35 § skall uppbiras
till fonden. Sdsom pafoljd vid férsummelse
av televisionsavgiften hanfor sig avgifterna
pa ett visentligt sitt till systemet.

Storleken pa en gammal fond i likhet med
statens radiofond kan inte utdkas i ndgon
storre grad genom en vanlig lag. Smiérre
dndringar dr dock i enlighet med grundlag-
sutskottets stéllningstagande mojliga. 1 den
gamla lagen angaende radioanliaggningar
limnades fondens storlek ursprungligen Op-
pen. Det kan dessutom konstateras att i sitt
utlitande om forslaget till lag om Oy Yleis-
radio-Rundradion Ab ansig grundlagsutskot-
tet, att forutom avgifter for televisionlicens
kan dven andra avgifter i anknytning till
rundradioverksamhet - dtminstone i nagon
man - dirigeras till radiofonden, forutsatt att
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avgifterna helt lagligt kan tas ut pd ndgon
annan grund (GrUU 23/1993 1d). I detta
sammanhang ir avsikten att genom lag be-
stimma om en koncessionsavgift, som i sak
ar en fortsittning pa traditionen med den
avgift for allménnyttig verksamhet som nu
anvinds. [ lagforslaget foreslds att konces-
sionsavgiftens storlek skall vara progressiv.
Den summa som pa sd sitt inflyter till fon-
den blir ocksd i princip oppen, eftersom den
beror pd antalet utovare av verksamheten
och utvecklingen av deras omsittning av
verksamheten. Enligt 11 § i den gillande
lagen om Rundradion Ab kan statsradet be-
sluta om uppbérande till radiofonden dven
av andra intdkter i anslutning till rundradio-
verksamheten. Det foreslds att formuleringen
slopas, eftersom bestimmelser om en sidan
avgift - koncessionsavgiften - i detta fall
utfardas pa tillborligt sitt genom denna lag.
Med hinvisning till vad som anférts ovan
foreslds i denna lag att till statens televi-
sions- och radiofond uppbérs dven sidana
koncessionsavgifter hos utdovarna av televi-
sions- och radioverksamhet for vilka nirma-
re bestimmelser om grunderna foreslds i 5
kap.

Enligt gillande lag svarar Teleforvalt-
ningscentralen for forvaltningen av statens
radiofond. Gillande praxis foreslds fortga.

4 §. Revisorer och boksiut. Med .hinsyn
till fondens betydelse foreslds att statsradet
skall utse fondens revisorer. Avsikter ir att
den ena revisorn skall foretrdda Statens revi-
sionsverk. Ifrdga om fondens bokforing och
revision iakttas bestimmelserna om stats-
budgeten. Dirtill skall fonden bland bok-
slutskalkylerna ta in en kalkyl 6ver disposi-
tionsplanens utfall. Bokslutet faststills av
statsradet.

5 §. Anvdndningen av statens televisions-
och radiofonds medel. Enligt gillande be-
stimmelser om statens radiofond anvinds
radiofondens medel for frimjande av rundra-
dioverksamheten och av fondens medel be-
talas ocksd kostnaderna foér uppborden av
avgifter till fonden. I 9 § lagen om Rundra-
dion Ab har detta preciserats ytterligare ge-
nom att bl.a. 16nerna till forvaltningsradets
medlemmar och det allménna utvecklandet
av den allméinnyttiga rundradioverksamheten
har nimnts som anvéndningsindamal for
medlen. I praktiken har Rundradion Ab:s
verksamhet finansierats med fondens medel.
Ar 1997 anvisades ca 1 700 milj. mk for
detta dndamél. Av 6vriga huvudsakliga an-
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vindningsindamél kan ndmnas ett litet an-
slag (500 000 mk ar 1997) som har riktats
till det frimjande av rundradioverksamheten
som skots via trafikministeriet. Denna andel
av medlen har huvudsakligen anvints for
undersokningar och utredningar inom bran-
schen. Med medlen har man dessutom tickt
de kostnader som foranletts av uppboérden av
avgifter for televisionslicens och av kontrol-
ler. Dessa kostnader uppgick till ca 40 milj.
mk dr 1997.

Med beaktande av att statens radiofond ar
en s.k. gammal fond som kan nyregleras
genom en vanlig lag, forutsatt att fondens
uppgifter inte utokas i nigon betydande
grad, foreslds att anvindningen av fondens
medel forblir oférdndrad. For tydlighetens
skull foreslds dock att i lagen direkt konsta-
teras att fondens medel skall anvindas for
finansiering av Rundradion Ab:s verksam-
het.

I televisionsdirektivet faststills andelen av
programutbudet for producenter som &r obe-
roende av televisionsbolagen till minst
10 %. De finléndska televisionsbolagen upp-
fyller detta minimikrav. Genom att 6ka
mingden oberoende programproduktion kan
man stéda inhemsk kvalitetsproduktion och
en positiv utveckling for hela branschen.
Fondens medel skall alltsd huvudsakligen
anvindas for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet. Avsikten ar ocksd att stirka
produktionsstrukturen for inhemska filmer
och televisionsprogram sd, att Rundradion
Ab i sitt programutbud i allt hogre grad kan
dra nytta av oberoende producenters produk-
tioner. De organisationer som foretrader pro-
ducenterna och Rundradion Ab har ocksa
forhandlat om en dylik utveckling av pro-
gramstrukturerna. Statsrddet anser att parter-
na kan foérhandla vidare och komma Overens
om hur oberoende producenters andel skall
okas pd kanalerna nir producenternas pro-
duktionskapacitet okar. Statsridet kommer
sarskilt att f6lja med drendet.

Det viktigaste 4r att man alltid beslutar om
dlsposmonsplanen innan ett nytt kalenderar
borjar, sd att beslutet galler fordelningen av
medlen under hela kalenderdret. Eftersom
det under kalenderdret dock kan foreligga
tvingande behov av att dndra beslutet, fore-
slﬁs1 att detta skall vara mojligt att sirskilda
skal.

For nirvarande godkinner statsrddet Arli-
gen dispositionsplanen betriffande fondens
medel. Arrangemanget har reglerats nog-

grant. Det foreslds att den detaljerade regle-
ringen till denna del slopas, men det foreslas
dock att statsrddet fortfarande skall fatta be-
slut i saken. Harvid har statsridet bl.a. méj-
lighet att folja bide inflodet av medel till
fonden och de kostnader som féranleds av
uppbdrden samt att ingripa vid behov.

I friga om utbetalning av fondens medel
till Rundradion Ab foreslds att nuvarande
praxis far fortsitta. Utbetalningarma sker i
poster och vid tidpunkter som godkidnns av
finansministeriet, enligt dispositionsplanen
och bolagets finansieringsbehov..

3 kap. Faststiillande av televisionsavgift
och betalningsskyldighet

6 §. Faststillande av televisionsavgiftens
storlek. Anvindaren av en televisionsapparat
betalar for nirvarande en avgift for televi-
sionslicens, vars storlek bestims av statsra-
det. P4 samma grund, dvs. pd basis av an-
véindningen av en televisionsapparat, foresids
att en motsvarande avgift alltjamt skall beta-
las. Det foreslds att bendmningen édndras till
televisionsavgift.

Statsrddet skall alltjimt bestimma avgif-
tens storlek. Forfarandet har hittills forlopt
vil och den behoévliga smidigheten har ga-
ranterats. I enlighet med 62 § regeringsfor-
men bestims genom lag bl.a. om de allmin-
na grunderna for avgifter. 1 paragrafen fore-
slds diarfor bestimmelser om de grunder pa
vilka, i detta fall, statsrddet skall basera sitt
beslut om televisionsavgiftens storlek. Efter-
som lagen syftar till att sékerstilla finansie-
ringen av Rundradion Ab:s verksamhet skall
televisionsavgiftens storlek anpassas till de
forpliktelser som uppstélits for Rundradion
Ab ndgon annanstans i lagstiftningen. Bola-
get utovar sin verksamhet i en konkurrenssi-
tuation med kommersiella foretag, vilket
ocksd bor beaktas. Dessutom giller det att
beakta Rundradion Ab:s ekonomiska mojlig-
heter som en del av den allminna ekono-
miska utvecklingen i samhillet.

7 8. Skyldighet att betala televisionsavgift.
I paragrafen féreslds en grundliggande be-
stimmelse om ndr betalningsskyldighet upp-
kommer. For varje televisionsapparat som
anvinds skall betalas en televisionsavgift.

Utéver denna grundliggande bestimmelse
foreslds preciserande bestimmelser, som
fortydligar de mest allmént forekommande
situationerna. Minga familjer anvander flera
mottagare pd den plats dar de ir stadigva-
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rande bosatta. I sddana fall skall det vara
tillrackligt med en enda avgift. Om familjen
har en mottagare i hemmet och en annan i
tex. fritidsstugan, dr en enda avgift nog,
forutsatt att ingen av familjemedlemmarna ar
stadigvarande bosatta i den andra bostaden.
Diremot skall en sirskild televisionsavgift
betalas for en televisionsapparat som finns i
en bostad som anvinds for t.ex. arbete eller
studier. Den foreslagna definitionen pa fa-
milj foljer dagens uppfattning om "ett hus-
hall" eller "ett gemensamt kylskdp". Defini-
tionen tlllampas ocksd for nirvarande, och
det har visat sig att den fungerar vil uttryck-
ligen i detta sammanhang. Definitionen moj-
liggor tex. ett gemensamt hushdll som be-
star av tre generationer och dir man anvén-
der samma televisionsapparat eller televi-
sionsapparater. Sddana hushall ir inte ovan-
liga, i synnerhet inte pd landsbygden.

I lagen foreslds ocksa noggranna - be-
stimmelser om televisionsapparater pd ni-
ringsidkares eller samfunds eller stiftelsens
verksamhetsstillen och om de avgifter som
skall betalas for dem. Med kommunala for-
valtningars enheter avses t.ex. skolor, dag-
hem och brandvidsendet, vilka var och en
skall en separat televisionsavgift. En hér-
bérgeringsrorelse skall for televisionsappa-
rater i inkvarteringsrummen betala en avgift
for varje grupp om fyra televisionsapparater
eller en del av en sddan grupp. Berikningen
av gruppen skall alltid paborjas frén borjan
pd varje verksamhetsstille. Dessutom skall
hirbérgeringsrorelsen betala en avgift for te-
levisionsapparater som anvénds i hiarbérge-
ringsrorelsens Gvriga utrymmen. Forslaget
motsvarar gillande praxis.

Avsikten ar att det inte skall finnas négra
undantag frén betalningsskyldigheten. Till
denna del foreslds att nuvarande praxis 4dnd-
ras. For niarvarande behover avgift inte beta-
las, om televisionsapparaten finns pd Run-
dradion Ab:s verksambhetsstille, televisions-
apparaten innehas av en person som bor i en
vardinrittning som dvervakas av social- och
hilsovérdsministeriet eller i en ddrmed jim-
forbar vardmrattnlng eller i en bostad for
oppen védrd som innehas av inréttningen,
televisionsapparaten innehas av_en fange i
en inrittning som lyder under fingvérdsvi-
sendet eller om televisionsapparaten anvands
ombord pd ett handelsfartyg i utrikestrafik
for vars del Teleforvaltnmgscentralen pa
ansokan sd beslutat. Det foreslds att dessa
grunder for befrielse fran avgift slopas, ef-

tersom syftet dr att skapa ett s tydligt och
rattvist system som mojligt. Om undantag
medges, ar det svart att dra upp grinser mel-
lan olika grupper. Det torde vara ett faktum
att det i samhillet finns ocksd ménga andra
dn ovan namnda instanser for vilka behovet
av undantag kan motiveras lika vil som i
frdga om gillande praxis. Eftersom systemet
dock huvudsakligen syftar till att sékerstélla
finansieringen av Rundradion Ab:s verksam-
het, dr det inte rimligt att skapa en omfattan-
de undantagslista for dem som inte skall
behova betala televisionsavgift. Det skulle
ocksa bli svérare att overvaka systemet. En-
ligt rddande uppfattning om yttrandefriheten
har alla ritt att fA information. Om nagon
sdledes av ekonomiska orsaker inte har moj-
lighet att betala televisionsavgift, kan han i
enlighet med géllande praxis fa utkomststod
enligt provning for att betala den.

Skyldighet att betala televisignsavgift en-
ligt denna lag giller inte pd Aland (Sjilv-
styrelselag for Aland (1144/1991) 18 é 20
punkten).

8 §. Betalningsskyldighetens uppkomst
och upphérande. Eftersom anvindaren av en
televisionsapparat dr skyldig att betala en
faststilld avgift, foreslds noggranna angivel-
ser av nir betalningsskyldigheten uppkom-
mer och nir den upphor. Det foreslas att
anvindaren av en televisionsapparat blir be-
talningsskyldig nir han tar apparaten i bruk.
Skyldigheten upphor nér Teleforvaltnings-
centralen har fitt anmilan om att television-
sapparaten inte lingre anvinds. Betalnings-
skyldigheten kan uppkomma och upphora
vid vilken tidpunkt som helst, ocksa i mitten
av mdnaden. Den kan ocksa galla hur linge
som helst. Av praktiska skil som hinfor sig
till fakturering och Overvakning foreslés
dock att den kortaste tiden for skyldigheten
att betala avgiften i vilket fall som helst
skall vara en manad.

9 §. Anmdilningsskyldighet. En sadan an-
viandare av en televisionsapparat som enligt
bestimmelserna ovan ér betalningsskyldig,
skall lamna en anmilan till Teleforvaltnings-
centralen om att en televisionsapparat har
tagits i bruk. I samband med detta skall
myndigheten tillstillas vissa uppgifter, som
skall inforas i registret 6ver televisionsan-
vindare. Skyldigheten att anméla att en tele-
visionsapparat har tagits i bruk kan fullgdras
bade muntligen och skriftligen. Det nya for-
farandet ersitter det nuvarande forfarandet
med ansdkan om televisionslicens.
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Teleforvaltningscentralen underrittas ocksa
om att anvindningen av en televisionsappa-
rat har upphort. Det dr dock inte nodvindigt
att denna skyldighet foreskrivs i lagen. An-
milan ligger dock i anvindarens intresse,
eftersom den innebir att skyldigheten att
betala televisionsavgift di upphor. Efter att
ha fitt anmilan om att apparaten har tagits
ur bruk avbryter TelefGrvaltningscentralen
faktureringen och uppgifterna i registret dver
televisionsanvindare avfors i sinom tid.

Om anvindaren om televisionsapparat i
enlighet med det nuvarande systemet for-
summar att betala sin televisionslicensavgift,
dterkallas hans televisionslicens. Efter detta
ir han en s.k. tittare utan licens. Avsikten ir
att fortsitta det bruk som ny ér rddande. 1
paragrafens 3 moment framliggs pd grund
av detta att anvindaren av en televisionsap-
parat skall anses ha aterkallat sin | momen-
tet avsedda ldimnade anmélan, om televisio-
nsavgiften skulle ha ldmnats obetald under
minst sex manaders tid. I detta fall skall Te-
leférvaltningscentralen forst sinda en eller
flera betalningspadminnelser. Om forsummel-
sen att betala avgifterna skulle fortsitta
minst sex ménader, skall Teleforvaltnings-
centralen fatta ett beslut gillande iterkallan-
det av anmailan. Det skall siandas i bevislig
skriftlig form till den som dr skyldig att be-
tala avgiften. Det 4r mojligt att nigon an-
vindare av en televisionsapparat omedelbart
efter detta skulle ldmna en ny anmilan for
att undvika att bli en tittare som har f6r-
summat att ldmna en anmdilan. Man kan
emellertid antar att sddana fall knappast
skulle forekomma i missbruksavsikt.

10 §. Kontrollanter. Till Teleforvaltnings-
centralens uppgifter hor férutom uppgifter
som giller uppbdrden av televisions- och
koncessionsavgifter ocksd évervakningen av
uppborden av televisionsavgifterna. 1 det
nuvarande systemet finns televisionslicen-
skontrollanter for &ndamdlet. P4 lagniva
foreslds en ny sérskild paragraf dér det kon-
stateras att nir kontrollanten utfor sina kon-
trolluppdrag skall han alltid uppvisa en till-
borlig utredning om att han har férordnats
av Teleforvaltmngscentralen. Samtidigt fore-
slds att kontrollanten skall ha ritt att fd vissa
upplysningar om omstindigheter som héinfér
sig skotseln av uppdraget. Uppgifterna kan
lamnas muntligen, och 1 propositionen fore-
slds inte att kontrollanten skall kunna ta sig
in i hemmet mot den boendes vilja.

11 §. Uppbdrd av televisionsavgift. 1 nor-

mala fall sinder Teleférvaltningscentralen
anvindaren en faktura omedelbart efter att
den fatt anmilan enligt paragrafen ovan.
Med beaktande av att det ir friga om mass-
verksamhet (ca I 900 000 som skall betala
televisionsavgift), ar det inte éindamz‘ilsenligt
att ge ett sérskilt skriftligt beslut i varje en-
skilt fall, utan fakturan ses som ett myndig-
hetsbeslut péd vilket lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982) skall tillimpas. Om
faktureringen t.ex. baserar sig pd tillampning
av fel lag eller innehiller ett uppenbart
skriv- eller rdknefel, kan Teleforvalt-
ningscentralen siledes med stod av 26 -

% lagen om forvaltningsforfarande undan-
rOJa sitt felaktiga beslut och avgora drendet
pé nytt eller ritta felet.

12 §. Beslut om betalningsskyldighet. 1 sa-
dana fall d4 anvidndaren av en televisionsap-
parat inte sjilv har anmilt, utan Teleforvalt-
ningscentralen pd annat satt fir reda pd att
en televisionsapparat har tagits i bruk, skall
Teleforvaltningscentralen fatta beslut om
betalningsskyldighet for den som saken gél-
ler och om frin vilken tidpunkt skyldigheten
giller. Beslutet skall sindas skriftlig form
och pa bevisligt sitt till den som dr skyldig
att betala avgiften.

Ett sdrskilt beslut om betalningsskyldighet
skall fattas ocksa pi begdran av anvindaren
av en televisionsapparat.

13 §. Drojsmalsavgift. Enligt gillande
praxis bestimmer statsradet med stod av la-
gen angdende radioanliggningar en drojs-
malsavgift, om inte den avgift som skall
betalas for anvidndningen av en television-
sapparat har betalts inom utsatt tid. For nér-
varande inflyter dessa avgifter till ett belopp
av ca 8 milj. mk drligen. I lagforslaget fore-
slds att denna praxis skall fortgd.

14 §. Retroaktiv televisionsavgift. Hos
dem som konstateras ha anvint en televi-
sionsapparat utan foreskriven licens uppbirs
licensavgiften enligt gillande lagstiftning
retroaktivt for den tid mottagaren anvints
utan licens. I sddana fall uppbirs for nirva-
rande dessutom en dubbel drojsmalsavgift.
Retroaktiva avgifter for televisionslicens be-
talas for nirvarande till ett belopp av ca 3
milj. mk per ir. Det foreslds att den dubbla
drojsmalsavgiften avskaffas. Nir man av-
skaffar botesstraffet dr det ddremot nddvin-
digt att med olika medel 6ka benidgenheten
att uppfylla skyldigheten att betala televi-
sionsavgift. Det foreslds darfor att hos den
som anvinder en televisionsapparat utan att
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limna in den anmilan som lagen forutsitter
skall retroaktivt uppbiras en dubbel televi-
sionsavgift for den tid som televisionsappa-
raten har anvints. Teleférvaltningscentralen
fattar beslut om retroaktiv televisionsavgift
pa basis av kontrollantens skriftliga anmaé-
lan. Beslutet tillstdlls anvindaren pa be-
visligt sdtt for kdinnedom. Den retroaktiva
avgiften skall betraktas som erséttning for
den obetalda avgiften, och det foreslas att
den uppbirs till dubbelt belopp pd grund av
dess allminpreventativa verkan och for att
den som saken giller inte skall dra ekono-
misk nytta av att forsumma anmilan. Av
skilighetsorsaker foreslds en maximitid om
hogst ett dr. Det foreslds dessutom att avgif-
ten skall uppbiras till ett belopp av minst
300 mk, eftersom kontrollverksamheten och
det bevisliga tillkdnnagivandet av beslutet
till den som saken giller foranleder kostna-
der.

15 §. Utsékning av avgifter. Det foreslas
ocksd att forfarandet enligt vilket televi-
sionsavgifter, retroaktiva televisionsavgifter,
drojsmalsavgifter (och den nu féreslagna
kontrollavgiften) kan indrivas i utsoknings-
vig skall fortgd. Det dr bade principiellt och
ekonomiskt sett viktigt att denna mojlighet
bibehdlls. For nirvarande limnar Telefor-
valtningscentralen arligen fordringar om ca
60 milj. mk till indrivning antingen genom
direkt indrivning eller indrivning med hjilp
av en inkassobyra.

16 §. Avbrytande av indrivning. Eftersom
det forekommer fall dér alla indrivningsfor-
sok dr resultatlosa, foreslds att Teleforvalt-
ningscentralen pd vissa villkor skall ha ratt
att avbryta indrivningen. Detta forutsitter att
effektiva indrivningsitgirder har vidtagits
och att det &r uppenbart att fortsatta resultat-
16sa indrivningsforsok endast foranleder o-
nodiga utgifter. P4 fordran tillimpas preskri-
beringsbestimmelsen enligt 11 § lagen om
indrivning av skatter och avgifter 1 utsok-
ningsvig (367/1961), dvs. fordran skall in-
drivas hos den betalningsskyldige inom fem
ar riknat fran ingéngen av det ar d& fordran
faststillts eller debiterats.

.17 §. Aterbetalning av televisionsavgift.
Aterbetalning av televisionsavgiften kommer
i friga i sddana fall dd televisionsavgiften
betalas for en faktureringspost pa t.ex. tolv
manader och anviandningen av en television-
sapparat upphor tex. pa grund av dodsfall,
emigration eller av ndgon annan orsak s4, att
en andel av den betalda avgiften forblir oan-

vind. Telef6érvaltningscentralen skall dterbe-
tala den oanvinda andelen av televisionsav-
giften. Eftersom dtgirden foranleder utgifter,
skall en dterbetalningsavgift kunna avdras
frin summan. Aterbetalningsavgiften fore-
slds uppga till 30 mk. I paragrafen foreslds
dessutom att riktigt sma belopp inte skall
dterbetalas. Arrangemanget motsvarar gil-
lande praxis.

4 kap. Firande av register dver
televisionsanvéndare

18 §. Register over televisionsanvindare.
Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen 4r en-
vars privatliv, heder och hemfrid tryggade. 1
momentet sigs dessutom att om skydd for
personuppgifter stadgas narmare i lag. Euro-
paparlamentets och  rddets  direktiv
(95/46/EG) om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och det fria flodet av sddana uppgifter,
nedan datasekretessdirektivet, utfirdades den
24 oktober 1995. Medlemsstaterna skall in-
om tre 4r vidta de dtgirder som direktivet
forutsitter, dvs. fore den 24 oktober 1998. 1
Finland giller personregisterlagen
(471/1987) jamte &ndringar. I den ovriga
lagstiftningen finns dessutom rikligt med
bestimmelser om registrering av personupp-
gifter.

Kravet pd &dndamdisenlig registerféring
forutsatter att anvindningen av registret ar
motiverad i sak med tanke pa den registe-
ransvariges verksamhet och férvaltningen.
Kravet riktas till bdde nodvindigheten av
och syftet med registret. I detta fall 4r moti-
veringen det stora antalet anvéndare av tele-
visionsapparater. For att systemet skall kun-
na administreras och for att garantera ritts-
sikerheten for anvindarna av en television-
sapparat ir det nddvindigt att fora ett sér-
skilt register 6ver anviandarna. Anvindaren
av en televisionsapparat infors i registret
efter att han har limnat en anmilan enligt
9 § och gett de uppgifter som skall anteck-
nas i registret och som behovs for upp-
bérden av televisionsavgifterna och for 6ver-
vakningen av att lagen f6ljs.

Datainnehdllet i personregister regleras
generellt med hjidlp av anknytningskravet,
relevanskravet samt forbudet mot registre-
ring av kansliga uppgifter och undantag fran
forbudet. Utan den registrerades samtycke
far for ett personregister inhdmtas uppgifter
och dessa inforas 1 registret endast i friga
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om personer som pa grund av ett kund- eller
tjanstgormgsforhallande ett medlemskap
eller ndgot dirmed jamforbart forhallande
har en saklig anknytning till den registeran-
svariges verksamhet. I detta fall kan det an-
ses forhalla sig pa detta sitt. Datainnehdllet i
registret regleras med hjilp av relevanskra-
vet. I registret fir inforas endast sddana upp-
gifter som behdvs for registrets &dndamal.
Sadana uppgifter ir i detta fall for det forsta
en fysisk persons namn, adress, hemkom-
mun och modersmal. Dessutom behovs per-
sonbeteckningen. Generellt sett dr det tillitet
att anvinda personbeteckningen, om perso-
nen sjilv samtycker dartill. I annat fall skall
detta bestimmas genom lag. En bestimmel-
se om detta foreslds inga i paragrafen. An-
viandningen av personbeteckningen dr nam-
ligen n6dvindig i registret Over television-
sanvandare darfor att en entydig identifiering
av de registrerade dr nodvindig bade i friga
om den uppgift som bestams 1 lagen och i
friga om de registrerades rattlgheter och
skyldigheter. Annars dr det svart att siker-
stalla att indrivnings- och Overvakningsat-
girderna riktas till ritt person. Eftersom an-
talet televisionsapparater som anvénds ir av
betydelse for avgiftens belopp, infors ocksa
denna uppgift i registret. I registret infors
motsvarande uppgifter om juridiska perso-
ner. Eftersom Telef6érvaltningscentralen med
tanke pa skotseln av uppgiften ocksa kan ha
andra men mindre omfattande behov av att
fa uppgifter, foreslds en fullmakt att i regi-
stret infora dven andra uppgifter som behovs
for att skota uppborden och vervakningen.
Dessa uppgifter som inte preciseras i lagen
skall uttryckligen vara bundna till skotseln
av uppborden och dvervakningen.

I registret over televisionsanvindare skall
ocksd inforas motsvarande uppgifter om dem
som har konstaterats bryta mot anmilnings-
skyldigheten enligt 9 §, trots att en televi-
sionsapparat anvénds.

I registret skall ocksa inforas uppgifter om
uppbdrds- och betalningstransaktionerna i
friga om de avgifter som uppbars for an-
vindningen av en televisionsapparat.

19 §. Rdtr att fa och registrera uppgifter.
For uppndendet av lagens syfte, dvs. for
uppbdrden av televisionsavgifter och for
dvervakningen av att lagen foljs, dr det nod-
vindigt att Teleférvaltningscentralen fér vis-
sa uppgifter ur befolkningsdatasystemet.
Uppgifterna giller fysiska personers namn,
adress, personbeteckning och dess dndring

samt dodsfall. Dessa uppgifter har redan an-
vints och de har fitts med tillstind av be-
folkningsregistercentralen. Teleforvaltnings-
centralen har ocksi enligt avtal fitt a-
dressuppgifter ur Posten i Finland Ab:s a-
dressregistersystem. Arrangemanget behovs
fortfarande. For uppbdrden av televisionsav-
gifter och for Gvervakningen av att lagen
foljs &r det ocksd nodvéndigt att utveckla
nya metoder. En sddan kunde vara mojlig-
heten att ordna sirskilda telefonkampanjer.
Det planeras att de skall riktas till personer
som redan stitt som féremdl for brevkam-
panjer och som inte dnnu heller har betalt
televisionsavgifter. I paragrafen foreslas dir-
for en ny 3 punkt. I friga om den hinvisas
dessutom till det avgorande av hogsta for-
valtningsdomstolen for vilket redogors i de-
taljmotiveringen till 20 §. For tydlighetens
skull och delvis for att skriva in vedertagen
praxis foreslds att dessa réttigheter skrivs in
1 lagen.

20 §. Samkorning av register. For att iakt-
tagandet av lagen skall kunna overvakas ef-
fektivt och ekonomiskt och for att samtidigt
undvika att de som betalt sin televisionsav-
gift stors i onddan genom kontrollitgirder
foreslds att Teleforvaltningscentralen beviljas
ritt att samkOra sitt register over television-
sanvindare med de uppgifter som den med
stod av foregdende paragraf har fatt av be-
folkningsregistercentralen samt ur adressre-
gistersystemet och teleforetagens kundregis-
ter. P4 si sitt kan Teleforvaltningscentralen
bilda sédana register som behdvs for Gver-
vakningen av att lagen fo6ljs. For narvarande
har datasekretessnimnden érligen gett Tele-
forvaltningscentralen undantagslov till detta,
med undantag av mdjligheten att samkora
uppgifterna med teleforetagens kundregister.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dock den
15 januari 1998 meddelandet foljande avgor-
ande betraffande telefonmarknadsforing (lig-
gare nr 2375/2/ 96): "Enligt lagen angdende
radioanldggningar kravs tillstdnd for anvénd-
ning av televxslonsapparater Detaljerade
bestimmelser om hur tillstdndet skaffas och
nir den skall uppvisas for kontrollmyndig-
heten ingér i férordningen om radioanligg-
ningar (859/1992). Avgifterna har faststillts
i statsrddets beslut om avgifter for televi-
sionslicens (861/1992). Enligt 2 § 1 punkten
lagen om teleforvaltningen (518/1988) har
Teleforvaltningscentralen till uppgift att dra
forsorg om tillsynen Over att lagen angdende
radioanldggningar samt de med stod av den
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utfirdade stadgandena, bestimmelserna och
tillstandsvillkoren blir iakttagna. De telefon-
nummer till innehavarna av ligenheter utan
televisionsapparater som Teleférvaltnings-
centralen far med undantagstillstind skall
anvindas for en telefonkampanj dir ligen-
hetsinnehavarna erinras om den skyldighet
att ansoka om televisionslicens som bestamts
for anvindaren av en televisionsapparat. Bil-
dandet av ett register enligt ansékan gor det
moijligt att rikta telefonkampanjen till dem
som innehar lidgenheter dir det inte finns
nigon televisionsapparat och minskar beho-
vet av de kontrollbesok som Telefor-
valtningscentralen har riktat till sddana 14-
genheter. D4 det med tanke pd dndamadlet
for det register som skall bildas foreligger
vigande skil enligt 37 § personregisterlagen
att ge tillstdnd som avses i 5, 19 och 20 §
personregisterlagen och di beviljandet av
undantag inte kan anses dventyra de regi-
strerades integritet, intressen eller réttigheter,
provar hogsta forvaltningsdomstolen ritt att
upphiva datasekretessndimndens beslut och
returnera mélet till datasekretessnimnden for
ny behandling." Hogsta foérvaltningsdoms-
tolens stillningstagande kan ses som en
principiellt sett viktig utgdngspunkt ocksd
for den nya lagstiftningen. Behovet av att
samkora registren blir aktuellt speciellt nir
man planerar att fora en viss televisionsav-
giftskampanj av i huvudsak regional karak-
tir.

21 §. Utldmnande av uppgifter. Om utldm-
nande av uppgifter foreslds bli bestimt sér-
skilt i vissa fall som giller den speciella ka-
raktiren hos den verksamhet som regleras i
den foreslagna lagen. I regel iakttas ifriga-
varande bestimmelser i lagen om allménna
handlingars offentlighet och i personregister-
lagen. Det kan konstateras att riksdagen som
bist behandlar regeringens proposition med
forslag till lag om indrivning av fordringar
och lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med den.

22 §. Avforande av uppgifter. Tio ar fore-
slds som den allminna tiden efter vilken
uppgifter skall avforas ur registret dver tele-
visionsanvindare. De samkorda registren
foreslds diremot bli utpldnade omedelbart
efter att man har slutat anvinda dem.

5 kap. Koncessionsavgift

23 §. Skyldighet att betala koncessionsav-

gift. 1 avsnitt 3.1. i allmidnna motiveringen

har redogjorts for grunderna for och belop-
pet av den public service-avgift som an-
vinds idag. For att sikerstdlla Rundradion
Ab:s ekonomi foreslas att nuvarande praxis i
princip skall fortbestd. I samband med revi-
deringen av lagstiftningen forutsitter detta
dock nya bestdimmelser om forfarandet.

I paragrafen foreslds att var och en som
beviljats koncession med stod av 9 § i den
foreslagna lagen om televisions- och radio-
verksamhet skall vara skyldig at betala kon-
cessionsavgift. Koncessionsavgiften skall
betalas sarskilt for televisionsverksamhet och
radioverksamhet.

Syftet med 2 mom. ir forhindra att kon-
cessionspliktig verksamheten fordelas mellan
flera olika bolag sd, att féljden blir en
ogrundad sinkning av koncessionsavgiften.
Ett sddant arrangemang ér t.ex. avskiljande
av reklamf6rsiljningen till ett bolag som
fungerar skilt frdn programverksamheten. [
momentet foreslds att foretagsformerna be-
ndmns enligt termema i den nya bokforings-
lagen. Det 4r inte motiverat att begrinsa
koncerndefinitionen,  dgarintresseforetagen
och intresseforetagen till enbart inhemska
foretag, trots att grunden for avgiften i en-
lighet med vad som redogjorts ovan skall
utgdras av inkomster av sadana sindningar
som 4r avsedda att ses eller horas uteslutan-
de i Finland. Inom en sidan gemensam
verksamhet dir det inte finns ndgot dgarfér-
héllande mellan bolagen ér det 1 allminhet
inte mojligt att pa ett grundlost sitt fordela
inkomsten mellan de olika foretagen. Det
anses inte nddvindigt att regleringen sérskilt
skall omfatta sidana #dgarforhdllanden som
grundar sig pa en dgargemenskap som reali-
seras via en fysisk person eller ett dédsbo.

24 §. Omsdttning som ligger till grund for
koncessionsavgiften. | paragrafen foreslas bli
definierat vad som skall ingd 1 den omsitt-
ning som ligger till grund for koncession-
savgiften. Som utgdngspunkt ses en bred
tolkning av omsdttning av verksamhet som
ar beroende av koncession. Det foreslds si-
ledes att omsittningen skall omfatta inkom-
ster av reklam och sponsring i anslutning till
televisions- eller radiosdndningar samt andra
inkomster av siandningsverksambhet i enlighet
med koncessionen, t.ex. telekopsiandningar.
Den omsittning som avses hidr minskas med
de kreditforluster som konstaterats vara slut-
liga. For tydlighetens skull foreslds att den
omsdittning som ligger till grund fér konces-
sionsavgiften begransas till enbart sidana
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inkomster som grundar sig pd koncession
som beviljats i Finland och som géller sind-
ningar som ir avsedda att tas emot i Fin-
land.

I paragrafen skall dven ingd bestimmelser
om omsittning som skall ligga som grund
for koncessionsavgifter for foretag som hor
till samma foretagsgrupp. Denna skall utgd-
ras av den totalomsittning som uppvisas av
ett foretag som utdvar verksamhet med kon-
cession, varefter den skall minskas med
motsvarande foretagens inbdrdes omsittning.

Syftet med 2 mom. dr att reklamens gang-
bara virde skall std som grund for avgiften.
D3 televisions- och radioreklam siljs i paket
tillsammans med mediereklam eller kombi-
nerade med Ovriga tjinster, skaill den influt-
na helhetsersittningen delas i forhallande till
de glngbara virdena. P4 sad sitt kan pris-
sdnkningarna jamlikt spridas 6ver hela debi-
teringen.

Enligt 3 mom. skall som vérdet pa reklam-
tider eller reklamutrymmen som upplatits
vederlagsfritt betraktas ett virde enligt
géingse pris pd motsvarande reklamtider eller
reklamutrymmen. Detsamma skall gilla si-
dana fall dir reklamtider eller reklamutrym-
men har upplétits mot ett vederlag som i
visentlig grad underskrider géillande prissitt-
ning. Det foreslds dessutom att reklamtid
eller reklamutrymme skall kunna upplitas
vederlagsfritt for allmannyttiga indamadl utan
att virdet riknas in i den omsittning som
ligger till grund foér koncessionsavgiften.
Detta forutsitter dock myndighetens sam-
tycke, och tillstindet skall sokas innan re-
klamtiden eller reklamnutrymmet uppldts.
Bestdmmelserna syftar till undvika eventuel-
la stridigheter i fragan.

25 §. Koncessionsavgiftens storlek. Kon-
cessionsavgiften skall enligt progressiva ska-
lor bestimmas for omsittningen av televi-
sions- och radioverksamheten. Rundradion
Ab:s nuvarande inkomstniva och bibehallan-
det av den under den nirmaste framtiden har
stdtt som utgdngspunkt nir skalorna har upp-
gjorts. Storleken pad den koncessionsavgift
som varje foretagare inom televisions- och
radioverksamheten betalar beror alltsd pa
den omsittning som ligger till grund for
koncessionsavgiften, vilket innebdr att alla
foretagare behandlas pd samma sitt. Av jim-
likhetsskil foreslds att koncessionsavgiften
skall riktas till samtliga utdvare av televi-
sions- och radioverksamhet. Eftersom televi-
sions- och radioverksamheten dock befinner

sig i olika positioner i friga om beloppet av
reklamintikter och ekonomisk bérkraft, fore-
slds att koncessionsavgifterna for televisions-
och radioverksamhet skall bestimmas enligt
olika skalor och procenter.

Koncessionsavgiften for televisionsverk-
samhet skall gilla all sddan televisionsverk-
samhet pd riksplanet och pd lokal nivd som
ar beroende av koncessionen. Koncession-
savgifterna skall dock bestimmas progressivt
forst fr.o.m. 20 milj. mk. Det anses inte 4n-
damdlsenligt att sma nirtelevisionsstationer,
sdsom Nar-TV i Nirpes, KRS-Tv i Kiristi-
nestad eller Skycom Oy i Tammerfors, med
en drsomsittning pa nagra hundra tusen till
nigra miljoner mark skall bli tvungna att
betala koncessionsavgift. Lokal- eller nirte-
levisionsverksamheten faller siledes inte helt
och héllet utanfor koncessionsavgiften. Den
framtida omsittningen av reklamtider for
televisionsstationer som utdvar lokal televi-
sionsverksamhet i storstadsregionerna kan
komma att 6ka betydligt, och av t.ex. kon-
kurrensskil skulle det vara orittvist om de
inte betalade ndgon koncessionsavgift.

I friga om radioverksamheten foreslds
ocksd 20 milj. mk som den nedre grinsen
for omsittningen av reklamtidsforsiljning.
Skalan dr i 6vrigt l4gre dn motsvarande ska-
la for utdvare av televisionsverksamhet. Det-
ta grundar sig pd att kommersiell radioverk-
sambhet inte dr lika lonsam som motsvarande
televisionsverksamhet. Det dr siledes viktigt
att sidkerstilla utvecklingsmdjligheterna for
den kommersiella radioverksamheten. Den
gemensamma omsittningen fér lokal kom-
mersiell radioverksamhet, dvs. lokalradio-
verksamhet, ror sig kring 180 milj. mk. De
arliga omsittningarna for lokalradiosta-
tionerna fordelar sig enligt den ekonomiska
statistiken for 1996 sd, att omkring en fjar-
dedel av lokalradiostationerna star for en
omsittning om 2 - 3 milj. mk och hilften
for en omsittning om 1 - 3 milj. mk. Cirka
14 % &ar sma foretag med en omsittning un-
der 1 milj. mk. Omkring en femtedel ar sto-
ra foretag med en omsittning som Overskri-
der 5 milj. mk. Den riksomfattande reklam-
radion Radio Nova, som inledde sin verk-
samhet 1997, har uppskattats ha en omsiitt-
ning om ca 13 milj. mk under sitt forsta
verksamhetsar.

26 §. Betalning av koncessionsavgift. Det
foreslds att koncessionsavgiften skall betalas
mdénatligen den 15 dagen i andra méinaden
efter kalenderminaden. Tidpunkten for be-
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talningen sammanfaller di med mervirdes-
skatten. Det kan dd antas att reklamintakter
har influtit till koncessionshavaren. Bok-
foringen bor skotas sd, att avgiften kan re-
dovisas. Det dr motiverat att uppbira avgif-
ten manatligen darfor att avgiften di skall
betalas nir de inkomster som ligger till
grund for den flyter in. Om en koncessions-
havare skulle fa betalningssvérigheter, leder
en drlig avgift i efterhand sannolikt till att
den obetalda andelen blir stérre.

Utgdngspunkten ir att en uppskattad arlig
genomsnittlig betalningsprocent skall be-
stimmas pa basis av den progressiva avgift-
stabellen. Avgiften skall uppbiras under hela
dret pd basis av denna genomsnittliga avgift
och den faktiska faktureringen. Foérfarandet
motsvarar rddande praxis mellan MTV Oy
och Rundradion Ab.

27 §. Justering av koncessionsavgiften un-
der kalenderdret. Under dret kan det ske sé-
dana féridndringar i omsittningen av kons-
cessionsbolagets reklamforsiljning som inte
har kunnat beaktas i forvag. Det ligger i alla
parters intresse att den koncessionsavgift
som betalas dr sd riktig som mojligt. Det
foreslds dérfor att den uppskattade avgifts-
procenten skall kunna justeras efter varje
kvartal. Justeringen skall kunna foretas pd
initiativ av bade operatoren och Teleforvalt-
ningscentralen.

28 8. Justering av koncessionsavgiften ef-
ter kalenderdret. Det foreslds att den arliga
totala koncessionsavgiften skall justeras fore
utgdngen av mars efter varje kalenderar. D
skall den slutliga redovisningen géras.

29 §. Kringgdende av koncessionsavgift.
Den foreslagna bestimmelsen behdvs for att
man skall kunna utesluta mdjligheten att
kringgd koncessionsavgiften. Om arrange-
mang for kringgdende har inletts, skall Tele-
forvaltningscentralen kunna hoja koncession-
savgiften. Av skilighetsorsaker skall den
kunna hojas till hogst det dubbla beloppet. 1
syfte att sikerstdlla rittssidkerheten for den
som ir skyldig att betala koncessionsavgift
foreslas i 31 § 2 mom. att myndigheten
dliggs att pa begiran ge forhandsbeslut om
omstindigheter som hinfér sig till grunden
for och betalningen av koncessionsavgiften.
Genom att begira ett forhandsbeslut och
genom att handla i enlighet med det drabbas
den betalningsskyldige inte av en forhojd
koncessionsavgift enligt denna paragraf.

30 §. Driojsmdlsranta. Det foreslas att
drojsmalsrinta enligt rintelagen skall upp-
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biras, om avgiften fordrojs eller om den
omsittning som ligger till grund for avgiften
har riktats till fel tid. Pa det belopp som
uppbiirs eller dterbordas i samband med jus-
teringen av avgiften efter kalenderdret skall
inte uppbéras och inte heller betalas nagon
rdnta.

31 §. Bemyndigande. For den praktiska
betalningen av avgifterna, det praktiska ldm-
nandet av uppgifter som hanfor sig till fak-
tureringen samt den praktiska dvervakningen
av betalningen av avgifterna dr det nédvin-
digt att ocksd kunna utfirda bestimmelser
som dr noggrannare in lagen. Det foreslds
darfor att ministeriet och Teleforvaltnings-
centralen skall ha ratt att utfirda sidana be-
stimmelser. Tillsynsmyndigheten skall ocksa
ha ritt att pa begiran av den betalningsskyl-
dige ge ett féorhandsbeslut om omstindighe-
ter som hinfor sig till grunden f6r och betal-
ningen av koncessionsavgiften. Detta behdvs
i synnerhet pi grund av bestimmelsen om
kringgédende i 29 §. I momentet foreslds
ocksa att forhandsbeslut inte fir 6verklagas.
Bestimmelsen behovs for att besvir inte
skall kunna anvindas i syfte att kringgd be-
talningsskyldigheten. Andra beslut som fat-
tats med stod av denna lag far 6verklagas.

32 §. Rar arnt fa upplysningar och tyst-
nadsplikt. For att koncessionsavgiften skall
bestimmas till ritt belopp och for att betal-
ningen skall kunna 6vervakas pd tillborligt
sitt, dvs. allmint taget for skotseln av de
uppgifter som anges 1 lagen, foreslds att de
Overvakande myndigheterna, dvs. ministeriet
och Teleforvaltningscentralen, skall ha en
omfattande rdtt att fi upplysningar av dem
som utdvar televisions- och radioverksam-
het. Som motvikt till detta féresls ocksi en
bestimmelse om tystnadsplikt. Myndigheten
far inte for nadgon utomstaende r6ja en sddan
omstindighet som ir en foretagshemlighet
for den som utovar televisions- eller radio-
verksambhet.

6 kap. Tvangsmedel, piféljder,
andringssékande

33 §. Vite. Om den som utovar televi-
sions- och radioverksamhet beroende av
koncession bryter mot verksamhetsbestim-
melserna eller koncessionsvillkoren, kan
koncessionen dterkallas med stod av lagen
om televisions- och radioverksamhet eller i
enlighet med 34 § i denna lag. Aterkallande
av koncessionen dr dock myndighetens yt-



50 RP 34/1998 rd

tersta medel for att nd Onskat resultat. Hit-
tills har man inte forlitat sig pa detta i Fin-
land, och det kan antas att det forhaller sig
pa samma sdtt ocksa i fortsittningen.

Eftersom det foreslés att en sadan ny skyl-
dighet att betala koncessionsavgift tas in 1
lagen som kan ha en betydande ekonomisk
verkan, behovs férutom mojligheten att dter-
kalla koncessionen ocksd andra medel med
hjélp av vilka ett eventuelit fel eller en for-
summelse kan rittas. Som ett siddant medel
foreslds att ministeriet och Teleférvaltnings-
centralen skall ha méjlighet att dldgga kon-
cessionshavaren i fraga att ritta sitt fel eller
sin forsummelse samt ha ritt att till forstirk-
ning av sitt beslut foreldgga koncessionsha-
varen vite i enlighet med viteslagen.

34 §. Aterkallande av koncession. Sa som
konstaterats i motiveringen till 33 § 4r dter-
kallandet av koncessionen en string atgird.
Det ir dock nodviandigt att ocksa en sadan
mojlighet stdr till buds. Det foreslds att
statsradet beslutar om detta. Innan ett sddan
avgorande kan fattas, skall koncessionshava-
ren uppmanas att inom en skdlig tid ritta sitt
forfarande.

35 §. Kontrollavgift. Enligt gillande praxis
kan den som ser pd TV utan licens pa vissa
villkor démas till béter. Om boter inte beta-
las, kan botesstraffet omvandlas till frihets-
straff. Detta foreslds bli avskaffat. Bland
annat med hinvisning till yttrandefriheten
anses det inte tillborligt att otilldtet TV-tit-
tande ens i teorin kan leda till frihetsstraff.

P4 grund av dess allminpreventiva verkan
ar det dock nodvandigt att ocksa bevara en
straffartad pafoljd for sddana fall dé en tele-
visionsapparat anvinds utan televisionsav-
gift. Det foreslds darfor att en kontrollavgift
tas i bruk. Teleforvaltningscentralen skall
kunna forordna kontrollavgift i sddana fall
som nimns 1 1 mom., dvs. om en television-
sapparat anvinds utan den anmélan som for-
eskrivs i lagen. Som otilldten anvindning av
en televisionsapparat utan anmilan enligt
9 § betraktas ocksi sddana fall dd anvinda-
ren av en televisionsapparat i strid med det
faktiska forbdllandet har meddelat att han
har slutat anvinda televisionsapparaten. 1 2
mom. foreslds att Teleforvaltningscentralen
ges ritt att prova saken fran fall till fall. Av-
giften foreslds uppgd till 500 mk. Det ir
skil att notera att ocksa en retroaktiv tele-
visionsavgift enligt 14 § kan bli aktuell, om
en televisionsapparat anvinds utan den an-
milan som forutsitts i lagen.

36 §. Andringssokande. Det foreslds att
forvaltningsprocesslagen skall tillimpas pa
sokande av dndring. Rittelseforfarandet en-
ligt 2 mom. skall utgora undantag fran detta.
Rittelseforfarandet giller retroaktiv televi-
sionsavgift enligt 14 §. For att sikerstilla
Rundradion Ab:s regelbundna finansiering
foreslds att koncessionsavgiften skall erlig-
gas pa forfallodagen oberoende av eventuel-
la sokande av dndring.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

37 §. Handrdckning. 1 lagforslaget foreslas
bl.a. att botesstraffet slopas och 4 andra si-
dan foreslas t.ex. en bestimmelse som giller
skyldigheten for koncessionshavare att 1am-
na upplysningar. Bland annat med anledning
av dessa nya bestaimmelser foreslds att tra-
fikministeriet och Teleférvaltningscentralen
skall ha ritt att f4 handrickning av polisen
for verkstilligheten av lagen och de bestim-
melser som utfirdats med st6d av den.

38 §. Nirmare bestimmeler. 1 lagen fore-
slds ett allmiant bemyndigande att utfirda
forordning. Propositionen innehdller méinga
sddana bestimmelser om avgifter i friga om
vilka det kan behdvas nirmare, mera detal-
jerade bestimmelser. Behovet av bestim-
melser pd forfattningsniva kan accentureras i
friga om televisionsavgifterna, eftersom det
finns ca 1,9 miljoner televisionsavgiftsbeta-
lare i Finland.

8 kap. Ikrafttriidelse och
overgingsbestimmelser

39 §. Ikraftiridande. Lagen foreslds trida i
kraft vid ingdngen av 1999. Det ar nod-
vandigt att tgirder som verkstilligheten av
lagen forutsitter far vidtas innan den trader i
kraft.

40 §. Overgdngsbestimmelse. Avsikten &r
sddana avgifter for televisionslicens som
giller antomatiskt dndras till televisionsav-
gifter. Eftersom televisionsavgifterna forfal-
ler till betalning pd olika tider under dret,
kan en televisionslicens gilla niistan ett &r
efter att den foreslagna lagen har tritt i
kraft. Det dr darfor skal att bemyndiga Tele-
forvaltningscentralen att bestimma hur den
praktiska faktureringen skall ordnas under
Overgdngsperioden.

P4 drenden som ar anhingiga nir lagen
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trader i kraft tillimpas 3 § foérordningen om
inforande av strafflagen (39/1889). I friga
om detta behovs siledes inget omnidmnande
i 6vergdngsbestimmelsen.

Det foreslds att skyldigheten att betala
koncessionsavgift uppkommer nir lagen tri-
der i kraft.

1.3. Lagen om Rundradion Ab

1 § 1 och 2 mom. Bolagets stillning. Det
foreslds att 1 mom. kompletteras si, att bo-
laget skall kunna bedriva dven annan verk-
samhet enligt sin bolagsordning eller enligt
en koncession som beviljats bolaget. Tillldg-
get anses nodvindigt eftersom Rundradion
Ab for nidrvarande sidnder Sveriges Televi-
sions program med stdd av en sarskild kon-
cession. Koncessionsforfarandet kan vara
nodvindigt ocksd i fortsittningen, om bola-
get bedriver annan 4n allminnyttig televi-
sions- eller radioverksamhet. Enligt forslaget
skall 2 mom. &ndras eftersom det i den fore-
slagna lagen om statens televisions- och ra-
diofond foreslds att lagen angédende radioan-
laggningar, till vilken momentet hinvisar,
upphivs. Avsikten ir nog att bibehalla Run-
dradio Ab:s stillning som utdvare av rundra-
dioverksamhet med direkt stod av lagen,
men avsikten 4r att bestimmelser om detta,
liksom om tillhérande frekvensfragor, skall
finnas i den foreslagna lagen om televisions-
och radioverksamhet. Som en teknisk dnd-
ring foreslds dessutom att telelagen dndras
till telemarknadslagen.

5 § 4 mom. Forvaltningsradet. For nérva-
rande har en representant for trafikminis-
teriet ritt att ndrvara och yttra sig vid Run-
dradion Ab:s forvaltningsrdds moten. Detta
giller dock inte programpolitiska frigor. Det
foreslas att dessa rittigheter avskaffas, vilket
ar motiverat darfoér att rundradioverksamhe-
ten har utvidgats under de senaste dren och
numera bedrivs av flera aktorer. Det ar sdle-
des inte ldngre motiverat att ministeriet del-
tar i en av branschaktérernas forvaltning.

6 § 1 mom. Forvaltningsradets uppgifter.
For nirvarande viljs Rundradion Ab:s sty-
relse i enlighet med 2 punkten pa framstill-
ning av verkstillande direktoren. I praktiken
har styrelsen varit "intern". Utdver verkstil-
lande direktoren som styrelseordforande har
den bestitt av cheferna for televisions- och
radioverksamheten samt for den svenska
programverksamheten. I styrelsen finns dess-
utom en personalrepresentant. Avsikten ar

att gora det mojligt att vilja en utomstdende
styrelse for bolaget. Det dndrade ordvalet i
lagen dr motiverat bl.a. darfor att en sidan
styrelse som valts pa framstillning av verk-
stillande direktdren inte har mojligheter att
Overvaka verkstillande direktéren enligt vad
som forutsitts i lagen om aktiebolag. For-
valtningsrddet skall fortfarande vilja styrel-
se. Lagen forutsitter att forvaltningsradet vid
valet beaktar att styrelsen foretrider bada
spradkgrupperna och besitter tillracklig sak-
kunskap uttryckligen f6r allménnyttig run-
dradioverksamhet.

Det foreslds att 3 punkten blir forenlig
med bestimmelserna i lagen om aktiebolag.
Nédgon éndring i sak av forvaltningsrddets
uppgifter foreslas inte. Det foreslagna ordva-
let betonar dock att férvaltningsradets upp-
gifter skall omfatta endast storre #renden
som avser betydande inskrdnkningar eller
utvidgning av verksamheten eller en visent-
lig dndring av bolagets organisation. Pa si
satt kommmer t.ex. alla frigor som giller
forvirv och forsiljning av aktier i andra bo-
lag inte ldngre att beslutas av forvaltnings-
rddet, utan affirens betydelse for bolaget ér
avgorande.

P4 samma sitt foreslds att 8 punkten idnd-
ras sd, att den 6verenstimmer med lagen om
aktiebolag.

9 - 11 §. Radiofonden. Bruksavgift for
mottagare. Andra intidkter. Det foreslds att
paragraferna upphivs, eftersom motsvarande
bestimmelser foreslds bli inforda i lagen om
statens televisions- och radiofond.

12 §. Forbud mot reklam. Avsikten ir att
Rundradion Ab:s verksamhet huvudsakligen
skall finansieras med televisionsavgifter och
koncessionsavgifter. Bolaget fir sdledes inte
pa de radio- och televisionskanaler som det
forfogar over sidnda affirsreklam eller annan
dirmed jamforbar reklam. Det foreslds att
paragrafen dndras si, att ocksd produktionen
av s.k. sponsrade (understodda) program
forbjuds. Sponsring har definierats i 2 § 9
punkten lagen om televisions- och radio-
verksamhet. Program som producerats ge-
nom sponsring har knappast alls haft nigon
ekonomisk betydelse for Rundradion Ab.
Forbudet motiveras ocksd av att kommersi-
ella aktorer dr skyldiga att betala konces-
sionsavgift dven for inkomsterna av spons-
ring. Statsrddets rdtt att av sarskilda skal
bevilja bolaget ritt att sinda reklam i sam-
band med enskilda program kvarstir ofor-
andrad.
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1.4. Lagen om teleforvaltningen

1§, 281 mom. 1 punkten och 3 §. I la-
gen foreslds sddana dndringar som foranleds
av att lagstiftningen revideras.

1.5. Upphovsrittslagen

25 i § 1 mom. Eftersom det foreslds att
kabelsidndningslagen skall upphivas foreslds
att bestimmelsen om distributionsskyldighet
skall Overforas till 42 § lagen om televi-
sions- och radioverksamhet. Den ifrigava-
rande bestdmmelsen i upphovsrittslagen
foreslds darfor andras sé att den i terminolo-
giskt hinseende motsvarar ordalydelsen i
nimnda lag.

2. Néarmare bestimmelser

Enligt 10 § 1 mom. regeringsformen skall
nirmare stadganden om yttrandefriheten ut-
firdas genom lag. Ett av huvudsyftena med
det forsta lagforslaget i propositionen ar att
utfirda sddana narmare bestimmelser enligt
vad som forutsitts i regeringsformen om
begriansning av yttrandefriheten genom kon-
cessioner i sddana fall ddr begriansade radio-
frekvenser anvinds for televisions- och ra-
dioverksamhet. Till denna del innehaller la-
gen inte ndgon bestimmelse som _bemyndi-
gar till att genom forfattningar pd ligre dn
lagnivd utfarda bestimmelser om anvénd-
ningen av yttrandefriheten.

Till 6vriga delar innehdller det forsta lag-
forslaget bemyndigande att utfirda férord-
ningar. Avsikten dr att genom f{orordning
mera detaljerat bestimma om bl.a. hurdana
program som skall anses som program av
europeiskt ursprung.

I det andra lagforslaget ingdr ocksd be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmel-
ser och bemyndigande for statsrddet att be-
stimma televisionsavgiftens storlek. Avsik-
ten dr att genom forordning mera detaljerat
bestimma om t.ex. omstindigheter som hin-
for sig till betalningen av koncessionsavgif-
ten. Statsrddet har av hivd bestimt televi-
sionsavgiftens storlek, och det framfors inte
ndgra or- saker till att 4ndra praxisen. Stats-
ridet representerar en hog politisk instans
for beslutsfattande, men det kan dock handla

med en siddan smidighet som omstindighe-
terna forutsitter. I lagforslaget ingdr dess-
utom ett bemyndigande med stéd av vilket
ministeriet och Teleforvaltningscentralen vid
behov kan utfirda bestimmelser om betal-
ningen av koncessionsavgift och om den
skyldighet att 1imna upplysningar som hén-
for sig dartill.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta, dock senast den 1 januari 1999.
Bestimmelser som giller televisions- och
koncessionsavgifter foreslds trada i kraft den
1 januari 1999.

4. Lagstiftningsordning

Lagforslagen motsvarar lagforbehdllet i
10 § 1 mom. regeringsformen, enligt vilket
nirmare stadganden om yttrandefriheten
skall utfirdas genom lag. V1d beredningen
av forslagen har de krav péd regleringen av
yttrandefriheten som uppstills i grundlagen
beaktats.

Forslaget till lag om statens televisions-
och radiofond &r statsforfattningsrittsligt sett
betydelsefull. Stéllningen for en fond som
stir utanfor statsbudgeten med tanke pa
statsforfattningsritten har beddémts ovan un-
der 3.2. Grundlagsutskottets traditionella
tolkningspraxis har setts som utgangspunkt.
P4 de grunder som ndmns under 3.2. kan
lagen stiftas i den ordning som giller for en
vanlig lag. Forslagen i friga om den nya
lagen om statens televisions- och radiofond
star dven i ovrigt i samklang med grundla-
garna, och dérfor kan den dven till 6vriga
delar stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser dock att den foreslagna
20 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet, vilken giller utévande av ensamritt,
lamnar rum for tolkning.

Med beaktande av drendets natur foreslir
regeringen att grundlagsutskottets utlitande
bor inhidmtas om regeringspropositionen i
dess helhet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att frimja televi-
sions- och radioverksamheten.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) televisionsverksamhet ursprunglig sind-
ning eller tillhandahdllande av ett televi-
sionsprogramutbud avsett att tas emot av all-
ménheten, i okodad eller kodad form, over
ledning eller med hjilp av radiovdgor som
utbreder sig fritt, inklusive sidndning over
satellit,

2) radioverksamher ursprunglig sindning
eller tillhandahdllande av ett ljudradiopro-
gramutbud avsett att tas emot av allméinhe-
ten, i okodad eller kodad form, 6ver ledning
eller med hjilp av radiovdgor som utbreder
sig fritt, inklusive sidndning over satellit,

3) utovare av televisionsverksamhet den,
som har ansvar for planeringen av ett i |
punkten avsett televisionsprogramutbud och
som sinder programutbud eller liter sinda
siddana genom tredje parters forsorg,

4) utévare av radioverksamhet den som
har ansvar for planeringen av ett 1 2 punkten
avsett ljudradioprogramutbud och som sin-
der programutbud eller liter sinda sddana
genom tredje parters forsorg,

5) programutbud en pa férhand utvald hel-
het av televisions- eller radioprogram,

6) allmdnheten en personkrets som inte dr
utvald pé forhand och som tar emot ett pro-

gramutbud samt ett betydande antal pa for-
hand bestimda personer som tar emot kom-
munikation,

7) oberoende programproducent en siadan
producent av televisionsprogram av vars ak-
tiekapital en enskild utdvare av sindning av
televisionsprogram innehar hogst 25 procent
eller flera utovare av televisionsverksamhet
hogst 50 procent och som under de senaste
tre dren har producerat hogst 90 procent av
sina program for samma utdvare av televi-
sionsverksambhet,

8) televisions- och radioreklam all slags
annonsering i television eller radio i anslut-
ning till handel, affirsliv eller yrkesutov-
ning, som ett offentligt eller enskilt foretag
sidnder mot betalning eller annan erséttning i
syfte att frimja efterfrigan pd varor eller
tjénster, inklusive fast egendom eller réttig-
heter och forpliktelser, eller i syfte att frimja
sin egen verksamhet; till televisions- och
radioreklam hénfors dven vilket som helst
offentligt meddelande som sdnds mot betal-
ning eller annan ersittning och vars syfte ar
att frimja en sak eller en ideologi eller att
astadkomma ndgon annan sidan verkan som
annonsoren onskar,

9) sponsring allt slags deltagande i finans-
ieringen av televisions- eller radioprogram,
om finansieringen kommer frin ett sadant
offentligt eller enskilt foretag som inte ut-
Ovar televisions- eller radioverksamhet eller
produktion av audiovisuella verk, och syftet
ar att gora reklam for foretagets namn, varu-
mirke, anseende, verksamhet eller produk-
ter, och

10) relekopsindning sddana televisions-
sdndningar till allmidnheten som innehéller
direkta erbjudanden med avseende pa att
mot betalning tillhandahalla varor eller tjins-
ter, inklusive fast egendom eller réttigheter
och forpliktelser.
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38
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa televisionsverk-
samhet som utovas av en i Finland etablerad
fysisk person eller sammanslutning eller stif-
telse, om verksamheten utdvas i en eller fle-
ra stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller som é&r part i europe-
iska konventionen om television over gran-
serna (FordrS 87/1994), nedan Europaradets
tv-konvention, samt pd vidaresindning av
televisionsprogram i sddana fall som avses i
38 och 42 §.

Denna lag tillimpas pd radioverksambhet,
om i verksamheten anvinds en radiofrekvens
som har upplatits av Finland eller ett i Fin-
land beldget distributionsnit.

Denna lag giller, inte televisions- och ra-
dioverksamhet pa Aland.

48
Begrinsningar av tillimpningsomrddet

Med de undantag som anges i 19 och 38
§, tillimpas denna lag inte pa

1) verksamhet, inom vilken sindningarna
kan tas emot endast i en till verksamheten
ansluten byggnad som anvénds av en liroan-
stalt, ett sjukhus, ett hotell, ett varuhus eller
i en byggnad med motsvarande verksamhet
eller i dylika byggnader som finns néra va-
randra, eller om nitet for distribution av te-
levisions- eller radioprogramutbud har hogst
250 anslutningar, och

2) televisions- eller radioverksamhet i and-
ra telendt dn siddana som huvudsakligen &r
avsedda for distribution av televisions- eller
radioprogramutbud, om verksamheten med
tanke pd tillimpningen av lagen bor anses
vara obetydlig.

Statsrddet meddelar vid behov nédrmare
foreskrifter om hurdan televisions- eller ra-
dioverksamhet som bor anses vara obetydlig
verksamhet med tanke pa tillimpningen av
lagen.

58
Etablering
En utovare av televisionsverksamhet har

etablerat sig i Finland, om huvudkontoret
finns i Finland och besluten om programut-

budet fattas i Finland.

Dessutom har en utovare av televisions-
verksamhet etablerat sig i Finland,

1) i sddana fall di8 huvudkontoret finns
eller besluten om programutbudet fattas i
ndgon annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller som ar
part i Europarddets tv-konvention, forutsatt
att en betydande del av de anstillda finns i
Finland,

2) i sddana fall da en betydande del av de
anstillda arbetar i flera stater som hér till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller som &r part i Europarddets tv-konven-
tion, forutsatt att utovaren av television-
sverksamhet har sitt huvudkontor i Finland,

3) i sddana fall di ingen betydande del av
de anstéllda arbetar i nagon stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller som &r part i Europaradets tv-konven-
tion, men att televisionsverksamheten har in-
letts i enlighet med 2 kap. och utGvaren be-
driver ekonomiskt betydande verksamhet i
Finland, eller

4) i sidana fall di utovaren av televisions-
verksamhet har sitt huvudkontor i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller som ir part i Europaridets
tv-konvention, men besluten om programut-
budet fattas i nigon annan stat eller om situ-
ationen dr den motsatta, dd en betydande del
av de anstillda arbetar i Finland.

68§
Etablering i vissa undantagsfall

Om inte annat foljer av 5 §, tillimpas den-
na lag dven pa utovare av televisionsverk-
samhet som

1) anvinder en radiofrekvens som har upp-
latits enligt finsk lag,

2) inte anvinder en radiofrekvens som har
uppldtits enligt finsk lag, men anvinder en
satellitkapacitet som tillhor ett finskt foretag,

3) inte anvénder en radiofrekvens som har
upplétits av Finland eller en satellitkapacitet
som tillhor ett finskt foretag, men anvénder
en satellitupplink beldgen i Finland.

Likvil tillimpas inte 1 mom. i sddana fall
dd utovaren av sindningsverksamhet har
etablerat sig i ndgot annat land som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller som dr part i Europarddets tv-konven-
tion,
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2 kap.

Utovande av televisions- och
radioverksamhet

78

Rditt att utova televisions- och
radioverksamhet

For utovande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjilp av radiovigor som
utbreder sig fritt skall koncession sokas hos
statsradet.

I friga om annan 4n i 1 mom. avsedd
televisions- eller radioverksamhet skall an-
milan som avses i 15 § 1 mom. goras till
Teleférvaltningscentralen innan verksam-
heten inleds.

Rundradion Ab fir utéva televisions- och
radioverksamhet utan koncession pa de frek-
venser som i den plan som avses i 8 § har
reserverats for bolaget.

8§
Plan for frekvensfiordelning

Statsrddet faststiller en plan f6r anvand-
ningen av de frekvenser som har reserverats
for televisions- och radioverksamhet i Fin-
land.

98
Koncessionsmyndighet

Koncessioner ledigférklaras och beviljas
av statsrddet. En koncession som skall be-
viljas for hogst tre manader ledigforklaras
inte.

10 §
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Statsrddet skall nir koncessioner ledigfor-
klaras och beviljas striva efter att frimja
yttrandefriheten och goéra programutbudet
méngsidigare. I detta syfte har statsrddet ritt
att dven meddela foreskrifter som begrinsar
koncessionshavarens programverksamhet.

Koncession kan beviljas en fysisk person
eller sammanslutning eller stiftelse som ar

solvent och har en uppenbar formiga att
utdéva sddan regelbunden verksamhet som
koncessionen avser.

11§

Koncessionsbestimmelser

Koncessionsmyndigheten har ritt att i an-
slutning till koncessionerna meddela sidana
bestimmelser om programverksamheten som
behovs for sikerstillande av ett mangsidigt
programutbud.

Koncessionsmyndigheten har dven ritt att
meddela bestimmelser som giller

1) utsindningarnas regionala horbarhet
eller sebarhet,

2) sindningstiden per dygn,

3) sindningstekniken,

4) det kanalknippe som anvinds vid digi-
tala sindningar och samarbetet vid anvind-
ningen, Overforingskapaciteten och annan
anvindning av Overforingskapaciteten, eller

5) meddelanden frdn myndigheterna och
verksamhet i undantagsforhillanden.

Statsrddet kan ndr koncession beviljas for
digital televisions- eller radioverksamhet
behandla som en helhet sddana ansdkningar
som giller programutbud avsedda for samma
kanalknippe, om sokandena si 6nskar.

Bestimmelser om  koncessionsavgifter
finns i lagen om statens televisions- och ra-
diofond ( / ).

12 §
Giltighetstiden for koncessioner

Koncession for televisions- eller radioverk-
samhet kan beviljas for hogst tio ar.

13 §
Overféring av koncession

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet tir inte dver-
foras pd ndgon annan. Om den faktiska be-
stimmanderitten i foérhdllande till konces-
sionshavaren forindras, skall detta betraktas
som overforing av koncessionen, di kon-
cessionen upphor att gilla.

Om koncessionshavaren forsitts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att gilla.
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14 §
Forfallande av koncession

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet forfaller, om
sddan regelbunden verksamhet som konces-
sionen avser inte har inletts inom ett ir frin
koncessionens forsta giltighetsdag eller om
den regelbundna sdndningsverksamheten har
avbrutits for langre tid dn 30 dygn.

15 §
Anmdlan om verksamhet

En anméilan som avses i 7 § 2 mom. skall
innehélla féljande uppgifter:

1) utovarens eller dennes ombuds namn,
firma, postadress och telefonnummer samt
utovarens hemort,

2) det omride dir verksamheten utovas,

3) en allmin beskrivning av det pro-
grzlllmutbud som tillhandahélls eller planeras,
oc

4) den plats dir de inspelningar som férut-
sitts i radioansvarighetslagen (219/1971) kan
ses eller horas.

Verksamheten fir inte inledas forrdn Tele-
forvaltningscentralen har bekriftat att den
har mottagit anmilan om televisions- eller
radioverksamheten.

Om forandringar intriffar i de uppgifter
som avses i 1 mom., skall detta utan drojs-
mal anmalas till Teleforvaltningscentralen.

3 kap.
Programutbud
16 §
Europeiskt programutbud

En utévare av televisionsverksamhet skall
for europeiska program reservera den storsta
delen av sin sdndningstid, till vilken inte
riknas sadan tid som har reserverats for ny-
heter, sportevenemang, underhéllningspro-
gram av tdvlingskaraktir, reklam, text-tv-
sdndningar eller telekdpsiandningar.

Nirmare bestimmelser om hurdana pro-
gram som skall anses vara i | mom. avsedda
europeiska program utfardas genom forord-
ning.

17 §
Oberoende producenters program

En utévare av televisionsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reservera tio procent av sin
sdndningstid, till vilken inte riknas sidan tid
som reserverats for nyheter, sportevene-
mang, underhdllningsprogram av tavlingska-
raktir, reklam, text-tv-siandningar och tele-
kopsiandningar, eller alternativt tio procent
av sin budget for programutbud. Hilften av
de program som inrdknas i de oberoende
producenternas ovannidmnda andel skall ha
producerats under de senaste fem dren.

18 §
Lokal televisionsverksamhet

Bestimmelserna i 16 och 17 § giller inte
televisionsverksamhet i lokala televisionsnit
eller sidana sindningar som utanfor Finland
inte kan tas emot i nidgon stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller som &r part i Europarddets tv-konven-
tion.

19 §
Program skadliga for barns utveckling

En utdvare av televisionsverksamhet skall
sorja for att sddana televisionsprogram med
sexuellt innehdll eller valdsskildringar som
ar skadliga fér barns utveckling sinds pé en
tid dd barn i allminhet inte ser televi-
sionsprogram.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sdnder ett program som avses i 1 mom.,
skall fore sdndningen av programmet anmé-
las att programmet ir skadligt for barns ut-
veckling. Anmiélan behovs dock inte, om det
under programmets hela sindningstid syns
en symbol som anger att programmet Ar
skadligt for barns utveckling.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller
dock inte siddana televisionsprogram vars
mottagning fordrar avkodningsutrustning.

20 §
Utovande av ensamrdtt

Har en utdvare av televisionsverksamhet
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utverkat ensamritt att sinda ett sidant eve-
nemang som ndgon stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har tagit
in i en av Europeiska gemeskapernas kom-
mission verifierad forteckning som avses i
artikel 3a.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG om indring av ridets di-
rektiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utfo-
randet av siandningsverksamhet for televi-
sion, fir ensamritten inte utdvas pd ett si-
dant sitt att en betydande del av all-
minheten i staten i frdga inte kan f6lja sind-
ningen av evenemanget pd en avgiftsfri tele-
visionskanal pé det sdtt som bestdms i staten
i fraga.

Vid behov reglerar genom statsridets bes-
lut vilka evenemang som i Finland pi grund
av sin sambhilleliga betydelse ar sadana att
sindningarna av dem skall formedlas till
Finlands territorium p4 ett sddant sitt att en
betydande del av allmanheten kan félja dem
i en fritt mottagbar form, helt eller delvis,
som antingen direkt eller bandad sindning.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
som har utverkat ensamritt inte sjilv ge-
nomfér en sindning som avses i 1 mom., ar
utovaren skyldig att 6verldta sindningsritten
gillande evenemanget till en annan utévare
av televisionsverksamhet, om denne begir
det minst sex ménader innan evenemanget
borjar. Den utvare av televisionsverksamhet
som Overldter sandningsrdtten har ratt till
full ersittning for dverlatelsen.

4 kap.
Reklam, telekopsindningar och sponsring
21 §
Allménna principer

Televisions- och radioreklam skall vara
igenkinnlig som reklam och telekopséind-
ningar igenkinnliga som telekdpséndningar.
De skall &tskiljas frdn det ovriga programut-
budet genom en bild- eller ljudsymbol.

Personer som regelbundet forekommer i
nyhets- eller aktualitetsprogram far varken i
bild eller ljud anvindas i reklam.

Enstaka reklaminslag och telekopsindning-
ar 4r tilldtna bara i undantagsfall.

I reklam och telekdpsédndningar fir inte

380096E

anvindas sidan teknik som paverkar det un-
dermedvetna.

Smygreklam och smygteleképsiandningar
ir forbjudna.

22 §

Placeringen av reklam och
telekopsdndningar

I programutbudet i television skall reklam
och telekdpsdndningar placeras mellan pro-
grammen. Om villkoren i 2—5 mom. upp-
fylls, kan reklam och telekopsandningar pla-
ceras dven inne i programmen, fdrutsatt att
det inte krdnker programmets enhetlighet
och virde eller de rittigheter som en inneha-
vare av upphovsritt har.

I program som bestdr av fristiende delar
samt i sportprogram och sddana pé liknande
sétt uppbyggda program som har pauser fir
reklam och telekdpsdndningar placeras bara
mellan delarna eller under pauserna.

Siandning av lingfilm och for television
gjord film fir avbrytas en gang under varje
period av 45 minuter, om den planerade
langden av verket Overstiger 45 minuter. Ett
extra avbrott ar tillitet, om den planerade
lingden av verket dr minst 20 minuter lang-
re an tvd eller flera fullstindiga perioder av
45 minuter.

Om andra dn i 2 mom. avsedda televi-
sionsprogram avbryts av reklam eller tele-
kopinslag, skall minst 20 minuter forflyta
mellan reklaminslagen i varje program.

Televisionssidndningar av religidsa evene-
mang far inte avbrytas av reklam eller tele-
kopsiandningar. Nyheter och aktualitetspro-
gram, dokumentirprogram, religiosa pro-
gram och barnprogram fir inte avbrytas av
reklam eller telekopsidndningar, om deras
programlagda lingd understiger 30 minuter.
Om programmets lingd 4r minst 30 minuter,
tillimpas bestimmelserna i 1—4 mom.

23 §

Etiska principer for reklam och
telek opséindningar

Reklaminslag i television och radio samt
telekopsdndningar fr inte krinka ménnisko-
vérdet eller ndgons religiosa eller politiska
overtygelse. Inslagen fir inte gynna sddan
verksamhet som &dventyrar hilsan, den all-
ménna sékerheten eller miljon och inte hel-
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ler diskriminera nigon pa grund av ras, kon
eller nationalitet.

24 §
Tobaksprodukter och alkoholdrycker

I friga om reklam och telekopsiandningar
som giller tobaksprodukter iakttas lagen om
atgiarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976). 1 friga om reklam och telekop-
sdndningar som géller alkoholdrycker iakttas
alkohollagen (1143/1994).

25 §
Skyddande av minderdriga

Reklam i television och radio fir inte or-
saka moralisk eller fysisk skada hos barn. I
reklam i television eller radio dr det inte til-
latet att

1) genom utnyttjande av barns oerfarenhet
eller godtrogenhet uppmana barn att kopa
produkter eller tjénster,

2) direkt uppmuntra barn att Gvertala sina
fordldrar eller andra att kopa utannonserade
produkter eller tjinster,

3) utnyttja det speciella fortroende som
barn hyser for foraldrar, lirare eller andra
personer, eller

4) utan skl visa barn i farliga situationer.

Bestimmelserna i 1 mom. giller pd mots-
varande sitt telekdpsdndningar. I dem &r det
inte heller tillitet att uppmana barn att ingé
forbindelser om kop eller hyrning av varor
eller tjanster.

26 §
Krav som stills pd sponsrade program

En sponsor fir inte inverka pa innehéllet i
ett sponsrat televisions- eller radioprogram
eller pa dess placering i programutbudet pa
ett sitt som aterverkar pd det ansvar som
utdvaren av sdndningsverksamhet har eller
pd dennes redaktionella oberoende i friga
om programmen.

Sponsorns namn eller symbol skall anges
tydligt i borjan eller slutet av sponsrade tele-
visions- och radioprogram.

Sponsrade televisions- eller radioprogram
far inte uppmuntra att kopa eller hyra spon-
soms eller en tredje parts produkter eller
tjdnster, i synnerhet inte genom att sérskilt

och reklammadssigt hinvisa till dessa produk-
ter eller tjinster.

27 §
Forbjuden sponsring

Program som sponsrats av ett foretag som
huvudsakligen tillverkar tobaksprodukter far
inte sidndas i television eller radio.

Om sponsorn for ett program &r ett foretag
vars verksamhet omfattar framstillning eller
forsdljning av medicinska produkter eller
medicinska behandlingar, kan {oretagets
namn eller symbol anges i anslutning till
programmet med beaktande av vad som be-
stims i 26 §. I detta sammanhang fir dock
inte sddana medicinska produkter eller medi-
cinska behandlingar foras fram som i Fin-
land kan erhillas bara pa liakarordination.

28 §

Forbud mot sponsring av nyhets- och
aktualitetsprogram

Nyhets- och aktualitetsprogram som sands
i television eller radio far inte vara spons-
rade utsdndningar.

29 §

Tidsbegrinsning av telekdpsdndningar och
televisionsreklam

Telekopsandningamas och televisionsre-
klamens andel av sidndningstiden fir inte,
med undantag av de i 31 § avsedda pro-
gramplatser som har reserverats for tele-
kopprogram, overstiga 20 procent av den
dagliga sdndningstiden. Sandningstiden for
televisionsreklam fér inte Overstiga 15 pro-
cent av den dagliga sdndningstiden.

Reklamens och telekOpsandningarnas
lingd inom en given timme mellan hela
klockslag fér inte overstiga 20 procent, med
undantag av sidana kanaler pa vilka endast
telekopsandningar sinds.

Som sddan i 1 och 2 mom. avsedd reklam
som omfattas av tidsgrinserna betraktas inte
annonseringar som utdvaren av sindnings-
verksamhet gor betrdffande egna program
eller produkter med direkt anknytning till
dessa program eller meddelanden till all-
minheten och vilgérenhetsuppmaningar som
gors gratis.
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30 §
Tidsbegrinsning av radioreklam

Sindningstiden for radioreklam fér inte
Overstiga tio procent av den dagliga sénd-
ningstiden. Reklamens lingd i radio-
sindningar fir dock under tva timmar efter
varandra vara sammanlagt hogst 24 minuter.

31§
Tidsbegrinsning av telekopprogram

Den sammanhingande kingden av ett pro-
gram som bestdr av telekopsindningar skall
vara minst 15 minuter pa en kanal som inte
har reserverats uteslutande for telekdpséind-
ningar. Antalet program per dag fir vara
hogst Atta. Deras sammanlagda lingd fér
vara hogst tre timmar per dag. Program som
bestar av telekopsdndningar skall forses med
en bild- eller ljudsymbol som klart atskiljer
dem frén det 6vriga programutbudet.

32§
Kanaler reserverade for telekopsindningar

Bestimmelserna i 16, 17 och 22 § samt 29
§ 2 mom. tillimpas inte pd sidana televi-
sionskanaler som uteslutande innehéller tele-
kopsdndningar. Tidsbegrinsningarna enligt
29 § giller dven reklam pa dessa kanaler.

33 §

Kanaler reserverade for sdljframjande
verksamhet

Bestimmelserna i 16, 17 och 22 § tillim-
pas inte pa sddana televisionskanaler pd vil-
ka sinds uteslutande program som har an-
knytning till sddan siljfrimjande verksamhet
som utovaren av televisionsverksamhet sjilv
bedriver. Tidsbegrinsningarna enligt 29 § 1
och 2 mom. giller dven reklam pa dessa ka-
naler.

5 kap.
Styming och tillsyn
34 §
Allman styming, utvecklande och tillsyn

Den allminna styrningen av televisions-
och radioverksamheten samt dess ut-
vecklande och tillsynen 6ver den ankommer
pa vederborande ministerium.

35§
Tillsynsmyndigheter

Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att 6vervaka att denna lag och med stod av
den utfirdade bestimmelser iakttas, med
undantag av de bestimmelser vars iaktagan-
de konsumentombudsmannen skall 6vervaka.

Konsumentombudsmannen Overvakar att
23 och 25 § iakttas. Konsumentombudsman-
nen kan med stdd av konsumentskyddslagen
(38/1978) ingripa éven i friga om andra
sindningar som strider mot 4 kap., om in-
nehdllet i sindningarna dr sidan marknads-
foring som ar oldmplig och vilseledande for
konsumenterna.

6 kap.

Tvangsmedel, pafoljder och
andringssokande

36 §
Tvdngsmedel

Om en utovare av televisions- eller radio-
verksamhet bryter mot denna lag eller med
stod av den utfirdade bestimmelser, kan
tillsynsmyndigheten ge utévaren en anmark-
ning och en uppmaning att avhjilpa ett fel
eller en forsummelse. Ett beslut kan forenas
med vite pd det sitt som bestims i vitesla-
gen (1113/1990).
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I frdga om de i 35 § nimnda bestimmelser
vars efterlevnad 6vervakas av konsumentom-
budsmannen iakttas 2 kap. 7, 8, 9 och 10 §
konsumentskyddslagen samt lagen om mark-
nadsdomstolen (41/1978).

37 §

Aterkallelse av koncession och avbrytande
av verksamhet

Statsradet kan aterkalla en koncession som
har beviljats for televisions- eller radioverk-
samhet eller bestimma att verksamheten
skall avbrytas helt eller delvis, om utdvaren
av verksamheten bryter mot denna lag eller
med stod av den utfirdade bestimmelser.

Statsradet kan aterkalla en koncession som
har beviljats for televisions- eller Iradioverk-
samhet dven i ett fall di den radiofrekvens
som verksamheten forutsitter inte lingre kan
anvisas for verksamheten.

En utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet har inte ritt att fa erséttning for en
koncession som har dterkallats.

38 §
Avbrytande av vidareséindning

Statsrddet kan i enlighet med det forfaran-
de som anges i artikel 2 a.2 i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 97/36/EG om
andring av rddets direktiv om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
som utférande av sidndningsverksamhet for
television bestimma att vidaresindning av
ett televisionsprogramutbud frdn en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller som dr part i Europarddets tv-
konvention skall avbrytas, om en giring
som ir straffbar enligt 11 kap. 8 § straffla-
gen (39/1889) har begétts upprepade ganger
eller om bestimmelserna i 19 § 1 och 2
mom.i denna lag har dvertritts.

39§

Televisions- och radioverksamhet utan
tillstand

Den som ut6var televisions- eller radio-

verksamhet utan koncession som avses i
denna lag eller utan att gora anmdlan enligt
denna lag eller pa ett sitt som strider mot ett
forbud som meddelats med stod av 37 eller
38 § skall for utovande av televisions- eller
radioverksamhet utan tillstdind domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

40 §
A ndringssékande

Andring i statsrddets, vederborande minis-
teriums eller Teleférvaltningscentralens be-
slut fir sokas med iakttagande av vad som
bestims 1 forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Statsridet, ministeriet, Teleforvalt-
ningscentralen och konsumentombudsman-
nen kan i sina beslut bestimma att beslutet
skall iakttas innan det har vunnit laga kraft.
Besvarsmyndigheten kan likvil forbjuda att
ett beslut verkstills innan besvidren har av-
gjorts.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
41 §

Radtt till information

Vederbdrande ministerium och Teleforvalt-
ningscentralen har rétt att av utovare av tele-
visions- och radioverksamhet i sddan infor-
mation som behovs for skotseln av de upp-
gifter som ankommer pd dem enligt denna
lag, utan hinder av vad som bestims om
sekretess ndgon annanstans i lagen.

En koncessionshavare som far kdnnedom
om en forindring, genom vilken ndgon ak-
tiedgares andel av koncessionshavarens ros-
tetal eller aktiekapital uppndr, 6verskrider
eller underskrider 1/10, 1/5, 1/3, 1/2 och 2/3
av koncessionshavarens rostetal eller aktie-
kapital, skall omedelbart anméla detta till
ministeriet.

Den som édger minst 20 procent av konces-
sionshavarbolagets aktickapital eller rostetal
skall ndr han far kinnedom om en forind-
ring, genom vilken ndgon aktiedgares andel
av bolagets rostetal och aktiekapital uppnér,
overskrider eller underskrider 1/10, 1/5, 1/3,
1/2 och 2/3 av koncessionshavarens rostetal
eller aktiekapital, omedelbart anmila detta.
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42§

Skyldighet att distribuera vissa televisions-
och radiosdndningar

Ett teleforetag som dger eller innehar ett
teleniit som huvudsakligen ir avsett for dis-
tribution av televisions- och radioprogramut-
bud ar skyldigt att i telenidtet utan ersittning
distribuera

1) sandningar som #r avsedda fér mottag-
ning i hela landet och som gors av sddana
utovare av televisions- och radioverksamhet
som har beviljats koncession av statsradet,
samt

2) Rundradion Ab:s sdndningar.

43 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergangsbestimmelser
44 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den

Genom denna lag upphévs jimte dndringar

1) kabelsdndningslagen av den 13 mars
1987 (307/1987)

2) lagen den 17 januari 1927 angdende ra-
dioanldggningar (8/1927).

45 §

Overgdngsbestimmelser for giltiga
koncessioner

En utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en giltig koncession for ka-
belsdndningsverksamhet och som onskar
fortsdtta med verksamhet som fordrar anma-
lan enligt denna lag, skall gora anmélan en-
ligt 7 § 2 mom. senast sex manader frin
lagens ikrafttradande.

En utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet som ndr denna lag trider i kraft har
en giltig koncession for sindningsverksam-
het med hjilp av radiovdgor som utbreder
sig fritt, fir med stéd av koncessionen fort-
sitta med verksamheten under koncessionens
giltighetstid. Om koncessionsvillkoren stri-
der mot denna lag eller lagen om statens
televisions- och radiofond, iakttas vad som
bestdms i denna lag och i lagen om statens
televisions- och radiofond.
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Lag

om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestammelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att ordna finans-
ieringen av Rundradion Ab:s verksamhet
och forvaltningen av statens televisions- och
radiofond samt att dven i Ovrigt frimja te-
levisions- och radioverksamheten.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) televisionsapparat en apparat eller ut-
rustning avsedd for att ta emot och f6lja
med televisionsprogramutbudet, och med

2) anviindning av en televisionapparat att
televisionsprogram tas emot med en televi-
sionsapparat eller att en televisionsapparat
innehas eller forvaras sd att den nir som
helst genom obetydliga dtgédrder kan anvin-
das for mottagning av televisionsprogram.

2 kap.
Statens televisions- och radiofond

3§

Statens televisions- och radiofond och
avgifter till den

For det syfte som anges i 1 § finns statens
televisions- och radiofond som star utanfor
statsbudgeten och forvaltas av Teleforvalt-
ningscentralen.

Till statens televisions- och radiofond av-
setts de televisionsavgifter som tas ut for
anviindningen av en televisionsapparat, ret-
roaktiva televisionsavgifter, drojsmalsavgif-
ter, kontrollavgifter samt de koncessionsav-

gifter som tas ut hos dem som utdvar televi-
sions- och radioverksamhet.

48
Revisorer och bokslut

For att granska fondens forvaltning, eko-
nomi och rikenskaper tillsitter statsrddet
arligen tva revisorer, av vilka den ena skall
vara antingen av Centralhandelskammaren
godkind revisor (CGR) eller revisor inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR).

I fraga om fondens bokféring och bokslut
iakttas lagen om statsbudgeten (423/1988)
och med stod av lagen utfirdade forord-
ningar. Bland fondens bokslutskalkyler skall
ocksd finnas en kalkyl over dispositionspla-
nens utfall. Fondens bokslut fédkinns av
Teleférvaltnin%scentralen styrelse och fast-
stills av statsradet.

58

Anvdndningen av statens televisions- och
radiofonds medel

Statens televisions- och radiofonds medel
anvinds for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet samt for att ticka kostnaderna
for uppborden av avgifter till fonden och for
overvakningen av att bestimmelserna om
televistons- och radioverksamhet f6ljs. Fon-
dens medel kan dven i Ovrigt anvidndas for
att frimja televisions- och radioverksamhe-
ten.

Fondens medel utgdrs av de uppburna av-
gifterna och overskott fran tidigare riken-
skapsperioder som finns pd fondens sam-
lingskonto i statens centralbokforing.

Statsrddet beslutar for varje kalenderdr om
fordelningen av fondens medel for olika in-
damal i en dispositionsplan. Av sirskilda
skdl kan dispositionsplanen betriffande med-
len édndras aven under kalenderaret.

Medel ur fonden betalas till Rundradion
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Ab i poster och vid tidpunkter som godkénts
av finansministeriet, i enlighet med disposi-
tionsplanen och bolagets finansieringsbehov.

3 kap.

Faststiillande av televisionsavgift och
betalningsskyldighet

68§
Faststéilllande av televisionsavgiftens storlek

For anvindning av en televisionsapparat
skall betalas en televisionsavgift, vars stor-
lek bestims av statsrddet. Vid faststillandet
av avgiften skall beaktas bland annat Run-
dradion Ab:s méjligheter att utféra de lag-
stadgade uppgifter gillande allménnyttig
verksamhet som uppstillts fér den, konkur-
rensldget i branschen samt den allminna
ekonomiska utvecklingen.

78
Skyldighet att betala televisionsavgift

For varje televisionsapparat som anvinds
skall betalas en televisionsavgift.

For anvindningen av televisionsapparater i
en familj skall dock betalas endast en tele-
visionsavgift for varje plats dir en apparat ar
i permanent bruk. Med familj avses 1 denna
lag ensamboende personer och personer som
i dktenskap eller som under férhdllanden av
dktenskaplig natur lever tillsammans i
samma hushall samt med dem stadigvarande
bosatta slaktingar och barn, inklusive adop-
tivbarn och barn som placerats i familjen.
Med sliktingar avses personer som enligt
drvdabalken (40/1965) anses ha ritt till arv.

For televisionsapparater som anvinds pd
enskilda niringsidkares eller samfunds eller
stiftelsens verksambhetsstillen skall betalas
en televisionsavgift for varje verksamhets-
stille. Niringsidkare eller samfund eller stif-
telse som bedriver hirbargeringsrorelse eller
hirbargeringsverksamhet skall dock for tele-
visionsapparater i inkvarteringsrummen beta-
la en televisionsavgift for varje grupp om
fyra televisionapparater eller en del av en
sadan grupp.

Verksambhetsstille enligt denna lag r varje
sddant verksamhetsstille fér en niringsidka-
re eller ett samfund eller en stiftelse som har
en annan besOksadress 4n néringsidkarens

eller samfundets eller stiftelsens permanenta
verksamhetsstille. Kommunala forvaltningar
och deras enheter samt statliga myndigheter,
inrdttningar, affirsverk och fonder betraktas
var och en som ett sérskilt samfund.

88

Betalningsskyldighetens uppkomst och
upphorande

Betalningsskyldigheten uppkommer nir en
televisionsapparat tas i bruk. Betalningsskyl-
digheten upphor nér Teleforvaltningscentra-
len har fatt anmilan om att anvindningen av
televisionapparaten har upphort. Betalnings-
skyldigheten omfattar dock minst en ménad.

98§
Anmdlningsskyldighet

Den anvindare av en televisionsapparat
som enligt denna lag dr betalningsskyldig
skall for uppbord av televisionsavgift gora
en anmilan till Teleférvaltningscentralen om
ibruktagande av varje sidan televisionsappa-
rat som forutsitter att televisionsavgift beta-
las.

Av anmilan om ibruktagande skall framga
de uppgifter som enligt 18 § i denna lag
skall inforas i registret Gver televisionsan-
véndare.

Om anvindaren av en televisionsapparat
trots betalningspdminnelsen under minst sex
ménaders tid forsummar att betala televi-
sionsavgiften, anses det att anvindaren av en
televisionsapparat har iterkallat den i 1 mo-

mentet avsedda anméilan. Teleforvalti-
nigscentralen fattar ett beslut i saken.
10 §
Kontrollanter

Teleforvaltningscentralen 6vervakar att
anmilningsskyldigheten enligt 9 § iakttas.
Teleforvaltningscentralen kan forordna sir-
skilda kontrollanter for uppgiften.

Nir en kontrollant utfor kontroller skall
han visa upp en utredning om att han har ett
sddant férordnande av Teleforvaltningscen-
tralen som avses i 1 mom.

I samband med kontrollen skall pa begéran
av kontrollanten ges uppgifter om television-
sapparatens anvindare, om antalet televi-
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sionsapparater som anvinds och deras pla-
cering, om den tid televisionsapparaten ir i
bruk och om andra omsténdigheter som be-
hovs vid uppbdrden av televisionsavgiften.

11§
Uppbérd av televisionsavgift

Efter att ha fitt anmélan enligt 9 § om att
en televisionsapparat anvinds uppbir Tele-
forvaltningscentralen utan ndgot separat be-
slut om betalningsskyldighet en televisions-
avgift hos den fysiska eller juridiska person
som anmilt sig som anvindare av televi-
sionsapparaten.

P4 uppborden av avgiften tillimpas lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), om inte ndgot annat bestims i
denna lag.

Vid rittelse av sak- eller skrivfel i sam-
band med uppborden av televisionsavgiften
iakttas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).

12 §
Beslut om betalningsskyldighet

P4 begdran av anvindaren av en televi-
sionsapparat eller om det har blivit uppen-
bart i kontrollen att nigon anvinder en tele-
visionsapparat som inte har anmilts enligt
9 § fattar Teleforvaltningscentralen ett sir-
skilt beslut om betalningsskyldighet och om
dess begynnelsetidpunkt.

13 §
Drdjsmalsavgift

Har televisionsavgiften inte betalts senast
pa den utsatta forfallodagen, tar Teleforvalt-
ningscentralen férutom televisionsavgiften ut
en drojsmalsavgift p& 30 mark. Drojsmaéls-
avgift tas dock inte ut om inte atgirder har
vidtagits for indrivning av den forsenade
avgiften.

14 §
Retroaktiv televisionsavgift
Hos den som anvinder en televisionsappa-

rat utan att géra anméilan enligt 9 § uppbér
Teleforvaltningscentralen dubbel television-

savgift for hogst ett sddant ar da television-
sapparaten har anvints, dock minst
300 mark.

15§
Utsokning av avgifter

Televisionsavgifter, retroaktiva television-
savgifter, drojsmalsavgifter och kontrollav-
gifter kan indrivas utan dom eller beslut pa
det sétt som bestdms i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).

16 §
Avbrytande av indrivning

Om anvéndaren av en televisionsapparat
trots uppmaningar har forsummat att betala
televisionsavgiften och avgiften inte heller
har kunnat drivas in i utsokningsvig eller pa
ndgot annat sitt och det dr uppenbart att en
fortsatt indrivning medfor utgifter som stri-
der mot lagens syfte, har Teleforvaltnings-
centralen ritt att avbryta indrivningsétgirder-
na.

17 §
A terbetalning av televisionsav gift

Av en betald televisionsavgift dterbetalas
eller gottgdrs den andel som forblir oanvind
och som riknas fran den tidpunkt di Tele-
forvaltningscentralen har fitt anmélan om att
anvindningen av en televisionsapparat har
upphort. Frdn summan dras av en aterbetal-
ningsavgift pd 30 mark. Avgiften aterbetalas
inte, om det belopp som skall dterbetalas ir
mindre in 20 mark efter det att dterbetal-
ningsavgiften avdragits.

4 kap.

Forande av register 6ver
televisionsanviindare

18 §
Register over televisionsanvdndare
For uppborden av televisionsavgifter och

overvakningen av att denna lag fo6ljs skall
Teleforvaltningscentralen fora ett register
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Over televisionsanvindare med uppgifter om
dem som limnat en anmilan enligt 9 § och
over dem som har konstaterats bryta mot
nimnda anmilningsskyldighet samt 6ver
uppbords- och betalningstransaktioner som
giller avgifter som uppbirs for anvindning-
en av en televisionsapparat.

I registret far inféras namnet pa fysiska
personer, antalet televisionsapparater som de
anvander, personbeteckning, adress, hem-
kommun och modersmdl samt andra sddana
uppgifter om fysiska personer som behdvs
for att skota uppborden och Gvervakningen.
I friga om juridiska personer fir i registret
infoéras motsvarande uppgifter som ir néd-
viindiga med tanke pa syftet med registerfor-
ingen, dven affirs- och samfundssignum.

Teleforvaltningscentralen kan anvinda re-
gistret for att skota sddana uppgifter i an-
slutning till televisionsavgifterna vilka be-
stimts for den i lag eller forordning.

19 §
Ratr att fd och registrera uppgifter

For uppborden av televisionsavgifter och
dvervakningen av att denna lag foljs har Te-
leférvaltningscentralen ritt att fi och regi-
strera foljande uppgifter:

1) ur befolkningsdatasystemet uppgift om
fysiska personers namn och adress, person-
beteckning och indringen av dem samt om
dodsfall,

2) enligt avtal fysiska och juridiska perso-
ners adresser ur Posten i Finland Ab:s a-
dressregistersystem, samt

3) enligt avtal uppgifter om fysiska och
juridiska personers telefonnummer och an-
nan motsvarande kontaktinformation ur tele-
foretagens kundregister.

20 §
Samkdrning av register

Teleforvaltningscentralen har ritt att sam-
kora uppgifterna i registret dver televisions-
anvindare med de uppgifter som avses i
19 § samt att pa sa sitt bilda sddana register
som behovs for 6vervakningen av att denna
lag foljs.

380096E

21 §
Utlimnande av uppgifter

For overvakningen av att denna lag foljs
far ur registret Over televisionsanvindare
ldamnas ut uppgifter till

1) polisen,

2) aklagarmyndigheterna samt

3) domstolarna.

Ur registret over televisonsanviandare far
dessutom ldmnas ut

1) uppgifter till utsdkningsmyndigheter for
{ndrivning av de avgifter som avses i denna
ag,

2) uppgifter till statistikcentralen for statis-
tikforing, samt

3) statistiska uppgifter.

I andra fall 4n de som avses i 1 och 2
mom. iakttas i friga om utlimnande av upp-
gifter ur registret over televisionsanvindare
vad som bestdims om utlimnande av person-
uppgifter ur myndigheternas register.

22 §
Avforande av uppgifter

Uppgifterna om dem som gjort en anmélan
enligt 9 § avfors ur registret over television-
sanvindare tio dr efter utgdngen av det ka-
lenderér under vilket Telef6rvaltningscentra-
len fick anmilan om att anviandningen av en
televisionsapparat har upphort.

Uppgifterna om dem som har konstaterats
bryta mot den anmilningsskyldighet som
avses i 9 § avfors ur registret over televi-
sionsanvindare tio dr efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket beslutet om forseel-
sen vann laga kraft. '

Uppgifterna om uppbords- och betalnings-
transaktioner som giller de avgifter som
uppbirs fér anvindningen av en television-
sapparat avfors ur registret 6ver television-
sanvandare tio ir efter utgingen av det ka-
lenderdr under vilket transaktionen utférdes.

De samkorda register som avses i 20 § ut-
plédnas omedelbart ndr anviandningen av dem
har upphort, dock senast sex manader efter
att de bildades.
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5 kap.
Koncessionsavgift
23 §
Skyldighet att betala koncessionsavgift

En koncessionshavare som med stdd av
9 § lagen om televisions- och radioverksam-
het ( / ) har beviljats koncession for att
utdva televisions- och radioverksamhet ar
skyldig att betala en koncessionsavgift till
statens televisions- och radiofond. Konces-
sionsavgiften betalas sidrskilt fér vardera
koncession.

Om koncessionshavaren hér till en kon-
cern enligt 1 kap. 6 § bokféréngslagen
(1336/1997) eller ar ett dgarintresseforetag
enligt 1 kap. 7 § eller ett intresseforetag en-
ligt 1 kap. 8 § i nimnda lag och nigot fore-
tag inom samma av ovan nidmnda foretag
bildade foretagsgrupp har i 24 § nimnd om-
sdttning som ligger till grund for konces-
sionsavgiften, bestims koncessionsavgiften
pd grundvalen av foretagens gemensamma
omsittning som ligger till grund for konces-
sionsavgiften. Samma forfarande giller i
sddana fall dar moderbolaget eller aktiedga-
ren inte dr finlindska. Koncessionshavaren
ar skyldig att betala den pd detta sitt be-
stimda koncessionsavgiften i sin helhet..

Skyldigheten att betala koncessionsavgift
uppkommer den dag koncessionen trider i
kraft och upphor den sista dag koncessionen
géller.

24 §

Omsdttning som ligger till grund for
koncessionsavgiften

Den omsittning som ligger till grund for
koncessionsavgiften omfattar alla sidana
inkomster av reklam och sponsring i anslut-
ning till televisions- och radiosandningar
som sinds med stdd av koncessionen och ar
avsedda att tas emot i Finland samt andra
inkomster av sdndningsverksamhet i enlighet
med koncessionen. Med den omsittning som
ligger till grund for koncessionsavgiften av-
ses den gemensamma omséttningen enligt 1
mom. for de koncessionshavare som ndmns i
23 § 2 mom. minskad med bolagens mot-
svarande inbordes omséttning.

Om forsiljning av reklamtid eller rekla-

mutrymme bedrivs tillsammans med annan
affirsverksamhet, vare sig denna kriaver kon-
cession eller inte, betraktas som den konces-
sionsberoende verksamhetens andel en i for-
héllande till de gingse virdena beriknad del
av_den uppburna sammanlagda erséttningen.
Som virdet pd sddana reklamtider eller
reklamutrymmen som uppldtits vederlagsfritt
eller mot ett vederlag som i vésentlig grad
underskrider géllande prisséttning betraktas
ett viarde enligt gingse pris pd motsvarande
reklamtider eller reklamutrymmen. Om re-
klamtid eller reklamutrymme upplats veder-
lagsfritt for allmannyttiga andamal har Te-
leforvaltnlngscentralen ritt att pa ansdkan
bevilja befrielse fran att virdet pa reklamti-
den eller reklamutrymmet riknas in i den
omsittning som ligger till grund for konces-
sionsavgiften. Tillstindet skall s6kas innan
reklamtiden eller reklamutrymmet upplats.

25 §
Koncessionsavgiftens storlek

Koncessionsavgiften skall pd basis av ska-
lorna i 2 och 3 mom. betalas for den kalen-
derdrsvis bestimda i 24 § avsedda omsiitt-
ningen av verksamhet i enlighet med kon-
cessionen. Om koncessionsperioden inte ir
ett kalenderdr, bestims avgiften i enlighet
med den omséttning av verksamheten under
verksamhetsmanaderna vilken avses i 24 §.

Den progressiva skalan for koncessionsav-
gift for televisionsverksamhet r f6ljande:

Omsittning Koncessionsavgift Koncessionsavgift
vid den nedre for den del av om-
grinsen séttningen som &ver-

skrider den nedre garnsen
milj. mk/ar milj. mk/ar %

20-50 0,00 15

50-130 4,50 20

130-300 20,50 23

300-800 59,60 25

800- 184,60 27

Den progressiv skala for koncessionsavgift
for radioverksambhet ér foljande:

Omsittning Koncessionsavgift Koncessionsavgift
vid den nedre for den del av om-
grinsen sédttningen som oOver-

skrider den nedre grinsen
milj. mk/ar milj. mk/ar %

20-50 0,00 4

50-80 1,20 6

80- 3,00 8
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Koncessionsavgiften far dock inte 6ver-
skrida 25 procent av den drliga omsittning
av televisionsverksamheten.

Den ligsta koncessionsavgift som uppbirs
ir 50 mark.

26 §
Betalning av koncessionsav gift

Koncessionsavgiften betalas maénatligen
den 15 dagen i andra manaden efter kalen-
derménaden.

Koncessionsavgiften betalas ménatligen pa
basis av den uppskattade genomsnittliga be-
talningsprocent for hela aret som Telefor-
valtningscentralen bestimt pd férhand for
varje koncessionshavare och pa basis av den
faktiska omsittning som ligger till grund fér
koncessionsavgiften. Den uppskattade arliga
genomsnittliga betalningsprocenten for kon-
cessionshavaren skall bestimmas si att den
sd exakt som mojligt motsvarar koncession-
savgiften enligt 25 §.

Intikterna av forsiljning och annan uppla-
telse av reklamtid hinfors till de ménader da
reklamen visas.

27 §

Justering av koncessionsavgiften under
kalenderdret

Den i enlighet med 26 § 2 och 3 mom.
uppskattade betalningsprocenten kan genom
beslut av Teleforvaltningscentralen justeras
efter varje kvartal, om det pa basis av den
vid denna tidpunkt faktiska omsittning som
ligger till grund for avgiften och pa basis av
andra tillgiangliga uppgifter kan anses upp-
enbart att den uppskattade rliga betalnings-
procenten avviker frin den slutliga arliga
genomsnittliga betalningsprocenten. Juster-
ingen kan féretas pd initiativ av antingen
koncessionshavaren eller Teleférvaltnings-
centralen.

28 §

Justering av koncessionsavgiften efter
kalenderdret

Den éarliga totala koncessionsavgiften jus-
teras fore utgdngen av mars efter varje ka-
lenderdr pd basis av den faktiska omsitt-

ningen av den omséittning som ligger till
grund for koncessionsavgiften. Koncessions-
havaren skall da betala det obetalda beloppet
eller Teleforvaltningscentralen dterbetala det
Overskjutande beloppet.

For justering av koncessionsavgiften skall
koncessionshavaren drligen fore den 15 mars
lamna uppgifter om den ménatliga omsitt-
ning som ligger till grund f6r koncessionen.
Uppgifterna skall basera sig pd bokforingen
och de skall ha granskats av den godkinda
revisor som 4r revisor hos koncessionshava-
ren.

29 §
Kringgdende av koncessionsavgift

Om ndgon omstindighet eller dtgird har
givits en sddan form som inte motsvarar sa-
kens karaktir eller dandamadl, skall konces-
sionsavgiften faststidllas som om riktig form
hade anvints i saken.

Om forsdljningspriset pa reklamtiden eller
reklamutrymmet eller vederlaget har be-
stamts sd att det inte motsvarar det som obe-
roende parter skulle ha kommit 6verens om,
bestims avgiften dock utgdende fran det
som oberoende parter skulle ha kommit
dverens om.

Om ovan niamnda arrangemang har inletts
uteslutande eller huvudsakligen for att undgd
koncessionsavgift, kan koncessionsavgiften
hojas, dock hogst till dubbelt belopp.

30 §
Dréjsmalsranta

Om avgiften fordrojs eller den omsittning
som ligger till grund for avgiften har hin-
forts ull fel tid, uppbirs pd det forsenade
beloppet drojsmalsranta enligt rintelagen
(633/1982).

P4 det belopp som uppbirs eller dterbeta-
las i samband med justeringen av den drliga
avgiften uppbirs eller betalas inte nagon
ranta.

31 8§
Bemyndigande
Vederborande ministerium och Teleforvalt-

ningscentralen har rétt att utfirda nidrmare
bestimmelser om omsténdigheter som giller
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betalningen av koncessionsavgift och om
lamnandet av uppgifter som hinfor sig till
den fakturering som ligger till grund for av-
giften och om Gvervakningen av att avgifter-
na betalas.

P4 begiran av den betalningsskyldige ger
tillsynsmyndigheten ett forhandsbeslut om
omstindigheter som hanfor sig till grunden
for och betalningen av koncessionsavgiften.
Besvir fir inte anforas 6ver forhandsbeslut.

32§
Rdrt att fa upplysningar och tystnadsplikt

Vederborande ministerium och Teleforvalt-
ningscentralen har ritt att av dem som ut6-
var televisions- och radioverksamhet samt av
andra samfund enligt 23 § 2 mom. fi sddana
upplysningar om utévarna av verksamheten
och om verksamheten som behévs for skot-
seln av de uppgifter som anges i denna lag.
Detta giller dven upplysningar som normalt
ar sekretessbelagda. Myndigheterna har ock-
sd ritt att granska ovan ndmnda foretags och
samfunds bokféring till den del detta ar nod-
véndigt for att faststilla koncessionsavgiften
och utreda de omstéindigheter som péverkar
saken.

Myndigheten fér inte for ndgon utomstien-
de r6ja en sddan omstidndighet som den fétt
kidnnedom om med stdd av denna lag och
som skall betraktas som en foretagshemlig-
het.

6 kap.

Tvangsmedel, pifoljder,
dndringssokande

33 §
Vite

Om en koncessionshavare enligt 23 § bry-
ter mot denna lag, kan ministeriet eller Tele-
forvaltningscentralen dldgga honom att rétta
sitt fel eller sin forsummelse.

Vederbérande ministeriet eller Teleforvalt-
ningscentralen kan forena sitt beslut enligt 1
mom. med vite enligt vad som bestims i vi-
teslagen (1113/1990).

34 §
Aterkallande av koncession

Om en koncessionshavare enligt 23 § inte
iakttar denna lag eller de bestimmelser som
utfirdats med stéd av den, kan statsradet
helt eller delvis dterkalla koncessionen i sa-
dana fall dd koncessionshavaren trots upp-
maning inte rittar sitt forfarande inom en
skilig bestimd tid.

Staten ir inte skyldig att betala ersittning
med anledning av att koncessionen dterkal-
las.

35§
Kontrollavgift

Hos den som anvénder en televisionsappa-
rat utan att limna en anmilan enligt 9 §
uppbirs en kontrollavgift pd 500 mk.

Kontrollavgiften pafors av Teleforvalt-
ningscentralen. Avgift behdver inte paforas,
om det kan anses att televisionsapparatens
anvindningstid dr kort eller om det annars
kan anses oskiligt att pafora kontrollavgift.

36 §
A ndringssékande

Om s6kande av dndring i beslut som avses
i denna lag bestims i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Koncessionsavgiften skall
betalas pd forfallodagen oberoende av &n-
dringssokande.

I Teleforvaltningscentralens beslut om ret-
roaktiv skyldighet att betala televisionsavgift
skall dock forst yrkas rittelse hos Telefor-
valtningscentralen inom 30 dagar efter delf-
endet av beslutet. For sokande av #dndring i
beslut med anledning av rittelseyrkande gil-
ler 1 mom.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
37 §
Handrdckning

Ministeriet och Teleforvaltningscentralen
har ritt att fi handrickning av polisen for
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verkstilligheten av denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den.

38 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsbestimmelser
39 §
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsdtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

40 §
Overgdngsbestimmelse

Den som har en giéllande televisionslicens
nér denna lag trider i kraft anses ha gjort en
anmilan enligt 9 §. Teleforvaltningscentra-
len har ritt att for varje televisionslicens
som beviljats fore ikrafttridandet bestimma
nir den forsta faktureringsperioden for tele-
visionsavgiften skall borja.

Om i gillande koncession for televisions-
och radioverksamhet som utovas med hjilp
av radiovdgor som utbreder sig fritt forut-
sdtts att en avgift for public service-rundra-
dioverksamhet betalas eller om koncession-
villkoren annars stir i strid med denna lag,
iakttas bestimmelserna i denna lag i stillet
for koncessionsvillkoren. Aven i sadana fall
da den gillande koncessionen inte innehdller
ndgot villkor som forpliktar till avgift, iakt-
tas bestimmelserna i denna lag.
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Lag

om #dndring av lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 5 § 4 mom. och

4 kap. samt

dndras 1 §., 6 § 1 mom. 2, 3 och 8 punkten samt 12 § som foljer:

1§
Bolagets stdllning

Rundradion Ab ir ett aktiebolag inom tra-
fikministeriets forvaltningsomrade som be-
driver allminnyttig rundradioverksamhet
enligt 7 §. Bolaget kan dven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning eller
enligt en koncession som beviljats bolaget.

Angdende bolagets ritt att bedriva rundra-
diosindningsverksamhet bestims sérskilt. 1
friga om tekniska radioanliggningar som
behovs 1 verksamheten tillimpas radiolagen
(517/1988) och telemarknadslagen
(396/1997).

Pa bolaget tillimpas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som stadgas i
denna lag.

68§
Forvaltningsradets uppgifter

P4 forvaltningsradet ankommer att

2) vilja bolagets styrelse sd att den fore-
trider bdda sprakgrupperna och tillricklig
sakkunskap for skotseln av siddan allméinnyt-
tig verksamhet som avses i 7 §,

3) besluta i drenden som avser betydande
inskridnkningar eller utvidgning av verksam-
heten eller visentlig 4ndring av bolagets or-
ganisation,

8) overvaka forvaltningen av bolaget och
till ordinarie bolagsstimman ge ett yttrande
med anledning av bokslutet och revisionsbe-
rittelsen,

12 §
Forbud mot reklam

Bolaget far inte i anslutning till sitt pro-
gramutbud sinda televisions- eller radiore-
klam. Statsrddet har dock rétt att av sérskil-
da skil bevilja bolaget ritt att i samband
med enskilda program sidnda sidan reklam.

Bolaget fir inte producera sponsrade pro-
gram.

Denna lag trider i kraft den

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutstter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om #ndring av lagen om teleférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 juni 1988 om teleforvaltningen (518/1988) 1 §, 2 § 1 mom. 1 punk-
ten och 3 §, sddan den lyder i lag 397/1997, som f6ljer:

1§

For teknisk Overvakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten samt tillsynen
Over postverksamheten och televisions- och
radioverksamheten, for tillstinds- och av-
giftsforvaltningen i samband darmed och for
oOvriga forvaltningsuppgifter som samman-
hinger med kommunikation finns Telefor-
valtningscentralen, som verkar inom veder-
boérande ministeriums forvaltningsomride.

1) dra forsorg om tillsynen over att tele-
marknadslagen (396/1997), postlagen
(907/1993), lagen om televisions- och
radioverksamhet ( /), lagen om statens

televisions- och radiofond ( / ) samt de
med stod av dem utfirdade bestimmelserna
och tillstdndsvillkoren blir iakttagna,

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall forbehdlla sig ritt att avgora ett drende
som enligt telemarknadslagen, lagen om te-
levisions- och radioverksamhet, lagen om
statens televisions- och radiofond eller radio-
lagen skall avgoras av Teleforvaltningscen-
tralen.

Denna lag trdder i kraft den

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter kan vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #dndring av 25 i § upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 25 i § 1 mom., sddant det lyder
i lag 446/1995, som foljer:

251§ om televisions- och radioverksamhet samti-
Teleforetag som éger eller forvaltar tele- digt med den ursprungliga sidndningen och
nit, som huvudsakligen dr avsett for distri- utan att den édndras.
bution av television- och radioprogram f& ——— — — — — — — — — —
via ledning for allmédnheten vidaresinda
verk som ingdr i sidana televisions- och ra- Denna lag trdder i kraft den
diosiandningar som avses i 42 § ( / ) lagen

Helsingfors den 17 april 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Matti Aura
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Bilaga

Lag

om éindring av lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993), 5 § 4 mom. och

4 kap. samt

dndras 1 §, 6 § 1 mom. 2, 3 och 8§ punkten samt 12 §, som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.
Allménni stadganden

1§
Bolagets stillning

Rundradion Ab éar ett aktiebolag inom tra-
fikministeriets foérvaltningsomride som be-
driver allminnyttig rundradioverksamhet
enligt 7 §. Bolaget kan dven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning.

Bolaget har ritt att utan koncession enligt
lagen angdende radioldggningar (8/27) be-
driva rundradiosindningsverksamhet dver de
kanaler och frekvenser som bolaget i behor-
ig ordning har tilldelats eller tilldelas. I fra-
ga om tekniska anldggningar som behdvs i
verksamheten tillimpas radiolagen (517/88)
och telelagen (183/87).

P4 bolaget tillimpas lagen om aktiebolag
(734/78) med de undantag som stadgas i
denna lag.

58
Forvaltningsradet

En representant for trafikministeriet har
réitt att nérvara vid bolagets forvaltningsrads
sammantriden och yttra sig ddr. Trafikmi-
nisteriets representant har inte rdtt att yttra
sig i programpolitiska fragor.

6§
Forvaltningsrddets uppgifter
P34 forvaltningsrddet ankommer att

380096E

Foreslagen lydelse

1§
Bolagets stillning

Rundradion Ab ir ett aktiebolag inom tra-
fikministeriets foérvaltningsomridde som be-
driver allmannyttig rundradioverksamhet
enligt 7 §. Bolaget kan 4ven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning eller
enligt en koncession som beviljats bolaget.

Angdende bolagets ritt att bedriva rundra-
diosdndningsverksamhet bestdms sdrskilt. 1
friga om tekniska radioanliggningar som
behovs i verksamheten tillimpas radiolagen
(517/1988) och telemarknadslagen
(396/1997).

P4 bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som stadgas 1
denna lag.

58
Férvaltningsradet

( 4 mom upphavs)

6§
Forvaltningsrddets uppgifter

P4 forvaltningsriddet ankommer att:
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Gallande lydelse

2) pé framstillning av verkstéllande direk-
toren anstilla och entlediga medlemmarna 1
bolagets styrelse sd att styrelsen till sin sam-
mansittning dr mangsidig och att bland an-
nat olika samhillsgrupper och bdda sprik-
grupperna ir foretradda inom den, samt fas-
tilla styrelsemedlemmarnas 16ner och andra
till deras uppdrag anslutna villkor,

3) besluta om omfattningen av bolagets
verksamhet, om bolagets basorganisation
och principerna fér den hogsta ledningens
arbetstfordelning, om {orvérv och forsiljning
av aktier i andra bolag samt om de viktigas-
te ekonomiska projekten,

8) avge forklaring med anledning av revi-
sorernas anméirkningar,

4 kap.
Finansiering av bolaget

9§
Radiofonden

For finansiering av den allménnyttiga run-
dradioverksamheten och for framjande av
rundradioverksamheten finns enligt lagen
angdende radioanldggningar statens radio-
fond, som star utanfér statsbudgeten och
forvaltas av Teleforvaltningscentralen.

Ur radiofondens medel betalas ocksd kost-
naderna for uppborden av avgifter till fon-
den, inspektioner, lonerna till forvaltnings-
rddets medlemmar samt for det allmdnna
utvecklandet av den allmdnnyttiga rundra-
dioverksamheten.

[ radiofondens forvaltning skall i tillimpli-
ga delar iakttas vad som stadgas eller be-
stdms om statens bokféring och betal-
ningsrorelse. Pa forslag av trafikministeriet
fastsdller statsradet drligen radiofondens dis-
positionsplan.

10 §
Bruksavgift for mottagare

De avgifter och dréjsmalsavgifter som be-

Foreslagen lydelse

2) vdlja bolagets styrelse sd att den fore-
trider bdda sprakgrupperna och tillricklig
sakkunskap for skotseln av sddan

allmdnnyttig verksamhet som avses i 7 §,

3) besluta i drenden som avser betydande
inskrinkningar eller utvidgning av verksam-
heten eller visentlig dndring av bolagets or-
ganisation,

8) overvaka forvalmingen av bolaget och
till ordinarie bolagsstdamman ge ett yttrande
med anledning av bokslutet och revisionsbe-
rittelsen,

(4 mom upphdvs)
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Gdllande lydelse

talas for anvindning av radioanldggningar
som dr avsedda for mottagning av rundra-
diosdandningar uppbdrs enligt lagen angdende
radioanldggningar till statens radiofond.

11 §
A ndra intdkter

Statrddet kan besluta om uppbirande till
radiofonden dven av andra intdkter i anslut-
ning till rundradioverksamheten.

12 §
Forbud mot reklam

Bolaget far inte pd radio- och television-
skanaler som det forfogar 6ver sinda affirs-
reklam eller annan dirmed jamforbar re-
klam. Statsrddet har dock rétt att av sdrskil-
da skil bevilja bolaget ritt att i samband
med enskilda program sdnda sidan reklam.

Foreslagen lydelse

12 §
Forbund mot reklam

Bolaget fir inte i anslutning till sitt pro-
gramutbud sdnda televisions- eller radiorek-
lam. Statsrddet har dock ritt att av sérskilda
skil bevilja bolaget ritt att i samband med
enskilda program sianda sddan reklam.

Bolaget far inte producera sponsrade pro-
gram.

Denna lag trider i kraft den

Atgarder som verkstallzgheten av lagen
forutsitter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om teleforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 juni 1988 om teleforvaltningen (518/1988) 1 §, 2 §
sddan den lyder i lag 397/1997, som f6ljer:

1 punkten och 3 §,
Gdllande lydelse

1§
For teknisk overvakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten samt tillsynen
over postverksamheten, for tillstdndsforvalt-
ningen i samband dirmed och for Ovriga
forvaltningsuppgifter i tele- och radio- och
postverksamheten finns Teleforvaltningscen-
tralen, som verkar inom vederborande minis-
teriums forvaltningsomrade.

2§
Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att
1) dra forsorg om tillsynen over att tele-
marknadslagen (396/1997), postlagen
(907/1993), lagen angdende radioanlagg-
ningar (8/1927), radiolagen (517/1988) och
kabelsidndningslagen (307/1987) samt de
med stod av dem utfirdade stadgandena,
bestimmelserna och tillstdndsvillkoren blir
iakttagna
2) dra forsorg om den tekniska kontrollen
av tele- och radioanldggningar och tillsynen
over anvindningen av dem, samt
3) skota andra uppgifter som ankommer pa
centralen enligt andra stadganden eller ve-
derbérande ministeriums foreskrifter.

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall forbehdlla sig ratt att avgora ett drende
som enligt telemarknadslagen, lagen angi-
ende radioanliggningar elle radiolagen skall
avgoras av Teleforvaltningscentralen.

[ mom.

Foreslagen lydelse

1§

For teknisk overvakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten samt tillsynen
Over postverksamheten och televisions- och
radioverksamheten, for tillstinds- och av-
giftsforvaliningen i samband ddrmed och for
ovriga forvaltningsuppgifter som samman-
hénger med kommunikation finns Telefor-
valtningscentralen, som verkar inom veder-
borande ministeriums forvaltningsomréide.

28

Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att

1) dra forsorg om tillsynen over att tele-
marknadslagen (396/1997), postlagen
(907/1993), lagen om televisions- och radio-
verksamhet ( | ), lagen om statens televi-
sions- och radiofond ( |/ ) samt de med
stod av dem utfirdade bestimmelserna och
tillstdndsvillkoren blir iakttagna,

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall forbehdlla sig rétt att avgora ett drende
som enligt telemarknadslagen, lagen om te-
levisions- och radioverksamhet, lagen om
statens televisions- och radiofond eller radio-
lagen skall avgoras av Teleforvaltningscen-
tralen.

Denna lag trdder i kraft den

Atgéirder som verkstalltgheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Bilaga

Lag

om iindring av 25 i § upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 25 i § 1 mom., sidan den lyder i

lag 446/1995, som foljer:

Gillande lydense

251§

Utovare av kabelsindningsverksamhet och
andra som vidaresinder radio- eller televi-
sionsutsindningar fr via ledning for allmén-
heten vidaresinda verk som ingdr i sddana
radio- och televisionsutsiindningar som avses
i 16 § (1213/92) kabelsindningslagen samti-
digt med den ursprungliga sindningen och
utan att den dndras.

Foreslagen lydelse

251§

Teleforetag som éger eller forvaltar telenat
som huvudsakligen dr avsett for distribution
av television- och radioprogram, fir via led-
ning for allminheten vidaresidnda verk
som ingdr i sddana televisions- och radio-
sdndningar som avses 142 § ( / ) lagen om
televisions- och radioverksamhet samtidigt
med den ursprungliga sdndningen och utan
att den #ndras.

Detta lag trider i kraft den

Atgirder som verkstilligheten av lagel
Sforutsdtter kan vidtas innan lagen trider i
kraft.






