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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om revidering av lagstiftningen géllande finansiering av arbets-

loshetsférmaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stiftas en
sirskild lag om finansiering av arbetslos-
hetsformaner. Meningen ir att i lagen samla
sidana bestimmelser i olika lagar som giller
arbetsloshetsfomanernas finansieringsandelar
och arbetsloshetsforsdkringspremier samt hur
dessa bestdms och uppbirs. Till lagen flyttas
frdn lagen om arbetsldshetskassor bestim-
melserna som giller centralkassan for ar-
betsloshetskassorna. Centralkassans forvalt-
ning skall reformeras och samtidigt 4ndras
namnet till arbetsloshetsforsikringsfonden.

Den féreslagna lagen skall reglera finans-
ieringen av arbetsloshetsdagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ut-
bildningsstod enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, alterneringsersittning
enligt lagen om forsok med alterneringsle-
dighet, utbildningsdagpenning som utbetalas
enligt lagen om stédjande av arbetslosas fri-
villiga studier, arbetspensionstilligg, forma-
ner enligt lagen om utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden samt 16negaranti.

Enligt lagforslaget ansvarar staten i friga
om det enligt fortjansten avviigda utkomst-
stodet for arbetslosa for finansieringen av
den andel av arbetsloshetsdagpenningen,
utbildningsstédet  foér  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, utbildningssdagpenningen
som utbetalas for stddjande av arbetslosas
frivilliga studier och alterneringserséttningen
som anses motsvara grundskyddet. Arbets-
15shetskassorna finansierar med sina med-
lemsavgifter 5,5 procent av formansutgifter-
na for varje arbetsloshetskassa, dock sd att
nir det giller utbildningsstdd utgdr arbets-
loshetskassans andel 5,5 procent av for-
tjanststodets fortjanstdelar. Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden skall enligt forslaget svara
for finansieringen av ovan nimnda formaner
till den del staten och de enskilda kassorna
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inte dr ansvariga for den. Arbetsloshetsfor-
sikringsfonden svarar dessutom for utgifter-
na som giller arbetspensionstilligg, forma-
ner som utbetalas av utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden och lonegaranti.

Arbetsloshetsforsikringsfondens  utgifter
finansieras med arbetsloshetsforsak-
ringspremier samt med avkastningen av pla-
ceringsverksamheten som hér samman med
dessa. Bade arbetsgivarna och lontagarna ar
skyldiga att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Regleringen motsvarar till in-
nehdllet gillande lagstiftning. Enligt forsla-
get skall emellertid 16ntagarnas deltagande i
finansieringen av arbetsloshetsférmaner i
stillet for ettarig lagstiftning faststillas i lag
som giller tillsvidare,

Vederborande ministerium faststiller pd
framstéllning av arbetsloshetsforsik-
ringsfonden storleken pa arbetsgivares ar-
betsldshetsforsdkringspremie och léntagares
arbetsloshetsforsikringspremie. Arbetsgivar-
nas och léntagarnas andel av finansieringen
av forménerna bestims enligt lagen pé sd vis
att fordndringama i forsikringspremierna
efter 4r 1998 fordelas jaimnt mellan arbets-
givarnas genomsnittliga forsdkringspremie
och I6ntagarnas forsidkringspremie. Om
emellertid totalbeloppet av arbetsgivares ge-
nomsnittliga forsdkringspremie och ldntaga-
res forsdkringspremie ar mindre dn tva pro-
cent av l0nerna, utgdr lontagares forsak-
ringspremie dock minst 15 procent av ovan
nimnda totalbelopp.

I propositionen foreslds att man i enlighet
med forsikringsprincipen redovisar till folk-
pensionsanstalten for finansiering av grund-
dagpenning inom utkomstskyddet for arbets-
16sa och utbildningsstod inom arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning den del av de me-
del som inflyter till arbetsloshetskassomna i
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lontagares  arbetsloshetsforsikringspremie
som 1 genomsnitt motsvarar andelen som
inflyter 1 forsikringspremier fér sidana som
inte hor till ndgon forsakringskassa till den
del dessa lontagare inte har ritt till sddana
formaner som finansieras av arbetslos-
hetsforsikringsfonden.

For att jimna ut fluktueringarna i arbets-
loshetsforsikringspremierna har arbetslos-
hetsforsikringsfonden en konjunkturbuffert
som utgérs av skillnaden mellan intikterna
och utgifterna. Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden kan sialunda uppvisa over- eller
underskott. Arbetsloshetsforsakringsfonden
kan vid storningar i ekonomin uppta lan for
att ticka sina utgifter och for vilka statsrddet
enligt forslaget far utan krav pd motsikerhet
stilla proprieborgen.

Arbetsloshetsforsikringsfondens reglemen-
te utfirdas genom forordning. Statsradet ut-
ndmner medlemmarna till organet som ut-
ovar den hogsta beslutanderitten inom ar-
betsloshetforsikringsfonden sd att tva tredje-
delar av medlemmarna foretrader arbetesgi-
varna och en tredjedel arbetstagarna.

For att balansera statens arbetsloshetsut-
gifter foreslds i lagen en sdrskild bestimmel-
se om arrangemang under Overgéngsskedet.
De tilliggskostnader som foranleds staten till
foljd av dndrade finansieringsandelar ersiitts
ur arbetsloshetsforsidkringsfonden som en
overforingsavgift till staten. Arrangemanget
dr avsett att gilla i tvd ar.

Eftersom om finansieringen av arbetslos-
hetsforméner skall regleras 1 en sarskild lag,
foreslds att dndringar som foranleds hirav

gors i lagen om arbetsloshetskassor, lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och la-
gen om forsok med alterneringsledighet.
Lagen om statens pensionsfond foreslas bli
andrad si att ur arbetsloshetsforsak-
ringsfonden betalas till statens pensionsfond
for finansiering av arbetspensionstilligg in-
om statens pensionssystem ett belopp som
motsvarar den andel som influtit i lontagares
arbetsloshetsforsakringspremier for sadana
som omfattas av statens pensionsystem.
Dessutom foreslds tekniska dndringar som
nirmast giller hinvisningsbestimmelserna i
lagen om pension for arbetstagare, lagen om
utbildnings- och avgingsbidrag och lagen
om lénegaranti.

I propositionen foreslds 9 kap. lagen om
arbetsloshetskassor bli upphévd i sin helhet
och huvuddelen av bestimmelserna i 7 och
8 kap. Lagen om arbetsloshetskassor skall
reglera finansieringen endast vad giller ar-
betsloshetskassans egna finansiering. Aven
de tekniska bestimmelserna om finansiering-
en och dess Overvakning foreslds bli kvar i
lagen. Dessutom foreslas vissa andra Z#nd-
ringar i lagen om arbetsloshetskassor. Enligt
propositionen skall bestimmelsen om utjim-
ning av medlemsavgifter dndras och bestim-
melserna om arbetsloshetskassornas utjim-
ningsfond preciseras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
sd fort som mojligt sd att grunderna for be-
talning av  arbetsloshetsforsikringspremier
1999 kan fastillas enligt dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslds att finansieringen
av arbetsloshetsformaner skall revideras. Ett
centralt mal for reformen dr ett system dir
staten i friga om de enligt fortjansten av-
vigda férmaner som betalas av arbetslos-
hetskassor i stillet for en proportionerlig
betalningsandel svarar for ett markbelopp
som anses motsvara grundskyddets andel av
varje forman. Forsdkringskassorna finansie-
rar med sina medlemsavgifter 5,5 procent av
den andel av formdnerna som Gverstiger
denna niva. Till 6vriga delar finansieras for-
minerna med medel ur arbetsloshetsforsik-
ringsfonden, som skall ersitta centralkassan
for arbetsléshetskassor och till vilken de me-
del som inflyter i arbetsgivares respektive
lontagares obligatoriska arbetsloshetsforsik-
ringspremier redovisas. Lontagares arbets-
loshetsforsakrmgspremle foreslas bli en be-
stdende avgift. Arbetsloshetspremierna skall
inte langre dimensioneras enbart pa grundval
av_de utgifter som beriknats for foljande
kalenderar, utan maélet 4r att stabilisera sada-
na fluktuationer i arbetsloshetspremierna
som fororsakas av konjunkturvixlingarna
genom att till arbetsloshetsforsikringsfonden
samla O6verskott under hogkonjunktur och
genom att utnyttja detta overskott under 1ag-
konjunktur.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmdnt

Om finansieringen av arbetsloshetsférma-
ner finns bestimmelser dels i den lag som
reglerar forménen i frga, dels i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984). Arbetsglvar-
nas finansieringsandel av forminerna ticks
med arbetsloshetsforsdkrinsgspremier som
uppbirs hos arbetsgivama och om vilket
foreskrivs i 9 kap. lagen om arbetslos-
hetskassor. Nir det giller de inkomstpolitis-
ka uppgorelser som ingitts for 1994—1997
har finansieringen av arbetsloshetsférmaner
reglerats i lagar med begrinsad giltighetstid.
Personer i arbets-, tjénste- eller annat tjanst-

goringsforhillande har deltagit i finansie-
ringen av utkomstskyddet for arbetslosa och
arbetspensionstilliggen genom l6ntagares
arbetsloshetsforsakringsavgift. Samtidigt har
finansieringsandelarna  gillande utkomst-
skyddet for arbetslosa dndrats genom tempo-
rdra dndringar i lagen om arbetsloshetskas-
sor.

Finansieringen enligt permanent lagstiftning

Gruddagpenning jimte barnforhdjning en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984) finansieras av staten genom
statsandel som beviljas folkpensionsanstal-
ten. I finansieringen av enligt fortjinsten
avvigd arbetsloshetsdagpenning enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa deltar sta-
ten, arbetsgivarna och arbetsléshetskassans
medlemmar i enlighet med de grunder som
anges i lagen om arbetsloshetskassor. Enligt
25 § lagen om arbetsloshetskassor adr stats-
andelen 47,5 procent av de enligt fortjinsten
avvigda dagpenningar som social- och hél-
sovardsministeriet godkint och som l6nta-
garkassan utbetalat eller som foretagarkassan
utbetalat pd grundval av s.k. ritt till skydd i
efterskott. Enligt 30 § lagen om arbetslos-
hetskassor ar arbetsgivarnas finansieringsan-
del av dessa dagpenningar 47 procent. Den
andel som finansieras med de medlemsav-
gifter som arbetsloshetskassans medlemmar
betalar till kassan utgor sdlunda 5,5 procent
av dagpenningutgifterna.

Grundstéd jimte barnforhojning enligt la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990) finansieras med statens medel. I
friga om fortjinststod enligt nimnda lag
svarar staten for finansieringen av grundsto-
dets och barnforhojningens andel samt ytter-
ligare for 47 procent av fortjanstdelen. Ar-
betsgivarna finansierar 47,5 procent av for-
tjdnstdelarna och arbetsloshetskassans med-
lemmar 5,5 procent.

I friga om alterneringsersittning enligt
lagen om forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) och utbildningsdagpenning en-
ligt lagen om stodjande av arbetslosas frivil-
liga studier (1402/1997) tillimpas motsva-
rande finansieringsandelar som i friga om
arbetsloshetsdagpenningar.

Arbetsgivarna svarar enligt permanent lag
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for finansieringen av arbetspensionstilligg.
En person har ritt till arbetspensionens ar-
betspensionstilligg for den tid som han er-
haéllit enligt fortjansten avvigd arbetsloshets-
dagpenning. Arbetsloshetstiderna beaktas vid
berakning av arbetspension som arbetspen-
sionstillagg. For att ticka dessa omkostnader
betalar den centralkassa for arbetsioshetskas-
sorna som avses i 29 § lagen om arbetslos-
hetskassor en sddan avgift till arbetspen-
sionssystemet som skulle ha uppburits om
personerna hade arbetat.

Enligt 12 c § lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) skall centralkassan for
arbetsloshetskassorna arligen till pensions-
skyddscentralen erligga en forsikringspre-
mie som ticker det ansvar och de kostnader
som beaktandet av arbetsloshetstid fororsa-
kar pensionsanstalter som bedriver i lagen
om pension for arbetstagare och i lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhillanden (134/1962) ndmnd verksambhet,
den i lagen om sjdmanspensioner (72/1956)
nimnda sjomanskassan, den i lagen om pen-
sioner for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare (202/1964) ndmnda kommunala
pensionsanstalten samt kyrkans centraifond,
som bedriver i pensionslagen for evangelisk-
lutherska kyrkan (298/1966) namnd verk-
samhet. Social- och hilsovardsministeriet
faststiller avgiften som ett procenttal av de
stodavgifter som centralkassan betalat. Av-
giften faststills sd att i forsikringspremie
inflyter enligt uppskattning ett belopp som
skulle erhillas om en premie som motsvarar
medelpremien i lagen om pension for arbets-
tagare skulle erlaggas for l6ner som utgdr
grunden for dagpenning avvigd enligt for-
tjansten. Pensionsskyddsscentralen redovisar
medlen till pensionsanstalterna enligt en sér-
skild férdelningsgrund.

En lagindring (1167/1996) géllande regeln
for berdkning av arbetspensionstilligget trad-
de i kraft vid ingdngen av 1997. Efter and-
ringen dr arbetspensionstilligget for for-
mansdagarna 80 procent av vad som skulle
ha varit fallet enligt den tidigare lagen. Sam-
tidigt dndrades dven principerna for bestim-
mandet av premien for finansiering av det
ovan beskrivna arbetspensionstilligg sd att
de motsvarar den nya tillvixtnivan for ar-
betspensionstilligget. Till denna del trader
andringen i kraft sd att den nya grunden for
premien tillimpas forsta gangen pa den for-
sdkringspremie som skall betalas for 1998.
Eftersom centralkassan for arbetsloshetskas-

sorna betalar den &rliga forsakringspremien
till pensionsskyddscentralen i efterskott, pa-
verkar ovan nidmnda &dndringar inte arbets-
l16shetsforsakringsavgifterna for 1998, utan
den nya, lagre grunden fér premien tillim-
pas forsta gangen forst 1999 pd den forsik-
ringspremie for 1998 som centralkassan for
arbetsloshetskassornas betalar till pensions-
skyddscentralen.

For formaner enligt lagen om utbildnings-
och avgangsbidrag (537/1990) och lonega-
ranti enligt lagen om l6negaranti (647/1973)
svarar centralkassan for arbetsloshetskassor-
na.

Arbetsgivares
arbetsloshetsforsdakringspremie

Arbetsgivarens finansieringsandel av for-
manerna ticks med arbetsloshetsforsik-
ringspremier som uppbirs hos arbetsgivarna.
Enligt 33 § 1 mom. lagen om arbetslos-
hetskassor ir en arbetsgivare som enligt la-
gen om olycksfallsforsikring (608/1948)
skall forsikra sina arbetstagare skyldig att
betala arbetsloshetsforsdkringspremie som
uppbirs for forsdkring enligt lagen om
olycksfallsforsikring, med undantag av for-
sdkringar som avses i lagens 57 §, sdsom
tilliggsavgift till debiterad forsdkringspre-
mie. Enligt 34 § lagen om arbetsloshetskas-
sor faststiller statsradet drligen arbetslos-
hetsforsikringspremie s& att centralkassan
for arbetsloshetskassorna under féljande ka-
lenderdr kan fullgora sina lagstadgade skyl-
digheter.

Enligt 33 a § lagen om arbetsloshetskassor
ar de statliga affirsverk, pd vilka lagen om
statens affirsverk (627/ 1987) tillampas i till-
ampliga delar skyldiga att betala arbetslos-
hetsforsikringspremie. Arbetsloshetsforsik-
ringspremien bestims utgaende fran det be-
lopp affdrsverket betalar i sddana 16ner som
avses 1 lagen om foérskottsuppbord
(1118/1996). Statsrddet faststiller sarskilt
hur stor arbetsloshetsforsikringspremie af-
farsverken skall betala.

Arbetsloshetsforsikringspremierna betalas
till centralkassan for arbetsloshetskassorna,
som stoder arbetsloshetskassorna enligt 29 §
lagen om arbetsloshetskassor. Premierna
uppbirs hos arbetsgivarna och redovisas till
centralkassan av olyckstallsforsik-
ringsanstalterna. Forsdkringsbolag som be-
driver lagstadgad olycksfallsforsak-
ringsverksamhet dr 14 till antalet. Statskon-



RP 64/1998 rd 7

toret uppbir premierna hos de statliga affér-
sverken.

Finansieringen av arbetsloshetskassorna

Enligt 19 § lagen om arbetsloshetskassor
skall arbetsloshetskassornas medlemsavgifter
bestimmas sd, att de jimte statsandelen och
den stodavgift som betalas av centralkassan
for arbetsloshetskassorna kan anses vara till-
rickliga for att kassan skall kunna fullgora
sina forbindelser. Medlemsavgifterna fast-
stills drligen av social- och hilsovardsminis-
teriet utgdende fran den framstillning som
kassan gor fore utgingen av oktober.

Enligt 19 a § lagen om arbetsloshetskassor
kan staten i syfte att utjgmna arbetsléshets-
bordan inom olika branscher betala utjim-
ning av medlemsavgifterna enligt de anslag
som i statsbudgeten har anvisats for dnda-
malet till de lontagarkassor vilkas utgifter
for det foregdende aret har overskridit de ge-
nomsnittliga dagpenningutgifterna med 75
procent, beridknat per kassamedlem.

Enligt 20 § lagen om arbetsloshetskassor
skall arbetsloshetskassan ha en utjimnings-
fond. Det drliga 6verskottet 6verfors till ut-
jamningsfonden, till dess att beloppet mot-
svarar det fulla belopp som faststillts av social-

och hilsovardsministeriet. Storleken av en
arbetsloshetskassas utjamningsfonds fulla
belopp ar enligt ministeriets beslut beroende
av kassans storlek och de formdnsutgifter
som kassan svarar for. Ju mindre formansut-
gifterklass kassan hor till, desto storre fér
utjaimningsfonden vara i forhdllande till for-
mansutgifterna.

Fér utjgmnande av arbetsloshetsbordan
inom olika branscher finns pd grundvalen av
omsesidig ansvarighet en stodkassa for ar-
betsloshetskassorna. Enligt 21 § lagen om
arbetsloshetskassor skall alla lontagarkassor
hora till stédkassan och till stodkassan betala
medlemsavgift ett belopp som faststills av
social- och hilsovardsministeriet per kassa-
medlem och som forsldr till att ticka bristen
i en kassa pa det sitt som lagen om arbets-
16shetskassor forutsitter. Medlemsavgiften
for stodkassan kan faststillas till hogst en
tiondedel av kassamedlemmarnas genom-
snittliga medlemsavgift, och den skall alltid
faststillas till sitt maximala belopp dd sta-
tens tilliggsandel maste tillgripas eller da
uppenbar risk for detta foreligger. Medlem-
savgiften for stodkassan var som hogst 40
mark per medlem 1994. Nigon medlemsav-

gift har inte uppburits for 1996—1998.

Arbetsloshetskassornas egna utjamnings-
fonder och stdodkassan kan utnyttjas till att
ticka bristen i en kassa. Om en arbetslos-
hetskassas bokslut utvisar brist, anvinds en-
ligt 22 § lagen om arbetsloshetskassor hogst
50 procent av utjamningsfondens medel till
att ticka bristen. Om bokslutet utvisar brist
ocksa efter detta, far bristen tickas med me-
del frin kassan. Stodkassans medel kan un-
der ett kalenderdr anvindas till hogst hilften
av deras belopp i proportion till bristen i
varje enskild kassa. Om bristen i kassan inte
ens pa detta satt kan tickas, ticks bristen
genom en tilldggsandel, som beviljas kassan
av statens medel. Statlig tilliggsandel har
senast betalats for att ticka underskott for
1993, varvid 3,7 miljoner mark betalades till
23 kassor och som mest betalades 159 mil-
joner mark till 45 kassor for att ticka under-
skott for ar 1992.

Finansieringen av foretagarkassor avviker
fran finansieringen av lontagarkassor i friga
om foljande: for finansiering av férmdner
som foretagarkassan utbetalar betalas i regel
ingen arbetsgivarandel, féretagarkassorna ar
inte medlemmar i stédkassan och ingen stat-
lig tilliggsandel beviljas for att tdcka brister
i dessa kassor.

Tidbegrinsade finansieringsarrangemang

Finansieringen enligt lagen om arbetslos-
hetskassor har sedan 1993 dndrats temporirt
genom ettdriga lagar. I stillet for att stats-
rddet besluter om premiernas storlek i enlig-
het med 34 § lagen om arbetsloshetskassor

har  arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie reglerats i lag 1993-1998
(572/1993, 1099/1993, 1321/1994,

1584/1995, 910/1996 och 1205/1997). Detta
beror pé att i avvikelse frdn nimnda bestim-
melse har storleken pa arbetsloshetsforsik-
ringspremien differentierats enligt det belopp
som foretaget betalar i arbetsloner och det
att arbetsloshetsforsikringspremien vissa ar
har dimensionerats sa att centralkassans bud-
get utvisat underskott.

Frdn och med 1993 har 16ntagarna deltagit
i finansieringen av arbetsloshesforméner ge-
nom en sdrskild  arbetsloshetsforsik-
ringsavgift som uppbirs hos 16ntagarna. Ett-
ariga lagar gillande dessa premier har givits
for 1993—1998 (1649/1992, 1097/1993,
1322/1994, 1585/1995, 911/1996 och
1206/1997). Lontagares arbetsloshetsforsik-
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ringsavgift utgjorde 0,2 procent av 16nen
1993, 1,87 procent 1994 och 1995, 1,5 pro-
cent 1996 och 1997 och den utgér 1,4 pro-
cent av 16nen under innevarande &r.

Skyldighet att betala lontagares arbetslos-
hetstorsakringsavgift giller sadana som stdr i
arbets- eller tjansteforhdllande eller i nagot
annat anstillningsférhdllande och som om-
fattas av ett i lagen om olycksfallsforsikring
avsett obligatoriskt olycksfallsskydd som
arbetsgivaren ordnat for dem eller av ett
olycksfallsskydd som bestims med stdd av
lagen om olycksfallsersittning for statstjans-
temidn (449/1990). Lontagares arbetslos-
hetsforsakringsavgift uppbirs dock inte hos
ansvariga bolagsmin i kommanditbolag och
Oppna bolag och inte hos familjevardare som
avses i familjevardarlagen (312/1992) och
som omfattas av det lagstadgade olycksfalls-
skyddet enligt 3 a § lagen om olycksfalls-
forsikring.

Av avkastningen av Idntagares arbetslos-
hetsforsakringsavgift anvindes 1994—1997
50 procent av den andel som oversteg 80
miljoner mark till minskning av den statsan-
del som enligt 25 § 1 mom. lagen om ar-
betsloshetskassor riktas till finansiering av
de enligt fortjansten avvigda arbetsloshets-
dagpenningar och 50 procent till finansiering
av arbetspensionstilligg. Ar 1998 anvinds
54 procent till att minska statsandelen och
46 procent till arbetspensionstilliggen. Av
de avgifter som har innehdllits pa loner som
betalas till dem som omfattas av statens pen-
sionssystem har hilften anvints 1997 och
1998 anvinds 46 procent till finansiering av
arbetspensionstilligg enligt 10 a § lagen om
statens pensioner.

Av avkastningen av lontagarnas arbetslos-
hetsforsakringsavgift har 60 miljoner 1993
och 80 miljoner 1994—1998 betalats for
ovan ndmnda utjimning av medlemsavgif-
terna, dock si att utjimningen av medlem-
savgifterna har betalats till de arbetslos-
hetskassor vilkas utgifter for arbetsloshets-
dagpenningar har overskridit de genomsnitt-
liga dagpenningutgifterna med 50 procent.

Betraffande lontagarnas arbetsloshetsfor-
sékringsavgift har finansieringsandelamna for
den enligt fortjansten avvigda arbetsloshets-
dagpenningen temporirt dndrats 1994-1997.
I lagarna om temporir dndring av 25 och 30
§ lagen om arbetsloshetskassor (1098/1993,
1323/1994 och 1586/1995) foreskrivs att
statens finansieringsandel for utgifterna av
arbetsloshetsdagpenningar avvigda enligt

fortjansten utgdér 62,5 procent 1994—1996,
arbetsgivarnas finansieringsandel 32 procent
och kassamedlemmarnas finansieringsandel
5,5 procent. Motsvarande lag som gillde
1997 sinkte statens beriknade andel till 54,5
procent och hojde arbetsgivarnas andel till
40 procent. Statens finansieringsandel for
dagpenningar som betalades for permitte-
ringstiden nimnda ar utgjorde emellertid 27
procent och arbetsgivarnas andel 67,5 pro-
cent. Enligt lagen som giller 1998
(1207/1997) utgor statens andel av dagpen-
ningarna 52,5 procent och arbetsgivarnas
andel 42 procent. Andelarna for permitte-
ringsdagpenningarna motsvarar andelarna for
1997. Statens faktiska finansieringsandel ar
dock mindre 4n vad ovan namnda siffror
utvisar, eftersom avkastningen av 1ontagar-
nas arbetsloshetsforsikringsavgifter har an-
vénts till att minska statens finansieringsan-
del.

2.2 Bedomning av nuliget

Den svéara ekonomiska krisen i borjan av
1990—talet ledde till att antalet arbetslosa
méngdubblades pd kort tid. Forutom utgif-
terna for utkomstskydd for arbetslosa okade
dven de Ovriga kostnaderna for utkomst-
skyddet samtidigt som socialskyddets finans-
ieringsmojligheter forsdmrades till foljd av
att skattebasen och de inkomster som de
obligatoriska forsidkringspremierna baserar
sig pd minskade. Detta ledde till att trycket
att hoja socialskyddsavgifterna tilltog kraf-
tigt. Utvecklingen resulterade dven i att
statsskulden okade.

Behovet att hoja socialskyddsavgifterna
skapade dven ett behov att pa nytt bedoma
fordelningen av forsikringspremierna mellan
lontagarna och arbetsgivarna. Bedomningen
ledde till att man fr.o.m. 1993 tillimpat be-
stimmelserna om arbetstagares arbetspen-
sionsavgift, som grundar sig pi en Overen-
skommelse mellan arbetsmarknadens centra-
lorganisationer, och bestimmelserna om 16n-
tagares obligatoriska arbetsloshetsforsik-
ringsavgift, samt till hojningar i de forsikra-
des sjukforsikrings- och folkpensionsavgif-
ter. Dessa dtgérder resulterade i att de obli-
gatoriska socialforsikringsavgifterna fordela-
de sig jimnare mellan arbetsgivarpremierna
och de avgifter som uppbars hos den forsak-
rade sjilv. Den ekonomiska tillvixten och
minskningen i friga om antalet arbetslosa
efter 1994 har i ndgon mdan redan littat
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trycket i frdga om finansieringen av social-
skyddet, vilket berett ekonomiska mojlighe-
ter att ordna finansieringen av socialforsak-
ringen i enlighet med forsikringsprincipen
och pad ett andamdlsenligare sitt med tanke
pa den styrande effekten.

Enligt en allmiint accepterad princip inom
socialforsdkringen skall staten, eventuellt i
samrdd med den oOvriga offentliga sektorn,
med skattemedel svara for den andel av for-
médnerna som anses motsvara grundskyddet.
Grundskyddet anses omfatta de férmdner
som en person har ratt till vid ett forsik-
ringsfall utan ndgon skyldighet att erligga
forsakringsavgifter. Till den del forménerna
stdr i proportion till tidigare fortjanster, ut-
gor betalning av l6nebaserad forsdkringsav-
gift i allménhet en forutsdttning for erhallan-
de av sidana forméner. For att kunna iaktta
denna princip avstod man vid ingdngen av
1996 fran att hos den forsikrade uppbira
folkpensionsavgift, och den forhojda avgift
som uppbirs av den forsdkrade till den del
antalet skattéren Overstiger 80 000 skattéren
har gradvis sénkts.

Den nuvarande finansieringen av  ar-
betsloshetsforménerna har med avseende pa
ovan ndmnda fordelnings- och forsik-
ringsprincip vissa brister som ansluter sig till
I6ntagarens obligatoriska arbetsloshetsforsak-
rinsavgift, dven om uppbédrande av sidan
avgift 1 sig kan anses vara motiverat, efter-
som det bidrar till att finansieringen fordelar
sig jimnare och 4r mera genomskinlig.

Det kan heller inte anses vara motiverat att
i praktiken cirka hilften av avkastningen av
lontagarnas arbetsloshetsforsakringsavgifter
anvinds till att minska statens andel av ut-
gifterna inom fortjinstskyddet. I detta for-
farande finansieras med lonebaserade forsak-
ringsavgifter alldeles uppenbart &dven en del
av sidana utgifter som hor till grundskyddet.
Det kan heller inte anses motiverat att l6nta-
gares arbetsloshetsforsakringsavgift dr obli-
gatorisk for alla, d&ven om med dess avkast-
ning i huvudsak finansieras formaner som
enbart betalas till sddana som frivilligt an-
slutit sig till en arbetsloshetskassa (dagpen-
ningarna inom fortjinstskyddet och arbets-
pensionstilliggen). En liten del av avkast-
ningen anvands till utjimning av arbetslos-
hetskassornas medlemsavgifter.

I frdga om finansieringen av fortjinststod
som utbetalas inom arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning svarar staten for grundstodet
som motsvarar grunddagpenningen och till-
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horande barnforhojning, och finansierar
dessutom 47,5 procent av dagpenningarnas
fortjanstdelar. Statens andel av totalutgifter-
na overstiger sdlunda klart och tydligt den
andel som kan anses motsvara grundskyddet.
Det faktum att statens andel bestims som en
proportionerlig  andel av  fortjinst-
dagpenningbeloppet, innebir i praktiken att
staten betalar i mark berdknat desto mer ju
storre dagpenning det dr friga om. Om dag-
penningen dter &r i nivd med t.ex. grunddag-
penningen, finansieras den delvis med 16ne-
baserade arbetsloshetsforsikringsavgifter.

Som ett problem inom systemet for finans-
iering av utkomstskyddet for arbetslosa kan
aven utpekas det att man saknar en konjunk-
turbuffert med vars hjilp man kunde dimpa
fluktuationer i forsdkringspremierna. Erfa-
renheterna frdn 1990—talet visar att dimen-
sioneringen av arbetsloshetsforsik-
ringspremierna  och  arbetsloshetsforsik-
ringsavgifterna sd att de endast motsvarar
utgifterna for féljande kalenderdr tillstramar
konjunkturerna ytterligare och gér att arbets-
losheten Okar vid ldgkonjunktur. For etable-
ring av en konkunkturbuffert talar dven Fin-
lands deltagande i etapp tre av den ekono-
miska och monetira unionen.

Arbetsloshetskassorna har utjaimningsfon-
der, med vars hjilp man i enlighet med la-
gen om arbetsloshetskassor har kunnat ticka
en del av det underskott som uppstod hos
arbetsloshetskassorna under den ekonomiska
krisen och dven i viss min formdtt dimpa
fluktyationerna i friga om medlemsavgifter-
na. Anda fram till de senaste dren har ar-
betsloshetskassornas utjagmningsfonder varit
relativt smd. Den ekonomiska krisen pda
1990——talet visade att det fanns ett behov att
bygga ut utjimningsfonderna for att kunna
didmpa fluktuationerna i medlemsavgifterna.
Det sammantagna beloppet av arbetslos-
hetskassornas utjamningsfonder uppgick till
695 miljoner mark vid ingdngen av 1997.
Tillgdngarna i arbetsloshetskassornas stod-
kassa uppgick till ca 178 miljoner mark i
slutet av 1997.

Inom det nuvarande systemet 4r utjim-
ningsfondens storlek beroende av kassans
storlek och de formansutgifter som kassorna
svarar for. Ju mindre formdinsutgiftsklass
kassan hor till, desto storre far utjaimnings-
fonden vara i forhdllande till formansutgif-
terna. Den nuvarande grunden fér bestim-
mande av utjimningsfondens storlek dr si-
lunda dgnad att 6ka fluktuationerna i friga
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om arbetsloshetskassornas medlemsavgifter.
Vid ekonomisk recession di formansutgifter-
na 6kar och intikterna av medlemsavgifterna
minskar, skapar sdvil de okade forménsut-
gifterna som regleringen av utjimningsfon-
dens storlek samtidigt ett tryck att utdka
medlemsavgifterna.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Propositionens mal ér att revidera och sta-
bilisera finansieringen av arbetsloshetsdag-
penningar och andra formaner som helt eller
delvis finansieras med arbetsloshetsforsik-
ringspremier och pd sd vis dstadkomma en
andamalsenligare finansiering som ar héllbar
under alla omstindigheter, Reformen baserar
sig pa en uppgorelse som arbetsmarknadens
centralorganisationer ingitt om de centrala
principerna i syfte att fr.o.m. 1.1.1999 stabi-
lisera finansieringen av utkomstskyddsutgif-
terna och utjimna fluktuationerna i premier-
na. Uppgorelsen utgdr en del av den dveren-
skommelse som arbetsmarknadens centralor-
ganisationer undertecknade den 18 november
1997 om de principer som skall iakttas

for att utjimna fluktuationerna i friga om
arbetspensionsforsikrings- och arbetslos-
hetsforsakringspremier samt ett stdllnings-
tagande for att utdka de enskilda foretagens
mojligheter att anpassa sig till konjunktur-
vixlingarna. Regeringen har for sin del god-
ként de principer och mal som ingdr i over-
enskommelsen.

For att minska sddana &ndringar i arbets-
loshetsforsékringspremierna som foranleds
av konjunkturvixlingar skall de arbetslos-
hetsforsikringspremier som uppbirs hos ar-
betsgivarna och de arbetsléshetsforsik-
ringpremier som uppbirs hos 16ntagarma re-
dovisas till arbetsloshetsforsikringfonden,
som skall ersiitta centralkassan for arbetslos-
hetskassorna.  Arbetsloshetsforsiakringspre-
mierna dimensioneras si att i fonden under
hogkonjunktur samlas ett Overskott, som
anvinds till att ticka utgifterna under lig-
konjunktur. Enligt ovan nimnda Overen-
skommelse utgdr 3,0 miljarder mark ett till-
rackligt overskott med tanke pd normala
konjunkturvixlingar. Enligt prognoser om
den ekonomiska utvecklingen har nimnda
summa influtit omkring 2002—2004. Enligt
en teoretisk uppskattning kan fluktuationer i
arbetsloshetspremierna forhindras med hjalp
av en konjunkturbuffert till exempel i sddana
situationer for vilka redogérs nedan.

Kalkyl 6ver effekterna av en negativ och en positiv stérning i ekonomin, varav bida om-
spinner en tid av tre ir. Berdkningsgrunderna motsvarar nirmast situationen ar 2005.

Ar Antalet Arbetsloshets- Lonebaserad Arbetsloshets- Storleken
arbetslosa forsikrings- arbetsloshets- forsikringsfondens pa arbetslds-
jamfort fondens forsdkrings- budget jamfort hetsforsikrings-
med det utgifter premie ifall med den normala fonden
normala jamfort med ingen buffert (mrd mk)

normala

0 0 0 2.8 0 3.00

1 40 000 1.33 33 -1.48 1.52

2 80 000 2.65 38 -2.95 -1.43

3 40 000 1.33 3.3 -1.48 -2.91

4 0 0 2.8 0 -2.91

5 -40 000 -1.33 2.3 1.48 -1.43

6 -80 000 -2.65 1.9 2.95 1.52

7 -40 000 -1.33 2.3 1.48 3.00

8 0 0 2.8 0 3.00

I exempelfaliet utgdr man fran en lagkon-
junktur som varar i tre r och som atfoljs av
en tredrig hogkonjunktur. Genom att utnyttja
de medel som influtit i fonden som en buf-
fert och genom att tilldta ett underskott pa
hogst 3 miljarder mark &ren 3-—4, kan de
genomsnittliga arbetsloshetsforsikringspre-

mierna héllas pd samma nivd under hela
konjunkturcykeln. Om man i exempelfallet
inte garderar sig f6r en vidxande arbetsloshet
genom inbetalningar till fonden, innebér en
okning av arbetslosheten med 40 000 perso-
ner att de genomsnittliga premierna okar
med cirka 0,5 procentenheter.
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Mailet dr ocksi att de utjimningsfonder
som finns vid varje arbetsloshetskassa kan
dimensioneras sd att fluktuationerna i kas-
sornas medlemsavgifter kan dimpas utan att
riskera likviditeten.

For att stabilisera finansieringen skall ock-
sd statens, arbetsgivarnas, lontagarnas och
arbetsloshetskassornas ansvar for utgifterna
bestimmas pd nytt. Samtidigt skall de in-
konsekvenser i det nuvarande finansierings-
systemet som omndmns i avsnitt 2.2. réttas
till si att staten ansvarar for den del av ut-
gifterna som motsvarar grundskyddet.

Malet ér i praktiken svart att uppné nér det
giller dimensioneringen av statsandelen, ef-
tersom inom ramen for utkomstskyddet for
arbetslosa skall det belopp som anses utgdra
grundskydd nédrmast motsvara det arbets-
marknadsstod som utbetalas enligt provning.
Nir det giller utkomstskyddet under utbild-
ningstiden motsvarar grundskyddsandelen
nirmast studiestddbeloppet, eller om det dr
friga om en arbetslds person, beloppet av
arbetsmarknadsstéd. Av tekniska orsaker kan
man inte i praktiken dimensionera statsan-
delen for arbetsloshetskassorna utgdende
fran reglerna om behovsprovning, varfor ett
fullt grunddagpenningbelopp 1 tillriacklig
man kan anses motsvara det mal som stillts
i friga om de enligt fortjinsten avvigda
dagpenningarna. Det faktum att statsandelen
bestims som ett markbelopp leder tekniskt
sett nirmare grundskyddsbegreppet dn den
nuvarande proportionerliga grunden.

Enligt propositionen deltar staten overhu-
vudtaget inte 1 finansieringen av arbetslds-
hetsdagpenning som betalas fo6r permitte-
ringstid och for sk. tilliggsdagar.

Forslagets syfte dr dven att klarlagga pla-
nerings- och beredningsansvaret mellan re-
geringen och arbetsmarknadens centralorga-
nisationer. Eftersom arbetsloshetsforsak-
ringen utgor en visentlig del av arbetslivets
socialforsakring, faller det naturligt att ar-
betsmarknadsorganisationerna forhandlar
ocksd om formdner som Overstiger grund-
skyddets nivd och gor framstillningar om
dessa till vederbérande ministerium.

Enligt den av statsrddet godkinda verk-
samhetsplanen for sysselséttningspolitiken i
Finland dr madlet att med offentliga medel
finansiera i forsta hand minimiskyddet och
med avgifter som uppbirs av arbetsgivarna
och de forsdkrade finansiera det inkomstre-
laterade skyddet. Finansieras de enligt for-
tjansten avvigda formanerna enbart med

l6nebaserade avgifter, innebdr det att staten
maiste std for finansieringen av den andel
som motsvarar grunddagpenningen och till-
horande barnforhdjning 1 friga om samtliga
enligt fortjansten avvigda formdner som av-
ses 1 propositionen och som arbetslos-
hetskassorna utbetalar. Meningen ér att om
iakttagandet av denna princip och om even-
tuella dndringar som man behover gora i
finansieringen skall férhandlas i trepartssam-
mansittning sd att eventuella dndringar kan
trdda i kraft vid ingdngen av 2001. Rege-
ringen utgér fran att staten inte heller 4sam-
kas tilldggsutgifter till f61jd av de beslut som
fattas efter 2000.

3.2. De centrala forslagen

Om finansieringen av arbetsloshetsformad-
nerna foreslds stiftas en sirskild lag, i vilken
samlas bestimmelserna som giller férmaner-
nas finansieringsandelar, arbetsloshetsforsik-
ringpremier, och bestimmelserna om cen-
tralkassan for arbetsloshetskassorna. Genom
den foreslagna finansieringslagstiftningen
skall finansieringen av utkomstskyddet for
arbetslosa och tillhérande utgifter stabiliseras
och fluktuationerna i friga om arbetslos-
hetsforsdkringspremierna utjimnas fr.o.m.
ingdngen av 1999. Finansieringen av ut-
komstskyddet for arbetslosa foreslis bii revi-
derat enligt nedanstdende principer.

I frdga om finansieringen av det enligt
fortjansten avvigda utkomstskyddet for ar-
betslosa svarar staten for den andel som an-
ses motsvara grundskyddet i friga om ar-
betsloshetsdagpenning, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, utbildningsdagpenning som
utbetalas for stodjande av arbetslosas frivilli-
ga studier och alterneringsersittning. Som
grundskyddsandel betalar staten ett belop
som motsvarar grunddaggpenningbeloppet si
att statens andel for en jimkad eller minskad
formin motsvarar en proportionerlig andel
av grunddagpenningbeloppet for forménen i
fraga.

Statsandel betalas dock inte for arbetslos-
hetsdagpenningar som utbetalas for permitte-
ringstid eller for tilliggsdagar enligt 26 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Detta
framhdver arbetsgivamas och 1ontagarnas
finansieringsansvar for nimnda utgifter. Det
att staten undandrar sig finansieringsansvaret
kan motiveras med att personerna i friga
inte egentligen alltid star till arbetsmarkna-
dens forfogande som arbetslosa arbetssokan-
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de.

Arbetsloshetskassorna foreslds finansiera
med sina medlemsavgifter 5,5 procent av
formansutgifterna for varje kassa, dock sd
att arbetsloshetskassans andel i friga om
utbildningsstéd utgér 5,5 procent av for-
tjanststodets fortjansdelar.

Forvaltningen av centralkassan for arbets-
l6shetskassorna, som skéter arbetsgivarnas
finansieringsansvar, skall revideras si att
arbetsgivarna har tva tredjedelar av platserna
inom forvaltningen och 1ontagarna en tredje-
del. Samtidigt dndras centralkassans namn
till arbetsloshetsforsikringsfonden. Arbets-
l6shetsforsikringsfonden skall inom ramen
for finansieringen av det enligt fortjinsten
avvigda utkomstskyddet for arbetslosa svara
for utgifterna som foranleds av arbetslos-
hetsdagpenning, arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, utbildningsdagpenning, arbetspen-
sionstilldgg, alterneringsersittning samt ut-
gifterna som foranleds av utbildnings- och
avgangsbidragsfonden till den del staten och
de enskilda arbetsloshetskassorna inte svarar
for dem. I finansieringen av kostnaderna for
arbetspensionstilligg tnom statens pensions-
system svarar arbetsloshetsforsikringsfonden
med en avgift som betalas till statens pen-
sionsfond. Avgiften skall bestimmas enligt
grunderna for den avgift som betalas for
pensionstilliggen inom arbetspensionssyste-
met sd att arbetsloshetsforsikringsfonden
svarar for den del som motsvarar I6ntagar-
premiernas andel av arbetsloshetsforsak-
ringsfondens totala forsdkringspremieintik-
ter.

Arbetsloshetsforsakringsfondens  utgifter
skall finansieras med arbetsgivares arbetslos-
hetsforsiakringspremier och lontagares ar-
betsloshetsforsiakringspremier. Om premierna
och grunderna fér dem skall stiftas en lag
som giller finansiering av arbetsloshetsfor-
méner. Utgdngspunkt utgor nivan for premi-
erna och avgifterna 1998: arbetsgivares ar-
betsloshetsforsikringspremie ar 0,9 procent
till och med fem miljoner mark av féretagets
lonesumma och 3,9 procent av den Oversti-
gande delen, varvid arbetsgivares genom-
snittliga forsdkringspremie dr 2,8 procent av
l6onerma och lontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie 1,4 procent av lonerna. Efter
1998 fordelar sig andringarna i friga om
forsdkringspremierna jimnt mellan arbetsgi-
vares genomsnittliga forsdkringspremie och
lontagares forsakringspremie. Om det sam-
mantagna beloppet av arbetsgivares genom-

snittliga forsdkringspremie och lontagares
forsidkringspremie ar mindre dn 2 procent av
l6nerna, 4r lontagares fOrsdkringspremie
?OCk minst 15 procent av nimnda totalbe-
opp.

Enligt forslaget faststiller vederborande
ministerium pa framstéllning av arbetslos-
hetsforsikringsfonden storleken pd arbetslos-
hetsforsakringspremierna.

For att uppna en si stabil utveckling som
mojligt nar det giller arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremier och Iontagares arbets-
16shetsforsikringspremier, foreslds att syste-
met for finansiering av utkomstskyddet for
arbetslosa utvecklas sd att arbetslos-
hetsforsikringsfonden har en konjunkturbuf-
fert bestdende av skillnaden mellan fondens
avkastning och utgifter. Fonden kan sdlunda
antingen utvisa over- eller underskott. Om
inbetalningar till och utbetalningar ur buffer-
ten besluter arbetsloshetsférsiakringsfondens
forvaltningsrdd med beaktande av konjunk-
turutsikterna i samband med den arliga
framstillningen om  arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Inbetalningar till bufferten kan
goras i den mén arbetslosheten och minsk-
ningen av férmé’msutgiftema ger mojlighet
till det. Med tanke pa normala konjunktur-
vixlingar torde 3 miljarder mark vara en
tillrdcklig summa for arbetsloshetsforsak-
ringsfondens konjunkturbuffert. Arbetslos-
hetsfoérsikringsfonden kan enligt forslaget
ocksa uppta lan for att ticka sina utgifter.
Detta kan komma i friga da fonden inte ens
med hjilp av konjunkturbufferten kan ticka
sina utgifter vid ekonomiska storningar. I
enlighet med gillande lag foreslds att stats-
radet skall ha fullmakt att g i proprieborgen
for de 1an som fonden upptar.

Grunddagpenningen och grundstodet for
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ar ar-
betsloshetsformaner av forsdkringskaraktir.
For att erhdlla dem forutsitts att arbetsvill-
koret uppfylls pd motsvarande sitt som i
friga om de enligt fortjansten avvigda ar-
betsloshetsforméinerna. P4 forménerna till-
lampas ingen behovsprovning, varvid av
sdrskild betydelse ar det faktum att makens
eller makans inkomster inte paverkar utbe-
talningen av formdn till formdnstagaren.
Grunddagpenningen avviker dven i friga om
de arbetskraftspolitiska forutsittningarna till
centrala delar frdn den orsaksbaserade
grundskyddsfoménen som avses i 15a § 2
mom. regeringsformen, som i friga om ar-
betsldsa utgors av arbetsmarknadsstod. Med
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anledning av det som anforts ovan skall i
enlighet med forsdkringsprincipen for fi-
nansiering av  grunddagpenningen och
grundstodet utover statsandel anvindas de
arbetsloshetsforsdkringspremier som innehdl-
lits fran lonerna. Dirfor foreslds att arbets-
l6shetsforsdkringsfonden redovisar till folk-
pensionsanstalten av forsdkringspremierna
tor sddana lontagare som inte hor till nidgon
arbetsloshetskassa ett belopp som i genom-
snitt motsvarar det belopp som inflyter till
arbetsloshetsforsdkringskassorna i 1ontagar-
premier fér sidana som inte hor till ndgon
arbetsloshetskassa, till den del dessa inte har
ritt till férmdner i vilkas finansiering arbets-
loshetstorsdkringsfonden deltar. Beloppet
skall anvindas till finansiering av grunddag-
penning och grundstéd.

De foreslagna dndringarna i friga om fi-
nansieringsandelarna for utkomstskyddet for
arbetslosa och fordelningsgrunderna som
géller avkastningen av lontagarens arbetslos-
hetsforsikringspremie kan féranleda att de
totala kostnaderna for staten okar. For att
stabilisera statsandelen foreslds att man for
en viss tid infdr ett arrangemang med Over-
foringsavgift. Enligt forslaget betalar arbets-
loshetsforsakringsfonden till staten drligen
under en tid av hogst tvd dr en dverforings-
avgift som ersittning for de tilliggskostna-
der som foranleds staten av ovan ndmnda
andringar. Storleken pa overformgsavglften
faststills av statsrddet pd framstillning av
vederborande ministerium, som bodr begira
utlitande i saken av arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Vid bestimmandet av 6verfo-
ringsavgiftens storlek beaktas de andelar
som av avkastningen av lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie  redovisas  for
grunddagpenningarna och  grundskyddet
samt till statens pensionsfond, dndringarna i
finansieringsandelarna for utbildningsstodet
och det faktum att det enligt forslaget inte
betalas statsandel for permitteringsdagpen-
ning eller tilldggsdagar.

Efter den nimnda 6vergangsperioden for-
handlar staten och arbetsmarknadens centra-
lorganisationer sérskilt om statens finansie-
ringsandel i enlighet med det som anférts

ovan i avsnitt 3.1.

-1 propositionen foreslds dven vissa dnd-
ringar i lagen om arbetsloshetskassorna. Ar-
betsloshetskassornas finansieringssystem
skall utvecklas si att vederborande minis-
terium for att sdkerstélla likvideten faststil-
ler ett minimi- och maximibelopp for arbets-

loshetskassornas  utjimningsfonder. Inom
dessa ramar kan en arbetsloshetskassa
genom beslut som giller den egna utjam-
ningsfonden jamna ut sidana fordndringar i
medlemsavgifterna som foranleds av kon-
junkturvixlingar.

Utjamning av medlemsavgifterna betalas
till arbetsloshetskassorna ur arbetsloshetsfor-
sdkringsfondens medel. Grunderna for betal-
ning av utjimning foreslas bli indrade sé att
utjamningen riktas pd ett rittvisare och mera
omfattande sitt 4n tidigare.

4. Propositionens verkningar
4.1. Propositionens ekonomiska verkningar

Utgdngspunkten for de finansieringsar-
rangemang som foreslds i proposmonen ar
att de inbordes finansieringsférhdllandena
mellan staten, arbetsloshetsforsikringsfonden
och arbetsloshetskassorna inte dndras pd kort
sikt. Det dr svdrt att férutse strukturella for-
andringar i de berdrda utgifterna och dven
forhallandevis sma fordndringar i dem kan
inverka speciellt pa finansieringsforhallande-
na mellan staten och arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Ddrfor ingdr i propositionen ett
forslag om overforingsavgift, vars syfte ar
att efter utsatt tid i efterskott ritta till even-
tuella Gverforingar. Principen om o6verfo-
ringsavgift gdr ut pd att den beriknade ut-
vecklingen av utgifterna i1 enlighet med de
finansieringsprinciper som iakttas 1998 jam-
fors med den realiserade utvecklingen enligt
de nya bestimmelserna. Om jimforelsen
uppvisar skillnader, korrigeras finansieringen
till att motsvara det beriiknade beloppet en-
ligt géllande lagstiftning, antingen sa att sta-
ten fakturerar arbetsloshetsforsikringsfonden
med ett belopp som motvarar skillnaden el-
ler s att staten erligger fonden ett belopp
som motsvarar skillnaden.

Finansieringskalkylerna nedan for
1999—2002 ar riktgivande och de framstills
pa basis av gingse prisniva.

Betalningsgrunderna och formdnsutgifternas
uppskattade utveckling

De finansieringsarrangemang som fram-
lagts i propositionen galler arbetsloshetsdag-
penningar samt andra férmdner som helt
eller delvis finansieras med arbetsloshetskas-
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sornas medlemsavgifter och obligatoriska
arbetsloshetsforsdkringspremier. De berdrda
totalkostnaderna uppgar till uppskattningsvis
ca 14,5 miljarder mark 1999. Arbetsloshets-
dagpenningarna f6r fortjdnstskyddet utgor
uppskattningsvis ca 9,6 miljarder mark,
grunddagpenningarna drygt 700 miljoner

Tabell 1. Berikningsgrunderna
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mark, arbetspensionstilliggen 2,6 miljarder
mark, utbildningsstdden {or arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning ca 1,2 miljarder mark,
forminerna som betalas ur utbildnings- och
avgangsbidragsfonden drygt 150 miljoner
mark och utgifterna for Ionegaranti drygt
100 miljoner mark. Berdkningsgrunderna
ingér i tabell 1.

Ar arbetsloshets-  l6nesummans  dndring i 4ndring i  grunddagpenningar arbetsodshetsforsikrings-
grad tillviixt % fortjanstni- konsument- mk/dag premier %"
vaindex prisindex % arbetsgivarna lontagarna %
i genomsnitt

1997 14,5 45 2,2 1,4 118 2,9 1,5
1998 12,5 6 3,5 2 120 . 1.4
1999 11,3 44 2,5 2 122 2,8 1,4
2000 10,7 45 3,5 2 124 2,7 1,3
2001 10,2 4.4 3,5 2,1 127 2,6 1,2
2002 10 42 35 2,1 129 2,5 1,1

1) Arbetsloshetsforsikringspremiernas uppskattade utveckling, om konjunkturbufferten i slutet av dr 2002 uppgar

till 3-4 miljarder mark.

I tabell 2 ingdr en kalkyl 6ver den upp-
skattade utvecklingen av det inkomstrelate-
rade utkomstskyddet enligt utgiftsslag. Inom
fortjanstskyddet uppskattas utbildningsdag-
penningarna enligt lagen om stédjande av
arbetslosas frivilliga studier uppgd till 440
miljoner mark, varav statsandelen utgor 230
miljoner mark. A andra sidan minskar ut-
bildningsdagpenningsutgifterna i ndstan mot-
svarande utstrickming utkomstskyddets ut-
gifter. Statsandelen pd 52,5 procent enligt
gillande lag uppskattas motsvara grunddag-
penningens andel av den enligt fortjinsten

avvigda utbildningsdagpenningen. Denna
uppskattning far dven stod av de erfarenhe-
ter som man fatt av det utbildningsstéd som
betalats till 1angtidsarbetslosa. Pa grund av
det ovan anforda och eftersom det dr svért
att uppskatta hur det nya systemet med ut-
bildningsdagpenning kommer att péaverka
utgifterna, har utbildningsdagpenningen inte
beaktats i nedanstidende kalkyler.

Tabell 2. Utvecklingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet 1999-—-1002 (milj. mk)

Ar Tilliggsdagar Ovriga helt Permitterings-
arbetslosa dagpenningar

1999 1700 6 290 500

2000 1 600 6 260 480

2001 1 500 6 170 480

2002 1 300 6 300 480

I tabell 3 ingdr den uppskattade utveck-
lingen av utgifterna for utbildningsstéd inom
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
under samma granskningsperiod. Uppskatt-

Jamkade Alternenings- Totalt
dagpenningar  ersittningar

840 250 9 580
800 250 9 390
790 250 9 190
790 250 9 120

ningen ar forsiktig och till exempel de pro-
jekt som erhdller stdd av Europeiska social-
fonden har inte beaktats. Utgiftsforslaget for
1999 preciseras forst i samband med bered-
ningen av statsforslaget for 1999.
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Tabell 3. Formansutgifterna for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning 1999-2002 (milj. mk)

Ar Grundstéd Fortjanstsodets Ersittning for Totalt
och fortjanst-  fortjanstdel uppehiille och
stodets grund- inkvartering
del
1999 585 400 221 1 206
2000 585 400 221 1 206
2001 585 400 221 1 206
2002 585 400 221 1 206

Av de beriknade utgifterna uppgir utgif-
terna for arbetspensionstilliggen inom ar-
betsloshetsforsdkringssystemet till ca 2650
miljoner mark 1999, varefter beloppet sjun-
ker till ca 2350 miljoner mark 2002 i och
med att antalet arbetslosa minskar. Forma-
nerna som utbetalas ur utbildnings- och av-
gdngsbidragsfonden och utgifterna for 1one-
garanti uppskattas i stort sett bli oférindrade
under hela granskningsperioden.

Verkningar i frdga om statsekonomin

De uppskattade statsandelarna for det en-
ligt fortjansten avvigda utkomstskyddet for
arbetslosa och for utkomstskyddet inom ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning enligt gil-
lande lagstiftning ingdr i tabell 4. Fran stats-
andelarna har i kalkylen avdragits den andel
av avkastningen av lontagarnas arbetslos-
hetsforsdkringspremier som anviénds till att
minska statens utgifter fér fortjanstskyddet.
Statsandelen for dessa system utgdr efter
detta ca 4 040 miljoner mark 1999 och ca
4 015 miljoner mark 2002,

Tabell 4. Statsandelarna for fortjanstskyddet och utkomstskyddet inom
arbetskraftsutbildningen 1999-2002 beriknade enligt gillande lagstiftning (milj. mk)

Ar Fortjanstskydd Arbetskrafts- Redovisning Totalt
utbildning av lontagarpremie
till staten
1999 4 895 995 - 1850 4 040
2000 4 810 995 - 179 4015
2001 4 705 995 - 1725 3975
2002 4 665 995 - 1645 4015
I tabell 5 ingdr pd motsvarande sitt stats- en av  10ntagarnas  arbetsloshetsforsik-

andelen for dessa system efter de foreslagna
indringarna i finansieringen. De mest cen-
trala dndringarna betriffande statsandelarna
for fortjanstskyddet bestdr i att staten drar
sig helt ur finansieringen av permitterings-
dagpenningar och tilliggsdagar. Avkastning-

ringspremier, som redovisas staten, minskar
till 15 procent av totalavkastningen. Staten
svarar i friga om sédvil fortjinstskyddet som
de utbildningsstdod som utbetalas for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning for ett sddant
belopp av dagpenningarna som motsvarar
grunddagpenningen.

Tabell 5. Statsandelamna for fortjinstskyddet och utkomstskyddet inom
arbetskraftsutbildningen efter genomférda dndringar i finansieringen 1999-2002 (milj. mk)

Ar Fortjanstskydd Arbetskraftsut- Redovisning av Totalt
bildning l6ntagarpremie
till staten
1999 3 835 740 - 525 4050
2000 3 800 740 - 510 4 030
2001 3735 740 - 490 3990
2002 31710 740 - 470 3 985
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Statens utgifter kommer i stort sett att vara
ofordndrade efter dndringarna. Skillnaderna i
friga om slutsummorna som framstills i ta-
bellen dr som storst 30 miljoner mark, vilket
dr ett mindre belopp &n den noggrannhet
som iakttagits i berikningarna. Budgettek-
niskt minskar redovisningen av l6ntagares
arbetsloshetsforsikringspremie till fullt be-
lopp statens prestationer till folkpensionsan-
stalten for finansiering av grunddagpenning-
arna och grundstéden inom arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning. Statsandelen for fi-
nansiering av fortjdnststod inom arbets-
kraftsutbildningen minskar pad 4rsnivd med
ca 250 miljoner. Statsandelen till arbetslos-
hetskassorna Okar i praktiken med motsva-
rande belopp som statsandelarna for grund-
dagpenning, grundstdd och fortjanststod
minskar.

Statens finansieringsstillning péverkas
dessutom av den dndring som giller redovis-
ningen av arbetspensionstilligg till statens
pensionsfond. Redovisningen uppskattas en-
ligt gillande lagstiftning uppgd till ca 135
miljoner mark 1999 och ca 125 miljoner
mark 2002. Om redovisningen pé foreslaget
sdtt grundar sig pd betalade arbetslos-
hetspenningdagar inom den statliga sektorn
korrigerade med forhdllandet mellan lonta-
garens arbetsloshetsforsidkringspremie och
det totala beloppet som skall betalas, min-
skar redovisningen med ca 45 miljoner mark
1999 och med ca 30 miljoner mark 2002.

Pi kort sikt rittas eventuella felbe-
doémningar med hjilp av dverforingsavgiften.
P3 liangre sikt dr dndringarnas inverkan pi
statens utgifter beroende av eventuella for-
dndringar 1 utgiftsstrukturen. Den foreslagna
strukturen innebdr att statens utgifter &r min-
dre in till exempel enligt gillande lagstift-
ning, om beloppet av de dagpenningar som
betalas for permitteringstid och for tilldggs-
dagar okar mer an uppskattat. Statens utgif-
ter paverkas efter dndringarna narmast av
beloppet av  grunddagpenningarna och
grundstddet inom arbetskraftsutbildningen
och av antalet sddana som erhiller dagpen-
ning.

Verkningarna i fraga om
arbetsléshetsforsdkringsfonden

I propositionen har man strivat efter att pa
kort sikt jimna ut kostnadsoverforingarna
mellan olika finansorer. De foreslagna dnd-
ringarna uppskattas sdlunda pa kort sikt inte

ha ndgon inverkan pi arbetsloshetsforsik-
ringsfondens ekonomiska stidllning. P4 mot-
svarande sitt som i friga om statsandelarna
pdverkas det hur finansieringen pa 1ang sikt
fordelar sig mellan olika finansérer av for-
andringarna i utgiftsstrukturen. De dagpen-
ningar som utbetalas for permitteringstid och
tillaggsdagar péverkar nistan till sitt fulla
belopp .. arbetsloshetsforsikringsfondens  ut-
gifter. Aven eventuella dndringarna i de for-
mdner som Overstiger det belopp som mot-
svarar grunddagpenningen péaverkar fondens
utgifter néstan till fullt belopp.

P4 basis av nimnda berikningsgrunder och
utgiftskalkyler ser det ut att finnas ett over-
skott p& 3—4 miljarder i arbetsloshetsforsik-
ringsfonden i slutet av granskningsperioden.

Verkningar i fraga om arbetsloshetskassorna

I propositionen ges arbetsloshetskassorna
en storre mojlighet att genom egna beslut
styra medel till sina utjimningsfonder for att
kunna minska sddana fluktuationer i med-
lemsavgifterna som beror pa konjunkturerna.
Samtliga arbetsloshetskassor forutsitts till
sina repektive utjimningsfonder styra ett
minimibelopp som faststills sarskilt. Detta
innebdr for vissa arbetsloshetskassor en hog-
re medlemsavgift 4n vad den gillande lag-
stiftningen forutsitter.

Ovriga verkningar

Utover det som anforts i féregdende av-
snitt har propositionen inga andra direkta
verkningar i frdga om arbetsloshetsforsik-
ringspremierna. Propositionen har heller inga
direkta verkningar i friga om de férmaner
som utbetalas. De indirekta verkningarna ir
beroende av pa vilket sitt dndringarna i fi-
nansieringsansvaret pd lang sikt pdverkar
formdnerna och dirigenom forsikringspre-
mierna. Till dessa delar kan de indirekta
verkningarna inte uppskattas.

5. Beredningen av propositionen

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens regering skall utkomstskyddet for
arbetslosa utvecklas si att finansieringen av
utkomstskyddet 4r hdllbar under alla om-
stindigheter.

Arbetsmarknadens  centralorganisationer
har 18.11.1997 avtalat om dtgirder for att
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paverka eventuella ekonomiska anpassnings-
behov som Finlands eventuella deltagande i
den ekonomiska och monetéra unionen med-
for. I detta sammanhang avtalade organisa-
tionerna om de principer genom vilka fi-
nansieringen av utkomstskyddet for arbets-
16sa och tillhdrande utgifter skall stabiliseras
och fluktueringarna 1 arbetsloshetsforsak-
ringspremierna didmpas fro.m. 1.1.1999.
Arbetsmarknadsorganisationerna  framlade
dven i det s.k. buffertavtalet de principer
enligt vilka utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa skall fordelas mellan staten,
arbetsgivarna och lontagarna och foreslog att
parterna fortsitter forhandlingarna med stats-
makten for att fullfolja uppgorelsen. Parterna
framforde dessutom att behovliga andringar i
lagstiftningen bereds sd att andringarna_tré-
der i kraft vid ingdngen av 1999 och si att
de giller redan grunderna for de premier
som uppbirs 1999.

I sitt brev av den 30 januari 1998 till soci-
al- och hilsovardsminister Sinikka Monkére
framstillde arbetsmarknadsorganisationerna
att social- och halsovirdsministeriet skoter
beredningen av bestimmelserna som avses 1
ovan nimnda 6verenskommelse.

Propositionen har beretts som tjinstearbete
vid social- och hélsovardsministeriet utgden-
de frdn de principer som faststillts i ovan
nimnda 6verenskommelse. I samband med
beredningen har representanter for arbets-
marknadernas centralorganisationer hérts.
Dessutom har man vid beredningen av pro-
positionen haft kontakt med finansminis-
teriet, arbetsministeriet, pensionsskyddscen-
tralen, statskontoret, folkpensionsanstalten,
Centralkassan f6r arbetsloshetskassorna,
Olycksfallsforsikringsanstalternas  forbund,
utbildnings- och avgangsbidragsfonden och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation r.f.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Anvdndningen av arbetspensionsfonderna
som buffert

Genom det ovan i avsnitt 5. nimnda buf-
fertavtalet har arbetsmarknadens centralorga-
nisationer och for arbetspensionssystemets
vidkommande  Arbetspensionsanstalternas
Forbund avtalat om de principer enligt vilka
sddana fluktuationer i arbetspensionspremi-
erna som foranleds av konjunkturvixlingar
skall stabiliseras. I den prememoria som par-
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terna godkint konstateras att arbetspensions-
fonderna redan nu fungerar som en viktig
buffert vid eventuella stormingar i ekonomin.
Dessutom paverkar de den bedomning som
gors om uppndendet av de kriterier som va-
lutaunionen forutsitter att skall nds vad gil-
ler skuldsittningen och det drliga budgetun-
derskottet inom den offentliga sektorn.

I ovan nimnda promemoria foreslds att
utjaimningsansvaret anvinds som buffert vid
normala konjunkturvéxlingar. Frin det nor-
mala forfarandet avviker man vid bestim-
mande av arbetspensionspremier sitillvida
att utjimningsansvaret Okar nér det rader
hogkonjunktur sa att det Gverstiger den niva
pé vilken finansieringen av arbetspensioner-
na skall hdllas enligt lag. Det hir innebir att
man vid en positiv utveckling av 16nesum-
man later bli att sinka premien. P4 motsva-
rande sitt vid ldgkonjunktur nir 16nesum-
mans tillvixt avtar kan man hélla premien
pa ligre nivd genom att utnyttja utjimnings-
fonden till att stidvja trycket att hoja premi-
en. Utjamningsansvaret kan anvindas till
forkovrande och uppldsande en buffert utan
att det forutsitter lagiandringar. Atgédrden kan
genomforas som en del av férhandlingsfor-
farandet mellan arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och arbetspensionssystemet.

Utredningar som gdller arbetsgivarens
arbetsloshetsforsikringspremier

Syftet med propositionen ir att i samband
med revideringen av finansieringen utreda
hur finansieringssystemet for arbetslos-
hetsforsikringen kan utvecklas i friga om
arbetsgivarna s att det bittre édn hittills be-
aktar risken for arbetsloshet och sjdlvriskan-
delen. Samtidigt skall man utreda dndamals-
enligheten i att differentiera arbetsgivarpre-
mien enligt 16nesumman. Utredningen gors i
samrdd med arbetsmarknadsorganisationerna.
Vidare skall man utreda om det dr mojligt
for staten som arbetsgivare att deltaga 1 fi-
nansieringen av det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet, och i vilken utstrickning i sd
fall.

Arbetsloshetsforsakringspremiernas
uppbdordsfiorfarandet

I propositionen foreslds att arbetslos-
hetsforsdkringspremierna alltjimt skall upp-
biaras 1 anslutning till olycksfallsforsik-
ringssystemet. Stymingen av uppbordssyste-
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met skall enligt propositionen utvecklas bl.a.
sd att vederborande ministerium utfirdar
niarmare bestimmelser om tillimpningen av
bestimmelserna som giller redovisning och
uppbord av premier.

Lagstadgad  olycksfallsforsakring  far
fr.o.m. 1.1.1999 bedriva i Finland férutom
finska forsdkringsbolag dven ett sidant ut-
landskt forsikringsbolag som erhdllit kon-
cession i sin hemstat och vars hemort finns
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Ett utlandskt forsakringsbolag skall pa
motsvarande sitt som finska bolag sorja for
att de uppfyller de forpliktelser som aligger
forsikringsbolag som bedriver lagstadgad
olycksfallforsakring, bl.a. i friga om de upp-
gifter som ansluter sig till uppbord av ar-
betsloshetsforsikringspremier. P4 grund av
dessa forpliktelser och tillsynen av dem skall
utldndska forsikringsbolag till vederbérande
ministerium och Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas férbund senast tvd manader
innan verksamheten inleds anméla om inle-
dande av forsikring.

Hur 6vervakningen av uppbdrdssystemet
och redovisning av forsdkringspremier skall
ordnas utreds i dr i samband med omorgani-
seringen av forsdkrings- och finansierings-
overvakningen. I detta sammanhang utreds
dven hur man i praktiken kan ordna over-
vakningen av eventuell uppbord av arbets-
I6shetsforsikringspremier inom utlindska
forsdkringsbolag.

Mojligheten att forenkla det administrativa
arbetet som hinfor sig till uppboérd av pre-
mier hos arbetsgivaren har utretts i omfat-
tande utstrickning under de senaste Aaren.
Hos arbetsgivaren uppbirs socialskyddsav-
gifter inom ramen for tre olika system: soci-
alskyddsavgifter i samband med forskottsin-
nehallning, arbetspensionspremier till pen-
sionsforsikringsbolag och olycksfalls- och
arbetsloshetsforsdkringspremier till olycks-
fallsforsikringsbolag. Sarskilt i smaforetag
har administrationen i anslutning till arbets-
givaravgifterna konstaterats foranleda forhal-
landevis mera arbete och storre kostnader.
Mest arbete fororsakar de anmélningar som
skall goras om forsdkringarna. Problem for-
anleder bl.a. det att t.ex. lonebegreppet defi-
nierats pd olika sitt beroende pa vilken for-
sikring det ir friga om. Meningen ir att

bestimmelserna om lonebegreppet for lag-
stadgad olycksfallsforsikring skall ges dnnu
i 4r. I detta sammanhang justeras dven be-
stimmelserna som giller bestimmande av
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie.

For att forenkla betalningsrorelsen har for-
eslagits grundande av en sarskild betalnings-
enhet for smaféretag. Problemet ir dock att
de totala kostnaderna for uppbord dd kom-
mer att oka i visentlig grad. Behovet att
gora anmdilningar kommer heller inte att
minska, utan tviartom féljden kan vara den
att det skapas ett behov av sirkilda utred-
ningar, varefter tidsbesparingen i foretag inte
kommer att vara stor.

Vid arbetsministeriet finns en servicentral
for sma arbetsgivare, som erbjuder avgifts-
belagd service med mojlighet att via centra-
len skota alla arbeten i anslutning till arbets-
givarpremierna. Erfarenheterna visar att ser-
vicen har utnyttjats i allméinhet nir foretag
grundas, men senare har foretaget sjilv tagit
over arbetet eller 13tit en bokféringsbyra
skota det. Verksamheten vid ovan ndmnda
central kommer dtminstone i ndgon form att
utvidgas vid ingangen av 1999 si att den
tillhanda héller service for alla foretag med
mindre in tio anstillda. Samtidigt skall ar-
betskrafts- och nédringscentralernas beredskap
att betjana nya foretagare dven vad giller
arbetsgivarfragor inom socialskyddet effekti-
veras. Avsikten dr ocksa att klarligga betal-
nings- och anmiélningsrorelsen genom att
forenhetliga definitionerna i frdga om olika
forsdkringar.

Arbetspensionstilldgg inom statens
pensionssystem

Staten betalar inte arbetsgivares arbetslos-
hetsforsikringspremie. Dirtor ticker inte pé
foreslaget sitt den premie som arbetslos-
hetsforsakringsfonden betalar till statens
pensionsfond det pensionsansvar som foran-
leds statens pensionssystem av att arbetslos-
hetstiderna och utbildningstiderna tas i be-
aktande. I statens pensionssystem uppstir
darfor ett underskott. Regeringen tinker ut-
reda om man vid finansiering av arbetslos-
hetsskyddet till statens pensionsfond kan
styra en andel som motsvarar det pension-
sansvar som uppkommer hirigenom.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om finansiering av
arbetsloshetsforméner
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. I paragrafen uppriknas
de arbetsloshetsformaner vilkas finansiering
lagen skall reglera. De enda med arbetslos-
het forknippade forméner som lagen inte
foreslas galla dr arbetsmarknadsstodet enligt
lagen om arbetsmarknadsstod och foérméner
som avses i den tidsbundna lagen om stdd-
jande av langtidsarbetslosas frivilliga studier
(709/1997). Dessa formaner skall 1 sin hel-
het finansieras ur statsbudgeten.

De enligt fortjinsten avvigda féormanerna
forvaltas och utbetalas av arbetspensionskas-
sorna. Bestimmelserna arbetsloshetskassor-
nas egna finansiering foreslds fortfarande
ingd i lagen om arbetsloshetskassor.

2 §. Arbetsloshetsforsikringspremier. Pa-
ragrafen ger uttryck for en allmén regel om
skyldighet att betala arbetsloshetstorsik-
ringspremier och nivan pi dessa. Arbetslos-
hetspremiernas niva skall bestimmas sd, att
den arbetsloshetsforsiakringsfond som svarar
for arbetsgivarnas och lontagarnas finansie-
ringsandelar kan klara av sina forpliktelser
enligt denna lag, dock med beaktande av att
fonden enligt 9 § kan uppvisa Over- eller
underskott foér att utjimna sddana fluktuatio-
ner i premierna som beror pd ekonomiska
konjunkturer.

2 kap. Arbetsloshetsforsikringspremier
finansieringsandelar

3 §. Finansiering av arbetsloshetsdagpen-
ning avvdgd enligt fortjansten. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om vilka finansie-
ringsandelar som skall betalas till arbetslos-
hetskassorna for de enligt fOrtjdnsten avvig-
da arbetsloshetsdagpenningar som kassorna
utbetalar. Enligt lagforslaget skall till en ar-
betsloshetskassa som statsandel for varje
enligt fortjansten avvigd arbetsloshetsdag-
penning betalas ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen enligt 22 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, vilken 1998 ér

120 mark. Grunddagpenningens markbelopp
justeras arligen med levnadskostnadsindex
enligt 25 § lagen om utkomstskydd for ar-
betsiésa. I praktiken gors en eventuell in-
dexjustering i hela mark frin ingdngen av
aret.

Enligt 5 kap. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betalas arbetsloshetsdagpenningen
till jimkat belopp om mottagaren har for-
virvsinkomst under arbetsloshetstiden. Vissa
sociala formaner skall enligt 27 och 27 a §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa beak-
tas si, att de minskar den arbetsloshetsdag-
penning som utbetalas. Statsandelen for jaim-
kad eller minskad enligt fortjansten avvigd
arbetsloshetsdagpenning skall bestimmas
enligt ett relationstal som fds genom division
av grunddagpenningens belopp med belop-
pet av mottagarens fulla enligt fortjansten
avvigda arbetsloshetsdagpenning. 1 sist-
namnda belopp ingdr ocksd de barnforhoj-
ningar som eventuellt utbetalas. Om belop-
pet av mottagarens fulla enligt fortjansten
avvigda arbetsloshetsdagpenningen t.ex. dr
240 mark, ir relationstalet 0,5, om grund-
dagpenningens belopp dr 120 mark. Ar be-
loppet av den jimkade eller minskade enligt
fortjansten avvigda arbetsloshetsdagpenning-
en for ifrigavarande person t.ex. 180 mark,
ar statsandelen enligt relationstalet 90 mark.
I en dagpenning som utbetalas jimkad eller
minskad ingdr ocksd de barnforhdjningar
som eventuellt utbetalas.

I praktiken skall relationstalet bestimmas
sdrskilt for varje dagpenning enligt en kal-
kyleringsregel som skall tas in i de adb-pro-
gram som anvinds for utbetalning av arbets-
loshetsformanerna. Relationstalet dndras om
den fulla dagpenningen bestims pa nytt for
att dagpenningsperioden borjar riknas fran
borjan eller t.ex. barnférhdjningen &ndras.
Indexjustering av grunddagpenningen eller
barnforh6jningen dndrar naturligtvis ocksa
relationstalen i anslutning till de dagpen-
ningar som utbetalas vid varje enskild tid-
punkt. Samma relationstal skall ocksd an-
vindas t.ex. vid terkrav, for férdelning av
de dterkrivda formanerna mellan mottagar-
na. :

Enligt 2 mom. skall statsandel inte alls
utgd tor sddana enligt fortjansten avvigda
dagpenningar som betalas fér permittering-
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stid. Till dagpenningar som betalas for per-
mitteringstid hinfors ocksd dagpenningar
som utbetalas darfor att veckoarbetstiden
eller den dagliga arbetstiden har forkortats.
Statsandel forslds inte heller utgd for till-
Liggsdagar for vilka betalas arbetsloshets-
dagpenning avvigd enligt fortjinsten. Dag-
penningar som betalas for permitteringstid
och tillaggsdagar skall finansieras av arbets-
loshetsforsikringsfonden till den del som ar-
betsloshetskassornas finansieringsandel inte
ricker till for att finansiera utgifterna. Med
tilldggsdagar for vilka dagpenning betalas
enligt 26 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa skall ocksd jamstillas de fall
som avses i 26 § 1 mom. andra meningen.
Enligt sistnimnda bestimmelse skall, om
mottagaren har fyllt 60 ir innan maximitiden
500 dagar har gatt ut, dagpenning dock beta-
las till utgdngen av den kalenderménad un-
der vilken denna maximitid 500 dagar gér
ut.

I paragrafens 3 mom. foreslds att finans-
ieringsandelen for medlemmar i en arbets-
l6shetskassa skall vara 5,5 procent av varje
enligt fortjansten avvigd arbetsloshetsdag-
penning som utbetalats. Finansieringandelar-
na bestims dock s, att man forst riknar ut
statsandelen enligt 1 mom. och forst dédrefter
den finansieringsandel som arbetsloshetskas-
san svarar fér. Den ordning i vilken delarna
kalkyleras har betydelse nar det giller 1aga,
enligt fortjansten avvigda fulla arbetslos-
hetsdagpenningar som till sitt belopp niarmar
sig grunddagpenningen. Om den fulla enligt
fortjansten avvigda dagpenningen t.ex. upp-
gdr till 125 mark, svarar arbetsloshetskassan
for den del som overstiger grundskyddsan-
delen 120 mark, dvs. for 5 mark, vilket mot-
svarar fyra procent av det totalt utbetalda
beloppet. Om sddana smad dagpenningar ut-
betalas jimkade eller minskade, berdknas
statsandelen ocksa for dessa enligt det rela-
tionstal som har behandlats i anslutning till
| mom.

Arbetsloshetsforsikringsfonden  ansvarar
for den del av utgifterna for de enligt for-
tjansten avvigda arbetsloshetsdagpenningar-
na som inte blir tickt med den statsandel
som betalas enligt 1 mom. och den andel
som arbetsloshetskassan enligt 3 mom. stir
for.

I lagforslaget foreslds att bestimmelserna
om forfarandet vid utbetalning av andelarna
och bestimmelserna andelarna av forvalt-
ningskostnaderna fordelas fortfarande skall

ingd i lagen om arbetsloshetskassor och la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
samt bestimmelser som meddelas med stod
av dessa.

4 §. Finansiering av fortjinststod. Finans-
ieringsandelarna for fortjanststod foreslds
folja samma principer som finansieringsan-
delarna for arbetsloshetsdagpenning avvigd
enligt fortjdnsten. Arbetsloshetskassornas fi-
nansieringsandel skall dock utgdr 5,5 pro-
cent av fortjanststods fortjanstdel. Ocksa
barnforhdjningarna skall beaktas pd motsva-
rande sitt. De ersittningar for uppehille och
ersittningar for inkvartering som enligt 17 §
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning betalas ur statsbudgeten skall inte be-
aktas.

5 §. Finansiering av ovriga formdner. 1
paragrafen ingdr bestimmelser om finansie-
ringsandelarna for utbildningsdagpenning
och alterneringsersittning. Om foérmanerna
utbetalas avvagda enligt fortjdnsten, skall
bestimmelserna i 3 § tillimpas.

For alterneringsersittning 4r ersittnings-
nivian 70 procent av den arbetsloshetsdag-
penning som personen skulle f& om han vore
arbetslos. For denna form av ersittning skall
forst beridknas det relationstal som bestim-
mer statsandelen, vilket skall beriknas pi
basis av den kalkylerade fulla enligt férjan-
sten avvdgda arbetsloshetsdagpenning som
alterneringsersittningen baserar sig pa. Med
anvindning av relationstalet bestims darefter
vilken andel av den utbetalda alterneringser-
sdttningen som utgor grundskyddsandel, som
staten skall svara for. Om alterneringsersitt-
ningen betalas jamkad eller minskad, skall
dnnu en ny relationstalskalkyl goras mellan
den grundskyddsandel som har berdknats pa
ovan nidmnt sitt och den utbetalda alterne-
ringsersittningen.

Angdende finansiering av alterneringser-
sittning eller utbildningsdagpenning som
utbetalas till belopp som motsvarar grund-
skyddsnivan tillimpas bestimmelserna i 7 §.

6 §. Av arbetsloshetsforsikringsfonden
finansierade férmdner. Paragrafen giller fi-
nansiering av formaner som arbetsloshetsfor-
sakringsfonden néstan i sin helhet svarar for.,
Dessa forméner ar arbetspensionstilligg, 16-
negaranti samt formaner som utbetalas av utbildnings-
och avgangsbidragsfonden. Staten deltar i
finansieringen av formdner som utbildnings-
och avgingsbidragsfonden beviljar genom
att av lonesumman for statsanstillda som ar
anstillda i arbetsavtalsforhdllande betala en
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arbetsgivaravgift som social- och hilsovards-
ministeriet arligen faststiller. Ar 1997 var
beloppet 3,5 miljoner mark. Bestimmelser
om vilken andel som skall betalas for fi-
nansiering av det statliga pensionssystemets
arbetspensionstilligg foreslds ingd i lagen
om statens pensionsfond.

7 8. Finansiering av grunddagpenningen
och grundstodet. For att en person skall fd
arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller de grund-
stod som beviljas enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning mdste arbets-
villkoret vara uppfyllt. Ifrigavarande forma-
ner dr inte beroende av provning. Enligt for-
sdkringsprincipen skall dven finansieringen
av dessa férmaner delvis basera sig pd av-
gifter som innehdlls av 16nen. Betalning av
forsikringspremier ger vid forsdkringsfall
ritt till formaner som inte dr beroende av
provning. I paragrafen foreslds darfor att
mtikten som inflyter genom lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie skall anvandas
for finansiering av grundskyddet till den del
som premierna har uppburits av arbetstagare
som inte dr medlemmar i ndgon arbetslds-
hetskassa. Till ovriga delar skall utgifterna
for ifrigavarande férmédner och med dem
forknippade barnforhéjningar finansieras
med statsandelar som betalas till folkpen-
sionsanstalten. Tekniskt skall betalningen av
medel frin arbetsloshetsfonden till folkpen-
sionsanstalten skotas genom formedling av
ifrigavarande ministerium.

3 kap. Arbetsloshetsforsikringsfonden

8 §. Arbetsloshetsforsikringsfonden. Enligt
29 § lagen om arbetsloshetskassor skall till
stod for arbetsloshetskassorna finnas en cen-
tralkassa for arbetsloshetskassorna, som skall
delta i finansieringen av de forméner som
arbetsloshetskassorna utbetalar, enligt vad
lagen om arbetsloshetskassor foreskriver. I
propositionen foreslds att centralkassans for-
valtning skall ses 6ver och att namnet pd
centralkassan samtidigt skall dndras till ar-
betsloshetsforsikringsfonden. Eftersom det
samtidigt foreslds att de i olika lagar ut-
spridda bestimmelserna om finansiering av
arbetsloshetsformanerna skall samlas 1 en
enda lag, dr det andamadlsenligt att de dndra-
de bestaimmelserna om centralkassan for ar-
betsloshetskassorna samlas i ett sérskilt kapi-
tel i denna lag om finansieringen av arbets-
l6shetsférmaner.

I paragrafen foreslds att reglementet for
arbetsloshetsforsakringsfonden skall faststil-
las genom forordning. I reglementet skall
ingd nirmare bestimmelser om hur fondens
hogsta beslutande organ, forvaltningsridet
och den direktion som skoter fondens ange-
ldgenheter skall vara sammansatt, vilka deras
mandatperioder och uppgifter skall vara
samt hur fondens forvaltning i évrigt skall
ordnas. Reglementet skall ocksd innehilla
nidrmare bestimmelser om fondens investe-
ringsverksamhet samt om tillvigagingssittet
vid beslut om konjunkturbuffertar som avses
19 § 2 mom.

Av forvaltningsrddets och direktionens
medlemmar skall tva tredjedelar foretrida
arbetsgivarna och en tredjedel arbetstagarna.
Posterna sdsom ordférande for férvaltnings-
rddet och ordforande for direktionen skall
vartannat 4r besittas med en person som
foretrader arbetsgivarna och vartannat &r
med en person som foretrider Iontagarna.

9 §. Arbersloshetsforsdkringsfondens upp-
gifter. Arbetsloshetsforsikringsfonden skall
ha motsvarande uppgifter som den nuvaran-
de centralkassan for arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetsforsikringsfonden skall svara
for utgifterna for arbetsloshetsdagpenning,
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, de ar-
betslosas frivilliga studier, alterneringsersatt-
ning, arbetspensionstilligg, Idnegaranti samt
utgifterna for utbildnings- och avgéngsbi-
dragsfonden, till den del som staten och de
enskilda arbetsloshetskassorna inte dr ansva-
riga for dessa.  Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden skall ocksd svara for overfo-
ringen av betalningsandelar enligt 8 kap. for
finansiering av det grundskydd vars utbetal-
ning skots av folkpensionsanstalten samt for
overforingsavgiften till staten.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens  avgifter
finansieras med arbetsloshetsforsik-
ringspremier och den avkastning som inve-
stering av dessa ger. For att jimna ut arbets-
loshetsforsdkringspremiernas  fluktuationer
inrdttas vid arbetsloshetsforsikringsfonden
en buffert som utgoér skillnaden mellan av-
kastningen och utgifterna, dvs. arbetslos-
hetsforsdkringsfonden kan uppvisa oOver-
eller underskott. Om férkovrande eller upp-
16sing av bufferten beslutar arbetsloshetsfor-
sdkringsfondens forvaltningsrdd i samband
med att forvaltningsradet arligen till social-
och hilsovardsministeriet framstaller sitt for-
slag om arbetslc'sshetsférséikringsgremierna,
varvid fonden i sitt beslut utgér fran den an-
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teciperade utvecklingen av nationalhushdllet
och arbetslosheten.

Enligt 4 mom. skall fonden ha ritt att ta
lan for fullgorandet av sina forpliktelser. En
sddan mojlighet kommer i frdga nir fonden
till f61jd av att ekonomin befinner sig i ett
storningstillstdnd inte ens genom konjunk-
turbuffertar férmar ticka sina lagstadgade
utgifter. Statsradet skall sdsom enligt géllan-
de lag ha fullmakt att stilla statlig proprie-
borgen som garanti for fondens lan.

10 §. Tillsynen dver arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden. Arbetsloshetsférsdkringstfonden
skall i1 praktiken Overvakas av social- och
hélsovardsministeriet, som ocksd svarar for
den Ovriga tillsynen Gver forsdkringar. Av-
sikten ar dock att myndighetstillsynen over
finansierings- och forsdkringsmarknaden
skall ses over under innevarande ar. I sam-
band med reformen utreds ocksd hur tillsy-
nen oOver arbetsloshetsformanerna och fi-
nansieringen av dessa skall ordnas.

4 kap. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremie

11 §. Arbetsgivares skyldighet att betala
forsikringspremie. Bestimmelsen motsvarar
1 sak gillande 33 § 1 mom. lagen om arbets-
Ioshetskassor. Eftersom uppbdrden av premi-

emna bibehdlls inom olycksfallsforsik-
ringssystemet, foreslds att arbetsgivares skyl-
dighet att betala ar-

betsloshetsforsiakringspremie fortfarande
skall vara bunden till hans skyldighet att
teckna lagstadgad olycksfallsforsikring. Sta-
ten som arbetsgivare dr inte forsdkringsplik-
tig, medan daremot t.ex. kommunerna om-
fattas av det lagstadgade olycksfallsforsdk-
ringssystemet.

Enligt 10 § lagen om olycksfallsforsikring
ar arbetsgivaren inte forsdkringspliktig for-
rdn antalet arbetsdagar i arbete som han har
latit utfora under ett kalenderdr uppgar till
mer dn 12. Ifall arbetsgivaren nir arbetet
inleds vet att tolvdagarsgrinsen kommer att
overskridas, skall forsikring tecknas nar ar-
betet inleds. Aven en arbetsgivare som inte
ir sammanslutning eller stiftelse och som
vid den senast forrittade kommunalbeskatt-
ningen har blivit paférd skatt for en inkomst
pa hogst 3 400 mark ar befriad fran forsdk-
ringsplikt tills antalet arbetsdagar som han
under dret har 1atit utféra uppgar till mer 4n
30. I praktiken har sistnimnda begrinsning
dock saknat betydelse. Forsdkringsplikten

och foljaktligen dven skyldigheten att betala
arbetsloshetsforsdkringspremie kommer dir-
for i praktiken inte att omfatta arbetsgivare
som sporadiskt later utfora arbete, dvs.
framst kommer hushéllen att stanna utanfor.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de
statliga affirsverkens forsdkringsplikt. Be-
stimmelsen motsvarar i sak gillande 33 a §
2 mom. lagen om arbetsldshetskassor.

12 §. Befrielse fran arbetsgivares arbets-
loshetsforsdkringspremie i vissa fall. Skyl-
digheten att betala premie skall enligt lagen
inte gilla sddana s.k. utsinda arbetstagare
for vilka arbetsgivaren har lagstadgad for-
sikringsplikt enligt lagen om olycksfallsfor-
sékring, men i fraga om vilka folkpension-
sanstalten med stod av 7 § lagen om till-
Lampning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (1573/1993) har be-
shutat att den finlidndska lagstiftningen om
social trygghet inte liangre skall tillimpas.
For att arbetsgivaren skall befrias frén skyl-
digheten att betala premie skall han visa upp
beslutet for forsikringsanstalten. Om  folk-
pensionsanstaltens beslut senare &dndras til
f6ljd av besvir, skall arbetsgivaren i enlighet
ddrmed ritta den anmélan om 16ner som han
har gjort till forsidkringsbolaget.

Till 6vriga delar motsvarar bestimmelsen
gillande 33 a § 1 mom. lagen om arbetslos-
hetskassor.

13 §. Bestimmande av arbetsgivares ar-
betsloshetsfiorsdkringspremien. Enligt para-
grafens 1 mom. kan storleken av arbetsgiva-
rens arbetsloshetsforsakringspremie i procent
av den utbetalda lonen vara graderad enligt
den lonesumma som foretaget betalar. Gra-
deringen skall i praktiken ske s4, att den del
av arbetsloshetsforsikringspremien som hén-
for sig till en standardldnesumma skall vara
mindre 4n den del som hadnfér sig till en
Ionesumma som dverstiger standardlonesum-
man. Under 1998 ir arbetsgivarens arbets-
loshetsforsakringspremie genom en ettdrig
lag (1205/1997) graderad si, att premien
upp till en l6nesumma pa fem miljoner mark
utgor 0,9 procent av 16nen och for den del
av l6nesumman som dverstiger fem miljoner
mark utgdr 3,9 procent av l6nen. Beslutet
om graderingen av arbetsgivarens arbetslos-
hetsforsdkringspremie skall fattas i samband
med att premien faststills.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om premi-
er som skall uppbirs hos sddana i 1 a § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
avsedda deldgare i ett foretag vilka vid till-
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ampningen av lagstiftningen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall anses idka fore-
tagsverksambhet.

5 kap. Lontagares
arbetsloshetsforsikringspremie

14 §. Skyldighet att betala lontagares for-
sikringspremie. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelserna i den géllande tidsbundna la-
gen. Betalningsskyldigheten skall gilla 16n-
tagare som dr anstillda i arbets- eller tjins-
teforhdllande eller annat anstillningsférhél-
lande och som berors av lagstadgat olycks-
fallsforsikringsskydd. For att betalnings-
skyldighet skall uppstd bor bagge forutsatt-
ningarna vara uppfyllda.

Arbetet kan ha utforts i ett arbetsforhillan-
de, men berors dndd inte av olycksfallsfor-
sdkringspremien, sdsom dr fallet nir arbets-
givaren enligt 10 § lagen om olycksfallsfor-
sdkring inte dr forsdkringspliktig darfor att
han har l4tit utfora arbete under alltfor fa
dagar. Det lagstadgade obligatoriska olycks-
fallsférsakringsskyddet omfattar t.ex. inte
heller professionella idrottsmén som har an-
setts std i arbetsférhdllande till sitt idrotts-
séllskap.

Det ir inte alltid klart hur grinsen skall
dras mellan arbete som har utforts i arbets-
forhillande och t.ex. arbete som har utforts
for egen rdkning. Bestimmelsen om betal-
ningsskyldighet skall tillimpas i enlighet
med den tolkningspraxis som har stabilise-
rats i friga om uppbord av olycksfallsforsik-
ringspremier och enligt vilken bl.a. enskilda
foreldsnings- och skrivarvoden, som saknar
anknytning till arbetstagarens normala arbete
och ir sporadiska samt andra motsvarande
situationer inte skall beaktas i den l6nesum-
ma som anmdls till forsdkringsanstalten. Vid
utbetalningen av dessa belopp skall dirfor
inte heller innehdllas lontagares arbetslos-
hetsforsikringspremie. Om ett skrivarvode
har anknytning till det arbete som arbetsta-
garen utfor, skall det betraktas sdsom ersétt-
ning i anslutning till arbete och f6ljaktligen
ingd i loneanmalan. Avgorandet traffas i
sista hand utgdende fran de allminna kénne-
tecknen pa ett arbetsforhéllande.

I 2 mom. foreslds en liknande bestimmel-
se som i gillande lag om att avgiften inte
skall uppbiaras av bolagsmin i kommandit-
bolag eller 6ppna bolag eller av familjevér-
dare som avses i familjevardarlagen.

15 §. Bestimmande av lontagares arbets-

loshetsforsdkringspremien.  Bestimmelsen
motsvarar till sitt innehdll bestimmelserna i
13 § 2 mom. om arbetsgivares arbetslos-
hetstorsikringspremie.

16 §. Skarteavdragsriitt for lontagares ar-
betslishetsforsdkringspremie. [ proposi-
tionen foreslds att lontagares arbetsloshets-
forsdkringspremie skall vara avdragbar i be-
skattningen.

6 kap.  Arbetsloshetsforsikringspremiernas
storlek

17 §. Avrbetsloshetsforsikringspremiernas
belopp. Enligt 1 mom. skall ifrdgavarande
ministerium faststilla beloppen av arbetsgi-
varens arbetsloshetsforsikringspremie och
lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie.
Ansokan om faststillande av dessa skall gor-
as av arbetsloshetsforsikringsfonden med
beaktande av bestimmelserna i paragrafens
2 r§nom. och 4 andra sidan bestimmelserna i
9 §.
12 mom. bestims de inbdrdes forhdllande-
na mellan arbetsgivarens arbetsloshetsforsik-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och indringar i dessa. Vid
tillimpningen av bestimmelsen utgdr man
vid bestimmandet av premien frén de pre-
mier och avgifter som giller 1998: arbets-
givarens premie utgdr i genomsnitt 2,8 pro-
cent (0,9 procent tills I6nesumman uppgar
till fem miljoner mark och 3,9 procent pi
det overskjutande beloppet) och lontagares
arbetsloshetsforsikringsavgift 1,4 procent av
de l6ner pd vilka premien och avgiften be-
raknas. Efter 1998 skall dndringar 1 premier-
na delas jamnt mellan arbetsgivarens ge-
nomsnittliga forsékringspremie och lontaga-
res forsakringspremie, dock si, att 16ntagares
forsakringspremie skall utgora minst 15 pro-
cent av det totala premiebeloppet.

I propositionen foreslds att lontagares ar-
betsloshetsforsikringspremie skall utgora 0,3
procent 6kad med hilften av det procenttal
med vilket det sammanlagda beloppet av
arbetsgivares  genomsnittliga  arbetslos-
hetsforsdkringspremie och lontagares arbets-
16shetsforsidkringspremie i1 procent av 16nen
overstiger talet tvd. Om det sammanlagda
beloppet av arbetsgivares genomsnittliga for-
sakringspremie och lontagares forsakrings-
premie dr mindre dn 2,0 procent av lonerna,
skall 16ntagares forsdkringspremie dock be-
stimmas till minst 15 procent av de ovan
nimnda premiernas sammanlagda belopp. 1
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praktiken skall arbetsloshetsforsik-
ringspremierna bestimmas enligt foljande
talserie, om premien ir sjunkande

arbetsgivare lontagare
2,80 1,40
2,75 1,35
2,70 1,30
2,65 1,25
2,60 1,20
2,55 1,15
2,50 1,10
2,45 1,05
2,40 1,00
2,35 0,95
2,30 0,90
2,25 0,85
2,20 0,80
2,15 0,75
2,10 0,70
2,05 0,65
2,00 0,60
1,95 0,55
1,90 0,50
1,85 0,45
1,80 0,40
1,75 0,35
1,70 0,30
0,85 0,15
Om  arbetsgivares arbetsioshetsforsik-

ringspremie ir graderad, bestdms arbetsgiva-
res genomsnittliga forsdkringspremie sa, att
man som kalkyleringsgrund anvinder sig av
en uppskattning av det belopp som vintas
inflyta genom betalning av arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie samt av de
senaste tillgingliga uppgifterna fran Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas forbund om for-
delningen av fOretagens 16nesummor.
Lonegarantiutgifterna anses ingd i arbets-
givares arbetsloshetsforsikringspremie. Pa
motsvarande sétt beaktas inte heller det be-
lopp som anvinds for utjagmning av medlem-
savgifterna nir det inbordes forhallandet
mellan  arbetsloshetsforsakringspremierna
bestdms enligt 2 mom. Enligt paragrafens 3
mom. skall ifrigavarande ministerium Arli-
gen bestimma vilket belopp av intdkten av

arbetsgivarnas arbetsloshetsforsak-
ringspremier som skall riktas till utgifter for
16negarantin.

I 4 mom. ingér bestimmelser om storleken
av den arbetsloshetsforsikringspremie som
ett statligt affarsverk skall betala i egenska
av arbetsgivare. Premien skall bestimmas sa,
att i den inte beaktas de kostnadsposter for
vilka affarsverken i egenskap av arbetsgivare

sjilva ansvarar eller i vilkas finansiering
arbetsloshetsforsidkringsfonden inte deltar.
Sddan poster ar statliga arbetspen-
sionstillagg, utgifterna for utbildnings- och
avgangsbidragsfonden samt 1onegarantiutgif-
terna.

18 §. Inkomst som utgdr grund for premi-
erna. Paragrafen motsvarar i sak gillande
reglering. For arbetsgivama uppbirs arbets-
givares arbetsloshetsforsdkringspremie pa
samma lonesumma som den lagstadgade
olycksfallsforsikringspremien. For statens
affarsverk uppbirs arbetsgivares arbetslos-
hetsférsakringspremie pi det 16nebelopp som
affiarsverket betalt och som avses i 13 § la-
gen om forskottsuppbord, eftersom ingen
premie uppbdrs om olycksfallsforsak-
ringssystemet.

Av en lontagare som omfattas av lagstad-
gat olycksfallsforsikringsskydd innehéller
arbetsgivaren enligt 19 § i samband med
varje loneutbetalning l6ntagares arbetslos-
hetsforsikringspremie. Tolkningen av lonta-
garbegreppet och frigan vilka personer som
berors av skyldigheten att betala avgiften har
behandlats ovan i samband med 14 §. I 3
mom. bestims pd vilken inkomst innehdll-
ningen skall goras. For att skyldighet att
betala lontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie skall uppstd, mdste forutsitt-
ningarna i sdvil 14 § som 18 § 3 mom. vara
uppfyllda. Betalningsskyldighet foreligger
darfor inte om de skattebestimmelser som
nidmns i ifrigavarande lagrum inte tillimpas
pa ifrigavarande 16n. Detta kan vara fallet
t.ex. nar arbetet utfors utomlands.

Den premie som innehélls hos arbetstagar-
na skall enligt 3 mom. bestimmas utgdende
frn vad som foreskrivs i ifrigavarande skat-
telagar. Inom andra sektorer dn den statliga
skall arbetsgivarna enligt vad som foreslas i
20 § i stallet i1 forhallande till olycksfallsfor-
sakringsanstalterna ansvara for innehdllna
premier pd samma 16nesumma som den vil-
ken utgoér grund for kalkyleringen av arbets-
givares arbetsloshetsforsakringspremie. Lo-
nebegreppet dr dock hirvidlag detsamma
inom beskattningen och olycksfallsforsik-
ringen, varfor den omstindigheten att premi-
en tekniskt sett bestims pa olika grunder
dock inte leder till olika resultat.

For vissa situationer har dock inforts ett
forenklat forfarande inom den lagstadgade
olycksfallsforsikringen. Om en arbetsgivare,
t.ex. ett hushall, endast avlonar ett hembitra-
de eller en stiderska for att stida arbetsgiva-
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rens hem, dr drspremien for den lagstadgade
olycksfallsforsakringen ett fast belopp (&r
1997 219 mark) oberoende av 16nesummans
storlek. Enligt den praxis som har tillimpats
inom olycksfallsforsikringen kan hembitri-
dets arbete i barnfamiljer ocksd omfatta vird
av barn. Antalet forsidkringar for vilka beta-
las en fast arsavgift har under de senaste
dren minskat och &dr for nirvarande ca
12 000. Om en fast arsavgift uppbirs for
olycksfallsforsdkringen, skall inga arbetslos-
hetsforsakringspremier uppbiras, vilket mot-
svarar tidigare praxis i fragan.

7 kap. Betalnings- och
uppbirdsforfarande

19 §. Forfarandet vid betalning av lonta-
gares arbetsloshetsforsikringspremie. Om
forutsiattningarna enligt 14 och 18 § 3 mom.
ar uppfyllda, skall enligt forslaget lontagares
arbetsloshetsforsikringsavgift innehdllas i
samband med varje loneutbetalning.

20 §. Uppbird och redovisning av premi-
emna. 1 lagforslaget foreslas ett uppbords-
och redovisningsforfarande som motsvarar
det gillande uppbordssystemet. I praktiken
skots uppborden av premier i anslutning till
olycksfallsforsikringssystemet sd, att forsak-
ringspremien bestir av en forskottspremie
och en utjimningspremie. Forskottspremien
skall betalas i forskott for varje forsikrings-
period. Om den slutliga premien for perio-
den 6ver- eller understiger den férhandspre-
mie som uppburits, skall forsikringsanstalten
béra upp eller dterbira skillnaden mellan den
slutliga premien och foérskottspremien. For
en ny forsakring bestims forskottspremien
utgdende fran de uppgifter som ges i forsak-
ringsansokan. For en lopande forsdkring be-
stams forskottspremien enligt de senaste 16-
neuppgifter som forsikringsanstalten forfo-
gar over. Nir forsdkringsperioden ir slut,
skall arbetsgivaren till forsidkringsanstalten
lamna en loneanmélan i vilken han uppger
det faktiskt utbetalda lonesumman. P4 basis
av denna loneanmilan bestimmer forsik-
ringsanstalten sedan den slutliga forsidkrings-

premien. _
For att dstadkomma en styrd tillsyn &ver
uppborden av arbetsloshetsforsik-

ringspremierna och trygga en enhetlig upp-
bordspraxis foreslds i paragrafen att ifrdga-
varande ministerium skall meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen av bestaimmel-
serna om uppbord och redovisning av pre-
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miema. Ifrigavarande ministerium skall ock-
sd faststilla de avtal som arligen ingds mel-
lan  arbetsloshetsforsikringsfonden  och
Olycksfallsforsidkringsanstalternas  forbund
samt statskontoret.

21 §. Forsummelse av betalningsskyldig-
heten. I 1 mom. foreslds att den som limnar
felaktiga uppgifter eller forsummar att limna
de uppgifter som behovs for att bestimma
forsdkringspremier skall drabbas av samma
pafoljder som det som tillimpas inom
olycksfallsforsikringssystemet. I sddana fall
skall forsdkringsanstalten ha ritt att bara upp
forsikringspremien till hogst fyrfaldigt be-
lopp for den del som den oriktiga uppgiften
eller forsummelsen giller. I 6vrigt motsvarar
bestimmelsen gillande 33 § 3 och 4 mom.
lagen om arbetsldshetskassor.

8 kap. Overforing av betalningsandelar

22 §. Arbetsloshetsforsikringspremieintikt
som skall redovisas till grundskyddet. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om hur den
i 7 § avsedda andelen av intikten av lonta-
gares arbetsloshetsforsidkringspremie skall
kalkyleras och redovisas.

I lagforslaget foreslds att arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden genom ifrigavarande minis-
teriums formedling arligen av intdkten av
I6ntagares arbetsloshetsforsikringspremie till
folkpensionsanstalten skall redovisa ett be-
lopp som i genomsnitt motsvarar det belopp
som inflyter i 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie for arbetstagare som inte hor till
ndgon arbetsloshetskassa. Det belopp som
skall redovisas skall ministeriet arligen fast-
stdlla for inkommande budgetdr i procent av
intikten av lontagares arbetslgshetspremier.
Redovisningen skall grunda sig pd empiriska
fakta, t.ex. det material som anvinds for
inkomstférdelningsstatistiken och som base-
rar sig pa Statistikcentralens uppgifter. Ut-
gdende frn detta kan man uppskatta att av
intiékten av lontagares arbetsldshetspremie
for 1999 ca 15 procent kommer att redovisas
till grundskyddet.

Narmare bestdmmelser om hur det belop-
pet som skall redovisas och betalas skall
meddelas genom férordning,

23 §. Overforingsavgift. 1 paragrafen fore-
slds bestimmelser om tillvigagdngssitt som
skall forhindra att omléggningen av finans-
ieringen under overgingsskedet okar statens
utgifter frdn nivan ar 1998.

Sasom tilliggskostnader for staten beaktas
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att staten svarar for den del av arbetsloshets-
dagpenningarna, utbildningsdaggpenningarna
och alterneringserséttningarna som skall be-
traktas sdsom grundskydd. Tilldggskostnader
véllas ocksd av att intidkten av lontagares
arbetsloshetspremie med undantag av den
andel om ca 15 procent som skall redovisas
till grundskyddet annars i sin helhet skall
redovisas till arbetsloshetsforsidkringsfonden.
Av intdkten av lontagares arbetsloshetsfor-
sakringsavgift anviands ar 1998 54 procent
av den del som overstiger §0 miljoner mark
till att minska statens utgifter for finansie-
ring av det enligt fortjinsten avvigda ut-
komstskyddet fér arbetsiésa. Av intikten av
16ntagares arbetsloshetsavgift redovisas dess-
utom till statens pensionsfond for finansie-
ring av arbetspensionstilligg ett belopp mot-
svarande 46 procent av den del av intdkten
som Overstiger 80 miljoner mark och som
innehdllits pa l6ner som betalts till statsan-
stillda och andra som omfattas av statens
pensionssystem. Enligt lagfoérslaget minskar
det belopp som av arbetsioshetsforsik-
ringsfonden skall redovisas till statens pen-
sionsfond for finansiering av arbetspension-
stillagg.

Statens tilldggskostnader minskas genom
att staten enligt 3 § 2 mom. hirefter inte alls
skall delta i finansieringen av dagpenningar
for permitteringsdagar eller tilldggsdagar.
Statens kostnader minskas ocksd genom att
finansieringen av_fortjinststoden dndras sd-
som foreslas i 4 §. Dessutom skall nér 6ver-
foringsavgiften faststiills beaktas att medel
enligt 22 § skall redovisas till folkpension-
sanstalten och den i 6 § avsedda avgiften for
arbetspensionstilldgg betalas till statens pen-
sionsfond.

Arrangemanget med
skall gélla hogst tva ar.

Overforingsavgiften skall berdknas pd ba-
sis av foregaende ars faktiska utgifter och de
forviantade inkomsterna. Avgiften skall fast-
stallas av statsridet. Narmare bestimmelser
om hur overforingsavgiften tillimpas skall
meddelas genom forordning.

9 kap.

overforingsavgifit

Sérskilda bestimmelser

24 §. A ndringssékande. Eftersom premier-
na bidrs upp inom olycksfallsforsik-
ringssystemet, skall dndring i drenden som
giller dessa sokas enligt bestimmelserna for
sOkande av dndring inom  olycksfallsfor-
sikringssystemet. Debitering av arbetsgiva-

res och lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie kan overklagas genom grundbe-
sviar hos olycksfallsnimnden inom tvd &r
frin ingdngen av dret efter det ar di fordran
péfordes eller debiterades. Olycksfallsnimn-
dens beslut kan Overklagas hos forsik-
ringsdomstolen.

25 §. Avrundande av summor. Arbetslos-
hetsforsikringspremierna skall uppbéras av-
rundade nedét till hela mark.

26 §. Ndirmare bestdmmelser. Nirmare
bestimmelser om verkstillighet av lagen
skall meddelas genom forordning.

10 kap. Ikrafttriidelse- och
dvergdngsbhestimmelser

27 §. Ikrafttridande. Lagen foreslds trada i
kraft den 1 augusti 1998, varvid ar-
betsloshetsforsikringspremierna  for 1999
kan faststillas enligt den. ArbetsiGshetsfor-
mdnernas finansieringsandelar skall bestim-
mas enligt denna lag fran ingdngen av 1999.

28 §. Overgdngsbestimmelse. | paragrafen
foreskrivs hur lontagares arbetsloshetsavgif-
ter som med stod av tidsbestimda lagar upp-
birs for innevarande ir eller tidigare dr skall
redovisas och  minska  statsandelen.

1.2, Lagen om arbetsloshetskassor

19 §. Medlemsavgifter. 1 paragrafen fore-
slds tekniska dndringar. Vederbérande mini-
steriums befogenheter att faststilla medlem-
savgifterna begrénsas av den 4ndring i regle-
ringen av utjimningsfonden som foreslas i
20 §, varfor en hinvisning hiarom foreslds
fogas till paragrafen.

19 a §. Utjamning av medlemsavgifter.
Enligt forslaget skall staten inte lidngre delta
i utjimningen av medlemsavgifter, utan for
utjaimningen skall anvindas ett sidant be-
lopp av arbetsloshetstorsikringsfondens me-
del som fondens forvaltningsrad arligen be-
stimmer. Utjimning av medlemsavgifter
skall betalas till l1ontagarkassor vilkas arbets-
16shetsformansdagar under det foregdende
aret vasentligt har 6verskridit de genomsnitt-
liga, per kassamedlem berdknade arbetslos-
hetsformansdagarna. For utjimning skall f&
anvindas ett belopp som hogst fir uppga till
0,75 procent av de formaner som arbetslos-
hetskassorna har utbetalt under kalenderéret.

Utjamning av medlemsavgifter enligt
19 a § har endast en ging betalts av anslag
som anvisats 1 statsbudgeten. Ar 1992 betal-
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des 10 miljoner mark i utjimning av med-
lemsavgifter. Alltsedan 1994 har 80 miljoner
av intikten av lontagares arbetsitshetsfor-
sikringsavgift anvints for utjimning av
medlemsavgifter. Utjimningen av medlem-
savgifterna har visentligt bidragit till att
minska den belastning som utbetalningen av
arbetsléshetsformaner medfor for kassor som
verkar i branscher dir utgifterna foér férma-
nerna ir héga i forhillande till antalet med-
lemmar, varfor ocksd medlemsavgifterna ar
hoga.

Enligt gillande lag dr utjimningsgrunden
for medlemsavgifterna de utgifter som kas-
sorna har for arbetsloshetsdagpenningar som
de utbetalar. Eftersom #ven storleken av de
dagpenningar som kassan utbetalar dérfor
visentligt pdverkar utjimningsbeloppet, har
utjimningen av medlemsavgifter delvis ock-
s4 av denna orsak berort endast nigra fi
kassor s&, att i praktiken alltid en av kassor-
na har fitt storsta delen av utjimningen. I
lagforslaget foreslds att utjimningsgrunden
for medlemsavgifterna skall dndras sd, att
utjimningsgrunden skall vara antalet dagar
for vilka arbetsloshetsformaner utbetalas.
Till dessa dagar for vilka dagpenning utbeta-
las skall hinforas samtliga till arbets-
l6shetskassornas kompetensomride hérande
dagar for vilka arbetsloshetsforméner beta-
las, sdsom arbetsloshetsdagpenningsdagar,
dagar for vilka utbildningsstod utbetalas en-
ligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, dagar for vilka alterneringsersitt-
ning betalas enligt lagen om {oérsok med
alterneringsledighet, dagar for vilka lngtids-
arbetslosa far stod for frivilliga studier samt
dagar for vilka arbetslosa far utbildningsdag-
penning enligt lagen om stédjande av arbets-
6sas frivilliga studier.

Enligt gillande lag skall utjimning av
medlemsavgifter betalas till arbetsloshetskas-
sor vilkas utgifter for arbetsldshetsdagpen-
ningar under det foregdende dret har over-
skridit de genomsnittliga dagpenningsutgif-
terna med 75 procent, rdknat per kassamed-
lem. Den utjimning som betalts av intikten
av lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift
har betalts sd, att gridnsen for éverskridning-
en har sidnkts till 50 procent. Dessa procent-
grinser har i praktiken visat sig alltfor hoga
for att mélet med utjimningen av medlem-
savgifterna skall uppnds. Darfor foreslds att
utjagmning skall betalas till kassor for vilka
antalet arbetsloshetsformansdagar under det
féregdende dret visentligt har overskridit de

genomsnittliga, per kassamedlem berdknade
arbetsloshetsformansdagarna. Sisom grins
for vad som é&r visentligt kunde betraktas
t.ex. 25 procent, varvid antalet kassor som
omfattas av utjimningen skulle 6ka och ut-
jimningen fordela sig jamnare dn den nuva-
rande.

20 §. Utjdmningsfond. Enligt forslaget
skall vederborande ministerium for varje ar-
betsloshetskassas utjimningsfond bestimma
en lagsta tillaten niva, som skall anges i pro-
cent av de utgifter for formaner och forvalt-
ningskostnader for vilka kassan sjilv svarar,
Den miniminivd som utjimningsfonden pa
detta sitt faststéller skall vara densamma f6r
samtliga arbetsloshetskassor, oberoende av
kassans storlek och den bransch i vilken den
ir verksam. Sdsom en sidan miniminiva for
utjimningsfonden som kan anses trygga ar-
betsloshetskassans betalningsberedskap kun-
de betraktas t.ex. 50 procent av ovan nimn-
da utgifter. Vid behov kunde denna minimi-
nivd senare hdjas. Miniminivdn skall fast-
stdllas drligen 1 samband med att arbetslos-
hetskassans medlemsavgift for det inkom-
mande dret faststills. Ndar miniminivdn be-
stims skall hdnsyn tas till arbetsloshetskas-
sans utgifter under flera &r, t.ex. sd, att nivdn
bestims sdsom ett medeltal av de realiserade
utgifterna for det gangna aret, det prognosti-
serade budgetutfallet for det innevarande
dret samt de utgifter som arbetsloshetskassan
enligt budgeten for det inkommande aret
sjalv skall svara for.

De arbetsloshetskassor som nidr lagen tra-
der i kraft saknar en utjimningsfond som
héller miniminivd, skall inom en skilig av
ministeriet utsatt tid skapa en sidan. Sdsom
skilig tid skall beroende pd utjaimningsfon-
dens nivd betraktas hogst tre dr. A andra
sidan skall medlemsavgifterna bestimmas s
att miniminivén ocksd kan bibehallas.

I paragrafen foreslds sirskilda bestimmel-
ser om de grdnser inom vilka arbetslos-
hetskassorna 1 praktiken genom egna beslut
kan forkovra eller minska fonden och diri-
genom utjamna sddana vixlingar i medlem-
savgifternas nivd som beror pa konjunktur-
fluktuationer. Enligt forslaget skall en ar-
betsloshetskassa dessutom ha ritt att forkov-
ra fonden utéver miniminivan till ett hogsta
belopp som ministeriet faststéller. Sdsom ett
indamalsenligt tak for utjamningsfonden
som forsldr till att ticka normala konjunktur-
fluktuationer kan betraktas 400 procent av
de utgifter som arbetsloshetskassan totalt
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sjalv svarar for. Enligt bestimmelsen skall
ministeriet nir den faststiller medlemsavgif-
ten for en enskild arbetsloshetskassa inte ha
mojlighet att faststilla medlemsavgiften till
ett annat belopp dn vad arbetsloshetskassan
har foreslagit, om utjimningsfonden med
denna niva pd medlemsavgiften kan be-
démas stanna inom de minimi- och maxi-
migrinser som faststillts pd ovan ndmnt stt.

Bestimmelserna i 22 § om hur arbetslos-
hetskassans utjimningsfond skall anvindas
for att tacka brist i kassa skall enligt forsla-
get bibehédllas oforindrade i ndmnda para-
graf.

23 §. Anvdndningen av kassamedel. Lag-
dndringar har medfor att paragrafens for-
teckning over formaner som kassan utbetalar
har blivit ofullstindig. I lagforslaget foreslas
darfor att forteckningen skall ersittas med
en allmin definition.

7 kap. Statenss och
arbetsloshetsforsikringsfondens
finansieringsandel

I propositionen foreslds att en sirskild lag
skall stiftas om finansiering av arbetsloshets-
formaner, varfor 8 och 9 kap. lagen om ar-
betsloshetskassor skall upphivas. Finansie-
ringen av foretagarkassor, de forutsdttningar
under vilka staten och arbetsgivarna skall
betala finansieringsandelar samt hur betal-
ningsandelarna skall betalas skall regleras i
7 kap, som foreslds dndras i sin helhet.

24 §. Ratt till andelar. Paragrafen foreskri-
ver vilket antal medlemmar som forutsitts
av en arbetsloshetskassa for att denna skall
ha ritt till vare sig statsandel eller andel av
arbetsloshetsforsikringsfonden. Om en ar-
betsloshetskassa har farre 4n 8 000 medlem-
mar, skall enligt forslaget finansieringsande-
larna sénkas i proportion till medlemsantalet.
Enligt gillande lag giller detta minimiantal
sdsom forutsittning frin ingdngen av 4r
1999.

Enligt 2 mom. skall ministeriet sdsom hit-
tills ha ritt att av sirskilda skil bevilja un-
dantag fran villkoret i 1 mom. Eftersom de
arbetsloshetskassor som inte under 1998
uppfyller kravet pd ovan nimnda minimian-
tal medlemmar har beviljats sddan littnad
som avses i momentet, pdverkar lagforslaget
annu  inte under 1998 ndgon arbet-
sloshetskassas stillning.

25 §. Foretagarkassas finansiering. 1 lag-
forslaget foreslds att bestimmelserna om

finansieringen av foretagarkassor dven efter
finansieringsreformen skall ingd i lagen om
arbetsloshetskassor, eftersom andel av ar-
betsloshetsforsdkringsfonden i regel inte
skall betalas for finansieringen. Till den del
som det ar frigan om dagpenningar som
foretagarkassan betalar till medlemmar som
har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare
skall fingnsieringen f6lja samma regler som
hittills. Ar det diremot frigan om fortjénst-
stod eller formaner som foretagarkassan un-
der den s.k. tiden for ritt till skydd i efter-
skott betalar till medlemmar som har upp-
fylit arbetsvillkoret for 16ntagare enligt 16 §
lagen om utkomstskydd fér arbetslosa, skall
finansieringen folja de bestimmelser som
foreslds i propositionen. I paragrafen hinvi-
sas harvidlag till lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

26 §. Andelarna av forvaliningskostnader-
na. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
sdvil statsandelen som arbetsgivarnas, dvs.
arbetsloshetsforsikringsfondens andel av for-
valtningskostnaderna.  Bestimmelsen mot-
svarar 1 sak gillande lagstiftning.

27 §. Betalning av andelar. 1 lagforslaget
foreslas att i paragrafen ingd bestimmelser
om betalning av andelar motsvarande dem
som ingdr i gallande 7 kap. (gillande 27 och
28 §) samt i gillande 8 kap., som foreslds
bli upphévt.

8 kap. Centralkassan for
arbetsloshetskassorma och
stodavgift

och

9 kap. Arbetsloshetsforsikringspremie

I lagforslaget foreslds att kapitlen i sin
helhet skall upphivas. I 29 § lagen om ar-
betsloshetskassor ingdr bestimmelser om
centralkassan for arbetsloshetskassorna, som
skall delta i finansieringen av de formdiner
som arbetsloshetskassorna utbetalar, enligt
vad lagen om arbetsloshetskassor foreskri-
ver. I propositionen foreslds att centralkas-
sans forvaltning skall ses dver och att nam-
net pd centralkassan samtidigt skall éndras
till arbetsloshetsforsaknngsfonden Eftersom
samtidigt foreslds att bestimmelserna om
finansiering av arbetsloshetsforménerna skall
samlas i en enda lag, ir det dndamadlsenligt
att ocksd de idndrade bestimmelserna om
centralkassan for arbetsloshetskassorna 6ver-
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fors till ett sérskilt kapitel i den lag som
foreslds i det forsta lagforslaget i denna pro-
position.

1.3. Lagen om utkomstskydd for arbetslisa

37 §. Finansiering. 1 paragrafen foreslds
tekniska dndringar som beror pd lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner.

1.4. Lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

30 §. Finansieringen av de studiesociala
formdnerna. 1 paragrafen foreslds tekniska
andringar som beror pd lagférslagen i pro-
positionen. Ersittningarna for uppehilile och
ersittningarna for inkvartering skall fortfa-
rande i sin helhet betalas av statens medel.
For grundstod och barnférhdjningar i anslut-
ning till dessa kan dessutom anvéndas de
intidkter frin medlemsavgifter som enligt
22 § lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner skall redovisas till grundskyddet.

1.5. Lagen om forsék med alterneringsle-
dighet

12 §. Finansiering. Laghinvisningen i pa-
ragrafen skall dndras.

1.6. Lagen om utbildnings- och avgdngs-
bidragsfonden

4 §. Finansiering. Laghénvisningen i para-
grafen foreslds dndras till att motsvara lag-
forslagen i propositionen.

1.7. Lagen om pension for arbetstagare

12 ¢ §. I paragrafen foreslds tekniska dnd-
ringar som beror pd lagforslagen i proposi-
tionen.

1.8. Lagen om statens pensionsfond

3 §. Till statens pensionsfond betalas pen-
sionsavgifter fér de tjanster som det statliga
pensionssystemet tillhandahéller. Den avgift
som arbetsloshetsforsdkringsfonden betalar
for dessa tjinster skall darfor betalas till sta-
tens pensionsfond. Avgiften skall kalkyleras
och betalas med iakttagande i tillimpliga
delar av 12 ¢ § lagen om pension for arbets-
tagare.

2. Narmare bestimmelser

Enligt 26 § i forslaget till lag om finans-
iering av arbetsloshetsférmaner skall nirma-
re bestimmelser meddelas om tillimpningen
av lagen. I forordningen skall bestimmas
bl.a. hur den intdkt av lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie som skall redovisas
till grundskyddet skall redovisas samt hur
den o6verforingsavgift som avses i lagfor-
slagets 23 § skall faststillas och redovisas.
Reglementet for arbetsloshetsforsikrings-
fonden skall enligt lagforslaget utfirdas ge-
nom en sirskild forordning. I verkstillig-
hetsforordningamna foér de olika lagarna om
arbetsloshetstormaner - skall dessutom goras
vissa tekniska dndringar som lagférslagen
forutsitter.

Enligt den paragraf som giller uppbord
och redovisning av arbetsloshetsforsik-
ringspremier skall vederbérande ministerium
meddela nirmare bestimmelser om tillimp-
ningen av ifrdgavarande paragraf. Genom
dessa bestimmelser kan tillsynen dver upp-
borden av arbetsloshetforsidkringspremierna
effektiveras och ett enhetligt uppbordsforfa-
rande garanteras i olika forsékringsanstalter.

Enligt lagforslaget skall social- och hilso-
vardsministeriet sdsom enligt gillande lag
faststiilla arbetsloshetskassornas medlemsav-
gifter samt de grunder enligt vilka utjimning
av medlemsavgifterna betalas till arbetslos-
hetskassorna. Ministeriet skall ocksa faststil-
la det lagsta och det hégsta beloppet f6r ar-
betsloshetskassornas utjamningsfonder.

3. Ikrafttridande

Lagforslagen innebdr en genomgripande
forindring av finansieringssystemet for ar-
betsloshetsformaner. Avsikten ar att de fore-
slagna dndringarna skall gilla finansierings-
andelarna och betalningsgrunderna fér 1999.
For att det skall vara mojligt att pa foresla-
get sitt genomfora finansieringen av arbets-
loshetsforménermna for 1999, skall lagarna
trdda i kraft sd fort som mojligt efter att de
har antagits och blivit stadfdsta och senast
frdn borjan av augusti 1998. Den nya fi-
nansieringslagstiftningen skall tillimpas frin
ingdngen av 1999. Den avgift for arbetspen-
sionstilldgg som betalas till statens pensions-
fond skall bestimmas enligt antalet dagar for
vilka dagpenning avvigd enligt fortjansten
har betalts frin ingingen av dr 1999 s3, att
avgiften forsta gdngen ar 2000 skall betalas



30 RP 64/1998 rd

sdsom foreslas i lagforslaget.
4. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslas ett helhetsarrange-
mang i fraga om finansieringen av arbetslos-
hetsforminer som betalas avvigda enllgt
fortjansten eller som annars baserar sig pé
utfort arbete. Arrangemanget innebir att sta-
ten skall svara for den del av forménerna
som betraktas sdsom arbetsloshetsformaner-
nas grundtrygghetsandel. Av de formaner
som arbetsloshetskassorna utbetalar skall
deras medlemmar med sina medlemsavgifter
finansiera 5,5 procent, dock s4, att arbetslos-
hetskassans andel av utblldnlngsstoden ar
5,5 procent av fortjanststodets fortjanstdelar.
Aterstoden av utkomstskyddet for arbetslésa
skall enligt forslaget arbetsgivarna och ar-
betstagarna finansiera med sina forsdkrings-
premier. Forsdkringspremierna skall uppbi-
ras inom ramen for olycksfallsforsik-
ringssystemet och redovisas till arbetslos-
hetsforsakringsfonden, som skall ha hand
om fordelningen av behovliga medel till
dem som betalar ut forménerna.

Skatter eller dirmed jamforbara offentlig-
rattsliga avgifter kinnetecknas av att det all-
minna genom avgiften samlar in medel &t
sig for syften som inte dr kinda pd forhand.
Enligt 61 § regeringsformen skall om stats-
skatt stadgas genom lag som skall innehilla
stadganden om grunderna for skattskyldig-
heten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. Nir det giller den pre-
mie som uppbirs av arbetsgivarna motsvarar
den foreslagna lagstiftningen till sina ovan
nimnda grundliggande principer regleringen
av arbetsgivares arbets|oshetsforsak-
ringspremie enligt gillande lag om arbets-
16shetskassor. Premien skall dock faststallas
av vederborande ministerium pd framstill-
ning av arbetsloshetsforsikringsfonden s,
att fonden kan klara av sina lagstadgade for-
pliktelser.

Nir det giller den premie som uppbirs av
lontagarna foreslds i lagforslaget en 16sning
som skiljer sig frdn finansieringsarrange-
mangen i de tidsbundna lagarna om lontaga-
res arbetsloshetsforsikringsavgift. Den ar-
betsloshetsforsiakringsavgift som alltsedan
1993 har uppburits hos lontagarna har be-
traktats sdsom en avgift av skattekaraktir,
eftersom ca hilften av intdkten av arbetsta-
gares arbetsloshetsforsidkringsavgift har an-
vénts till att minska statens ansvar for fi-

nansieringen av utgifterna for arbetsloshets-
dagpenningarna. Enligt propositionen skall
intakten av den 16ntagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie som foreslas tas i bruk i sin
helhet anvindas for finansieringen av arbets-
loshetsformaner som utbetalas pd basis av
utfort arbete, till den del som inte staten el-
ler enskilda arbetsloshetskassor svarar for
finansieringen. I propositionen foreslas alltsa
att 1ontagarna med en viss, i lagen bestimd
andel skall delta i finansieringen av det ut-
komstskydd av forsdkringskaraktir som star
till deras forfogande vid arbetsloshet. Be-
stimmelser om storleken av lOntagares ar-
betsloshetsforsakringgsavgift samt om hur
denna bestdms i relation till dndringar i ar-
betsloshetsutgifterna foreslds i 17 § i det
forsta lagforslaget i propositionen.
Grunddagpenningen enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa samt grundstodet
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning ar arbetsloshetsformaner av forsik-
ringskaraktdr. For att bli delaktig av dessa
rnaste den arbetslose upptylla arbetsvillkoret
pa motsvarande sitt som den som vill bli
delaktig av arbetsloshetsformaner avvigda
enligt fortjansten. Behovsprovmng tillimpas
inte i friga om dessa formdner och grund-
dagpenningen skiljer sig ocks4 till sina cen-
trala arbetskraftspolitiska grunder frin den
grundskyddsforman i 15 a § 2 mom. rege-
ringsformen som beviljas av bestimda orsa-
ker, dvs. arbetsmarknadsstodet. I Overens-
stimmelse med forsikringsprincipen foreslas
1 propositionen att arbetsloshetsforsakrings-
premier som har innehiilits av 16n som in-
tjanats genom arbete skall anvindas for fi-
nansiering av grunddagpenning, grundstod
och dirtill anslutna barnférhojningar. Av
den del av intikten av lOntagares forsik-
ringspremier som inflyter frén personer som
inte hor till nigon arbetsloshetskassa skall
arbetsloshetsforsakringsfonden till folkpen-
sionsanstalten betala ett belopp som i ge-
nomsnitt motsvarar den intikt av lontagares
arbetsloshetsforsakringspremier som inflyter
frdn personer som inte hor till ndgon arbets-
l6shetskassa, till den del som ifragavarande
lontagare inte har ratt till formaner i vilkas
finansiering arbetsloshetsfonden deltar. 1
enlighet med forsdkringsprincipen foreslds
ocksa att finansieringen av arbetspensionstil-
ldgget inom det statliga arbetspensionssyste-
met skall dndras s, att arbetsloshetsforsik-
ringsfonden till den del som det giller intik-
ten av lontagares arbetsloshetsforsik-
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ringspremie genom en sdrskild avgift till
statens pensionsfond skall svara for finans-
jeringen av arbetspensiontilligget enligt
samma grunder som fonden inom arbetspen-
sionssystemet svarar for finansieringen av
arbetspensionstilligget.

Av statsekonomiska skil foreslds i propo-
sitionen for 6vergingsskedet ett tidsbundet
arrangemang, som innebér att de kostnader
som #dndringama i lagstiftningen medfor vid
behov skall utjimnas genom en sirskild
overforingsavgift. Utgdngspunkten skall vara
att bestimmelserna i 23 § 1 det forsta lagft‘)r-
slaget i propositionen skall tillimpas sa, att
kostnadseffekterna av de finansieringsande-
lar och andra andringar som foreslas i lag-
forslaget inte under Overgingsskedet skall
oka statens utgifter for finansieringen av de
enligt fortjinsten avvigda arbetsloshetsfor-
méinerna. De andringar i kostnadsbordan
som kan bli foéljden av att arbetslosheten
eventuellt utvecklas pa ett annat sitt an vad
man forutsett i prognoserna skall balanseras
under tva drs tid. Pa basis hdrav skall over-
foringsavgiften inte betraktas sdsom en si-
dan avgift som avses i regeringsformen eller

sdsom en i 61 § regeringsformen avsedd
skatt.

I propositionen foreslds att forvaltningen
av centralkassan for arbetsloshetskassorna
skall fornyas och att centralkassans namn
samtidigt skall dndras till arbetsloshetsfor-
sakringsfonden. Det 4r alltsd inte frigan om
inrittandet av en ny fond utom statsbudge-
ten, utan bestimmelserna om arbetsloshets-
forsdkringsfonden skall ersitta de tidigare
bestimmelserna om centralkassan. De lag-
andringar som foreslds dndrar inte heller
centralkassans dndamaél eller uppgifter och
okar inte heller fondens belopp pa ett sadant
sitt att den i sak borde betraktas sisom en
ny fond.

Med hiénvisning till det ovan stdende anser
regeringen att lagarna kan stiftas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver. Eftersom finansieringen av arbetslos-
hetsforméanerna foreslds bli reviderad genom
en lagstifining som med hinsyn till sin ka-
raktar innehéller drag som innebir att lag-
stiftningsordningen inte &r entydig, anser
regeringen det behovligt att riksdagen begir
grundlagsutskottets utlitande om proposi-
tionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenningama enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984),
utbildningsstdéden enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990),
alterneringsersittningarna enligt lagen om
forsok med alterneringsledighet (1663/1995)
och utbildningsdagpenningarna enligt lagen
om stddjande av arbetslosas frivilliga studier
(1402/1997) finansieras med en statsandel
som motsvarar grundtrygghetsandelen och
forsdkringspremierna enligt denna lag och
medlemsavgifter enligt lagen om arbetslos-
hetskassor (603/1984) samt med de intdkter
som fds av placeringsverksamhet med nimn-
da avgifter sd som bestims i denna lag. De i
arbetspensionslagstiftningen avsedda arbets-
pensionstilliggen, de férmaner som avses i
lagen om utbildnings- och avgangsbidrags-
fonden (537/1990) samt l6negarantin enligt
lagen om Idnegaranti (649/1973) finansieras
med avgifterna enligt denna lag och intik-
terna av placeringsverksamheten sd som be-
stims i denna lag.

Om finansieringen av arbetsloshetskassor-
na bestims i lagen om arbetsloshetskassor.

28
Arbetsloshetsforsdkringspremier

Arbetsgivaren skall betala arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremie och arbets-
tagare 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie sd som bestims nedan. Arbets-
loshetsforsikringspremierna skall bestimmas
sd att den i denna lag avsedda arbetslos-

hetsforsdkringsfonden kan klara av sina for-
pliktelser enligt lagen, med beaktande av
vad som bestims 1 9 § 2 mom.

2 kap.

Arbetsloshetsformanemas
finansieringsandelar

3§

Finansiering av arbetsloshetsdagpenning
avvagd enligt fortjinsten

Som statsandel till en arbetsloshetskassa
betalas for varje arbetsloshetsdagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
enligt 22 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Om arbetsloshetsdagpenning beta-
las jimkad enligt 5 kap. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller minskad enligt 27
eller 27 a § i samma lag, betalas i statsandel
ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningens relativa andel av varje full arbetslos-
hetsdagpenning.

For dagpenningar for permitteringstid och
for tilliggsdagar enligt 26 § 1 och 2 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa beta-
las inte statsandel. Som arbetsloshetsforsik-
ringsfondens andel betalas till arbetslos-
hetskassan for dessa dagpenningar 94,5 pro-
cent av utgifterna.

Arbetsloshetskassans andel av varje arbets-
16shetsdagpenning avvigd enligt fortjinsten
ar 5,5 procent, om inte nagot annat foljer av
bestimmelsen i 1 mom.

For andra 4n i 2 mom. avsedda arbetsios-
hetsdagpenningar avvigda enligt fortjinsten
betalas som arbetsloshetsforsikringsfondens
andel till arbetsloshetskassan for varje ar-
betsloshetsdagpenning avvigd enligt for-
tjdnsten skillnaden mellan den betalda ar-
betsloshetsdagpenningen och beloppen enligt
1 samt 3 mom.

Om statsandel som hénfor sig till en fore-
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tagarkassas finansiering och till en arbetslos-
hetskassas forvaltningskostnader, om ar-
betsloshetsforsikringsfondens andel samt om
betalningen av statsandelen och arbetslos-
hetsforsiakringsfondens andel bestdms i lagen
om arbetsloshetskassor och lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

48
Finansiering av fortjinststod

Som statsandel till en arbetsloshetskassa
betalas for varje fortjdnststod enligt lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
enligt 22 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Om fortjinststodet betalas minskat
enligt 18 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, betalas i statsandel ett be-
lopp som motsvarar grunddagpenningens
relativa andel av det fulla fortjanststodet.

Arbetsloshetskassans andel av varje for-
tjanstdel av forstjinststodet dr 5,5 procent,
om inte ndgot annat féljer av 1 mom.

Som arbetsloshetsforsikringsfondens andel
betalas till arbetsloshetskassan for varje for-
tjanststod skillnaden mellan det betalda for-
tjanststodet och beloppen enligt 1 samt 2
mom.

5§
Finansieringen av dvriga formdner

Vid finansieringen av utbildningsdagpen-
ningen enligt lagen om stddjande av arbets-
l6sas frivilliga studier och alterneringsersitt-
ningen enligt lagen om forsok med alterne-
ringsledighet iakttas i tillimpliga delar det
som bestims om arbetsloshetsdagpenning i 3
och 7 §.

6§

Av arbetsloshetsforsdakringsfonden
finansierade formdner

Arbetsloshetsforsékringsfonden svarar for
betalningen av den forsdkringspremie som
avses i 12 ¢ § lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961), den i 3 § lagen om sta-
tens pensionsfond (1372/1989) avsedda av-
giften for arbetspensionstilligg, det belopp
som avses i 16 § lagen om lonegaranti samt
det belopp snm avses i 4 § lagen om utbild-
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nings- och avgingsbidragsfonden.

78§

Finansieringen av grunddagpenningen och
grundstodet

For finansieringen av grunddagpenningar-
na enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, grundstdden enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning samt de dértill
horande bamférhojningama betalar arbets-
loshetsforsdkringsfonden genom formedling
av vederborande ministerium till folkpen-
sionsanstalten den andel som avses i 22 §.
Till 6vriga delar finansieras utgifterna med
den statsandel som betalas till folkpension-
sanstalten.

Om betalningen av statsandelen, anvénd-
ningen av forskott pd statsandelen och for-
valtningskostnaderna for folkpensionsanstal-
tens arbetsloshetsforméner bestims i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

3 kap.
Arbetsloshetsforsiikringsfonden
88

Arbetslishetsforsdkringsfonden

For ordnande av arbetsgivarnas och lonta-
garnas finansieringsandelar och for stédjande
av arbetsloshetskassorna finns arbetslos-
hetsforsdkringsfonden.

Reglementet  for  arbetsloshetsforsak-
ringsfonden utfirdas genom férordning. For-
valtningsradets medlemmar utses av statsra-
det pd forslag av arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas mest representativa centralor-
ganisationer samt kommunala arbetsmark-
nadsverket och evangelisk-lutherska kyrkans
avtalsdelegation. Forvaltningsrddet har minst
nio och hogst 18 medlemmar. Av medlem-
marna skall tva tredjedelar foretrdda arbets-
givarna och en tredjedel arbetstagarna. For-
valtningsradet viljer inom sig en ordforande
och en vice ordférande, av vilka den ena
skall representera de medlemmar som fore-
trdder arbetsgivarna och den andra de med-
lemmar som foretrider arbetstagarna, s att
arbetsgivamas och arbetstagarnas foretridare
vartannat ir har ordforandeskapet.
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98
Arbetsloshetsforsikringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsikringsfonden svarar for
finansieringen av de férméner som avses i
1 § till den del staten och de enskilda ar-
betsloshetskassorna inte svarar for detta.

Arbetsioshetsforsikringsfonden kan for
tryggande av betalningsberedskapen och for
utjimnande av fluktuationer i arbetslds-
hetsforsakringspremierna ha en konjunktur-
buffert som bildas av skillnaden mellan fon-
dens avkastning och utgifter. Fondens for-
valtningsrdd beslutar nir den framstiller for-
slag om arbetsloshetsforsakringspremierna
om forkovrande av en konjunkturbuffert el-
ler om den skall upplosas.

Arbetsloshetsforsakringsfondens tillgangar
skall skotas sd att de ger intikter samt
ryggt. . i

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har rétt att
ta 1lan for fullgérande av sina forpliktelser.
Statsradet har ritt att utan krav pd motsiker-
het, men annars pa de villkor det bestim-
mer, stdlla statlig proprieborgen for betal-
ningen av de lin som fonden tagit och for
uppfyllande av ldnevillkoren.

10 §

Tillsynen over
arbetsloshetsforsikringsfonden

Uppfyllandet av de forpliktelser som dlagts
arbetsloshetsforsidkringsfonden i denna lag
overvakas av social- och hilsovirdsministe-
riet.

4 kap.

Arbetsgivares
arbetsldshetsforsikringspremie

11 §
Avrbetsgivares premiebetalningsskyldighet

En arbetsgivare som enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) ar skyldig
att forsdkra sina arbetstagare, dr forpliktad
att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Premien uppbirs i samband
med forsidkringspremien for den lagbestimda
ﬁlycksfallsférséikringen sd som bestims i 7

ap.

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie har i tillimpliga delar statens
affarsverk, pa vilka tillimpas lagen om sta-
tens affarsverk (627/1987).

12 §

Befrielse fran arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie i vissa fall

Utan hinder av 11 § ar en arbetsgivare inte
skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie for en arbetstagare som tjénst-
gor pa ett sddant finsk fartyg i utrikesfart
som &r antecknat i forteckningen enligt la-
gen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart (1707/1991) och som inte bor i
Finland. Betalningsskyldighet har inte heller
de ansvariga bolagsminnen i ett kommandit-
bolag eller bolagsminnen i ett 6ppet bolag.
Arbetsgivaren dr inte heller skyldig att beta-
la arbetsloshetsforsikringspremie f6r en ar-
betstagare, i friga om vilken folkpensionsan-
stalten med stod av 7 § 1 mom. lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bosiitt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) har
beslutat att socialskyddslagstiftningen inte
tiltimpas pa honom.

13 §

Bestimmande av arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremien

Arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspre-
mien kan vara graderad enligt den 16nesum-
ma som foretaget betalar.

Arbetsloshetsforsikringspremien  f6r en
sddan deldgare i ett foretag som avses i
1 ag§ 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall bestimmas sd att den mot-
svarar finansieringen av de formdner till vil-
ka deldgarna &r berittigade.

5 kap.
Lontagares arbetsldshetsforsiikringspremie
14 §
Léntagares premiebetalningsskyldighet
Personer i arbets- eller tléinstef'o’rhﬁllande

eller annat anstillningsférhallande vilka be-
rors av obligatoriskt olycksfallsskydd som
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ordnas av arbetsgivaren eller som bestims
enligt lagen om olycksfallsersittning for
statstjainstemin (449/1990) och som avses 1
lagen om olycksfallsersittning, dr skyldiga
att betala Iontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

Betalningsskyldiga ér inte bolagsmin i ett
kommanditbolag eller dppet bolag eller fa-
miljevardare som avses 1 familjevardarlagen
(312/1992). Vederborande ministerium med-
delar niarmare bestimmelser om tillimp-
ningen av bestimmelserna om lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremien.

15 §

Bestimmande av lontagares
arbetsloshetsforsakringspremien

Arbetsloshetsforsakringspremien  for  en
sddan deldgare i ett foretag som avses i
1a§ 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall bestimmas sd att den mot-
svarar finansieringen av de formaéner till vil-
ka deldgarna 4r berittigade.

16 §

Skatteavdragsritt for lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie

Lontagares arbetsloshetsforsidkringspremie
ar avdragbar s som bestims i inkomstskat-
telagen (1535/1992).

6 kap.
Arbetsloshetsforsikringspremiernas storlek
17 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Vederborande ministerium faststiller pa
ansokan av arbetsloshetsforsikringsfonden
beloppen av arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sikringspremie och l0ntagares arbetslos-
hetsférsiakringspremie.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
ir 0,3 procent av lonen Okat med hilften av
det procenttal med vilket det sammanlagda

beloppet av arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsikringspremie och lontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie i procent
av lonen oOverstiger talet tvd. Om det sam-
manlagda beloppet av arbetsgivares genom-
snittliga forsékringspremie och lontagares
forsdakringspremie ar mindre dn tvd procent,
bestims lontagares forsakringspremie dock
till minst 15 procent av det ovannimnda
sammanlagda beloppet av forsdkringspremi-
erna. Om forsikringspremiernas sammanlag-
da belopp ér storre dn tvd procent, skall for-
andringarna for arbetsgivares och 16ntagares
forsakringspremie i fraga om den Overskju-
tande delen bestimmas sé att férandringarna
fordelas jamnt mellan arbetsgivares genom-
snittliga forsékringspremie och lontagares
forsdkringspremie.

Nir det i 2 mom. avsedda inbérdes forhal-
landet mellan arbetsloshetsforsakringspremi-
erna bestims, beaktas i arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
inte det belopp som behovs for finansiering-
en av lonegarantin och i lontagares arbets-
10shetsforsakringspremie inte det belopp som
behovs for utjgmning av medlemsavgifterna
enligt 19 a § lagen om arbetsloshetskassor.
Vederborande ministerium faststiller drligen
det belopp som av intékten av arbetsgivarnas
arbetsloshetsforsikringspremier riktas till
utgifter for 16negarantin.

Vederbdrande ministerium bestimmer sir-
skilt storleken av statens affarsverks arbets-
16shetsforsikringspremie.

18 §
Inkomst som utgor grund for premierna

Arbetsgivares  arbetsloshetsforsdkrings-
premie bestims pa basis av den l6nesumma
enligt vilken arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sékringspremie bestims.

Statens affdarsverks arbetsloshetsforsik-
ringspremie bestims pd basis av det 16nebe-
lopp som afféirsverket betalt och som avses i
13 § lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Hos lontagaren innehdlls arbetsloshetsfor-
sakringspremien pd den 16n som avses i
13 § lagen om forskottsuppbord, pa den 16-
neinkomst som avses i 77 § inkomstskattela-
gen och pa den 16n som avses i 4 § lagen
om beskattning av begrinsat skattskyldig
(62//1987) samt pa dricks.
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7 kap.
Betalnings- och uppbdrdsforfarande
19 §

Forfarandet vid betalning av lontagares
arbetsloshetsforsdakringspremie

Arbetsgivaren innehdller i samband med
varje lonebetalning lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie hos arbetstagare som
berors av lagbestamt olycksfallsskydd.

20 §
Uppbérd och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avses 1 29 §
lagen om olycksfallsforsidkring uppbir hos
arbetsgivaren arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och lontagares arbetslds-
hetsforsikringspremie pa basis av léne-
summan enligt 18 § | mom. Till i6nesum-
man riknas dock inte i friga om lontagares
arbetsloshetsforsikringspremie de 16ner som
avses i 14 § 2 mom. Arbetsgivaren svarar
gentemot forsdkringsanstalten ocksd for be-
talningen av lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie.

Forsdkringsanstalten har ritt att uppbéra
forskott pa arbetsloshetsforsikringspremien
for en forsiakring som borjar frén ingdngen
av dret eller under dret. Forsdkringspremien
bestims kalenderdrsvis sedan forsakringspe-
rioden enligt lagen om olycksfallsforsakring
har utgétt.

Intikten av arbetsloshetsforsak-
ringspremierna jimte drojsmélsrintor betalas
till arbetsloshetsforsdkringsfonden. 1 friga
om redovisningen av medlen samt grunderna
for debitering, uppbord och redovisning gil-
ler vad som bestims i det av vederbdrande
ministerivm faststéllda avtalet mellan arbets-
loshetsforsikringsfonden  och  Olycks-
fallsforsakringsantalternas férbund.

Statskontoret uppbér lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremier fér den statsanstéllda
personalen och arbetsgivares arbetslos-
hetsforsdkringspremierna hos statens afférs-
verk sd som kontoret bestimmer och for-
medlar de betalda medlen vidare till arbets-
loshetsforsdkringsfonden sd som bestims i
det av vederbdrande ministerium faststillda
avtalet mellan statskontoret och arbetslos-
hetsforsikringsfonden.

Vederborande ministerium meddelar nar-
mare foreskrifter om tillimpningen av denna
paragraf.

21 §
Forsummelse av betalningsskyldigheten

En arbetsgivare som har férsummat sin
forsdkringsskyldighet enligt lagen om
olycksfallsforsikring dr skyldig att betala
tilliggspremie for sin enligt 36 § lagen om
arbetsloshetsforsikringspremie  debiterade
forsdkringspremie. Vid debiteringen av till-
ldggspremien iakttas bestimmelser i det
nimnda lagrummet. Om arbetsgivaren har
ldmnat oriktiga uppgifter eller féorsummat att
ge uppgifter som behovs for bestimmande
av premien, iakttas pd motsvarande sitt 37 §
lagen om olycksfallsforsdkring.

Pa arbetsloshetsforsakringspremier som
inte har betalts inom utsatt tid, uppbirs
dréjsmalsrinta enligt den réntesats som av-
ses i 4 § 3 mom. rintelagen (633/1982). Ar-
betsloshetsforsakringspremien och dréjsmals-
rdntan fir utmitas utan dom eller utslag si
som bestims i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsdkningsvig (367/1961).

8 kap.
Overforing av betalningsandelar
22§

Arbetsloshetsforsikringspremieintikt som
skall redovisas till grundskyddet

Arbetsloshetsforsdkringsfonden redovisar
genom formedling av vederborande minis-
terium intékten av 16ntagares influtna arbets-
loshetsforsikringspremie till folkpensionsan-
stalten for finansiering av grunddagpenning-
en enligt utkomstskyddet fér arbetslésa och
grundstoden enligt den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen ett belopp, som i genom-
snitt motsvarar beloppet av arbetstagares
arbetsloshetsforsikringspremie for arbetsta-
gare som inte hor till arbetsléshetskassorna.
Det belopp som arligen skall redovisas fast-
stills av vederbdrande ministerium sedan det
inhdmtat utldtande av arbetsloshetsforsak-
ringsfonden. Om bestimmande och erlig-
gande av redovisningen foreskrivs nirmare
genom forordning.
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23§
Overféringsavgift

For balansering av statsandelen betalar ar-
betsloshetsforsikringsfonden arligen till sta-
ten en Overforingsavgift, med vilken ersitts
de uppskattade tilliggskostnader som &sam-
kas staten av inforandet av finansieringsan-
delarna enligt 2 kap. och adndringen av grun-
derna for fordelningen av intdkten av 1pnta-
gares arbetsloshetsférsikringspremie. Over-
foringsavgiftens belopp faststills av statsra-
det pa framstillning av vederboérande minis-
terium, som skall inhimta utlitande av ar-
betsloshetsforsdkringsfonden. Nir  Over-
foringsavgiftens belopp faststills beaktas den
minskande effekten pa statens utgifter av de
i3 § 2 mom. och 4 § 1 mom. bestimda fi-
nansieringsandelarna samt den intdkt av ar-
betsloshetsforsékringspremierna som enligt
22 § skall redovisas till grundskyddet. Om
statens utgifter beriknade pd de ovan an-
givna grunderna beriknas minska under bud-
getdret, faststiller statsrddet pA motsvarande
sitt det overforingavgiftsbelopp som staten

skall betala till  arbetsloshetsforsak-
ringskassorna. Forskott kan betalas pa over-
foringsavgiften

Overforingsavgiften betalas for tva ars tid.

Genom forordning foéreskrivs nirmare om
faststillande av det belopp som avses i 1
mom., forfarandet vid utlatanden om det och
redovisningen av dverforingsavgiften.

9 kap.
Sérskilda bestimmelser
24 §
A ndringssokande
Besvir kan anféras dver debitering av ar-
betsgivares och lontagares arbetsloshetsfor-
sakringspremie och forskott pd premien med

iakttagande av 53 a § 3 och 4 mom. samt 53
b § 1 mom. lagen om olycksfallsforsikring.

25 §
Avrundande av summor

Premierna enligt 4 och 5 kap. i denna lag
betalas i hela mark si att pennin limnas
obeaktade nir det berdknade beloppet slutar

i pennin.
26 §

Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

10 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsbestimmelser
27 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1998.
Den tillimpas fran ingdngen av 1999 pé fi-
nansieringen av arbetsloshetsférménerna och
arhetsloshetsforsiakringspremierna.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

28 §
Overgdngsbestimmelse

Utan hinder av vad som bestims i ndgon
annan lag redovisas lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremier for 1993—1998 till
arbetsloshetsforsikringsfonden. I friga om
anviandningen av intdkten av lontagares ar-
betsloshetstorsdkringspremie, fordelningen
av redovisningen och social- och hilsovérds-
ministeriets ~ rdtt  att  debitera  ar-
betsloshetsforsakringsfondens konto nidr mi-
nisteriet formedlar lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremier till arbetsléshetskas-
sorna iakttas till utgdngen av 2002 det som
bestdms i respektive lag om uppbérden av
l6ntagares arbetsloshetsforsakringspremie for
respektive ar.
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Lag

om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) 8 och 9 kap. jimte

senare dndringar,
dndras 19 § 1 mom.,
av dessa lagrum 19 §

19 a §, 20§ 23 § samt 7 kap.,
1 mom. siadant det lyder i lag 1318/1994, 19 a § sddan den lyder i

med idndringar,

sistndmnda lag och lag 536/1990, 23 § sddan den lyder i lag 1366/1990 som foljer:

19 §
M edlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas s att
de i lontagarkassor jimte statsandelen och
arbetsloshetsforsakringsfonden och i foreta-
garkassor jimte statsandelen kan anses vara
tillrickliga for att kassan skall kunna full-
gora sina forbindelser. Medlemsavgifterna
faststills av vederborande ministerium pa
framstdllning av kassan med beaktande av
vad som bestims om utjamningsfond 1 20 §.

19 a§

Utjadmning av medlemsay gifter

I syfte att utjimna arbetsloshetsbordan in-
om olika branscher kan arbetsloshetsforsik-
ringsfonden betala utjimning av medlemsav-
gifterna till ett belopp som fondens forvalt-
ningsrdd arligen bestimmer till de 16ntagar-
kassor vilkas antal arbetsloshetsforméansda-
gar under det foregdende dret visentligt har
overskridit de per medlem i kassorna berik-
nade genomsnittliga arbetsloshetsformans-
dagarna. For utjaimning av medlemsavgifter-
na kan drligen anvindas hogst ett belopp
som motsvarar 0,75 procent av de férméaner
som arbetsloshetskassorna betalt under ett
kalenderar. Till kassan kan betalas forskott
pa utjimningen av medlemsavgifterna.

Vederborande ministerium bestimmer de
grunder enligt vilka den i 1 mom. avsedda
utjaimningen av medlemsavgifterna betalas
till kassorna.

Om utjgmningen av medlemsavgifterna
bestdms nirmare genom forordning.

20 §
Utjamningsfond

En arbetsloshetskassa skall ha en utjim-
ningsfond till vilken det arliga overskottet
Overfors. For tryggande av kassans finans-
iering och betalningsberedskap skall i utjim-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststills av vederborande ministerium.

For att utjimna medlemsavgiftsfluktuatio-
ner som beror p4 den ekonomiska konjunk-
turerna kan en arbetsloshetskassa dessutom
forkovra utjimningsfonden med hogst ett
belopp som vederbérande ministerium fasts-
stiller.

Om utjimningsfonden stadgas sirskilt ge-
nom forordning,

23 §
Anvdndningen av kassamedel

En arbetsloshetskassas medel fir inte an-
vindas for andra dndamdl dn for betalning
av formaner som det har bestimts att kassan
skall betala samt for kassans nodvindiga
forvaltningskostnader.

7 kap.

Statens och arbetsloshetsforsidkringsfondens
finansieringsandel

24 §
Ratt till andelar
Sedan en arbetsloshetskassas stadgar har

blivit faststillda har kassan for den tid under
vilken dess medlemsantal uppgér till minst
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8 000 ritt till statsandel och arbetsléshetsfor-
sikringsfondens andel sd som bestims i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner ( / ). D& medlemsantalet 4r mindre
i4n 8 000, sinks andelarna i proportion till
medlemsantalet.

Vederborande ministerium kan av sarskil-
da skil och utan hinder av det medlemsantal
som ndmns i | mom. godkinna en arbetslos-
hetskassa som berittigad till fulla andelar.

25 §
Foretagarkassas finansiering

I statsandel betalas ett belopp som motsva-
rar de av foretagarkassan med stéd av
16 a § lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa
betalda dagpenningarna och av fortjénststo-
den ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 22 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och barnférhojningarna enligt
24 §. Vid finansieringen av de av fOretagar-
kassan med stod av 16 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalda dagpenningarna
och forvirvsstoden iakttas i tillampliga delar
det som i 3 och 4 § lagen om finansiering
av arbetsloshetsféormaner bestims om finans-
iering av fortjanstdagpenningar och fortjanst-
stod.

26 §
Andelarna av forvaltningskostnaderna
I statsandel och arbetsloshetsforsik-
ringsfondens andel som hénfor sig till for-

valtningskostnaderna betalas
1) ett belopp som motsvarar den i 22 §

lagen om utkomstskydd for arbetslosa stad-
gade grunddagpenningen for varje pdborjat
hundratal medlemmar, likvil sd att statsan-
delen under det ir sd arbetsloshetskassans
stadgar blivit faststillda och det darpd fol-
jande dret dr dubbel, och

2) 0,35 procent av de av kassan under det
ndrmast foregdende kalenderdret betalda ar-
betsloshetsdagpenningarna, for vilka statsan-
del eller arbetsloshetsforsikringsfondens an-
del betalas.

De andelar som hanfor sig till forvalt-
ningskostnaderna fér likvil inte sammanlagt
uppgd till fyra femtedelar av de av kassan
betalda skiliga forvaltningskostnaderna.

27 §
Betalning av andelar

Statsandel betalas per kalenderdr. Till ar-
betsloshetskassan betalas pd dess ansdkan
ménatligen ett tillrdckligt stort forskott pa
statsandelen sd att forskotten motsvarar det
belopp som det beriknas att staten det dret
skall betala. Genom forordning bestims om
den utredning som arbetsloshetskassan skall
limna vid ans6kan om férskott och fér be-
stimmande av statsandelen.

Arbetsloshetsforsakringsfondens andel som
hédnfor sig till arbetsloshetsdagpenningarna
och forvaltningskostnaderna betalas for varje
kalenderdr inom en manad frin det for ar-
betsloshetsforsikringsfonden har framlagts
de uppgifter som behdvs for beriknande av
andelen. Forskott pd andelen betalas till ar-
betsloshetskassan med iakttagande i tillim-
pliga delar av vad som bestims om statsan-
del i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om dndring av 37 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 37 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 665/1993, som f6ljer:

37 §
Finansiering

Grunddagpenning och dirtill ansluten
barnférhojning betalas av statens medel och
intikter av lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Staten skall mdinatligen betala
sddana forskott att deras belopp motsvarar
det belopp som det beriknas att staten skall
betala det &ret och att forskottet ricker till
for att ticka utgifterna under varje manad.
De forvaltningskostnader som folkpension-
sanstalten &samkas av verksamhet enligt

4.

denna lag skall riknas till anstaltens forvalt-
ningskostnader.

Om betalningen av statsandelen bestims
nédrmare genom forordning.

Folkpensionsanstalten kan anvidnda for-
skott som avses i 1 mom. ocksd for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i Radet
forordning om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen (EEG nr 1408/71).

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éndring av 30 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 30 §
1 och 3 mom, sddana de lyder i lagar 1479/1992 och 1194/1990, som foljer:

30 §

Finansieringen av de studiesociala
formdnerna

Om finansiering av fortjinststodet bestims
i lagen om finansiering av arbetsldshetsfor-
miner ( /). Grundstéd och dess barn-
forhojningar, den statsandel av fortjinstskyd-
det som motsvarar grundskyddet, ersittning-
ar for uppehille och inkvartering betalas av
statens medel, med budgetanslag under hu-
vudtiteln vederborande ministeriums forvalt-
ningsomrade. Vid bestimmande av anslagets
storlek beaktas de influtna arbetsloshetsfor-
sakringspremier som skall redovisas till

grundskyddet enligt 22 § i nimnda lag.

De utgifter for forvaltningen som folkpen-
sionsanstalten dsamkas av den verksamhet
som avses i denna lag skall hinforas till
dess forvaltningsutgifter. Statsandelen for de
forvaltningsutgifter som arbetsloshetskassan
dsamkas utgor 0,35 procent av de studiesoci-
ala formaner som kassan har betalt under det
senaste kalenderdret. Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden betalar till arbetsloshetskassan
som stodavgift for forvaltningsutgifterna ett
lika stort belopp till arbetsloshetskassan som
staten betalar som andel for forvaltningsut-
gifterna.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av 12 § lagen om fors6k med alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § lagen den 22 december 1995 om forsok med alterneringsledighet (1663/1995)

som foljer:
12 §
Finansiering
De kostnader som alterneringserséttningen

orsakar arbetsloshetskassorna och folkpen-
sionsanstalten finansieras med iakttagande

av vad lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner ( /) och 37 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning.

Denna lag tridder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 4 § lagen om utbildnings- och avgéingsbidragsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgingsbidragsfonden (537/1990) 4 §

1 mom. som foljer:
48
Finansiering
Den arbetsloshetsforsakringsfond som av-

ses i lagen om finansiering av arbetsloshets-
formdner ( /) betalar av sina medel till

380130R

utbildnings- och avgéngsbidragsfonden for
dennas utgifter arligen ett belopp, som be-
riknas som ett av social- och hilsovardsmi-
nisteriet faststillt procenttal pd de arbetslo-
ner som arbetsgivaren har betalt under aret.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av 12 ¢ § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 12 ¢ § 1 mom., si-

dant det lyder i lag 1167/1996, som foljer:

12¢ §

For tickande av det ansvar och de kostna-
der som beaktandet av arbetsloshets- och
utbildningstid fororsakar pensionsanstalter
som bedriver i denna lag och i lagen om
pension for arbetstagare i1 kortvariga arbets-
forhdllanden ndmnd verksamhet, den i lagen
om sjémanspensioner nimnda sjdmanspen-
sionskassan, den i lagen om kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare nimnda
kommunala pensionsanstalten samt kyrkans
centralfond, som bedriver i pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan ndmnd verk-
sambhet, skall den i lagen om finansiering av
arbetsloshetsférméner ( /) avsedda arbets-
loshetsforsikringsfond inom en tid som be-
stims av vederborande ministerium arligen
till pensionsskyddscentralen betala en for-
sdkringspremie som berdknas enligt ett av
ministeriet faststillt procenttal av de arbets-
loshetsforsikringspremier som  arbetslos-
hetsforsidkringsfonden fitt. Detta procenttal

skall faststdllas sd att i forsidkringspremie
inflyter 80 procent av det belopp som skulle
erhallas, om fér dagar som motsvarar i 7 f §
1 mom. 1—3 punkten nimnd forméan skulle
betalas en mot medelpremien enligt denna
lag svarande premie. I den genomsnittliga
forsikringspremien beaktas hirvid inte den
del av forsdkringspremien som uppbirs for
pensionsskyddscentralens  kreditforsikring.
Som 16n som ligger till grund for forsék-
ringspremien anvinds den arbetsfortjinst
som uppskattas motsvara den genomsnittliga
I6n som ligger till grund for den férman
som avses 1 7 f § 1 mom. 1 punkten. P4
gemensam framstéllning av pensionsskydds-
centralen och arbetsloshetsforsdkringsfonden
fir vederborande ministerium bestimma att
forskott skall betalas pd ovan namnd forsik-
ringspremie.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag
om #ndring av 3 § lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989), sddant
nimnda lagram lyder i lag 942/1993, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom., som foljer:

38 pensionsfond i tillimpliga delar s som be-
—————————————— stams 1 12 ¢ § lagen om pension for arbets-
F6r ansvaret for beaktande av arbets- tagare.
léshets- och utbildningstid och for tiack- —_—
ande av kostnaderna betalar arbetslos-
hetsforsikringsfonden en premie till statens Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 8 maj 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Soctal- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdre
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagen beslut

upphavs i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsioshetskassor (603/1984) 8 och 9 kap. jamte

senare dndringar,

dndras 19 § 1 mom., 19 a §, 20 §, 23 § samt 7 kap., med dndringar,

av dessa lagrum 19 §

1 mom. sadant det lyder i lag 1318/1994, 19 a § sddan den lyder i

sistnimnda lag och lag 536/1990, 23 § siddan den lyder i lag 1366/1990, som foljer:

Gillande lydelse
19 §
Medlemsavgifter

Mediemsavgifterna skall bestimmas sd att
de i lontagarkassor jimte statsandelen och
den stodavgift som betalas av centralkassan
for arbetsloshetskassorna och i foretagarkas-
sor jimte statsandelen kan anses vara till-
rackliga for att kassan skall kunna fullgéra
sina forbindelser. Medlemsavgifterna fast-
stalls av social- och hilsovardsministeriet pa
framstéillning av kassan.

19 a§
Utjamning av medlemsavgifter

I syfte att utjaimna arbetsloshetsbordan in-
om olika branscher kan staten betala utjim-
ning av medlemsavgifterna enligt de anslag
som i statsbudgeten har anvisats for dnda-
madlet till de lontagarkassor vilkas utgifter
for arbetsloshetsdagpenningar under det for-
egdende dret har overskridit de genomsnittli-
ga dagpenningsutgifterna med 75 procent,
berdknat per kassamedlem. Till kassan far
betalas forskott for utjimningen av medlem-
savgifterna.

Foreslagen lydelse
19 §
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas s att
de i lontagarkassor jimte statsandelen och
arbetsloshetsforsikringsfonden och i foreta-
garkassor jaimte statsandelen kan anses vara
tillrackliga for att kassan skall kunna full-
gora sina forbindelser. Medlemsavgifterna
faststills av vederborande ministerium pa
framstillning av kassan med beaktande av
vad som bestdms om utjamningsfond i 20 §.

19a§
Utjimning av medlemsavgifter

I syfte att utjimna arbetsloshetsbordan in-
om olika branscher kan arbetsidshetsforsdk-
ringsfonden betala utjimning av medlemsav-
gifterna till ett belopp som fondens forvalt-
ningsrdd drligen bestammer till de 10ntagar-
kassor vilkas antal arbetsloshetsformdansda-
gar under det foregdende aret vasentligt har
overskridit de per medlem i kassorna berik-
nade genomsnittliga arbetsioshetsformdns-
dagarna. For utjdmning av medlemsavgifter-
na kan drligen anvindas hogst ett belopp
som motsvarar 0,75 procent av de férmdner
som arbetsloshetskassorna betalt under ett
kalenderdr. Till kassan kan betalas forskott
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Social- och hilsovirdsministeriet be-
stimmer de grunder pa vilka utjimningen av
medlemsavgifterna enligt 1 mom. betalas till
kassorna.

Om utjimningn av medlemsavgifterna
stadgas narmare genom férordning.

20 §
Utjamningsfond

Arbetsloshetskassa skall ha en utjimnings-
fond. Det arliga overskottet overfors till ut-
jamningsfonden, till dess att beloppet mot-
svarar det fulla belopp som faststillts av social-

och hélsovardsministeriet.

Om utjimningsfonden stadgas sérskilt ge-
nom forordning.

23 §
Anvindningen av kassamedel

En arbetsloshetskassas medel far inte an-
vindas for andra dndamdl dn for utgivande
av arbetsléshetsdagpenningar som betalas
med stdd av lagen om utkomstskydd for
arbeislosa, for betalning av fortjianststod som
avses i lagen om arbetskraftspolitisk vuxe-
nutbildning och 6vriga studiesociala fé6rma-
ner samt nodvindiga forvaltningskostnader.

Foreslagen lydelse

pd utjaimningen av medlemsavgifterna.
Vederborande ministerium bestimmer de
grunder enligt vilka den i 1 mom. avsedda
utjaimningen av medlemsavgifterna betalas
till kassorna.
Om utjimningen av medlemsavgifterna
bestims nirmare genom forordning.

20 §
Utjimningsfond

En arbetsloshetskassa skall ha en utjim-
ningsfond till vilken det &rliga Overskottet
overfors. For tryggande av kassans finans-
iering och betalningsberedskap skall i utjdm-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststills av vederborande ministerium.

For att utjdmna medlemsavgiftsfluktuatio-
ner som beror pd den ekonomiska konjunk-
turerna kan en arbetsloshetskassa dessutom
forkovra utjimningsfonden med hogst ett
belopp som vederborande ministerium fasts-
stdller.

Om utjimningsfonden stadgas sarskilt ge-
nom forordning.

23 §
Anvéndningen av kassamedel

En arbetsloshetskassas medel fir inte an-
vindas for andra dndamdl &n for betalning
av formdner som det har bestimts att kassan
skall betala samt for kassans nédvindiga
forvaltningskostnader.
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7 kap.

Statsandel

24 §
Ritt till statsandel

Sedan arbetsloshetskassas stadgar blivit
stadfista, ar kassan for den tid under vilken
dess medlemsantal uppgdr till minst 3 000
berittigad till statsandel. D4 medlemsantalet
dr mindre an 3 000, sinks statsandelen
i proportion till medlemsantalet.

Statsandelen hénfor sig till arbetsloshets-
dagpenningar som har utbetalts av kassan,
till fortjanststodens fortjianstdelar som avses
i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och till kassans forvaltningskostnader.
Den statsandel som hanfor sig till fortjanst-
stodets fortjinstdel betalas alltid till fullt
belopp, oberoende av den i 1 mom. ndmnda
forutsdttningen.

25 §

Statsandelen for dagpenningarna och for
fortjdnststodets fortjinstdelar

Statsandelen dr 47,5 arpcemt av de dag-
penningar som lontagarkassan eller foreta-
garkassan har utbetalt med stod av 16 § la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och
som social- och hélsovardsministeriet har
godkint,

Statsandelen dr 47,5 procent for fortjénst-
stodets fortjanstdel enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Sasom statsandel f6r de dagpenningar som

Foreslagen lydelse

7 kap.

Statens och arbetsloshetsforsiikringsfondens
finansieringsandel

24 §
Rt till andelar

Sedan en arbetsloshetskassas stadgar har
blivit faststillda har kassan f6r den tid under
vilken dess medlemsantal uppgéir till minst
8 000 ritt till statsandel och arbetsloshetsfor-
sdkringsfondens andel sd som bestims i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner ( |/ ). D4 medlemsantalet dr mindre
an 8 000, sinks andelarna i proportion till
medlemsantalet.

Vederborande ministerium kan av sdrskil-
da skal och utan hinder av det medlemsantal
som ndmns i 1 mom. godkdnna en arbetslos-
hetskassa som beridttigad till fulla andelar.

25 §

Foretagarkassas finansiering

I statsandel betalas ett belopp som motsva-
rar de av foretagarkassan med stod av
16 a § lagen om utkomstskydd for arbetslosa
betalda dagpenningarna och av fértjinststo-
den ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 22 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och barnforhojningarna enligt
24 §. Vid finansieringen av de av foretagar-
kassan med stod av 16 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalda dagpenningarna
och forvirvsstoden iakttas i tilldmpliga delar
det som i 3 och 4 § lagen om finansiering
av arbetsloshetsformdner bestams om finans-
iering av fortjanstdagpenningar och fortjinst-
stod.
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Gadllande lydelse

en foretagarkassa har utbetalt med stod av
16 a § lagen om utkomststkydd for arbets-
I6sa och som social- och hilsovardsministe-
riet har godkint betalas en andel som mots-
varar grunddagpenningen enligt 22 § lagen
om utkomstskydd for arbetslésa och barn-
forhojningen enligt 24 § i samma lag.

26 §
Statsandelen av férvaltmingskostnaderna

I statsandel som hénfor sig till forvalt-
ningskostnaderna betalas

1) ett belopp motsvarande den i 22 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgade
grunddagpenningen for varje paborjat hund-
ratal medlemmar, likvil sa att statsandelen
under det dr dd arbetsloshetskassans stadgar
blivit faststillda forsta gdngen och det darpa
foljande aret &r dubbel; och

2) 0,35 procent av de av kassan under nér-
mast féregdende kalenderar utbetalda arbets-
16shetsdagpenningarna, for vilka statsandel
betalas.

27 §
Utbetalning av statsandel

Statsandel utbetalas per kalenderar. Anga-
ende den utredning som arbetsloshetskassa
skall forete for bestimmande av statsandelen
stadgas genom foérordning.

Foreslagen lydelse

26 §
Andelarna av forvaltningskostnaderna

I statsandel och arbetsloshetsforsdk-
ringsfondens andel som hinfor sig till for-
valtningskostnaderna betalas

1) ett belopp som motsvarar deni 22 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa stad-
gade grunddagpenningen for varje paborjat
hundratal medlemmar, likvil si att statsan-
delen under det ar s& arbetsloshetskassans
stadgar blivit faststdllda och det darpa fol-
jande aret ar dubbel, och

2) 0,35 procent av de av kassan under det
nirmast foregdende kalenderdret betalda ar-
betsloshetsdagpenningarna, for vilka statsan-
del eller arbetsloshetsforsakringsfondens an-
del betalas.

27 §
Betalning av andelar

Statsandel betalas per kalenderdr. Till ar-
betsloshetskassan betalas pd dess ansokan
mdanatligen ett tillriickligt stort forskott pd
statsandelen sd att forskotten motsvarar det
belopp som det berdknas att staten det dret
skall betala. Genom férordning bestims om
den utredning som arbetsloshetskassan skall
ldmna vid ansokan om forskott och for be-
stdmmande av statsandelen.

Arbetsloshetsforsdikringsfondens andel som
héinfor sig till arbetsloshetsdagpenningarna
och forvaltningskostnaderna betalas for varje
kalenderdr inom en mdnad frdan det for ar-
betsloshetsforsikringsfonden har framlagts
de uppgifter som behovs for beriknande av
andelen. Forskott pd andelen betalas till ar-
betsloshetskassan med iakttagande i tilliim-
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Gillande lydelse

8 kap.

Centralkassan for arbetsloshetskassorna och
stodavgift

29 §
Centralkassan for arbetsloshetskassorna

Till stod for arbetsloshetskassorna finns en
centralkassa for arbetsloshetskassorna.

Centralkassans stadgar faststills och med-
lemmarna av det organ som utovar dess
hogsta beslutanderditt utses av statsrddet pd
forslag av arbetsgivarnas mest representativa
centralorganisationer, kommunala arbets-
marknadsverket och den evankelisk-luther-
ska kyrkans avtalsdelegation.
Overvakningen av att centralkassan fullgor
de skyldigheter som i denna lag uppstills for
den ankommer pd social- och hdlso-
vdrdsministeriet.

For tryggande av likviditeten kan central-
kassan ha en konjunkturfond. Centralkassan
har rdtt att uppta inhemska lan i finska mar
for att fullgora sina skyldigheter.

Statsrdadet fdr, utan krav pd motsikerhet
men i dvrigt pd de villkor som det bestim-
mer, stilla statlig proprieborgen till siakerhet
for de ldn som centralkassan upptar och for
uppfyllande av de avtalade lanevillkoren.

30 §

Centralkassans andel av dagpenningarna och
av fortjdnststodets fortjinstdelar

Centralkassan betalar till en arbetslos-
hetskassa som dr berdttigad till full statsan-
del 47 procent av de arbetsléshetsdagpen-
ningar som en arbetsloshetskassa har utbetalt
med stod av 16 § lagen om utkomstskydd
Jor arbetslosa och en lontagarkassa har utbe-
talt med stod av 16 a § i samma lag. Sto-
davgift betalas dock inte for sddana dagpen-
ningar for vilka arbetsloshetskassan inte har
rdtt till statsandel. Dd statsandelen har sdnkts
enligt 24 §, sinks stédavgiften i samma pro-

Foreslagen lydelse

pliga delar av vad som bestdms om statsan-
deli 1 mom.

(upphiivs)

(upphivs)
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portion.

Centralkassans stodavgift till en lontagar-
kassa dr 47 procent for fortjanststodets for-
tjdanstdel till den del denna betalas avvigd
enligt fortjansten enligt lagen om arbets-
kraftpolitisk vuxenutbildning.

31§

Centralkassans andel av forvaltningskost-
naderna

Centralkassan betalar till en lontagarkassa
som stodavgift for faltningskostnaderna ett
lika stort belopp som staten enligt 26 § 1
mom. betalar som andel for namnda kostna-
der.

Da statsandelen har sinkts i enlighet med
24 §, sdnks stodavgiften i samma proportion.

32§
Betalningstidpunkten for stédavgiften

Den stédavgift som hdnfor sig till arbets-
loshetsdagpenningarna och forvaltningskost-
naderna betalas per kalenderdr inom en mad-
nad frin det de uppgifter som behovs for
utrdknande av stodavgiftens storlek forelagts
cetralkassan.

Forskott pad stodavgift betalas till arbetslos-
hetskassa med iakttagande i tillimpliga delar
av vad som dr stadgat i 28 § om forskott pd
statsandel.

9 kap.
Arbetsloshetsforsdkringspremie
338

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie

Arbetsgivare som enligt lagen om olycks-
Sfallsforsikring (608/48) skall forsikra sina
arbetstagare dr skyldig att betala arbetslos-
hetsforsdkringspremie som uppbdrs for for-
sckring enligt lagen om olycksfallsforsdak-
ring, med undantag av forsikringar som av-

380130R

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphivs)

(upphivs)
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ses i lagens 57 §, sdsom tilldggsavgift till
debiterad forsdkringspremie.

Forsdkringsbolag har ratt att for forsdkring
som begynner vid drets borjan eller under
dess lopp uppbdra forskott pd arbetslishets-
forsdkringspremie. Premien skall faststillas
per kalenderdr efter utgdngen av forsik-
ringen enligt lagen om olycksfallsforsdkring.

Avrbetsgivare som forsummat sin i lagen
om olycksfallsforsdkring stadgade forsdk-
ringsskyldighet, skall betala arbetsloshetsfor-
sdkringspremie sdsom tillaggsavgift till for-
sdkringspremie som debiterats med stéd av
36 § i ndmnda lag. Vid tilldggsavgiftens de-
bitering iakttas stadgandena i lagrummet.

Pd en arbetsloshetsforsikringspremie som
inte betalats inom utsatt tid uppbdrs en drlig
drojsmadlsrdnta enligt den rintefot som avses
i 4 § 3 mom. rintelagen for den tid betal-
ningen  forsenats.  Arbetsloshetsforsdk-
ringspremien och drdjsmdlsrintan  kan
utsokas utan dom eller utslag.

33a$§

Betalning av arbetsloshetsforsakringspremier
i vissa fall

Utan hinder av 33 § dr arbetsgivaren inte
skyldig att betala arbetsloshetsforsdk-
ringspremie for en arbetstagare som tjdnst-
gor ombord pd ett finskt fartyg som dr in-
skrivet i handelsfartygsforteckningen enligt
lagen om en forteckning over handelsfartyg i
utrikesfart (1707/91), om han inte dr bosatt i
Finland.

De statliga affirsverk pd vilka lagen om
statliga affarsverk (627/87) tillampas dr ock-
sd i tillimpliga delar skyldiga att betala ar-
betsloshetsforsikringspremie.

Arbetsloshetsforsakringspremien for ett
affirsverk bestdms utgdende frin det belopp
affdrsverket betalar i sddana loner som avses
i 4§ lagen om forskottsuppbord (418/59).
Statsrddet faststdller sdrskilt for sig hur stor
arbetsloshetsforsikringspremie affirsverken
skall betala. I ovrigt iakttas i tillampliga de-
lar 33 § 4 mom. samt 34 och 36 §§.

Statskassan uppbdr pd centralkassans vig-
nar sd som det bestimmer arbetsléshetsfor-
sdkringspremierna hos affdrsverken och for-
medlar de influtna medlen till centralkassan

Foreslagen lydelse

(upphiévs)
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enligt vad som bestims i en Overenskom-
melse mellan statskontoret och centralkas-
san. Har en sddan oOverenskommelse inte
ingatts, skall de anvisningar som social- och
hdlsovdrdsministeriet meddelar iakttas.

Utan hinder av 33 och 34 §§ foreligger
ingen skyldighet att betala arbetsloshetsfor-
sikringspremie for de ansvariga bolagsm in-
nen i ett kommanditbolag eller bolagsmdn-
nen i ett oppet bolag. For en arbetstagare
som avses i 1 a § 1 mom. 1—2 punkten
(deldgare i foretag) dr arbetsgivaren skyldig
att betala arbetsloshetsforsikringspremie en-
dast till den del premien anvands for att fi-
nansiera andra forpliktelser dn de som avses
i denna lag.

34§
Arbetsloshetsforsdkringspremiens storlek

Statsrddet faststiller drligen de arbetslos-
hetsforsdkringspremier som avses i 33 och
33 a §$ sa ant centralkassan kan fullgora
sina lagstadgade skyldigheter. Premien be-
stéims pd grundvalen av det arbetsléonebelopp
enligt vilket arbetsgivarens olycksfallsforsdk-
ringspremie faststdlls.

35§

Redovisning av arbetsloshetsforsdk-
ringspremier

De medel som influtit i arbetsloshetsfor-
sdkringspremier jamte dréjsmdlsrintor beta-
las till centralkassan. I fraga om redovisning
av medel samt grunderna for ersdttande av
de debiterings-, uppbords- och redovisnings-
kostnader som centralkassan skall betala gal-
ler vad som bestims i en 6verenskommelse
mellan centralkassan och Olycksfallsférsdk-
ringsanstalternas Férbund rf. Har sddan
overenskommelse inte triffats, skall de an-
visningar som social- och hdlsovdrdsministe-
riet meddelar iakttas.

36 §
Besvar

Over faststillande av arbetsloshetsforsak-

Fireslagen lydelse

(upphayvs)

(upphiivs)

(upphivs)
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Gidillande lydelse

ringspremie enligt 33 § 1 och 2 mom. och
forskott dirpd kan besvdar anféras med iakt-
tagande av vad som dr stadgat i 53 a § 3
mom. och 53 b § 1 mom. lagen om olyck-
fallsforsdkring.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den

Lag

om #ndring av 37 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 37 §, sadan
den lyder delvis dndrad i lag 665/1993, som foéljer:

Gdllande lydelse

37 §
Finansiering

Grunddagpenning och dirtill ansluten
barnférhojning betalas av statens medel. Sta-
ten skall mdnatligen betala sddana forskott
att deras belopp motsvarar det belopp som
det berdknats att staten skall betala det dret
och att forskotten ricker till for att técka
utgifterna under varje ménad. De forvalt-
ningskostnader som folkpensionsanstalten
dsamkas av verksamhet som avses i denna
lag skall riknas till anstaltens foérvaltnings-
kostnader. Om betalningen av statens andel
stadgas ndrmare genom forordning.

Folkpensionsanstalten kan anvinda {or-
skott som avses i 1 mom. dven till kostnader
som avses i artiklarna 69 och 70 i Réidets
forordning om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenfore-
tagere eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen (EEG nr 1408/71), som
namns i bilagorna till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Foreslagen lydelse

37 §
Finansiering

Grunddagpenning och dartill ansluten
barnfoérhdjning betalas av statens medel och
intidkter av lontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Staten skall manatligen betala
sddana forskott att deras belopp motsvarar
det belopp som det berdknas att staten skall
betala det dret och att forskottet racker till
for att ticka utgifterna under varje manad.
De forvaltningskostnader som folkpension-
sanstalten 4samkas av verksamhet enligt
denna lag skall riknas till anstaltens forvalt-
ningskostnader.

Om betalningen av statsandelen bestims
niarmare genom férordning.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

Folkpensionsanstalten kan anvdnda for-
skott som avses i 1 mom. ocksd for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i Rddet
forordning om tillimpningen av systemen
Jor social trygghet ndr anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen (EEG nr 1408/71).

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om éndring av 30 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 30 §
1 och 3 mom, sddana de lyder i lagar 1479/1992 och 1194/1990, som foljer:

Gillande lydelse
30§

Finansieringen av de studiesociala
formdnerna

Grundstéd, barnforhdjningar, fortjénststo-
dets grunddel och statsandel for fortjénstde-
len, ersittningar fér uppehille samt ersitt-
ning for inkvartering betalas av statens me-
del, med budgetanslag under huvudtiteln
arbetsministeriets forvaltningsomrade. Om
finansieringen av fortjanststodets fortjanstdel
stadgas i lagen om arbetsiGshetskassor.

De utgifter for forvaltningen som folkpen-
sionsanstalten dsamkas av den verksamhet
som avses i denna lag skall hinforas till
dess forvaltningskostnader. Statsandelen for
de forvaltningsutgifter som arbetsldshetskas-
san dsamkas utgér 0,35 procent av de studi-

Foreslagen lydelse
30 §

Finansieringen av de studiesociala
formdnerna

Om finansiering av fortjinststodet bestims
i lagen om finansiering av arbetsioshetsfor-
mdner (/). Grundstod och dess barn-
forhojningar, den statsandel av fortjinstskyd-
det som motsvarar grundskyddet, ersittning-
ar for uppehille och inkvartering betalas av
statens medel, med budgetanslag under hu-
vudtitein vederborande ministeriums foérvalt-
ningsomréde. Vid bestimmande av anslagets
storlek beaktas de influtna arbetsloshetsfor-
sdkringspremier som skall redovisas till
grundskyddet enligt 22 § i namnda lag.

De utgifter for forvaltningen som folkpen-
sionsanstalten dsamkas av den verksamhet
som avses i denna lag skall hinforas till
dess forvaltningsutgifter. Statsandelen for de
forvaltningsutgifter som arbetsloshetskassan
dsamkas utgor 0,35 procent av de studiesoci-
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Gadllande lydelse

esociala forméner som kassan har betalt un-
der det senaste kalenderdret. Centralkassan
for arbetsloshetskassorna betalar som stodav-
gift for forvaltningsutgifterna ett lika stort
belopp till arbetsloshetskassan som staten
betalar som andel for forvaltningsutgifterna.

Foreslagen lydelse

ala forméner som kassan har betalt under det
senaste kalenderdret. A rbetsloshetsforsdk-
ringsfonden betalar till arbetsléshetskassan
som stodavgift for forvaltningsutgifterna ett
lika stort belopp till arbetsloshetskassan som
staten betalar som andel for forvaltningsut-
gifterna.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #dndring av 12 § lagen om forsok med altermmeringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § lagen den 22 december 1995 om férs6k med alterneringsledighet (1663/1995)

som foljer:

Gdllande lydelse
12 §
Finansiering

De kostnader som alterneringserséttningen
orsakar arbetsloshetskassorna och folkpen-
sionsanstalten finansieras med iakttagande
av vad 37 § lagen om utkomststkydd for
arbetslosa och 6—8 kap. lagen om arbetslos-
hetskassor stadgar om arbetsloshetsdagpen-
ning.

Foreslagen lydelse
12 §
Finansiering

De kostnader som alterneringsersittningen
orsakar arbetsloshetskassorna och folkpen-
sionsanstalten finansieras med iakttagande
av vad lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformdner ( /) och 37 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av 4 § lagen om uthildnings- och avgéngsbidragsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgingsbidragsfonden (537/1990) 4 §

1 mom. som fdljer:

Gillande lydelse

48
Finansiering

Den centralkassa for arbetsloshetskassorna
som avses i lagen om arbetsloshetskassor
(603/84) betalar av sina medel till utbild-
nings- och avgdngsbidragsfonden for dennas
utgifter 4rligen ett belopp, som berdknas
som ett av social- och hilsovardsministeriet
faststillt procenttal pd de arbetsléner som
arbetsgivaren har utbetalt under &ret.

Foreslagen lydelse

48
Finansiering

Den arbetslishetsforsikringsfond som av-
ses 1 lagen om finansiering av arbetsloshets-
formdner (/) betalar av sina medel till
utbildnings- och avgangsbidragsfonden for
dennas utgifter drligen ett belopp, som be-
raknas som ett av social- och hilsovardsmi-
nisteriet faststillt procenttal pd de arbetslo-
ner som arbetsgivaren har betalt under aret.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om #dndring av 12 c¢ § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 12 ¢ § 1 mom., si-

dant det lyder i lag 1167/1996, som foljer:
Gadllande lydelse

12c¢ §

For tickande av det ansvar och de kostna-
der som beaktandet av arbetsloshets- och
utbildningstid fororsakar pensionsanstalter
som bedriver i denna lag och i lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhdllanden ndmnd verksamhet, den i lagen
om sjomanspensioner nimnda sjémanspen-
sionskassan, den i lagen om pension fér
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare nimnda kommunala pensionsanstalten
samt kyrkans centralfond, som bedriver i
pensionslagen for evangelisk-lutherska kyr-

Foreslagen lydelse

12c¢ §

For tickande av det ansvar och de kostna-
der som beaktandet av arbetsloshets- och
utbildningstid férorsakar pensionsanstalter
som bedriver i denna lag och i lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhillanden ndmnd verksamhet, den i lagen
om sjdomanspensioner nimnda sjémanspen-
sionskassan, den i lagen om kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare nimnda
kommunala pensionsanstalten samt kyrkans
centralfond, som bedriver i pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan ndmnd verk-
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Gallande lydelse

kan nidmnd verksamhet, skall den i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) nimnda cen-
tralkassan for arbetsloshetskassorna inom en
tid som bestims av vederborande minis-
terium drligen till pensionsskyddscentralen
betala en forsdkringspremie som berdknas
enligt ett av ministeriet faststillt procenttal
av de stodavgifter som centralkassan betalt.
Detta procenttal skall faststillas si att i for-
sdkringspremie enligt uppskattning inflyter
80 procent av det belopp som skulle erhél-
las, om for dagar som motsvarar i 7 f§ 1
mom. 1-—3 punkten nimnd férmén skulle
betalas en mot medelpremien enligt denna
lag svarande premie. I den genomsnittliga
forsdkringspremien beaktas harvid inte den
av forsidkringspremien som uppbirs foér pen-
sionsskyddscentralens kreditforsdkring. S&-
som 16n som ligger till grund for forsik-
ringspremien anvinds den arbetsfortjinst
som uppskattas motsvara den genomsnittliga
16n som ligger till grund for den forman
som avses 1 7f§ 1 mom. 1 punkten. P3
gemensam framstillning av pensionsskydds-
centralen och centralkassan for arbetslds-
hetskassorna fir vederborande ministerium
bestimma att forskott pd ovan nimnd for-
sékringspremie skall betalas.

Fireslagen lydelse

samhet, skall den i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner (/) avsedda ar-
betsloshetsforsikringsfond inom en tid som
bestims av vederbdrande ministerium arli-
gen till pensionsskyddscentralen betala en
forsikringspremie som beridknas enligt ett av
ministeriet faststdllt procenttal av de arbets-
loshetsforsdkringspremier som  arbetslos-
hetsforsdkringsfonden fart. Detta procenttal
skall faststillas s& att i forsdkringspremie
inflyter 80 procent av det belopp som skulle
erhallas, om for dagar som motsvarar i 7 f §
1 mom. 1—3 punkten nimnd forman skulle
betalas en mot medelpremien enligt denna
lag svarande premie. I den genomsnittliga
forsdkringspremien beaktas hérvid inte den
del av forsdkringspremien som uppbirs for
pensionsskyddscentralens  kreditforsakring.
Som 16n som ligger till grund for forsak-
ringspremien anvinds den arbetsfortjianst
som uppskattas motsvara den genomsnittliga
16n som ligger till grund for den férman
som avses 1 7 f § 1 mom. 1 punkten. P4
gemensam framstillning av pensionsskydds-
centralen och arbetsioshetsforsakringsfonden
far vederborande ministerium bestimma att
forskott skall betalas pd ovan nimnd forsik-
ringspremie.

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om indring av 3 § lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989), sidant
namnda lagrum lyder i lag 942/1993, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.

blir 3 och 4 mom., som fdljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

For ansvaret for beaktande av arbets-
loshets- och utbildningstid och for tick-
ande av kostnaderna betalar arbetslos-
hetsforsdkringsfonden en premie till statens
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

pensionsfond i tillimpliga delar sd som be-

stims i 12 ¢ § lagen om pension for arbets-
tagare.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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