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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #indring av lagen om piférande av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas flera enskilda
#ndringar i lagen om péférande av accis, i
forsta hand i de bestimmelser som giller
accisskyldighet, tullmyndigheternas befogen-
heter samt bokf6ringsskyldighet.

Det foreslas att vissa bestimmelser som
preciserar accisskyldigheten fogas till lagen.
For accisen for produkter som fors in till
gemenskapens territorium frdn omréden
utanfor Europeiska unionen och som har gatt
till konsumtion i Finland utan att tull har
betalats enligt gemenskapens tullagstiftning
ansvarar enligt forslaget den som enligt ge-
menskapens tullagstiftning ansvarar for den
tullskuld som skall betalas for produkterna.
Accisen kan di uppbiras av t.ex. dem som
pd s.k. roda torg koper alkoholdrycker och
tobaksprodukter som inte p& behorigt satt
har visats upp for tullen for beskattning nir
de f6rdes in till gemenskapens territorium.
P4 motsvarande sétt foreslds att for accisen
for produkter som férs ut frén gemenskapens
territorium och som f6rsvinner i Finland
under det forpassningsférfarande som enligt
gemenskapens tullagstiftning skall tillimpas
pa dem och pé detta sétt antagligen kommer
ut p& den inhemska marknaden ansvarar den
som enligt gemenskapens lagstiftning ansva-
rar f6r utforseln eller dverféringen av pro-
dukterna fran gemenskapens territorium.

Genom forslaget preciseras dessutom be-
stimmelserna om accisskyldighet, grunderna
for paforandet av accis och beskattningsfor-
farandet nir den med tanke pa tillimpningen
av lagen om péaftrande av accis viktigaste
accisskyldige, dvs. lagerhéllaren, gar i kon-
kurs samt 1 sédana fall déar tullmyndigheten
aterkallar lagerhéllarens tillstdnd att uppritt-
halla ett skattefritt lager. Efter att lagerhal-
laren forsatts i konkurs ansvarar enligt for-
slaget for accisen for de produkter som
Gverlatits till konsumtion i stéllet for lager-
hallaren den som &verlater produkterna till
konsumtion, dvs. i praktiken konkursboet.
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Niér lagertillstindet upphor att gilla av na-
gon annan orsak dn pd grund av lagerhélla-
rens konkurs bestdms att lagerhéllaren skall
betala accis for produkterna i enlighet med
de bestimmelser som giller dagen efter att
tillstdndet har upphért att gilla. Enligt for-
slaget skall lagerhéllaren da redovisa skatten
till staten i ett tidigare skede 4n f6r nirva-
rande.

1 forslaget bestims att tillfilliga givor
mellan enskilda som innehdller alko-
holdrycker och tobaksprodukter och som
avsints fran en annan medlemsstat skall vara
accisfria. Accisfriheten begrinsas dock till
samma mingder som en resenidr enligt den
nu gillande lagen far féra med sig accisfritt
frén en annan medlemsstat. Fér accisen for
den Overstigande mingden ansvarar enligt
forslaget den som tar emot gévan. I forslaget
dndras ocksd andra bestimmelser gillande
enskildas accisskyldighet s& att det blir o-
mdojligt att kringgéd accisskyldigheten. Accis
kan enligt forslaget uppbiras av den som
skaffar alkoholdrycker eller tobaksprodukter
tillverkade inom gemenskapen t.ex. i gatu-
handeln utan att behorig accis enligt prin-
cipen om konsumtionsland har uppburits for
produkterna i Finland.

Det foreslas att procedurbestimmelserna i
lagen om péfoérande av accis dndras si att
oregistererade accisskyldigas deklarations-
och betalningstider separeras och sa att den
tid som beviljats for betalning av accisen
forldngs fran nuvarande tre vardagar till tio
vardagar.

Det foreslds att bestimmelser om acciss-
kyldiga féretags bokforingsskyldighet och
skyldighet att ldmna uppgifter samt tullmyn-
digheternas granskningsbefogenheter fndras
sd att med bokforingsmaterial avses bade
bokféringsmaterial pa papper och bok-
foringsmaterial pd data. Skyldigheten att
omvandla material i maskinldsbar form till
vanlig lasbar form skall avila foretaget, som
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enligt forslaget ocksd ansvarar for kostnader-
na f6r detta. Dessutom féreslds det att lagen
preciseras sd att for bokféringen i en filial
till ett utlindskt foretag som bedriver accis-
pliktig verksamhet i Finland ansvarar den
som #ven i Ovrigt representerar féretaget
hir.

Enligt forslaget skall tullstyrelsen beviljas
ritt att meddela accistillstind som mera 4n
for ndrvarande begrénsar ritten att lagra och
Overfora produkter som inte har paforts ac-
cis. Samtidigt utvidgas tullmyndighetens ritt
att meddela tillstandsvillkor och tillsynsfore-
skrifter som &ar bindande for lagerhallarna
och andra accisskyldiga i synnerhet i friga
om lagring, lastning och transport av sddana
produkter som det dnnu inte har uppburits
accis for. For att mojliggora tillsynsatgérder-
na alaggs foretagen en sirskild skyldighet att
underritta tullmyndigheterna om transporter
av dylika produkter. Det nirmare in-

nehéllet i skyldigheten att ldmna uppgifter
om transporterna bestims enligt forslaget av
tullstyrelsen.

I anslutning till de foreslagna &ndringarna
av procedur- och befogenhetsbestimmelser-
na utvidgas tillimpningsomradet for lagens
pafoljdsbestimmelser sa att tullmyndigheten
kan pafora felavgift for brott mot bestim-
melserna eller foreskrifterna eller, om det
anses nodvindigt for att trygga skattefor-
dringar, omhiénderta de obeskattade produk-
terna.

I lagen om péaforande av accis féreslas
ocksé vissa mindre dndringar i friga om ac-
cisskyldigheten, accisfriheten och beskatt-
ningsférfarandet samt vissa #ndringar av
teknisk natur och vissa dndringar av sprik-
drakten.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som
mdojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Gemenskapens punktskattelagstiftning
Allmint

Inom Europeiska gemenskapen, nedan ge-
menskapen, genomfordes den inre markna-
den i handeln mellan medlemsstaterna i bor-
jan av 1993. Som ett led i programmet for
den inre marknaden forenhetligades med-
lemsstaternas bestimmelser om indirekt be-
skattning, i forsta hand mervérdesskatter och
acciser. For accispliktiga produkter, dvs.
alkoholdrycker, tobaksprodukter och minera-
loljor, faststilldes genom radets direktiv en
enhetlig skattebas, skattestruktur och den
skattesats som medlemsstaterna dtminstone
skall bédra upp for varje produkt. En ut-
gangspunkt for den inre marknaden #r att
varorna skall fi rora sig fritt pd gemenska-
pens territorium och déarfor kan beskatt-
ningséatgidrder inte riktas mot varorna pa
grinserna mellan medlemsstaterna. Av den-
na anledning var det ocksd nodvindigt med
enhetliga bestimmelser om i vilken med-
lemsstat och enligt vilken tidpunkt accis
skall uppbidras fér produkter och hur man
ndr grinsformaliteter saknas skall vervaka
gverféringar av produkter pd gemenskapens
territorium f6r att kunna verkstilla beskatt-
ningen. Forpliktande bestimmelser om dessa
omstidndigheter intogs i radets direktiv
92/12/EEG om allminna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och $vervakning av sddana varor, ned-
an systemdirektivet. Systemdirektivet inne-
haller centrala materiella principer och prin-
ciper for tillvigagangssittet for att malen fér
beskattningen i handeln pa gemenskapens
inre marknad skall uppnds, men &verlater i
stor utstréckning &t medlemsstaterna att be-
sluta hur beskattningen skall verkstillas na-
tionellt. Direktivet tillimpas endast pd pro-
dukter som omfattas av den forenhetligade
accisbeskattningen. Medlemsstaterna har
emellertid enligt direktivet rétt att bira upp
acciser dven for andra produkter forutsatt att
det inte fororsakar grénsformaliteter i han-
deln mellan medlemsstaterna.

Utgéngspunkten i systemdirektivet dr att
accispliktiga produkter som tillverkats inom
gemenskapens punktskatteomrade eller som
forts dit frdn omraden utanfor gemenskapens

skatteomrade pafors accis i den medlemsstat
déar de 6verlats till slutlig konsumtion. Med
detta jamstills att produkter forsvinner eller
annat sddant svinn som saknar godtagbar
orsak. Utgangspunkten 4r ocksé att produk-
ter som Overfdrts frdn gemenskapens andra
medlemsstater paférs accis jamlikt med pro-
dukter av inhemskt ursprung och i samband
med beskattningen av dem.

Det temporira accisfrihetssystemet

For att genomf6ra principerna i systemdi-
rektivet har det skapats ett s.k. temporirt
accisfrihetssystem, dér produkter som tillver-
kats inom och importerats till gemenskapen
kan lagras och Overforas accisfritt mellan
medlemstaterna si att accisen bdrs upp forst
i den medlemsstat dir produkterna konsume-
ras. Produkterna ger upphov till en skattefor-
dring for medlemsstaten forst vid den tid-
punkt dd produkterna overléts till konsum-
tion frdn detta system eller da ett beskatt-
ningsbart svinn konstateras. Begreppen auk-
toriserad lagerhéllare, skattefritt lager samt
registrerad och oregistrerad niringsidkare,
som hor till systemet, definieras ocksa i di-
rektivet. (I direktivet godkind lagerhavare,
skatteupplag och niringsidkare med och utan
punktskatteregistrering.)

Enligt direktivet har en auktoriserad lager-
héllare ritt att i sin férvirvsverksamhet i
skattefritt lager producera, foridla, lagra, ta
emot och avsdnda accispliktiga produkter
som ir temporirt accisfria. Produkter kan
Overforas accisfritt mellan lager bide i sam-
ma medlemsstat och i olika medlemsstater
samt for export frdn gemenskapen. Aven
produkter som importeras till gemenskapen
utifran kan tas med i det temporéra accisfri-
hetssystemet genom att de i samband med
importen &verfors till lagerhallarens skatte-
fria lager.

Fran ett skattefritt lager kan produkter in-
om det temporidra accisfrihetssystemet dven
sdndas till en registrerad néringsidkare i en
annan medlemsstat. Denna n#ringsidkare far
emellertid inte sjdlv lagra produkterna eller
sinda dem vidare accisfritt, eftersom pro-
dukternas temporira accisfrihet upphér och
produkterna ger upphov till en skattefordring
for medlemsstaten vid den tidpunkt d& pro-
dukterna tas emot.

Innan ett foretag kan verka som auktorise-
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rad lagerhéllare eller registrerad néringsid-
kare skall det av tillsynsskil skaffa tillstdnd
frin myndigheterna 1 den medlemsstat dér
verksamheten bedrivs. Beslut om beviljandet
av tillstind och tillstdndsvillkoren fattas av
medlemsstaten nationellt. De tillstind som
enskilda medlemsstater beviljar inf6rs i ett
register ur vilket uppgifter ldmnas till andra
medlemsstaters myndigheter, for att lager-
hallare som sinder i vig produkter Gverallt
inom gemenskapen sjdlva skall kunna kon-
trollera hos den egna medlemsstatens myn-
digheter om produkterna kan skickas accis-
fritt till mottagaren. Lagerhallaren skall stil-
la en sdkerhet som tdcker de risker som
Overforingen av produkterna mellan med-
lemsstaterna eller exporten frdn gemenska-
pen fororsakar t.ex. i fall ddr produkter for-
svinner under transporten. Medlemsstaten
kan ocksd om den vill kréva sdkerhet for
betalningen av accisen av en registererad
niringsidkare.

Ett foretag som inte normalt handlar med
accispliktiga produkter kan i frdga om an-
skaffningar av engangs- eller tillfillig natur
verka som oregistrerad néringsidkare och ta
emot produkter som avsints fran ett skatte-
fritt lager i en annan medlemsstat utan sir-
skilt tillstdind av myndigheterna. Ett s&dant
foretag skall emellertid av tillsynsskdl pa
forhand till myndigheterna i den medlems-
stat dir foretaget finns gbra en anmiélan om
de produkter som anskaffas och stilla en
siikerhet av engangsnatur for betalningen av
accisen for produkterna.

Enligt systemdirektivet skall med transpor-
ten av produkter som &verférs som tempo-
rirt accisfria mellan medlemsstaterna av till-
synsskil folja ett s.k. ledsagardokument som
den avsdndande lagerhallaren upprittar. Led-
sagardokumentet anvénds ocksd nér produk-
ter exporteras accisfritt frdn gemenskapen.
Ledsagardokumentets betydelse ligger dari
att den lagerhdllare som skickar i vig pro-
dukterna befrias fran sitt accisansvar férst
nédr det av mottagaren atersidnda kvitterings-
exemplaret av dokumentet har fatts tillbaka.
Ledsagardokumentet ir ett dokument mellan
det avsidndande och mottagande foretaget
vars anvdndning i stor utstrickning — vid
sidan av det tillstands- och sdkerhetssystem
som giller foretagen — ligger till grund for
tillsynen &ver accisbeskattningen for att kon-
sumtionslandsbeskattningen skall kunna ge-
nomforas. I systemdirektivet forutsitts inte
att féretagen regelbundet skall anmila Sver-

foringar av produkter till skattemyndigheter-
na, dven om medlemsstaterna enligt direkti-
vet om de s& vill kan kridva att avsindaren
och mottagaren skall anméla transport av
produkter eller krdava att det kvitteringsex-
emplar av ledsagardokumentet som &tersinds
till avsdndaren skall visas upp fér skatte-
myndigheterna i mottagarens medlemsstat.

Accisbelagda produkter

Ut6ver temporirt accisfria produkter inne-
haller systemdirektivet sirskilda bestimmel-
ser om beskattningen av sddana produkter
som i samband med Overlitelsen till kon-
sumtion har péforts accis i ndgon medlems-
stat, men som dérefter 6verforts till en an-
nan medlemsstat for att konsumeras dir.
Med stéd av bestimmelserna uppstir en
skattefordring oberoende av produkternas
tidigare skattem#ssiga behandling for den
medlemsstat pé vars territorium de accisplik-
tiga produkterna innehas eller dir de mottas
i kommersiellt syfte. Fér att undvika dubbel-
beskattning innehaller direktivet bestimmel-
ser om &terbdring av den accis som tidigare
burits upp for produkterna. P4 samma sitt
som bestimmelserna om det temporira ac-
cisfrihetssystemet férséker man hjilp av des-
sa bestdimmelser genomfora den konsum-
tionslandsbeskattning som skall tillimpas
inom accisbeskattningen.

Produkter inképta av privatpersoner

Till skillnad fran konsumtionslandsbeskatt-
ningen pafors produkter som en enskild
skaffat for eget bruk accis med stdd av arti-
kel 8 i systemdirektivet i den medlemsstat
dér de har skaffats, oberoende av var pro-
dukterna slutligen konsumeras. Nimnda arti-
kel giller endast sddana produkter som en
enskild skaffat och som denne sjilv for med
sig till en annan medlemsstat for eget bruk.
Den medlemsstat till vilken den enskilde for
med sig produkterna far inte beskatta pro-
dukterna pa nytt. Enligt artikel 26 i system-
direktivet har Finland dock beviljats tillstind
att kvantitativt begrinsa rétten att accisfritt
fora in saddana alkoholdrycker och tobaks-
produkter till utgdngen av ar 2003.

Myndighetskontrol

P4 vilket sitt medlemsstaternas myndig-
heter Gvervakar att accisbeskattningen sker
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pa behorigt sitt har inom ramen f6r prin-
ciperna for den inre marknaden dverlimnats
4t medlemsstaternas nationella beslutande-
ritt. Myndigheternas gransknings- och till-
synsbefogenheter bestims enligt den na-
tionella lagstiftningen i den medlemsstat dér
de accispliktiga produkterna finns eller dér
det accisskyldiga foretaget bedriver verk-
sambhet. I systemdirektivet forutsétts emeller-
tid att medlemsstaterna samarbetar si att
myndigheterna kan granska de produkter
som $verfors mellan medlemsstaterna i syfte
att férhindra oegentligheter och genomféra
konsumtionslandsbeskattningen. Dessutom
innehéller direktivet bestimmelser om admi-
nistrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behsriga myndigheter, med stéd av vilka
myndigheterna i syfte att genomfora gransk-
ningen kan utbyta information och begira
utredningar i syfte att inhdmta information.
Bestimmelser om administrativt samarbete i
syfte att verkstilla beskattningen pa behérigt
sétt ingdr forutom i systemdirektivet dess-
utom i radets direktiv 77/799/EEG om 8m-
sesidigt bistind av medlemsstatens behériga
myndigheter pa direktbeskattnings- och mer-
virdesskatteomradet, som genom systemdi-
rektivet har utvidgats till att gilla d&ven acci-
ser.

1.2. Lagstiftningen i Finland

Den finska lagstiftningen om accisbeskatt-
ning dndrades i och med Finlands EU-med-
lemskap i borjan av 1995 i &verensstimmel-
se med gemenskapens punktskattesystem.
Lagen om paférande av accis (1469/1994)
innehdller allminna bestdmmelser for all
slags accis om accisskyldighet, vissa allmént
tillimpliga accisfriheter, t.ex. accisfrihet for
produkter som resenidrer fér med sig, verk-
stillandet av beskattningen och tillsynen
6ver av den, medan respektive lag om accis
innehéller specialbestimmelser om varje en-
skilt accisslag. Lagen om péforande av accis
tillimpas pa alkohol och alkoholdrycker,
tillverkad tobak och mineraloljor samt vissa
andra produkter siddana de definieras i re-
spektive lag om accis. Enligt lagen om pa-
forande accis #r accispliktiga ovan ndmnda
produkter som i Finland tillverkas eller tas
emot frdn en annan medlemsstat samt pro-
dukter som importeras till Finland fr&n om-
rdden utanfér gemenskapen. Med medlems-
stat och gemenskap avses en medlemstat och

gemenskapens punktskatteomrade enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Lagen om péaftrande av accis innehdller
ocksa bestimmelser med vars hjélp det tem-
pordra accisfrihetssystem som forutsitts i
systemdirektivet genomfors. Auktoriserade
lagerhéllares och registrerade niringsidkares
verksamhet dr tillstandspliktig pd det sétt
som direktivet forutsitter och dessas still-
ning som accisskyldiga baserar sig p& den
verksamhet de bedriver. Fér en oregistrerad
nidringsidkare foreskrivs skyldighet att pa
forhand underritta tullmyndigheterna om en
anskaffning och betala accis for de produk-
ter néringsidkaren tagit emot. Dessutom in-
nehédller lagen bestdmmelser som &verens-
stimmer med systemdirektivet om accisan-
svar i sddana fall dar produkter som papforts
accis i en annan medlemsstat tas emot eller
innehas i Finland i kommersiellt syfte.

Produkter som tillverkats i Finland och
som fors in frén en annan medlemsstat i ge-
menskapen pafors accis i samband med lan-
dets interna accisbeskattning s& att produk-
terna i regel beskattas enligt den tidpunkt da
produkter som finns i ett skattefritt lager
eller 6verforts till lagret 6verlats frdn lagret
till konsumtion eller d& andra produkter som
overforts till Finland tas emot frdn en annan
medlemsstat. Aven produkter som importe-
ras frin omraden utanfér gemenskapen péa-
fors accis i enlighet med dessa principer
utom i vissa undantagsfall.

Uppbérden av och den allménna tillsynen
Gver accisen ankommer pd tullverket, som
ocksd fungerar som den tillstinds-, siker-
hets- och registermyndighet som avses inom
det temporira accisfrihetssystemet.

Lagen om paférande av accis innehéller
bestimmelser om forfarandet med ledsagar-
dokument f6r produkter som overférs som
tempordrt accisfria, liksom bestimmelser om
tillsynsforfarandet géllande sddana produkter
som Overfors inom gemenskapen och for
vilka accis redan har uppburits i ndgon med-
lemsstat. I lagen om paforande av accis be-
stims ocksd om det forfarande med ledsa-
gardokument som skall tillimpas pa produk-
ter som exporteras frin som gemenskapen
accisfria. Férutom lagen om paf6rande av
accis tillimpas pd exportprodukter de be-
stimmelser i Europeiska gemenskapernas
tullagstiftning som giller bl.a. de tullf6rfa-
randen som skall tillimpas pa produkterna.
Produkter som skall exporteras frdn gemen-
skapen skall omfattas av det forfarande for
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extern forpassning som avses i gemenska-
pens tullagstiftning bl.a. med st6d av ge-
menskapens bestimmelser om exportstéd,
dir det for att forhindra oegentligheter forut-
sitts att exporten sker under tullmyndighe-
ternas tillsyn.

P& produkter som importeras frdn omraden
utanfér gemenskapen tillimpas likasd till-
synsférfaranden enligt gemenskapens tullag-
stiftning liksom forfarandet for extern for-
passning nir produkter dverfors pd gemen-
skapens territorium f6re fortullningen. Andra
atgdrder som vidtas under tullkontroll &r
lagring av produkter under tullagerforfarande
eller overforing till friomrdde. S&dana pro-
dukter som importeras frin omraden utanfér
gemenskapen och som man vill dverfora till
det temporira accisfrihetssystemet, skall med
stéd av lagen om paférande av accis dverfs-
ras till ett skattefritt lager under tullens till-
syn.

Eftersom systemdirektivet limnar med-
lemsstaterna stort spelrum nir det giller
verkstillandet av accisbeskattningen, har
man trots de dndringar som direktivet férut-
sétter i sd stor utstrickning som méjligt for-
skt behélla samma forfarande vid paféran-
det av accis som fore EU-medlemskapet.
Accisen uppbirs i regel av lagerhéllare och
néringsidkare i tillverknings- eller partiledet.
Nir det giller beskattningsforfarandet har
man i frdga om registrerade accispliktiga
bibehallit det skatteperiodtinkande som re-
dan tidigare tillimpades inom accisbe-
skattningen. Beskattningen av dem verkstills
enligt skatteperioder som é&r lika ldnga som
en kalenderméanad si att accisdeklarationen
skall avges senast den 18 dagen och accisen
betalas senast den 27 dagen i den méanad
som f6ljer efter kalenderménaden. P4 grund
av den betalningstid som beviljats de acciss-
kyldiga kravs i Finland sékerhet inte bara av
lagerhallarna utan ocksé av andra registrera-
de accisskyldiga. Oregistrerade accisskyldi-
ga skall for sin del avge accisdeklaration
och betala accisen inom tre vardagar efter
att produkterna gett upphov till en skattefor-
dring for staten. I praktiken betyder detta
den tidpunkt da produkterna har tagits emot
i Finland.

Uppbérden av accis baserar sig fortfarande
pa de accisskyldigas egen deklaration och pa
granskning i efterhand av beskattningens
riktighet i forsta hand med hjélp av gransk-
ning av foretagens handlingar. Trots avsak-
naden av grinsformaliteter har man inte an-

sett det vara nddvindigt att tullmyndigheter-
na regelbundet skulle granska produkterna
fysiskt t.ex. nir de avséinds fran Finland el-
ler tas emot hir. Sdlunda har inte avsinda-
ren eller mottagaren av produkterna alagts
ndgon sérskild skyldighet att anméla 6verfo-
ringar av produkter till tullmyndigheterna
och inte heller ndgon skyldighet att visa upp
det exemplar av ledsagardokumentet som
skall aterséndas till avsdndaren for tullmyn-
digheterna for kvittering.

Bestimmelserna om de acciskyldigas bok-
foringsskyldighet och skyldighet att limna
uppgifter samt tullmyndigheternas gransk-
nings- och tillsynsbefogenheter har liksa bi-
behéllits ndstan oférdndrade i lagen.

1.3. Bedomning av nuliiget

Pa samma sétt som i andra EU-ldnder har
man ocksd i Finland pa senaste tid kunnat
mirka att i synnerhet alkohol- och tobaks-
produkter har kommit ut pd marknaden utan
att konsumtionslandets accis har erlagts for
dem pa det sétt som systemdirektivet forut-
sétter. Accisbedrigerier har konstaterats i
synnerhet i samband med systematisk verk-
samhet dir de produkter som silts accisfritt
p& marknaden har kunnat ge en betydande
ekonomisk vinning pd grund att accisnivan
for produkterna &r ritt hég. De 6kade oe-
gentligheterna har en avsevird inverkan pé
skatteintdkterna; pad gemenskapsnivd upp-
skattades beloppet av inkomstforlusterna till
inalles 4,8 mrd. ecu 1996. Betriffande de
tobaks- och alkoholaccisbedrigerier som
myndigheterna iakttog i Finland aren
1995—1996 uppgick beloppet av accisfor-
lusterna till sammanlagt knappt 90 milj. mk.
Vid sidan av accisforlusterna har de obe-
skattade produkterna p& marknaden en skad-
lig inverkan pa en jamlik konkurrens och pa
verksamhetsbetingelserna for de foretag som
féljer reglerna.

Accisbedrigeriernas karaktir, deras even-
tuella orsaker och atgérder i syfte att minska
accisbedrigerierna har utretts bl.a. i den ar-
betsgrupp pd hdg niva som bestar av foretri-
dare for medlemsstateerna och Europeiska
gemenskapernas kommission. Arbetsgrup-
pens slutrapport jinte atgirdsforslag (publi-
cerad i kommissionens dokument SN
3597/98) har genom kommissionens rapport
(SEK (1998) 732 slutlig) &ven delgivits Eu-
ropeiska unionens rdd som genom sina slut-
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satser har godkint rapporten och de re-
kommendationer som dér foreslés i syfte att
minska accisbedrigerierna. I arbetsgruppens
rapport har man ansett att de 6kade oegent-
lighterna delvis beror pa att medlemsstaterna
inte ingriper tillrdckligt i det ratt fore-
tagskoncentrerade och dokumentbaserade
systemet for tillsyn §ver accisbeskattningen.
En orsak till detta har ansetts vara att med-
lemsstaterna inte regelbundet kréver anmélan
om produkter som dverférs inom gemenska-
pen, trots att det vore mojligt med stéd av
det gillande systemdirektivet. Den nuvaran-
de situationen kan kritiseras dven dirfér att
det inte har skapats nidgon klar modell for
utbyte av information mellan medlemsstater-
nas myndigheter. Av dessa orsaker kan med-
lemsstaternas myndigheter inte pa ett effek-
tivt sétt utbyta information om missténkta
transporter eller féretag och man kan inte i
tillrackligt god tid vidta utvalda och ritt in-
riktade tillsynsatgirder for att forhindra
eventuella oegentligheter.

Trots de problem som konstaterats har
medlemsstaterna inte velat dndra accisbe-
skattningens tillsynsystem pd nigra visent-
liga punkter, utan man har velat behélla smi-
digheten i handeln pd den inre marknaden.
P4 grund av accisbedrigeriernas omfattning
har medlemsstaterna dock meddelat att de &r
villiga att #ndra sin nationella lagstiftning
och tillsynspraxis inom ramen for den gil-
lande gemenskapslagstiftningen s& att man
regelbundet borjar samla in uppgifter om
transporter pd gemenskapens territorium och
att metoderna f6r insamling, utnyttjande och
utbyte av information utvecklas s& att de
mdojliggor utvalda granskningsatgirder som
baserar sig pa riskanalys och dven i &vrigt
forbattrar medlemsstaternas mdojligheter till
Overvakning och utbyte av information i
syfte att minska accisbedrigerierna.

Oegentligheterna #r dock inte begriansade
enbart till §verféringar av produkter mellan
medlemsstaterna, utan de har ocksé konsta-
terats nir alkoholdrycker och tobaksproduk-
ter importeras frdn och exporteras till om-
rdden utanfor gemenskapen och nir de ex-
porteras dit. P4 produkterna har t.ex. inte pa
behérigt sétt tillimpats de forfaranden som
forutsétts i Europeiska gemenskapens tull-
lagstiftning, utan produkterna har forsvunnit
under forfarandet eller pd nagot annat sitt
kommit ut p4 marknaden utan accis. I Fin-
land har problemet med avseende pa upp-

borden av accis i dylika fall varit att acci-
sansvaret i den gillande lagen om péforande
av accis inte har forenhetligats tillrickligt
med de bestdimmelser om tullskuld som till-
lampas pa import- och exportprodukter, var-
vid accisen kunde uppbiras t.ex. av den som
sldppt ut produkterna pd marknaden nér de
Overfors under forfarandet for extern for-
passning eller av den som p& marknaden har
kopt produkter som inte har fortullats pa
behorigt sitt i samband med inforseln.

Ut6ver att bristerna i tillsynssystemet har
utnyttjats i kommersiell verksamhet, har
man i Finland markt att enskilda har skaffat
eller tagit emot accispliktiga produkter fran
andra medlemsstater i EU utan att det ut-
tryckligen skulle ha varit frdga om accisfria
hemkomstgavor. Inom r#ttspraxis har man
ansett att den gillande lagen om paférande
av accis inte till alla delar &r tillrickligt klar
for att det i dessa fall skulle kunna béras
upp accis av enskilda for produkterna.

Nir det giller det andra viktiga sittet att
Svervaka det temporidra accisfrihetsystemet,
reglerna om lager och férfarandet med lager-
tillstdind, har det likasd kunnat konstateras
brister pa nationell niva. Den gillande lagen
om péforande av accis motsvarar inte lédngre
alla de krav som i synnerhet avregleringen
av importen av och handeln med alko-
holdrycket har inneburit. Enligt den géllande
lagen om péférande av accis kan tullstyrel-
sen nér den beviljar lagertillstind stélla olika
villkor for tillstindshavaren som géller till-
synen eller tryggandet av skattefordringar.
Tillstdndsvillkoren kan ocksé &ndras eller sa
kan tillstindet &terkallas, ndr det finns skl
dartill. Lagens befogenhetsbestdimmelser har
dock i vissa fall visat sig vara osmidiga och
otillréckliga ndr man vill meddela foreskrif-
ter som d&r tillrdckligt detaljerade med tanke
pa tillsynen samt forpliktande for tillstdnds-
havaren, i synnerhet efter att den verksamhet
som avses i tillstindet har inletts.

Bestimmelserna i den gillande lagen om
paférande av accis gillande det egentliga be-
skattningsforfarandet samt de accisskyldigas
bokféringsskyldighet och skyldighet att 14m-
na uppgifter baserar sig i stor utstrickning
pa den lagstifining som var gillande i Fin-
land fore EU-medlemskapet. Bestimmelser-
na uppfyller inte lingre alla de krav som i
synnerhet foretagsverksamhetens internatio-
nalisering och det 6kade utnyttjandet av da-
tateknik stiller.
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2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

2.1. Mail och medel

Malet for propositionen #r att effektivera
accisbeskattningen och att minska de mojlig-
heter till oegentligheter som férekommit i
accisbeskattningssystemet, dock utan att be-
skattningssystemet #ndras pd nagra visent-
liga punkter. Detta uppnis genom att moj-
ligheterna att meddela mera detaljerade fore-
skrifter pa lidgre niva forbittras, sd att tull-
myndigheterna ges befogenhet att meddela
klarare och mera omfattande tillstdndsvillkor
och tillsynsforeskrifter som &r bindande foér
de accisskyldiga, i synnerhet gillande accis-
fri lagring av produkter och &verforingar av
accisfria produkter. I syfte att utéka de prak-
tiska tillsynsmojligheterna inférs systemdi-
rektivets mojlighet att aldgga foretagen att
ge tullmyndigheterna en sirskild anmilan
om overféringar av produkter péd gemenska-
pens territorium eller for export. Aven de
administrativa pafoljdsbestimmelsernas till-
limpningsomréade utvidgas i syfte att sdker-
stdlla en effektiv verkstdllighet av de fore-
slagna befogenhets- och procedurbestimmel-
serna.

Samtidigt preciseras vissa bestimmelser
om accisansvar i lagen om péaférande av ac-
cis for att minska oegentligheterna.

Mailet for propositionen 4r 4 ena sidan att
gbra accisbeskattningssystemet smidigare
genom att utdka tullstyrelsens provningsratt
nir accistillstand beviljas. For att 6ka smi-
digheten #ndras samtidigt vissa bestdmmel-
ser i lagen om péférande av accis som giller
accisfrihet, beskattningsfoérfarandet samt de
accisskyldigas  bokf6ringsskyldighet och
skyldighet att limna uppgifter.

2.2. De viktigaste forslagen
Tullmyndigheternas befogenheter

I propositionen foreslas att tullmyndighe-
terna skall ges méjlighet att i enskilda accis-
tillstind begrinsa lagerhéllarens ritt till ac-
cisfria anskaffningar eller 6verforingar av
produkter samt att i stérre utstrickning &n
nu i tillstindet bestimma om tillsynsvillkor
som Okar skattesikerheten. Samtidigt fortyd-
ligas lagen om paforande av accis sa att bin-
dande villkor ocksd kan stdllas nar ett till-
stdndsbeslut 4ndras eller aterkallas. For att
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utdka de tillsynsmetoder som tar sikte p4 att
forhindra oegentligheter beviljas tullmyndig-
heterna dessutom befogenhet att meddela
foreskrifter som &r bindande f6r accisskyldi-
ga tillstindshavare och andra personer som
innehar accispliktiga produkter i anslutning
till produktionen, lagringen och transporten
av produkterna samt att férse accispliktiga
produkter med sigill eller andra mérken, om
det anses vara nodvéndigt med tanke pa till-
synen. Fér brott mot bindande f6reskrifter
foreslas att tullmyndigheterna far riitt att be-
stimma en effektiv administrativ paf6ljd och
darfor dndras tillimpningsomréidet for be-
stimmelserna om felavgift och omhinder-
tagande av produkter i lagen om péfSrande
av accis sa att de ldmpar sig for dessa situa-
tioner.

Skyldighet att anmaila 6verforingar av pro-
dukter

1 syfte att genomftra tillsynsmetoderna
foreslés att det till lagen om péférande av
accis fogas en bestimmelse enligt vilken
avsidndare och mottagare av produkter skall
vara skyldiga att underritta tullmyndigheter-
na om avsindandet eller mottagandet pa det
sdtt som tullstyrelsen bestdimmer. Skyldig-
heten att 14mna uppgifter skall i forsta hand
beréra sddana produkter som Gverfors som
temporirt accisfria mellan Finland och en
annan medlemsstat i gemenskapen eller ex-
porteras till omrdden utanfor gemenskapen.
Uppgifterna gér det mojligt f6r tullmyndig-
heterna att pa basis av en riskanalys vilja ut
de forsiandelser som skall granskas innan
transporten paborjas eller forséindelsen har
kommit fram eller betrdffande vilka uppgif-
ter skall férmedlas till myndigheterna i and-
ra medlemsstater for tillsynsatgirder. Det
foreslas att tullstyrelsen skall ges befogenhet
att nirmare bestimma om skyldigheten att
ldmna uppgifter, som smidigare in lagstifta-
ren kan beakta de dndringar som utveckling-
en av samarbetet gillande informationsutby-
tet mellan medlemsstaternas myndigheter
foranleder samt mdjligheterna att anvédnda
datateknik for insamlingen och utbytet av
information.

Accisskyldighet i vissa fall
For att minska oegentligheterna samt f6r

att trygga statens skattefordringar fOreslas
mera detaljerad reglering i vissa bestdmmel-
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ser om accisskyldigheten i lagen om pa-
forande av accis. Enligt den gillande lagen
om péférande av accis &r det foretag som
forsatts i konkurs skyldigt att betala accis
for produkter som Gverlétits till konsumtion
fran en auktoriserad lagerhdllares accisfria
lager fore konkursen och for vilka accis #n-
nu inte har betalts. Accisansvaret har inte
faststilits sdrskit med tanke pa fall dir det i
lagerhallarens lager finns eller dit mottas
efter konkursen produkter som &nnu inte har
gett upphov till en skattefordring for staten.
I praktiken har det férekommit fall ddr man
har forsokt fa ut sddana produkter pd mark-
naden utan att betala accis fér dem, vilket #r
dgnat att forsimra beskattningssystemets
allminna trovérdighet och snedvrida konkur-
rensen i frdga om hogt beskattade tobaks-
produkter och alkoholdrycker. Fér att un-
danrdja oklarheterna foreslds det att det till
lagen om paférande av accis fogas en be-
stimmelse med st6d av vilken accisskyldig
for produkter som 6verlatits till konsumtion
fran ett lager efter lagerhallarens konkurs ar
i stillet for lagerhéllaren den som oOverlatit
produkterna till konsumtion. I praktiken &r
da lagerhavarens konkursbo accisskyldigt.
Den féreslagna bestimmelsen motsvarar en
situation enligt Europeiska gemenskapernas
tullagstiftning, ndr produkter i ett tullager,
som motsvarar ett skattefritt lager, 6verlatits
ur lagret i fri rorelse, dvs. for vilka betalas
importtull efter att foéretaget forsatts i kon-
kurs. For den tullskuld som skall betalas for
varorna ansvarar dd den som &verldter var-
orna i fri rorelse. En enhetlig reglering be-
triffande tull- och skattelagren vore dnda-
maélsenlig &ven darfor att ett foretag ofta har
bade tullagertillstdnd och tillstind for skatte-
fritt lager for samma lager.

Produkterna i ett skattefritt lager paftrs
accis p4 grundval av den tidpunkt da pro-
dukterna Overlats till konsumtion fran lagret
eller dia det ddr konstateras ett svinn som
saknar godtagbar orsak. Tidpunkten for pa-
forande av accis dr oklar i sddana fall dar
tillstdndet géllande lagret upphor att gélla av
nagon annan orsak #n att lagerhéllaren for-
sétts i konkurs. Av denna anledning foreslas
i lagen om paforande av accis en bestim-
melse om hur lagerhéllarens pafors accis for
produkter som blir kvar i lagret efter att till-
stindet har upphért att gilla. De produkter
som blivit kvar i lagret skall enligt forslaget
péaforas accis enligt de bestimmelser som
giller dagen efter att tillstdndet har upphdrt

att gilla. For att oka skattesidkerheten fore-
slds att pd den accisskyldige skall d& inte
langre tillimpas den deklarations- och betal-
ningstid for accis som giller for lagerhéliare,
utan accisen redovisas till staten pa det sitt
som i lagen bestims om oregistrerade ac-
cisskyldiga, vilket betyder att redovisningen
tidigareldggs jamf{ort med nulédget.

Accispliktiga produkter har i vissa fall
6verlatitis till konsumtion som accisfria nir
produkterna har férts in till Finland fran om-
raden utanfér gemenskapen i strid med be-
stimmelserna utan att de har uppgetts f6r
tullen i enlighet med gemenskapens tullag-
stiftning. I praktiken har det da férekommit
situationer dér tull har uppburits f6r produk-
ter och i 6verensstimmelse dirmed mervir-
desskatt av den i gemenskapens tullagstift-
ning avsedda tullgéldenir som gjort sig skyl-
dig till ett forfarande som strider mot be-
stimmelserna, men inte accis eftersom lagen
om paforande av accis saknar exakta be-
stimmelser om accisansvar som motsvarar
tullagstiftningen foér dylika situationer. Av
denna anledning féreslds att accisskyldighe-
ten gillande importprodukter éndras i 6ver-
ensstimmelse med den gemenskapslagstift-
ning om tullskuld som skall tillimpas pa
produkterna. Accis kan di uppbiras av den
som enligt tullagstiftningen ansvarar for tull-
skulden. T.ex. ansvarig for produkter som
forsvunnit under extern forpassning vore i
praktiken den som har stillt transportsiker-
het for produkterna. I de flesta fall blir det
d& transport- eller speditionsfirman som an-
svarar for accisen. Accisskyldig kan dess-
utom vara en person som gjort sig skyldig
till ett forfarande som strider mot tullbe-
stimmelserna, t.ex. den som lossar produk-
terna fradn transportmedlet under tiden for
foérfarandet fér extern férpassning och dver-
later dem till konsumtion. Accisskyldigheten
kan ocksa gilla dem som képer accispliktiga
varor pa s.k. réda torg vilka har forts in fran
omréden utanfor gemenskapen utan att de
har visats upp for tullen och utan att behéri-
ga importskatter har betalts.

P4 motsvarande sitt foreslés att for accisen
for produkter som skall féras ut som accis-
fria frin gemenskapen och som férsvinner i
Finland under férfarandet for externt for-
passning, och silunda antagligen kommer ut
pa den inhemska marknaden utan att det har
betalats accis for dem, ansvarar den som
enligt gemenskapens tullagstiftning ansvarar
for utforseln eller Sverféringen av produkter-
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na_frdn gemenskapens territorium.

Aven de ovriga bestimmelserna om ac-
cisskyldighet i lagen om paférande av accis
preciseras sa att de blir klarare dn nu i syfte
att undanrdja méojligheterna att kringgd ac-
cis. Av forebyggande orsaker och for att
genomfora konsumtionslandsbeskattningen
bestims om accisskyldighet t.ex. for enskil-
da som innehar eller tar emot accispliktiga
produkter som &verfors frdn en annan med-
lemsstat och som inte har beskattats pa be-
horigt sétt i Finland.

Tillsynen &ver oregistrerade néringsidkares
betalningar

Oregistrerade ndringsidkares betalningar
kan inte fér nérvarande foljas med hjilp av
databehandling pd samma sétt som registre-
rade accisskyldiga som bedriver regelbunden
verksamhet, ty inom den tid pa tre dagar
som enligt den gillande lagen om paforande
av accis reserverats fér avgivande av accis-
deklaration och betalning av accisen kan en
oregistrerad accisskyldige inte tillstéllas ett
av tullmyndigheterna faststéllt accisbeslut.
Foér ndrvarande &dr det svért att f6lja betal-
ningarna, eftersom det &r svért att hénfora
en betalning till det accisbeslut som giller
den. Detta skadar en effektiv indrivning av
skattefordringar. Av denna anledning fore-
slds att bestimmelserna om oregistrerade
néringsidkares och andra icke regelbundet
accisskyldigas accisdeklaration och betalning
av accis dndras sd att tillsynen &ver betal-
ningen av accis kan genomf®ras med hjilp
av tullverkets system for automatisk betal-
ningskontroll. Andringen innebir att tid-
punkterna for avgivande av accisdeklaration
och betalning av accis separeras och att den
tid som beviljas for betalning av accis f6r-
langs till tio vardagar.

Bokfdringsskylidhget och skyldighet att
limna uppgifter

I lagen om paforande av accis foreslds
dessutom vissa dndringar i syfte att precise-
ras bestimmelserna om bokféringsskyldighet
och skyldighet att 1imna uppgifter samt
myndigheternas granskningsbefogenheter sa
att de borjar motsvara de dndringar som for-
orsakats av databehandlingens tekniska ut-
veckling och féretagsverksamhetens interna-
tionalisering. Enligt forslaget avses med
bokforingsmaterial inte bara material pa pap-

per utan ocksd material i maskinlisbara da-
tamedier. I bestimmelsen klarldggs mojlig-
heten att vid granskningen utnyttja bok-
foringsmaterial 1 maskinldsbara datamedier,
med vars hjdlp man kan péaskynda den
granskning som utférs i foretagens lokaler
och samtidigt pa ett effektivare sitt konsta-
tera om accis paforts korrekt i syfte att tryg-
ga statens skattefordringar. Det foretag som
granskas skall vara skyldigt att ta fram ma-
terial som finns i maskinldsbart datamedium
i vanlig lasbar form och det skall ocksa an-
svara for kostnaderna for detta. Bestimmel-
serna preciseras ocksd sé att for bokforingen
i en utlindsk néringsidkares filial som be-
driver accispliktig verksamhet i Finland an-
svarar den som #ven i Ovrigt representerar
néringsidkaren hir.

Den skatteméssiga behandlingen av gévo-
forséndelser

Lagen om paférande av accis innehaller
inga klara bestimmelser om beskattningen
av gévoforsdndelser som anldnder fran ge-
menskapen, och dirfér foreslds det att be-
stimmelserna preciseras si att tillfélliga ga-
voforsindelser mellan enskilda som innehal-
ler alkoholdrycker och tobaksvaror skall
vara accisfria. Accisfriheten begrinsas emel-
lertid till hogst samma mingder alko-
holdrycker och tobaksprodukter som en re-
sendr enligt den nu gillande lagen fir féra
med sig accisfritt fran en annan medlems-
stat. Genom att begrinsa accisfriheten kan
man forhindra att de bestimmelser kringgas
som begridnsar resendrers ritt att accisfritt
fora in produkter som de har med sig.

Andra dndringar

Det foreslas att till lagen om péforande av
accis fogas en bestimmelse om accisfrihet
for produkter som tullen beslagtagit och som
pd annat s#tt kommit i tullens besittning
samt att det anges for vilka dndamél dylika
produkter kan &verlitas och anvindas som
accisfria. Bestimmelsen gor det mojligt att
pé ett klarare sitt 4n for ndrvarande anvinda
beslagtagen alkohol fornuftigt och sikert.

I lagen foreslds dessutom att accisfriheten
for brinsle i batar som kommer fran en plats
utanfor gemenskapen klarliggs i 6verens-
stimmelse med nuvarande praxis. I 6verens-
stimmelse med tillimpningspraxis i fraga
om den gillande lagen om paftrande av ac-
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cis foreslds likasd i lagen en bestimmelse
med stdd av vilken en auktoriserad lagerhél-
lare i vissa fall kan dra av accis som tidigare
betalats for produkterna fran den accis som
skall betalas for skatteperioden. Av-
dragsritten giller svinn som beror pa att
produkterna har f6rstorts eller pd ndgon an-
nan oftrutsedd héndelse och som enligt den
gillande lagen skulle ha kunnat godkinnas
som skattefritt, om svinnet skulle ha intriffat
inom det tempordra accisfrihetssystemet,
t.ex. medan produkterna fortfarande fanns i
ett skattefritt lager. Samtidigt foreslds att
lagerhéllarens ritt till accisavdrag utvidgas
tidsmissigt sa att det belopp som inte dragits
av under en skatteperiod kan dras av under
foljande skatteperioder.

I lagen om paférande av accis foreslas
dessutom vissa andra mindre dndringar gil-
lande beskattningsforfarandet. I lagen fore-
slas dessutom vissa tekniska #dndringar som
delvis beror pd &ndringar i annan lagstift-
ning, samt vissa dndringar av bestimmelser-
nas sprakdrakt.

3. Propositionens verkningar
Propositionen har inga direktiva inverk-

ningar pd statsekonomin. Strdvan med &nd-
ringarna #ri forsta hand att f6rhindra

oegentligheter som orsakar accisforluster och
indirekt kan de alltsd ha en okande eller &t-
minstone bibehallande inverkan pa skattein-
tékterna. Dessutom forbéttrar dndringen ac-
cissystemets allménna funktion si att det
bittra motsvarar bade skattetagarens och de
accisskyldiga foretagens behov.

Propositionen har inga organisatoriska
verkningar. Propositionen 6kar i ndgon mén
arbetet f6r tullverket, som verkstiller accis-
beskattningen och skéter tillsynen, dven om
man forséker skéta den dkade arbetsbordan
med nuvarande resurser.

Preciseringen av bokforingsbestimmelser-
na medfér inget nimnvért merarbete for de
accisskyldiga, &ven om omvandligen av bok-
foringsmaterial i maskinldsbara datamedier i
vanlig ldsbar skriftlig form eller i sadan
form som annars behdvs vid granskningen
kan fororsaka vissa kostnader. 1% andra sidan
paskyndar utnyttjandet av material i
maskinldsbara datamedier granskningen och
gynnar alltsd den accisskyldige.

4. Beredningen av propositionen

Férslaget har beretts som tjénsteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med tull-
styrelsen. Justitieministeriet har horts anga-
1inde forslaget om konkursbons accisskyldig-

et.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

7 §. Paragrafen innehdller de viktigaste
definitionerna i anslutning till verkstillandet
av accisbeskattningen. Paragrafens 1 punkt
preciseras for tydlighetens skull si att den
samordnande konjunktionen och i forteck-
ningen 6ver auktoriserade lagerhallares rit-
tigheter ersitts med den samordnande kon-
junktionen eller. Andringen gér det mojligt
att bevilja auktoriserade lagerhallare mera
begrinsade tillstdnd &n for ndrvarande, sa att
lagerhallaren forfogar 6ver endast en del av
de rittigheter som avses i 1 punkten. Detta
kan vara dndamaélsenligt t.ex. nér det i syfte
att trygga skattefordringar &r skil att begrin-
sa ett foretags ritt att skaffa nya accisfria
produkter nir det hamnat i ekonomiska sva-
righeter. Aven ritten till accisfria Sverfo-
ringar for ett nytt foretag som inleder sin
verksamhet kan begridnsas pd det sétt som

foretaget onskar t.ex. enbart till accisfria
overforingar av produkter i Finland. De be-
grinsade rittigheterna kan enligt tullstyrel-
sens provning beaktas n#r villkoren i till-
standsbeslutet faststills.

I 1 och 2 punkten gérs dessutom en preci-
sering av ordalydelsen i friga om produkter
som importeras frin omradden utanfor ge-
menskapen.

I friga om accisskyldiga som bedriver re-
gelbunden verksamhet avges accisdeklara-
tion och verkstills beskattningen fér varje
skatteperiod. Skatteperioden har en mycket
central betydelse for accisbeskattningen, och
darfor tas ocksé en definition av den in som
ny 8 punkt. Motsvarande definition slopas i
14 §. Skatteperioden skall fortfarande vara
en kalendermanad. I fall dédr den accisskyl-
diges verksamhet ar ringa eller dar verksam-
heten haller pa att upphora eller i fall dar
skattetagarens risk 4r stérre &n normalt, fore-
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ligger det av praktiska skil behov av att av-
vika fran den skatteperiod som féreskrivs i
lagen. Av denna anledning beviljas tullsty-
relsen ritt att av sirskilda skil bestimma om
en annan lingd pé skatteperioden i friga om
nagon accisskyldig.

8 §. Paragrafen innehdller bestdmmelser
om tillstindssystemet for de viktigaste ac-
cisskyldiga, dvs. lagerhéllarna, ndringsidkar-
na och skatterepresentanterna. Tillstdnden
beviljas av tullstyrelsen pa ansékan. Vilken
slags verksamhet s6kanden kan bedriva en-
ligt 7 § och hur beskattningen enligt lagen
skall verkstillas beror pa vilken stillning
sbkanden beviljats i tillstdindsbeslutet. Till
1 mom. fogas de i motiveringen till den gil-
lande lagen nimnda forutsittningarna for
beviljande av tillstind. Den praxis som
etablerats vid beviljandet av tillstdnd skrivs
samtidigt in i lagen. Tillstdndshavaen skall
ha tillrdckliga ekonomiska och andra férut-
sdttningar for att bedriva den verksamhet
som avses i anstkan samt nddvindig palit-
lighet. Férutsittningarna varierar fran situa-
tion till situation si att skattetagarens risker i
anslutning till produktionen, lagringen och
dverforingarna av hogt beskattade produkter
kan beaktas. Andra omstindigheter som in-
verkar pd beviljandet av tillstind &r t.ex.
foretagets 4alder och tidigare verksamhet
samt foretagsdgarnas och organmedlemmar-
nas pélitlighet. Enligt etablerad praxis ut-
nyttjas de omstdndigheter som paverkar be-
viljandet av tillstdnd ocksad nir beloppet av
den sdkerhet som avses i 9 § skall uppskat-
tas.

I momentet intas dessutom for tydlighetens
skull en bestimmelse enligt vilken det till-
stind som avses i paragrafen skall vara i
kraft nidr verksamheten inleds och medan
den pagér. Till momentet fogas likasd en
bestimmelse enligt vilken tillstdndet upphor
att gilla nir tillstindshavaren eventuellt for-
sdtts i konkurs. Enligt nuvarande praxis har
tullstyrelsen, nir den har fatt vetskap om en
tillstaindshavares konkurs, dterkallat tillstin-
det retroaktivt frdn den tidpunkt da till-
stindshavaren forsattes i konkurs. Enligt
lagforslaget skall det inte ldngre behovas
ndgot sirskilt beslut om &terkallande. Efter
att tillstdndet upphort att gilla dr konkurs-
boet ansvarigt f6r den accis som skall beta-
las f6r produkterna i lagerhallarens lager pé
det sitt som bestdms i 10 a § i lagforslaget.

Till 2 mom. fogas en bestimmelse med
stéd av vilken tullstyrelsen kan faststilla

villkor som tillstindshavaren maste iaktta
inte bara nér tillstindet beviljas utan ocksi
nér tillstindsbeslutet dndras eller aterkallas.
Villkoren i tillstindsbeslutet kan éndras t.ex.
nir det intriffar férdndringar i tillstindsha-
varens verksamhet. Samtidigt kan beloppet
av sidkerheten &dndras i Gverensstimmelse
med den nya situationen. De villkor som
avses i momentet kan innehélla bestimmel-
ser om t.ex. tillverkningen och transporten
av accispliktiga produkter, om lagerarrange-
mangen samt om de personer som ansvarar
for lagringen och deras skyldigheter, om
séttet att ordna bokféringen av produkterna,
om lagerhandlingarnas innehall, om note-
ringen av svinn samt om andra atgirder som
Okar skattesikerheten. Villkoren komplette-
ras av de foreslagna bestimmelserna 1 72 §
2 mom. om tullmyndigheternas befogenheter
att meddela foreskrifter som giller allmint
eller i enskilda fall om lagringen av produk-
ter eller ordnandet av transporter.

I 3 mom. bestéims om ett register &ver till-
stindshavare och skattefria lager. Bestim-
melsens innehdll motsvarar 3 mom. i den
géllande paragrafen.

De i paragrafen avsedda bestimmelserna
om tillstdind kompletteras av de administrati-
va péf6ljdsbestimmelserna i lagen om pé-
forande av accis, av vilka 33 och 41 § pre-
ciseras sa att sanktionsmojligheten avseende
felavgift och omhindertagande av produkter
skall kunna tillimpas #dven i de fall dar vill-
kor som tullstyrelsen stéllt i samband med
erhdllandet av tillstindet inte har iakttagits
eller dér tillstandspliktig verksamhet har in-
letts utan tillstdnd eller dér verksamheten har
fortsatt trots att tillstindet har aterkallats.

10 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om accisskyldighet, dvs. vem som &r skyldig
att betala accis.

Till 1 mom. fogas klarlaggande bestdm-
melser om innehallet i accisskyldigheten for
de med tanke pa genomftrandet av det tem-
porira accisfrihetssystemet viktigaste acciss-
kyldiga, dvs. lagerhallaren och néringsidkar-
na samt skatterepresentanten. Lagerhéllarens
accisskyldighet giller utdover de produkter
som Overlatits till konsumtion frdn lagret
dessutom saddant i lagret konstaterat svinn
som inte kan godkinnas som accisfritt med
stdd av 16 § 5 punkten lagen om paforande
av accis. Naringsidkarnas och skatterepre-
sentantens accisskyldighet pa basis av mot-
tagandet av produkter giller ocksa sadana i
praktiken forekommande fall ddr produkter-
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na pa den accisskyldiges vignar tas emot av
nigon annan 4n den accisskyldige sjilv, t.ex.
i en situation dir en registrerad ni-
ringsidkare bestéller produkterna frén ett
foretag i en annan medlemsstat, men pro-
dukterna transporteras direkt till den regi-
strerade niringsidkarens kund i Finland. I
momentet slopas hinvisningen till accisskyl-
dighetsbestimmelserna i olika lagar om ac-
cis som onddig, ty att lagen om paftrande
av accis dr sekunddr i forhéllande till lagar-
na om accis framgar av 2 §, som giller la-
gens allminna tillimpningsomride. For in-
formationens skull fogas emellertid en mot-
svarande hédnvisning till 10 § 5 mom. i lag-
forslaget. 1 sak motsvarar 10 § 1 mom. det
gillande momentet.

I 2 mom. i den giéllande paragrafen be-
stims att accisskyldig dr den som importerar
accispliktiga produkter fran omraden utanfér
gemenskapen. Definitionen har visat sig vara
inexakt jamfort med det ansvar for tullskul-
den for produkterna enligt Europeiska ge-
menskapernas tullagstiftning som tillimpas
péd importprodukter och som kan uppkomma
dven for andra 4n den som sjilv importerar
produkter frén omraden utanfér gemenska-
pen. For att undanrdja de oklarheter som
forekommit i praktiken preciseras 10 § 2
mom. lagen om péférande av accis si att
accisskyldig for produkter som importeras
fran omréaden utanfér gemenskapen &r varans
innehavare eller ndgon annan gildenér enligt
gemenskapens tullagstiftning. Hdrmed avses
den som enligt gemenskapens tullagstiftning
ansvarar for den tullskuld som skall betalas
for produkterna. Enligt lagférslaget ansvarar
alltsd samma person f6r accisen for produk-
ter som importeras frdin omrdden utanfGr
gemenskapen som den som ansvarar for den
tull som skall betalas fér produkterna. Inne-
hallet i bestimmelsen om accisansvar &ver-
ensstimmer dia 4dven med 86b§
(1486/1994) mervirdesskattelagen, som gil-
ler ansvaret f6r mervérdesskatt.

I gemenskapens tullagstiftning ingdr be-
stimmelser om varans innehavare i artikel
4.18 i radets forordning (EEG) nr 2913/92
om en tullkodex for gemenskapen, nedan
tullkodex, enligt vilken varans innehavare &r
den som gor tulldeklaration i eget namn el-
ler i vars namn tulldeklarationen gors. I arti-
klarna 201—208 och 212—216 i tullkodex
bestims ater nér varans innehavare eller en
annan géldenir dr skyldig att betala en upp-
kommen importtullskuld.

For accisen foér produkter som importerats
frén omraden utanfor gemenskapen och som
Sverforts till ett skattefritt lager eller som en
néringsidkare tagit emot ansvarar fortfarande
den auktoriserade lagerhéllaren eller nirings-
idkaren med stod av forslaget till 10 §
1 mom. lagen om péférande av accis. Det
foreslagna 2 mom. skall ddremot tillimpas i
fall d4r produkter som importerats fran om-
rdden utanfor gemenskapen inte har Over-
forts till ett skattefritt lager eller dir nirings-
idkaren inte har tagit emot dem t.ex. dérfor
att produkterna har forsvunnit under trans-
porten.

Vem som i enskilda fall ansvarar for tull-
skulden och samtidigt dven for accisen for
produkter som importerats frdn omréden
utanfor gemenskapen framgdar av de bestim-
melser om tullgildernédren som skall tillam-
pas i respektive fall. I vissa fall ar tullgil-
derndren varans innehavare eller den som pé
dennes vignar har avgett tulldeklaration. Om
produkter som importerats frin omréaden
utanfér gemenskapen 6verfors pd gemenska-
pens territorium innan importtullarna betalas,
skall produkterna omfattas av férfarandet for
extern forpassning och fér transporten av
dem skall stéllas den transportsikerhet som
tullbestimmelserna forutsitter. Fér den tull-
skuld och accis som skall betalas foér pro-
dukterna ansvarar da den som &r skyldig att
stilla sidkerhet, dvs. i praktiken transport-
eller speditionsfirman. Enligt bestimmelser-
na om tullskuld kan accisskyldig ocksa vara
den som har gjort sig skyldig till import
som strider mot bestimmelserna eller som
har tagit undan produkterna fran tullkontrol-
len t.ex. genom att lossa dem fran transport-
medlet och oOverlita dem till konsumtion
innan produkterna &Gverlats frin tullkontrol-
len i fri rorelse. Tullgdldendr och séledes
gven accisskyldig kan likasd vara den som
har skaffat eller innehaft sidana produkter
under forutséttning att denne nir produkter-
na skaffades eller togs emot visste eller ski-
ligen borde ha vetat att importen stred mot
bestimmelserna eller att produkterna hade
tagits undan fran tullkontrollen. Accisen kan
séledes uppbiras av t.ex. enskilda som kdper
accispliktiga produkter som importeras fran
omraden utanfér gemenskapen pa s.k. réda
torg, niar den enskilde under radande forhal-
landen skiligen borde ha vetat att produkter-
na har forts in till landet utan att de har vi-
sats upp for tullen och utan att behoriga im-
portskatter har betalts.



RP 208/1998 nd 15

I vissa situationer kan dven den auktorise-
rade lagerhallaren eller den registrerade ni-
ringsidkaren sjdlv vara nagon av de ovan
namnda tullgildendrerna. Accisskyldigheten
riktar sig d4 till samma person, men grunden
for accisskyldigheten 4r en annan #n i
1 mom.

En lagerhéllare till vars skattefria lager
produkter som importerats frdn omréaden
utanfér gemenskapen Sverfors accisfritt med
stdd av 16 § 3 mom. lagen om paférande av
accis skall tillsammans med tullgéldendren
alltid ansvara for den accis som skall betalas
for produkterna, om produkterna férsvinner
medan de &verfors till lagret. En bestdmmel-
se om detta tas in i 12 § 1 mom. lagen om
paférande av accis i 6verensstimmelse med
nuldget.

Utéver f6r produkter som importeras fran
omréden utanfér gemenskapens tullomride
uppbirs accis i dverensstimmelse med im-
porten for produkter som fors frdn gemen-
skapens tullomrade till dess skatteomréde,
t.ex. fran landskapet Aland till nigot annat
stille i Finland. Eftersom den innehavare
som avses i tullkodex inte kan pévisas till-
riackligt klart ndr tulldeklaration inte krévs,
borde det i dessa fall bestimmas sirskilt om
skyldigheten att betala accis. Av denna an-
ledning bestdms i 10 § 2 mom. lagen om
paforande av accis att samma accisskyldig-
het som varans innehavare tillkommer en
person som befinner sig i innehavarens still-
ning nir inforseln sker frdn gemenskapens
tullomrade till dess skatteomréde. Likasé
tillimpas bestdimmelserna gillande tullgélde-
nar vid inférsel fran omraden utanfor skatte-
omrédet pd samma sitt som de skulle tillaim-
pas om det vore friga om inforsel fran om-
raden utanfor gemenskapens tullomrade.

Den accisskyldighet som foresléds i 10 §
2 mom. lagen om péaftrande av accis skall
ocksé gilla en enskild som &r varans inneha-
vare eller annan géldenér, t.ex. en resendr
som anlidnder fran en plats utanfdr gemen-
skapen.

110 § 5 mom. i den gillande lagen om
paférande av accis ingar en bestimmelse om
annan 4n regelbunden accisskyldighet. Enligt
den skall accis betalas av den som i kom-
mersiellt syfte innehar produkter som inte
har beskattats i Finland eller som tar emot
dylika produkter mot vederlag fran en annan
medlemsstat. Bestimmelsen har tagits in i
lagen for att forhindra kringgéendet av accis
i fall diar som accisskyldig inte kan betraktas

lagerhéllare som i lagen definierats som ac-
cisskyldiga eller andra personer som bedri-
ver i forsta hand regelbunden kommersiell
verksamhet pad grund av att de formaliteter
som forutsitts i lagen om péforande av accis
saknas, men dir det &nda 4r friga om annan
inforsel &n sédan inférsel for den enskildes
eget bruk som uttryckligen 4r accisfri. P4
grund av de exceptionella situationer som
forekommit i praktiken och for att forhindra
mojligheten att kringgd accis utvidgas be-
stimmelsens tillampningsomrade si att ac-
cisskyldig &r var och en som i kommersielit
syfte eller annars tar emot eller innehar ac-
cispliktiga produkter som inte har beskattas
pad behorigt sdtt i Finland. Bestdimmelsen
skall emellertid tillimpas endast om en sa-
dan person nir produkterna tas emot eller
skaffas har vetat eller skiligen borde ha ve-
tat att produkterna inte har paforts accis i
Finland, trots att de borde ha beskattats hir.
Bestimmelsen giller produkter som har sitt
ursprung i gemenskapen, ty utgidngspunkten
#r att bestimmelser om accisansvaret i mot-
svarande fall nir produkter importeras fran
omraden utanfér gemenskapen ingér i for-
slaget till 2 mom. Lagens 10 § 5 mom. skall
pa samma sétt som for nirvarande gilla t.ex.
den som innehar eller har innehaft accisfria
produkter i kommersiellt syfte for att silja
dem vidare, men ocksa t.ex. en enskild som
i Finland koper alkoholdrycker och tobaks-
produkter som inte har paforts accis har.
Med hjélp av bestimmelsen sdkerstélls den
princip som systemdirektivet forutsitter, en-
ligt vilken produkter, med undantag f6r pro-
dukter som resendrer for med sig for eget
bruk, skall paforas accis i den medlemsstat
dir de konsumeras.

P& grund av lagens sekundira karaktir
skall det foreslagna 5 mom. emellertid till-
limpas endast om de andra accisskyldighets-
bestdimmelser som avses i paragrafen inte
kan tilldimpas eller om en sddan accisskyldig
inte kan pévisas. Accis skall fortfarande inte
betalas i de fall dar ndgon av de accisfri-
hetssituationer som ingar i accislagstiftning-
en kan tillimpas.

Till 5 mom. fogas for informationens skull
hénvisningar dven till de specialbestimmel-
ser som giller accisansvar. | momentet intas
ocksa ett omnidmnande av att respektive lag
om accis kan innnehélla accisskyldighetsbe-
stimmelser som avviker frdn lagen om pa-
forande av accis.

10 a §. I den nya 10 a § som fogas till
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lagen om péforande av accis bestims om
accisskyldigheten i de fall dir accispliktiga
produkter &verléts till konsumtion fran en
auktoriserad lagerhdllares lager sedan lager-
hallaren f6rsatts i konkurs. Enligt bestdm-
melsen dr den som overlatit produkterna till
konsumtion accisskyldig for produkter som
overlats till konsumtion fran lagret efter att
lagerhéllaren férsatts i konkurs. Accisskyl-
digheten giller saledes i praktiken lagerhal-
larens konkursbo, i vars skuld den accis som
skall betalas for produkterna ingér. Trots att
konkursboet inte betraktas som en sadan
lagerhéllare som avses i lagen och separat
tillstind for lagerhéllare inte behovs for real-
iseringen av konkursboet, skall konkursboet
avge accisdeklaration och betala accis pé
samma sitt som i lagen bestims om lager-
héllaren. Accisen redovisas saledes till staten
for skatteperioder om en kalenderménad.
Med stéd av 7 § 8 punkten, 22 § 3 mom.
och 35 § 3 mom. i lagférslaget kan tullsty-
relsen i dessa fall &ven meddela specialfore-
skrifter s& att accisdeklaration avges_och
accisen betalas pd dndamalsenligt sdtt. Aven
pd grunderna f6r faststiillandet av skatten
tillimpas vad som i lagen om péférande av
accis bestdms betriffande lagerhallaren. Ac-
cis paférs alltsd de produkter som under
skatteperioden har §verlatits till konsumtion
fran lagret eller betriffande vilka ett be-
skattningsbart svinn har konstaterats. Att
produkter anvinds f6r egen konsumtion jam-
stélls med att de overlats till konsumtion.
Produkter som &verléts till konsumtion skall
siljas vidare till ett pris som innehéller ac-
cis. Produkterna kan emellertid siljas till ett
accisfritt pris om de 6verlats till ett indamal
som enligt lagen &r accisfritt. D4 bér man
emellertid beakta 6verlatarens ansvar enligt
63 § lagen om péaforande av accis for acci-
sen for produkter som levererats till ett ac-
cisfritt &ndamal.

Konkursboets accisansvar for produkter
som Overlatits till konsumtion omfattar ut-
6ver de produkter som fanns i lagret vid
tidpunkten for konkursen &ven de produkter
som i undantagsfall kommer dit efter denna
tidpunkt, vilka &nnu inte har gett upphov till
en skattefordring f6r staten. Den accisskyl-
dighet som avses i bestimmelsen giller
emellertid inte sddana produkter som har
Sverlatits till konsumtion frén lagret fore
foretaget forsattes i konkurs, utan accisskyl-
dig for dem 4r den i konkurs forsatte lager-
hallaren. P4 §verlatelser som avviker fran

det normala och som skett fére konkursen
kan emellertid vid behov tillimpas den be-
stimmelse om kringgdende av accis som
avses i 31 § lagen om paf6rande av accis,
dir det sdgs att har ndgot férhallande eller
ndgon atgird som paverkar accisbeskattning-
en getts sidan rittslig form som inte mot-
svarar sakens egentliga natur eller syfte, kan
vid paférande av accis forfaras som om rik-
tig form hade anvints i saken.

11 §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om accisansvar i sddana fall ddr accisplikti-
ga produkter har forsvunnit under &verfo-
ringen. I 1—3 mom. bestims om accisskyl-
dighet och grunderna f6r paforandet av accis
i de fall dér produkterna har forsvunnit me-
dan de &verforts inom det temporédra accis-
frihetssystemet eller med ledsagardokument
for export till omridden utanfor gemenska-
pen. For produkterna uppbirs i dylika fall
accis av den som har stillt sikerhet for
6verforingen av produkterna, dvs. i prakti-
ken den lagerhéllare som sént i viag produk-
terna.

I 4 mom. ingar bestimmelser om accisan-
svar i sddana fall dir produkter som f6r ex-
port omfattas av forfarandet for extern for-
passning enligt gemenskapens tullagstiftning
1 en annan medlemsstat inte férs ut ur ge-
menskapen pd behdrigt sitt utan en del av
dem forsvinner under transporten i Finland.
Enligt den féreslagna bestimmelsen kan pro-
dukter som forsvunnit under foérpassningen
paféras accis i Finland, om det kan pévisas
att produkterna finns i Finland eller om man
kan anta att de har konsumerats hir. Acciss-
kyldig ar d4 den som enligt gemenskapens
tullagstiftning ansvarar for den tullskuld som
produkterna ger upphov till. Accisskyldig-
heten giller bl.a. den som i avgingsmed-
lemsstaten har stillt transportsidkerhet for de
produkter som skall forpassas, i praktiken
transport- eller speditionsfirman, Enligt be-
stimmelserna om tullskuld giller accisskyl-
digheten ocksd den som i Finland har gjort
sig skyldig till ett forfarande som strider mot
tullbestimmelserna bl.a. genom att lossa
produkterna fran transportmedlet och slidppa
ut dem pa marknaden.

I 4 mom. slopas som ondédig bestimmel-
sen om accisansvar fér produkter som im-
porteras fran omraden utanfdr gemenskapen
1 fall dér de eventuellt forsvinner, ty om det-
ta bestdms i 10 § 2 mom. i lagforslaget.

12 §. 1 12 § lagen om péférande av accis
bestdims om accisansvar i vissa specialfall.
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1 mom. preciseras s& att den auktoriserade
lagerhallaren dven ansvarar for accisen for
de produkter som importeras frén omraden
utanfor gemenskapen och som avsikten har
varit att 6verfora till lagerhéllarens lager i
samband med importen, men som har fo6r-
svunnit t.ex. under transporten. Med stéd av
10 § 2 mom. i lagforslaget dr accisskyldig i
dylika fall vid sidan av lagerhillaren den
géldendr som avses i gemenskapens tullag-
stiftning, dvs. i praktiken den transport- eller
speditionsfirma som har stillt den sékerhet
som avses i tullbestimmelserna for transpor-
ten av produkterna till lagerhallarens skatte-
fria lager. Med hjélp av den preciserade be-
stimmelsen betonas omsorgsplikten for den
lagerhallare som tar emot produkterna nir
denne 6verfor importprodukter till det tem-
porédra accisfrihetssystemet. 1 sak motsvarar
bestimmelsen om lagerhillarens accisansvar
i 12 § 1 mom. i den gillande lagen.

14 §. Paragrafen innehiller bestimmelser
om de fall di accisen paférs for varje skatte-
period. Till paragrafen fogas en bestimmelse
som saknas i den gillande lagen och enligt
vilken ocksa den som har skaffat accisplikti-
ga produkter accisfritt och anvint dem for
ndgot annat Zndamal &n ett som #r accisfritt,
skall betala accis for dessa produkter for
varje skatteperiod. Om detta bestdms i para-
grafens 3 mom. Bestimmelsen underléttar
den praktiska beskattningen i synnerhet i
fraga om mineraloljor, som samma anvénda-
re kan anvénda inte bara for ett accispliktigt
#indamal utan for flera andamal som &r ac-
cisfria. Utgdngspunkten skall emellertid fort-
farande vara att accisfritt fir man skaffa en-
dast siddana produkter som ocksd anvinds
for ett 4&ndamal som till alla delar &r accis-
fritt och att accispliktig anvidndning skall
vara mdjlig endast 1 undantagsfall.

Den defintion av skatteperioden som ingér
i 14 § 3 mom. i den giéllande lagen om pé-
forande av accis infors bland definitionerna i
7 8.

I 4 mom. g6rs endast en precisering som
beror pa att 3 mom. #ndras.

15 a §. Enligt den gillande lagen om pa-
forande av accis kan tullstyrelsen aterkalla
lagerhéllarens tillstdnd att uppritthalla ett
skattefritt lager, om det finns skl dirtill
t.ex. pd grund av tillstindshavarens oegent-
ligheter eller betalningssvérigheter. I allmén-
het aterkallas emellertid tillstinden pé lager-
héllarens egen ansdkan p& grund av att det
intriffat dndringar i verksamheten t.ex. nér
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lagret flyttas. I den gillande lagen om péa-
forande av acccis finns inga exakta be-
stimmelser om hur accisen skall betalas for
accispliktiga produkter som finns i lagret vid
den tidpunkt d& tillstdndet upphor att gilla
och som inte har gett upphov till nagon
skattefordring for staten. 1 lagen intas en
bestimmelse om detta genom att en ny
15 a § fogas till 3 kap. Ansvaret for den ac-
cis som skall betalas f6r produkter som finns
i lagret vid den tidpunkt da tillstindet upp-
hor att gilla skall fortfarande &vila lagerhal-
laren, liksom for ndrvarande. Enligt lagfor-
slaget pafors de produkter som finns i lagret
accis i enlighet med de bestdmmelser som
giller dagen efter att tillstdndet upphort att
gilla. Detta dr av betydelse i synnerhet nér
accisbeloppen #ndras. Eftersom tillstindet
aterkallats dr det inte ldngre friga om egent-
lig verksamhet i ett skattefritt lager och dér-
for skall accisdeklaration avges och accis
betalas for de produkter som blivit kvar i
lagret pa det sdtt som i lagen bestims om
oregistrerade accisskyldiga. Med stéd av
22 § 2 mom. och 35 § 2 mom. i lagférslaget
skall accisdeklaration da avges till tullmyn-
digheten inom tva vardagar och accisen be-
talas inom tio dagar efter att tillstindet gil-
lande lagret har upphort att gilla.

For de produkter som lagerhéllaren har
Overlatit till konsumtion fran lagret eller be-
triffande vilka accisen annars faststiills me-
dan tillstdndet fortfarande &r i kraft, avger
lagerhdllaren accisdeklaration och betalar
accis for en skatteperiod som &r en kalender-
manad pa det sdtt som bestdims om auktori-
serade lagerhéllare. Med st6d av 7 § 8 punk-
ten, 22 § 3 mom. och 35 § 3 mom. i lagfor-
slaget kan tullstyrelsen vid behov ocks3 be-
stimma att accisen skall betalas vid en an-
nan tidpunkt dn den som lagen féreskriver.
Tidpunkterna for avgivande av accisdeklara-
tion och betalning av accisen kan d& ocksé
sammanforas i frdga om produkter som
Overlatits till konsumtion fran lagret under
tillstdndets giltighetstid och som finns i lag-
ret efter att tillstindet upphért att gilla, om
det finns skl dartill.

Den féreslagna 15 a § lagen om pafSrande
av accis skall emellertid inte tillimpas i de
fall dér det 4r frdga om accisbeskattning av
produkter i ett skattefritt lager efter att den
auktoriserade lagerhallaren forsatts i kon-
kurs, utan pad dessa fall tillimpas 10 a § i
lagforslaget.

16 §. Paragrafen innehéller bestimmelser
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om de allm#nna accisfriheter som skall till-
laimpas inom accisbeskattningen. I den nya
5 a punkt som fogas till paragrafen bestdms
for tydlighetens skull att accispliktiga pro-
dukter som tullmyndigheten beslagtagit skall
vara accisfria. Accisfria skall dven i &vrigt
vara produkter som i olika situationer ham-
nat i tullens besittning eller som &verldtits
till tullen t.ex. i fall dir man inte hittar na-
gon #gare till produkterna eller pd dem inte
har tillimpats behérigt accisférfarande. Den
foreslagna accisfrihetsbestimmelsen tillim-
pas i forsta hand pé alkohol som tullen be-
slagtagit. Tullmyndigheten kan &verlata pro-
dukter i dess besittning vidare accisfritt till
en auktoriserad lagerhallare som betalar ac-
cis for produkterna nir de overlats till kon-
sumtion frén det skattefria lagret. Produkter-
na kan ocksa inom det temporédra accisfri-
hetssystemet Sverféras till en registrerad el-
ler oregistrerad ndringsidkare i en annan
medlemsstat eller boérja omfattas av ett ac-
cisfritt tulllager- eller exportforfarande. Pro-
dukter som inte kan anvindas som sddana
eller &t vilka man inte hittar ndgon limplig
anvindare, kan oOverlatas for att forstbras
eller anvdndas for tillverkningen av andra
produkter. Alkohol kan ocksd &verlatas for
att denatureras i enlighet med bestimmelser-
na om detta, varvid den kan anvindas for
olika tekniska dndamél som inte omfattas av
alkoholbeskattningen. Av tillsynsskil skall
andra §verlatelser &n sidana som ansluter
sig till accisfrihetssystemet ske till ett fore-
tag i Finland. Tullmyndigheten kan dverlata
produkter endast till ett sddant foretag som
har nddvéndigt tillstdnd for att behandla och
inneha de produkter som Gverlats.

Med stdd av 16 § 10 punkten i den gillan-
de lagen om péaforande av accis #r accisfria
bl.a. brinsle som motorfordon for landsvig-
strafik och fartyg i yrkesmissig eller privat
anvindning som kommer frdn en plats utan-
for gemenskapen for med sig under samma
forutséttningar och med samma begrénsning-
ar som bestims om tullfrihet for dessa pro-
dukter. I friga om motorfordon foreslas att
bestdmmelsen preciseras sa att accisfriheten
ocksa giller brinsle i specialcontainrar pa ett
motorfordon i yrkesmissig trafik under sam-
ma forutsdttningar och med samma begréns-
ningar som bestims om tullfrihet f6r bréns-
le.

Bestimmelser om tullfrihet fo6r briinsle
ingér i artiklarna 112—116 i radets férord-
ning (EEG) nr 918/83 om upprittandet av

ett gemenskapssystem for tullbefrielse, ned-
an tulifrihetsférordningen, enligt vilka brins-
le i normala brénsletankar pa privata motor-
fordon, nyttofordon, motorcyklar och speci-
alcontainrar i landsvégstrafik &r tullfritt nér
de kommer till gemenskapens tullomrade. 1
friga om privata motofordon #r dessutom
bransle som finns i fordonets reservtank tull-
fritt, dock hogst 10 liter per fordon.

Enligt artikel 113 i tullfrihetsforordningen
har en medlemsstat méjlighet att begrinsa
tullfriheten i friga om brinsle som finns i
normala brénsletankar pd nyttofordon och
specialcontainrar till 200 liter per fordon,
specialcontainer och resa. I den finska lag-
stiftningen finns inte nédgon begrinsning en-
ligt nimnda artikel. I den regeringsproposi-
tion med forslag till lag om &ndring av tull-
lagen, som avlats separat till riksdagen, fore-
slas emellertid att tullfriheten f6r brinsle i
den normala brinsletanken pa ett motorfor-
don som anlénder per landsvig fran en plats
utanfor gemenskapen i fridga om nyttofordon
begrénsas till hogst 400 liter och fér special-
containrar till hogst 200 liter per resa. And-
ringen av tullagen innebér att accisfriheten i
lagen om paforande accis begrinsas pa mot-
svarande sitt med stéd av hinvisningen till
tullagen. Motsvarande begrinsning giller
ocksd mervirdesskattefriheten. Med stod av
den foreslagna 16 § 10 punkten lagen om
paforande av accis skall accisfriheten pi ett
sétt som motsvarar nuldget Gverensstimma
med bestimmelserna om tull- och mervir-
desskattefrihet, ndgot som fortfarande dr mo-
tiverat av 4ndamalsenlighetsskal.

Foér narvarande finns det inga bestimmel-
ser om tullfrihet f6r brinsle i andra fartyg an
sddana som anvinds i yrkesmissig trafik.
Brinslet har emllertid med stod av 16 §
10 punkten i den gillande lagen om paféran-
de av accis beviljats befrielse fran accis, om
det dr frdga om brinsle som fartyget har haft
med sig och som #r avsett for fartygets eget
bruk. Befrielsen 4r motiverad av #ndamals-
enlighetsskil och dérfor tas en bestimmelse
som motsvarar praxis in som en sirskild
10 a punkt i paragrafen. Bestimmelsen gil-
ler andra fartyg dn saddana som anvinds i
yrkesmaissig internationell trafik, betridffande
vilka bestimmelser om accisfrihet for brins-
let fortfarande ingér i 6 punkten.

17 §. Paragrafen innehdller bestdmmelser
om en auktoriserad lagerhéllares ritt att fran
accisen for en skatteperiod dra av den accis
som betalas for sddana produkter som har
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dterforts till det skattefria lagret under skat-
teperioden i fraga eller som forstérts under
tillsyn av en myndighet eller p4 ndgot annat
godtagbart sdtt. Avdraget kan anses vara
motiverat av den orsaken att produkterna di
i sjdlva verket inte har konsumerats. I fraga
om f6rstérda produkter kan accisavdrag gor-
as endast om forstorelsen anses vara befogad
av skdl som avses i 16 § 5 punkten lagen
om péforande av accis. I det sistndimnda lag-
rummet bestdims om det svinn inom det tem-
porira accisfrihetssystemet, dvs. under accis-
fri lagring eller 6verfoéring av produkterna,
som godkidnns som accisfritt. Svinnet kan
med stéd av ndmnda lagrum vara accisfritt
om det beror pé produkternas grundegenska-
per eller pd att produkterna har forstorts el-
ler annars blivit odugliga fér konsumtion pa
grund av force majeur eller en oférutsedd
hiindelse, t.ex. en eldsvada eller trafikolycka.
I andra fall an de som nidmns i 17 § lagen
om paférande av accis godkénns inte svinn i
friga om produkter som redan &verlétits till
konsumtion som accisfritt.

Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas i
dverensstimmelse med beskattningspraxis s
att lagerhdllaren kan gora det accisavdrag
som avses i paragrafen frin den accis som
skall betalas for skatteperioden &ven i friga
om sddana produkter som &verlatits till kon-
sumtion fran lagret och som bevisligen har
drabbats av ett sddant godtagbart svinn som
beror péd orsaker som avses i 16 § 5 punkten
lagen om péaforande av accis, dock inte om
svinnet har berott pd produktens grundegen-
skaper. Enligt lagforslaget kan lagerhallaren
sdledes dra av accisen for sddana produkter
som inte har kunnat sldppas fran accispliktig
minutférsiljning till konsumenterna t.ex.
dirfér att produkterna har forstorts i en elds-
vada, trafikolycka eller nigon annan mot-
svarande oftrutsedd och ovidntad héndelse.
Accisavdraget skall i dessa fall vara motive-
rat av billighetsskil, eftersom produkterna
inte kan Overldtas till egentlig konsumtion
och eftersom motsvarande svinn med stdd
av 16 § 5 mom. lagen om péférande av ac-
cis skulle vara accisfritt, om produkterna
fortfarande skulle ha funnits i det skattefria
lagret nédr svinnet intrédffade. Av sistnimnda
orsak kan accisavdraget gilla endast sddant
svinn som har intriffat i kommersiell verk-
samhet. Betrdffande produkter som varit i
enskildas besittning godkénns inget accisav-
drag.

E%lligt etablerad beskattningspraxis betrak-

tas inte st6ld av produkterna som godtagbart
svinn och inte heller att de under den accis-
pliktiga lagringen har blivit for gamla eller
att enskilda produkter forstérts under trans-
porten eller forvaringen. I dessa fall kan la-
gerhéllaren inte heller géra det accisavdrag
som avses i forslaget till 17 §.

Samtidigt preciseras paragrafen i motsva-
righet till beskattningspraxis s& att accisav-
drag kan goéras enbart av den lagerhéllare
som sjdlv har betalat accis for produkterna
eller som &r skyldig att betala den.

Den ritt till accisavdrag som avses i para-
grafen utvidgas tidsméssigt s att lagerhélla-
ren kan dverfora det accisavdrag som avses i
paragrafen till accisdeklarationen for nigon
av innevarande och foljande kalenderars
skatteperioder. Bestimmelsen dr nédvindig i
de fall dir avdraget inte kan goras till fullt
belopp i innevarande skatteperiods accisde-
klaration t.ex. darfor att lagerhéllarens verk-
samhet dr ringa eller sdsongbetonad.

18 a §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om accisfrihet fér gavoférsindelser innehal-
lande alkoholdrycker och tobaksprodukter
som tagits emot frdn en annan medlemsstat.
De hogsta tilldtna accisfria mingderna mot-
svarar de hégsta tilldtna accisfria méngder
alkoholdrycker och tobaksprodukter som en
resendr som kommer frin en annan med-
lemsstat kan fora med sig enligt 18 § lagen
om piforande av accis. Inom ramen for de
faststillda maximim#ngderna skall en accis-
fri gévoforsdndelse alltid vara vederlagsfri
och avsedd for mottagarens eget bruk. Den
accisfrihet som avses i paragrafen giller en-
dast gavor av tillfillig natur mellan tva en-
skilda. For andra foérsidndelser frdn en annan
medlemsstat vilka innehaller alkoholdrycker
eller tobaksprodukter uppbérs accis. Accisen
betalas dd av den som tar emot gdvan med
stéd av 2 mom., eller, om det dr frdga om
en forsindelse mot vederlag eller i 6vrigt
om kommersiell verksamhet, nigon av de
accisskyldiga enligt 10 § lagen om péaforan-
de av accis beroende pa den accispliktiga
verksamhetens karaktir.

Angéende accisfrihet for gadvoforsidndelser
som kommer frdn en plats utanfér gemen-
skapen bestims fortfarande i 16 § 10 punk-
ten lagen om péaférande av accis.

22 §. Paragrafen innehédller bestdmmelser
om olika accisskyldigas skyldighet att avge
accisdeklaration. I 1 mom. bestims om de-
klarationsskyldighet i de fall dar det &r fraga
om registrerade accisskyldiga, vilkas accis-
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beskattning verkstills for varje skatteperiod.
Bestimmelsen motsvarar i sak 1 mom. i den
géllande paragrafen.

Bestimmelsen i 2 mom. om andra acciss-
kyldigas deklarationsskyldighet &n de som
avses i 1 mom. #ndras s att maximitiden
for avgivandet av accisdeklaration forkortas
frdn tre vardagar till tvd. Bestimmelsen till-
limpas pd oregistrerade néringsidkare och
andra accisskyldiga vilkas accisansvar inte
ansluter sig till regelbunden kommersiell
verksamhet utan till tillfdlliga hidndelser eller
hindelser av engangsnatur. Samtidigt for-
ldngs den tid som dessa accisskyldiga har pa
sig att betala accisen frin tre vardagar till tio
i forslaget till 35 § 2 mom. Genom att sepa-
rera tidsfristerna for avgivande av accisde-
klaration och betalning av accisen blir det
mdjligt f6r tullverket att tillstdlla &ven dessa
accisskyldiga ett accisbeslut gillande betal-
ningen av accisen och att folja de accisskyl-
digas betalningar automatiskt pad samma sitt
som i frdga om registrerade accisskyldiga.
En tidigareliggning av deklarationstidpunk-
ten f6r accisen vore ocksd motiverad for att
tillsyns- och kontrollatgérder skall kunna
vidtas s tidigt som mdjligt ndr behov av
detta anses féreligga. Andringen av deklara-
tions- och betalningstiderna for oregistrerade
accisskyldiga #ndrar inte deklarations- och
betalningsforfarandet i frdga om beskatt-
ningsbara produkter som resendrer fér med
sig, utan tullstyrelsen bestimmer fortfarande
det med stdd av 24 §.

I 3 mom. ges tullstyrelsen mdojlighet att
vid behov bestimma om en avvikande tid-
punkt for avgivandet av accisdeklaration for
nigon accisskyldigs del. Bestimmelsen &r
nodvindig for att den foreslagna 7 §
8 punkten om annan 4n regelbunden skatte-
period skall kunna tillimpas pa dndamalsen-
ligt sitt.

22 a §. I paragrafen bestims om platsen
och sittet for inlimnandet av accisdeklara-
tionen. Bestimmelsernas ordalydelse mot-
svarar 22 § 3 och 4 mom. i den gillande
lagen om péf6rande av accis.

24 §. 124 § i den gillande lagen om pé-
forande av accis bestdims om tullverkets be-
fogenhet att bestimma pé vilket sitt accis-
deklarationen skall avges och att verkstilla
beskattningen i de fall dér en enskild betalar
accis for produkter som han eller hon fort
med sig in till landet. I praktiken giller be-
stimmelserna de fall dédr reseniren for med
sig mera accispliktiga produkter &n vad som

enligt bestimmelserna #r accisfria. Enligt
tullstyrelsens foreskrifter skall en enskild
som kommer till landet anméila produkterna
till beskattning pd den plats dér denne reser
in i landet. Om det inte finns nagra tullmyn-
digheter pad den platsen skall den enskilde
fylla i en accisdeklarationsblankett och 14dm-
na den i tullverkets 1ada for accisdeklaratio-
ner. Accis som tullmyndigheten pafort skall
betalas inom 10 dagar efter dateringen av
accisfakturan.

Paragrafen tillimpningsomride utvidgas
till att gilla 4dven andra fall dir det &r fraga
om beskattningsbar inforsel eller beskatt-
ningsbart mottagande fo6r en enskilds eget
bruk si att den enskilde sjdlv dr accisskyl-
dig. Saledes kan tullstyrelsen bestimma sit-
tet att avge accisdeklaration och verkstillan-
det av beskattningen dven i de fall dir en
enskild tar emot mera alkoholdrycker eller
tobaksprodukter i form av en gavoforsindel-
se frdn en annan medlemsstat &n vad som
enligt 18 a § i lagforslaget &r accisfria. Lik-
asd kan tullstyrelsen bestimma om accisde-
klarationen i de fall ddr mera uppvérmnings-
brinsle eller motorbrinsle fors in till landet
for privat bruk 4n vad som enligt 18 §
3 mom. i den gillande lagen om pafiorande
av accis #r accisfritt.

33 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om felavgift, som kan anvindas som admi-
nistrativ pafoljd nir ndgon forsummar en
deklarations- eller annan skyldighet enligt
accislagstiftningen utan att den accisskyldige
kan &laggas en accisférhéjning av sanktions-
natur. Felavgift debiteras pad samma sitt som
accis och ett beslut om felavgift kan over-
klagas i den ordning for sékande av &ndring
som foreskrivs i 45 § lagen om péafdrande av
accis. Mdjligheten att anvénda felavgift ut-
vidgas s att felavgift ocksa kan péaforas i de
fall dir tullmyndighetens beslut och foére-
skrifter som meddelats med stéd av ac-
cislagstiftningen har &vertritts. Felavgift kan
péforas t.ex. i fall dér villkor som tullstyrel-
sen stéllt i ett tillstdnd som avses i 8 § inte
har iakttagits eller dir tillstdndspliktig verk-
samhet har inletts utan tillstind eller dar
verksamheten har fortsatt efter att tillstdndet
har aterkallats. Likasd kan felavgift paforas
ndr den accisskyldige eller ndgon annan,
som berdrs av foreskriften, inte har iakttagit
foreskrifter som meddelats med stod av 72 §
2 mom. om &verférande, lastning eller loss-
ning av accispliktiga produkter.

Felavgiftens maximibelopp hdjs samtidigt
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fran 15 000 mk till 30 000 mk. Felavgiftens
minimibelopp faststills samtidigt till 100 mk
i stillet for 50 mk.

Minimibeloppet av den felavgift som till-
lampas i fall som avses i 2 mom. héjs likasa
till 100 mk.

34 §. 1 34 § i den gillande lagen om péa-
forande av accis bestims om skattemyndig-
hetens mojlighet att aterkriva accisterbiring
som betalats till den accisskyldige pa an-
s6kan t.ex. i fall ddr fér mycket accis har
aterburits eller accisen har aterburits pa orik-
tiga grunder. I samband med accisiterbi-
ringen skall skattemyndigheten betala réinta
pa det belopp som é&terbérs enligt vad som
bestims i 39 § 1 mom. I lagen om péforan-
de av accis finns emellertid ingen bestim-
melse med stéd av vilken skattemyndigheten
skulle kunna Aaterkrdva réntan 1 samband
med att en accisaterbdring aterkrdvs. Efter-
som rintan i aterkravssituationer kan betrak-
tas som en ogrundad forman for den acciss-
kyldige, fogas till 34 § lagen om paférande
av accis en bestimmelse enligt vilken av
den accisskyldige kan &terkrivas inte bara
aterburen accis utan ocksi den rinta som
betalts pa det aterburna beloppet.

35 §. Paragrafen innehéiller bestimmelser
om tidpunkten for betalning av accis. For-
slaget till 1 mom. motsvarar det gillande
momentet i friga om de registrerade acciss-
kyldiga vilkas beskattning verkstills f6r var-
je skatteperiod. I 2 mom. gérs en dndring
betridffande tidpunkten for betalning av accis
som senareligger betalningstidpunkten for
oregistrerade accisskyldigas accis och som
tillsammans med forslaget till 22 § 2 mom.
gbr det mojligt att betala accisen pa grund-
val av tullmyndighetens beslut om paforande
av accis. En betalning som baserar sig pi ett
beslut om péforande av accis kan samtidigt
foljas med hjidlp av tullverkets system fér
automatisk betalningskontroll.

I 3 mom. intas i friga om betalningen av
accis en undantagsbestimmelse som motsva-
rar forslaget till 22 § 3 mom. om accisde-
klaration, varvid tullstyrelsen kan bestimma
tidpunkten f6r accisdeklaration och -betal-
ning pa ett sitt som avviker fran lagen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det géllan-
de 3 mom.

37 och 38 §. Bestimmelsen i 37 § lagen
om paftrande av accis om skattetilligg som
tillimpats inom accisbeskattningen upphév-
des genom den lag om skattetilligg och fér-
seningsrédnta (1556/1995) som tridde i kraft

vid ingdngen av 1996, dir det bestims om
pafoljderna av férsummad skattebetalning.
For informationens skull fogas till lagen om
paférande av accis i friga om sittet att be-
rikna béde skattetilligg och fSrseningsriinta
hdnvisningar till nimnda allminna lag. I
fraga om skattetilligget tas bestimmelsen in
i en ny 37 § i stéllet fér den 37 § som upp-
hidvdes genom nimnda lag och i friga om
forseningsréntan i ett nytt 38 § 3 mom. Den
allménna lagen om skattetilligg och forse-
ningsrinta tillimpas pd séttet att berdkna
dessa péafoljder. Pa dessa paféljder tillimpas
dessutom specialbestimmelserna om forfa-
randet i lagen om péaférande av accis. Efter-
som det i efterbeskattning och skatterittelse
till den accisskyldiges nackdel dr friga om
forsummad accisbetalning, faststills skatte-
tillagg for accis fortfarande i samband med
accisbesluten géllande dessa. I friga om ac-
cis s6ks dndring i besluten om skattetilligg
och drdjsmaélsréinta och beviljas littnad i en-
lighet med bestimmelserna 1 lagen om pa-
forande av accis pa samma s#tt som for nir-
varande.

40 § Till 1 mom. fogas en klarliggande
bestimmelse, enligt vilken de enheter som
ligger till grund for accisen beaktas produkt-
gruppsvis ocksa till den del de dverstiger en
hel enhet nir beskattningsbara produkter
som en enskild haft med sig eller tagit emot
péfors accis. Férslaget till bestimmelse gil-
ler i forsta hand resenédrer och mottagare av
gévoforsidndelser som skall betala accis for
de mingder som overstiger de maximiming-
der som &r accisfria. Bestimmelsen motsva-
rar gillande praxis.

41 §. Enligt den gillande 41 § lagen om
paférande av accis kan tullmyndigheten om-
hdnderta produkter som inte p& behorigt sitt
har anmdlts till beskattning och vid behov
sdlja produkterna pa tullauktion. Av praktis-
ka skal foreslds att paragrafen tillimpnings-
omréde utvidgas ocksa till de fall dir pa
produkterna inte heller annars har tillimpats
bestimmelserna om accisbeskattning eller de
beslut eller foreskrifter som tullmyndigheten
meddelat med stod av dem. Den foreslagna
bestimmelsen kan tilldimpas t.ex. i fall dir
lagerhéllaren inte har iakttagit de villkor
som stillts i samband med beviljandet av
tillstdnd enligt 8 §, om det anses nodvindigt
att omhénderta varorna for att trygga skatte-
fordringar. Tullen kan inneha produkterna
till dess accisen fér dem har betalats eller
skattefordringen pé annat sitt kan anses vara
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tryggad. Ett beslut om omhéndertagande av
produkter kan &verklagas i den ordning for
s6kande av ordning som foéreskrivs i 45 §
lagen om péforande av accis.

Rubriken f6r 9 och 11 kap. Ordalydelsen i
42 och 43 § lagen om paférande av accis
har dndrats genom lag 547/1996 samtidigt
med ovriga skattelagar s att att begreppet
forhandsbesked har dndrats till forhandsav-
gorande. Ordalydelsen i rubriken for 9 kap.
som inte #ndrades d& foreslds bli #ndrad i
Overensstimmelse med detta.

I 11 kap. lagen om paférande av accis in-
gér bestimmelser inte bara om egentlig latt-
nad utan ocksd om anstind med betalningen
av accis. Kapitlets rubrik #ndras s att den
béttre motsvarar kapitlets innehall.

52 §. Till paragrafen fogas en bestimmel-
se som baserar sig pa etablerad praxis, enligt
vilken en auktoriserad lagerhéllare som fran
en annan medlemsstat tar emot eller fran
omraden utanfér gemenskapen importerar
temporért accisfria produkter skall dverfora
produkterna till ett skattefritt lager. 1 para-
grafen bestims i motsvarighet till nuldget
dessutom att dverforingen av produkter som
importeras frdn omréden utanfér ge-
menskapen till ett skattefritt lager skall ske
under tullens tillsyn.

54 b §. Till 12 kap. lagen om péférande
av accis, som giller 6verféring av accisplik-
tiga produkter, fogas en ny 54 b §, dir det
bestims om deklarationsskyldighet fér den
som avsinder eller tar emot accispliktiga
produkter pad det sdtt som avses i kapitlet.
Deklarationsskyldigheten &r nodvindig for
att tullmyndigheterna skall fi information
om fOrsindelserna och bittre 4n fér nirva-
rande kunna granska och dvervaka produk-
terna. Tullstyrelsen bestdimmer tidpunkten
for deklarationsskyldigheten, dess n#drmare
innehall och sittet att fullgbra den. I friga
om produkter som avsénds fran Finland kan
det bestimmas att deklarationen skall avges
redan innan produkterna avsinds. Vid behov
kan deklaration ocksa kridvas av mottagaren
innan produkterna faktiskt anlénder till Fin-
land. Tullmyndigheterna har da méjlighet att
t.ex. granska foretagets befogenheter att av-
sinda eller ta emot produkter samt pa basis
av en riskanalys vilja ut de produkter som
skall underkastas fysisk granskning innan
transporten inleds eller betrdffande vilka den
andra medlemsstatens myndigheter skall un-
derrittas for eventuella Gvervaknings- och
granskningsatgirder. Deklarationsskyldighe-

ten kan begrénsas endast till vissa transpor-
ter, om det anses vara tillrickligt med tanke
pa tillsynen. Deklarationsskyldigheten kan
fullgbras tex. si att den lagerhallare som
skickar i vig produkterna skall tillstilla tull-
myndigheten en kopia av det ledsagardoku-
ment som lagerhéllaren fogat till transporten.
Nar systemen for insamling och utvérdering
av information samt metoderna for utbyte av
information mellan medlemsstaterna utveck-
las, kan tullstyrelsen dndra foreskrifterna om
deklarationsskyldighet i Overensstimmelse
med den forindrade situationen. Med stod
av den foreslagna bestimmelsen kan det
ocksd bestimmas att deklarationsskyldighe-
ten skall gilla produkter som fors ut ur ge-
menskapen.

Utover den foreslagna 54 b § lagen om
paférande ac accis skall tullmyndigheterna
pé& nuvarande sitt ha ritt att kriva uppgifter
om O6verféringar av accispliktiga produkter
t.ex. av chaufférerna. En allmin bestimmel-
se om det ingdr i 62 § 4 mom. i férslaget.

54 ¢ §. Till 12 kap. lagen om paforande av
accis fogas likasd en ny 54 ¢ §, i vilken in-
tas bemyndigande att genom férordning ut-
firda ndrmare bestimmelser om &verféring
av och ledsagardokument for de produkter
som avses i kapitlet. Det sérskilda bemyndi-
gande att utfirda forordning som ingér i
51§ 6 mom.,, 54 § 5 mom. och 54 a §
2 mom. upphivs samtidigt som onddigt.

60 §. 1 60 § 1 mom. i den gillande lagen
om pafdrande av accis bestims om auktori-
serade lagerhéllarens bokforingsskyldighet.
Det bokforingsmaterial som avses i bestim-
melsen innehaller uppgifter om bl.a. de ra-
materialméngder som anvénds vid tillverk-
ningen av produkterna, tillverkningssvinnet,
mingden halvfabrikat och fardiga produkter,
produkternas tagande i lagerhallarens eget
bruk, mingden produkter i lagret och de
forandringar som intrdffar i méngden t.ex.
ndr produkter overlats till konsumtion fran
lagret eller nér de 6verférs mellan lagerhal-
larens olika skattefria lager. Aven tillverk-
ningsrecepten har med tanke pa accisbe-
skattningen betraktas som sddant bokférings-
material som avses i bestimmelsen. Pi
grund av de oklarheter som férekommit i
praktiken fogas till momentet en preciseran-
de bestimmelse om lagerhéllarens skyldighet
att férvara bokforingsmaterialet i Finland till
den del som det giller det skattefria lagret.
Bestimmelsen tillimpas bl.a. i de situationer
ddr den egentlige accisskyldiges hemort &r



RP 208/1998 d 23

beldgen i en annan medlemsstat medan den
accisskyldige bedriver verksamhet hir i form
av en filial. Bestimmelsen &r nddvindig ba-
de f6r att beskattningen skall verkstillas kor-
rekt och for att tillsynen skall vara effektiv,
eftersom en auktoriserad lagerhallares verk-
samhet till centrala delar baserar sig pa det
skattefria lagret. Till den del som lagerhalla-
rens bokféring innehaller uppgifter om hén-
delser som berdr det skattefria lagret avviker
den absoluta skyldigheten att férvara bok-
foringen i Finland frdn den allm#nna skyl-
digheten att forvara affdrsbokféring som
tiacker ett foretags affirs- och finansierings-
hindelser, ty med stod av 2 kap. 9 § bok-
foringslagen (1336/1997) far ridkenskapspe-
riodens verifikationer och annat bokforings-
material for skotseln av bokforingen eller for
upprittandet av bokslutet tillfélligt férvaras
utomlands.

I 2 mom. bestdms om andra accisskyldigas
och distansforséljares bokforingsskyldighet.
Genom bestimmelsen preciseras bestimmel-
serna om bokfoéringsskyldighet s att de bét-
tre borjar motsvara det praktiska kravet pa
att konstatera att den verkstillda accisbe-
skattningen &dr korrekt. Samtidigt férenhet-
ligas bestimmelserna om bokforingsskyldig-
het med paragrafens Ovriga bestimmelser
om bokforingsskyldighet.

Till 3 mom. fogas en bestimmelse enligt
vilket representanten for en filial 1 Finland
ir skyldig att ha s&dan bokf6ring som avses
i 1 mom. 6ver sin utlindska huvudmans
skattefria lager i Finland. Bestimmelsen &r
nddvindig for att sidkerstilla att ansvarig for
ordnandet av bokf6ringen over accispliktig
verksamhet som en utlindsk néringsidkare
bedriver i Finland &r den person som #ven i
Ovrigt representerar niringsidkaren hér. En-
ligt forslaget till bestimmelse &r represen-
tanten for 4ven en annan accispliktig &n la-
gerhallarens filial bokforingsskyldig p& sam-
ma sitt som huvudmannen.

Med representanten for en filial avses rep-
resentanten for en filial enligt lagen om rét-
tighet att idka néring (122/1919). Enligt 2 §
i nimnda lag, sddan den lyder i lag
1717/1995, avses med filial en sidan del av
en utlindsk sammanslutning eller stiftelse
som i Finland, frin ett fast driftstille beldget
hir i landet, fortlopande driver rorelse eller
utévar yrkesverksambhet i den utléindska sam-
manslutningens eller stiftelsens namn och
for dess rdkning. Enligt lagens 6 § 3 mom.,
sddan den lyder i lag 228/1993, skall néring-

idkaren i Finland ha en f6retridare som har
hemort i Finland och ritt att pa4 néringsid-
karens végnar ta emot stimningar och andra
delgivningar. Foretrddaren antecknas i han-
delsregistret.

I 4 mom. intas en bestimmelse som mot-
svarar det gillande 3 mom.

61 §. 161 § i den gillande lagen om péa-
forande av accis bestdms om fSrvaringstiden
for bokféringsmaterial som giller accisbe-
skattningen. Paragrafen &4ndras si att i
1 mom. intas en ny bestimmelse om méjlig-
heten att gora upp bokforingen antingen i
traditionell pappersform eller i maskinldsbart
datamedium. Med maskinldsbart datame-
dium avses text i vanlig lisbar form som
inte dr pa papper, t.ex. en optisk skiva, mag-
netskiva, eller -band eller nigot annat mot-
svarande medium som anvénds i datorer el-
ler film. Om bokforingen skots med maskin-
ldsbart datamedium, forutsitts emellertid att
den &r latt att ta fram i vanlig lasbar skriftlig
form eller i en allmént anvind lagringsform
for sadan skattegranskning som behdvs for
att konstatera att accisbeskattningen ir kor-
rekt med tanke pa de fall dir granskningen
1sker med hjidlp av automatisk databehand-
ing.

I 2 mom. bestims om forvaringstiden for
bokforingsmaterial pa ett sitt som motsvarar
61 § i den gillande lagen om péaforande av
accis. Bestimmelsen preciseras emellertid s
att bokf6ringsmaterialet skall férvaras den
bestimda tiden inte bara pi papper utan
dven i maskinldsbart datamedium nir bok-
foringen har skotts p4 bada sétten. Aven i en
situation dir bokféringsmaterial som till att
borja med har lagrats i maskinldsbart data-
medium matas ut pd papper i vanlig ldsbar
skriftlig form, skall materialet forvaras bade
i skriftlig form och i datamediet. Detta &r
noédvéndigt for att man vid en granskning
gillande accisbeskattningen skall ha tillgang
till inte bara det utmatade pappersmaterialet
utan ocksd till information i1 maskinlidsbar
form for att kontrollera hur och pa vilken
grund den information som behdvs for bok-
foringen och som matats ut pa papper i tiden
har producerats och huruvida uppgifterna
motsvarar bokforingen pa papper. Material
pa papper som i forsta hand utmatats fér den
bokféring som giller foretagets affir-
sverksamhet #r sillan i en form som #r dn-
damadlsenligt med tanke pa accisbeskattning-
en och innehdller inte tillrickligt detaljerade
uppgifter for att man skall kunna konstatera
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om accisbeskattningen #r riktig. De uppgif-
ter som behdvs for accisbeskattningen hittas
ofta i de s.k. forsystemen till de kalkylsys-
tem som skapats for affarsbokféringen, vilka
innehaller kvantitativa uppgifter om tillverk-
nings- och lagerhéndelser giller produkterna
samt om fysiska dverforingar.

62 §. 162 § 1 mom. lagen om péférande
av accis bestims om den accisskyldiges
skyldighet att forete bokforingsmaterial som
giller accisbeskattningen for den myndighet
som forrittar granskningen samt om skyldig-
het att bistd vid granskningen. I bestimmel-
sen intas skyldighet for den accisskyldige att
ta fram material som lagrats i maskinldsbart
datamedium i vanlig ldsbar skriftlig form.
Materialet skall p4 begiran ocksad levereras
dven i en annan form som behdvs for
granskningen, t.ex. som kopia av en teknisk
upptagning. Materialet skall di pd begéran
dven omvandlas till en allmént anvénd lag-
ringsform, om det #r mojligt till skiliga
kostnader och genom skéliga atgirder. Be-
stimmelsen preciseras samtidigt sd att den
accisskyldige skall upplata de lokaler och
den utrustning som behdvs for granskningen.
Bestimmelsen giller t.ex. skyldigheten att
stilla en dator eller motsvarande utrustning
eller hjdlpmedel till granskarens forfogande
for granskningen av information som finns i
maskinlidsbart datamedium.

1 2 mom. intas en ny bestimmelse som
klarldgger den granskande myndighetens
befogenheter, enligt vilken det material som
dr foremal for granskning vid behov kan
foras bort fran foretagets lokaler for gransk-
ning som sker hos myndigheten. Bok{orings-
materialet far emellertid inte féras bort om
det medfor oskiliga oldgenheter for den ac-
cisskyldige. I momentet bestims dessutom
om myndighetens skyldighet att aterborda
materialet till den accisskyldige genast nir
det inte lingre behovs for granskningen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i huvudsak
den gillande paragrafens 2 mom., dir det
bestdims om skyldighet for den som skaffat
accispliktiga produkter accisfritt att forete
bokféringsmaterial for den granskande myn-
digheten och bistd vid granskningen. Till
bestimmelsen fogas en bestimmelse som
6verensstimmer med forslaget till 60 §
3 mom. om att &ven representanten for en
utlindsk néringsidkares filial i Finland skall
ge uppgifter for granskning av beskattningen
och bisté vid granskningen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 3 mom. i

den gillande paragrafen. Bestimmelserna i
den gillande paragrafens 4 mom. om myn-
digheternas befogenheter att granska annat
dn bokforingsmaterialet intas i lagen som en
ny 62 a §.

62 a §. I paragrafen intas bestimmelserna i
62 § 4 mom. i den gillande lagen om pa-
forande av accis om tullmyndigheternas be-
fogenheter att utfora granskningar.

64 a §. Till lagen om paforande av accis
fogas en ny 64 a §, med st6d av vilken den
accisskyldige eller en annan instans som 4r
foremal for granskning ansvarar for kostna-
derna for foreteendet av granskningsmateria-
let och bistdendet vid granskningen. Genom
bestimmelsen klarliggs den radande situa-
tionen. 62 § 1 mom. i den gillande lagen
om péforande av accis, med stéd av vilket
den som granskas skall bistd myndigheterna
vid granskningen, har i praktiken tolkats sa
att dven ansvaret for kostnaderna for bi-
stdendet Aavilar den granskade sjdlv. An-
svarsfrdgan har emellertid orsakat oklarheter
i situationer dir kostnader uppstér for att det
material som granskas skall tas fram i l4sbar
eller ndgon anna granskningstekniskt #nda-
malsenlig form. P4 grund av den klara defi-
nition av ansvaret som intas i lagen skall
den bokfb6ringsskyldige ha mdjlighet att pa
forhand férbereda sig pd de kostnader som
omvandligsskyldigheten orsakar.

68 §. I 2 mom. intas en bestimmelse en-
ligt vilken botesstraff kan démas ut for ac-
cisforseelser dven i det fall att bokforings-
materialet inte har forvarats i den form som
avses i 61 § i lagforslaget eller den minimi-
tid som anges dir.

69 §. Hanvisningen i paragrafen till straf-
flagen i friga om brott mot myndigheternas
tystnadsplikt &ndras vad ordalydelsen betraf-
far si att den bdrjar motsvara motsvarande
hénvisning i flera andra skattelagar.

72 §. Till 2 mom. fogas en bestimmelse
enligt vilken tullmyndigheten ges mdjlighet
att ge accisskyldiga eller andra som innehar
accispliktiga produkter forpliktande fore-
skrifter nar det dr friga om lastning, trans-
port, overforing, lossning eller lagring av
accispliktiga produkter. Bestimmelsen gor
det méjligt for tullmyndigheten att meddela
detaljerade foreskrifter t.ex. om arrangemang
gillande accisfri lagring av produkter eller
transport av produkter som skall §verféras
accisfritt nir det anses nddvindigt for att
forhindra missbruk av lagret eller for att fa
fram transporten till ratt mottagare i tid. For-
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eskrifterna kan ges i form av allménna fére-
skrifter eller i enskilda fall.

I momentet bestims dessutom om tull-
myndighetens rétt att satta ett 1as, sigill eller
nagot annat marke pa produktens emballage,
transportmedel, lager eller nigon annan plats
nir det nodvindigt for verkstillandet av be-
skattningen eller tillsynen &ver den.

Foérsummas tullmyndighetens foreskrift
kan en felavgift paforas i enlighet med for-
slaget till 33 § 1 mom. I de allvarligaste
fallen kan de produkter betrdffande vilka
den accisskyldige eller den som alagts skyl-

digheten inte har iakttagit meddelade fGre-
skrifter omhéndertas av tullmyndigheten for
att trygga skattesikerheten i enlighet med
forslaget till 41 § 1 mom.

73 §. 1 paragrafen gors enbart en precise-
ring av ordalydelsen.

2. Ikrafttriidande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om paférande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1994 om péforande av accis (1469/1994) 51 § 6 mom.,

54 § 5 mom. och 54 a § 2 mom.,

av dessa lagrum 54 § S mom. och 54 a § 2 mom. sidana de lyder i lag 900/1995,

dndras 7 § 1, 2 och 7 punkten, 8 §, 10 § 1, 2 och 5 mom., 11 § 4 mom., 12 § 1 mom.,
14 § 3 och 4 mom., 16 § 10 punkten, 17, 22 och 24 §, 33—35 §, 40 § 1 mom., 41 §
1 mom., rubriken f6r 9 och 11 kap., 52, 60—62 §, 68 § 2 mom., 69 och 73 §,

av dessa lagrum 10 § 5 mom., 16 § 10 punkten och 24 § sidana de lyder i nimnda lag
900/1995, 11 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1265/1996, 33 § sddan den lyder delvis dndrad
i nimnda lag 900/1995 och 62 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1265/1996,
samt

fogas till 7 § en ny 8 punkt, till lagen nya 10 a och 15 a §, till 16 §, sddan den lyder del-
vis dndrad i ndmnda lagar 900/1995 och 1265/1996, nya 5 a och 10 a punkter, till lagen nya
18 a och 22 a § samt en ny 37 § i stéllet for den 37 § som upphivts genom lag 1556/1995,
till 38 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 54 b, 54 c, 62 a och 64 a § samt till 72 § ett nytt

2 mom. som fdljer:

7§

I denna lag avses med

1) auktoriserad lagerhdllare en fysisk eller
juridisk person som tullmyndigheten har
beviljat ratt att 1 sin forvérvsverksamhet i
skattefritt lager producera, foriddla, lagra,
frén gemenskapen ta emot eller till lagret
frdn omrdden utanfér gemenskapen f6ra in
eller frin lagret avsinda accispliktiga pro-
dukter som &r temporirt accisfria,

2) skattefritt lager en sddan av tullmyndig-
heten godkind plats, pa vilken en auktorise-
rad lagerhallare i sin forvirvsverksamhet
producerar, forddlar, lagrar, frdn gemenska-
pen tar emot eller till vilken lagerhllaren
frén omréden utanfér gemenskapen for in
eller fran vilken lagerhéllaren avsénder ac-
cispliktiga produkter som 4r temporért accis-
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7) distansforsdljning forséljning, i vilken
ndgon annan 4n en auktoriserad lagerhéllare
eller en registrerad eller oregistrerad ni-
ringsidkare inkoper sddana accispliktiga pro-
dukter frdn en annan medlemsstat vilka for-
sdljaren eller nidgon pa dennes vignar avsin-
der eller transporterar direkt eller genom en
annan medlemsstat; en forsiljare, som siljer
produkter till Finland p& ovanstdende sitt
skall ha som skatterepresentant i Finland en
hir bosatt eller verksam person som tull-
myndigheten har beviljat rétt att betala acci-
sen pa forséljarens vignar for produkter som
tagits emot hdr,

8) skatteperiod en kalenderménad, om inte
tullstyrelsen av sidrskilda skdl bestimmer
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nagot annat i friga om ndgon accisskyldig.

Tullstyrelsen beviljar pd ansotkan tillstand
att verka som auktoriserad lagerhallare, regi-
strerad niringsidkare eller skatterepresentant
samt tillstdnd att uppritthédlla ett skattefritt
lager. Tillstdnd kan beviljas den som anses
ha tillrickliga ekonomiska och andra forut-
sdttningar att bedriva den verksamhet som
avses 1 tillstandet samt behovlig pélitlighet.
Tillstdndet skall vara i kraft ndr verksam-
heten inleds och medan den pagéar. Tillstin-
det anses upphéra, om tillstdndshavaren for-
sétts i konkurs.

I tillstindsbeslutet skall faststillas de vill-
kor som tillstdindshavaren skall iaktta. Till-
stindet kan &terkallas eller &ndras nir det
finns skil dértill. Nir tillstyrelsen aterkallar
eller #ndrar ett tillstdnd kan den bestimma
vilka villkor som skall fogas till tillstindet.

Tullstyrelsen for ett register dver de till-
stdndshavare som avses i 1 mom. och &ver
skattefria lager. I registret infoérs motsvaran-
de uppgifter som ldmnats av andra med-
lemsstater. Tullstyrelsen eller distriktstull-
kammaren skall vid behov 1dmna ut uppgif-
ter ur registret.

10 §

En auktoriserad lagerhéllare &r accisskyl-
dig for produkter som gverlatits till konsum-
tion fran lagret och f6r beskattningsbart
svinn som konstaterats i lagret. Om en auk-
toriserad lagerhéllare i Finland tillverkar
produkter for en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhdllares rdkning och pa
dennes uppdrag, kan tullstyrelsen pa an-
s6kan bestimma att uppdragsgivaren &r ac-
cisskyldig. Registrerade och oregistrerade
ndringsidkare samt skatterepresentanter &r
accisskyldiga for produkter som de tagit
emot.

Accisskyldig for produkter som importeras
fran omréden utanfor gemenskapen &r varans
innehavare eller en annan gildendr enligt
tullkodex, om accisskyldigheten inte bestams
med stéd av 1 mom. Detta tillimpas dven pa
den som jamstédlls med varans innehavare
eller en annan géldenédr nir produkter fors in
till Finlands accisomrdde frén en sidan del
av gemenskapens tullomrade enligt artikel 3
i tullkodex som inte hor till gemenskapens
skatteomréde.

I andra fall dn de som avses ovan i denna

paragraf ir accisskyldig den som i kommer-
siellt syfte eller annars tar emot eller innehar
accispliktiga produkter och som nér produk-
terna togs emot eller skaffades visste eller
skiligen borde ha vetat att produkterna inte
ir beskattade i Finland pé behorigt sitt. Be-
stimmelser om accisskyldighet 1 vissa fall
ingdr dessutom i 10 a, 11, 12, 18 och
18 a §. I respektive lag om accis kan ocksd
bestimmas om accisskyldigheten pa ett sitt
som avviker frdn denna paragraf.

10a §

Den som efter att en auktoriserad lagerhal-
lare forsatts i konkurs dverléter accispliktiga
produkter till konsumtion frén lagret ir skyl-
dig att betala accis for produkterna pa det
sdtt som i denna lag bestims om auktorise-
rade lagerhéllare.

Nar accispliktiga produkter som exporteras
till omraden utanfor gemenskapen i en an-
nan medlemsstat har underkastats det forfa-
rande for extern férpassning som avses i
artikel 91 i tullkodex och f6rfarandet inte
avslutas i enlighet med bestimmelserna om
det, skall for produkterna betalas accis i en-
lighet med denna lag, om produkterna finns
i Finland eller om det kan antas att de har
konsumerats hir. Accisskyldig fér dessa pro-
gukter ir den gildendr som avses i tullko-

ex.

12 §

For den accis som skall betalas fér pro-
dukter som importeras frdn omraden utanfér
gemenskapen ansvarar utdver den accisskyl-
dige som avses i 10 § 2 mom. den auktori-
serade lagerhallare till vars skattefria lager
fQrodukterna overfors eller borde ha over-
Orts.

3 kap.

Tidpunkten for paforande av accis och
beskattningsbara belopp

En accisskyldig som avses i 10 § 3 mom.
pafors accis for produkter som under skatte-
perioden anvints for ett accispliktigt &nda-
mal. P4 beskattningen tillimpas i 6vrigt vad
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1 andra fall &n de som avses ovan i denna
paragraf péférs accis for de produkter som
vid tidpunkten i frdga har tagits emot eller
for vilka accis annars bor erldggas.

15a§

Om tillstindet gillande en auktoriserad
lagerhallares skattefria lager aterkallas, skall
lagerhallaren betala accis for de produkter
som finns i det skattefria lagret nér tillstan-
det upphor att gilla. Accisen faststills da
enligt de bestimmelser som #&r i kraft dagen
efter att tillstindet upphort att gilla. Accis-
deklarationen skall avges och accisen betalas
pé det sitt som bestdms i 22 § 2 mom. och
35 § 2 mom.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas inte
nar den auktoriserade lagerhéllaren har for-
satts i konkurs.

Accisfria dr

5 a) produkter som tullmyndigheten har
beslagtagit eller som annars 4r i tullens be-
sittning; tullmyndigheten kan 6verféra dessa
produkter accisfritt for de #dndamél som
namns i 1, 2 och 4 punkten eller for att for-
storas, anvidndas for tillverkningen av andra
produkter eller denatureras i Finland,

10) om inte ndgot annat bestims i denna
lag, andra dn kommersiella forsdndelser av
ringa vdrde som en enskild skickat frén en
plats utanfor gemenskapen till en annan pri-
vatperson i Finland, med undantag for alko-
holdrycker, samt brinsle som motorfordon
och specialcontainrar fér med sig frdn en
plats utanfor gemenskapen och produkter
som fors in frdn en plats utanfér gemenska-
pen som hemkomstgavor, under samma for-
utséttningar och med samma begrinsningar
som bestdims om tullfrihet f6r dessa produk-
ter,

10 a) brinsle som ett annat fartyg 4n ett
som avses i 6 punkten for med sig frén en
plats utanfér gemenskapen i bransletanken
eller reservtanken och som #r avsett for far-
tygets eget bruk,

17 §
En auktoriserad lagerhéllare har ritt att dra
av fran accisen for en skatteperiod den accis
som betalts eller skall betalas f6r produkter

som aterforts till det skattefria lagret under
skatteperioden i fraga.

Dessutom har lagerhallaren ritt att dra av
frén accisen f6r en skatteperiod den accis
som betalts eller skall betalas for sidana
produkter betrdffande vilka svinn och f&r-
storelse som skett under tillsyn av en myn-
dighet eller pd négot annat godtagbart sitt
av de orsaker som avses i 16 § 5 punkten
kan godkinnas som accisfria. Avdrag far
emellertid inte géras for svinn som beror pa
produktens grundegenskaper.

Det avdrag som avses i 1 och 2 mom, fér
gbras av den lagerhallare som har betalat
accis for produkterna eller #r skyldig att be-
tala den. Om det avdrag som avses i 1 och
2 mom. inte kan goéras till fullt belopp nir
den accis som skall betalas for skatteperio-
den rdknas ut, fir lagerhéllaren dra av det
oavdragna beloppet i de accisdeklarationer
som skall avges tor innevarande ars féljande
eller foljande kalenderars skatteperioder.

18a §

En enskild far for eget bruk accisfritt ta
emot hogst féljande mingder tobaksproduk-
ter och alkoholdrycker som en annan enskild
skickat vederlagsfritt frén en annan med-
lemsstat:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 styck-
en cigariller (vigande per styck hogst 3
gram) eller 75 stycken cigarrer eller 400
gram pip- och cigarrettobak,

alkoholdrycker

— 1 liter destillerade, starka alkoholdryck-
er, vilkas alkoholhalt overstiger 22 volymp-
rocent,

— 3 liter destillerade, starka alkoholdryck-
er och aperitiver, vilka baserar sig pi vin
eller alkohol och vilkas alkoholhalt &r hogst
22 volymprocent, eller skumviner eller viner
som gjorts starkare genom tillsats av alkohol

— 5 liter viner utan Kolsyra och

— 15 liter 6l.

Den som tar emot mera tobaksprodukter
eller alkoholdrycker &n vad som enligt 1
mom. ir accisfria dr skyldig att betala accis
for den &verskjutande delen. Om grunden
for och beloppet av accisen bestims i re-
spektive lag om accis.

22 §
Auktoriserade lagerhallare, registrerade
nédringsidkare och skatterepresentanter skall
avge accisdeklaration for varje skatteperiod
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senast den 18 i den ménad som f&ljer nir-
mast efter skatteperioden.

Andra accisskyldiga skall avge accisdekla-
ration inom tva vardagar efter den dag dé&
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala accis annars har uppstétt, denna dag
medriknad. Som vardag anses inte helgfri
16rdag.

Tullstyrelsen kan av sérskilda skil bestdm-
ma att accisdeklarationen skall avges vid en
annan tidpunkt dn den som fGreskrivs i 1
och 2 mom. i fraga om nagon accisskyldig.

22 a

Accisdeklarationen skall tillstdllas den dis-
triktstullkammare som avses i 25 §.

En accisdeklaration som inkommit med
posten anses vara avgiven i ratt tid, om den
postférsidndelse som innehéller accisdeklara-
tionen, adresserad till distriktstullkammaren,
har inlimnats till posten inom f6reskriven
tid.

24 §

Produkter som skall paféras accis och som
privatpersoner fort med sig eller tagit emot
skall anmilas till beskattning, och accis pa-
foras enligt vad tullstyrelsen bestdmmer.

33 §

Om det forfarande som avses i 32 §
1 mom. 1—3 punkten giller sddan accisbe-
skattning vid vilken accis inte paférs eller
vid vilken accisbeloppet 4r ringa och accis-
forh6jning inte har faststillts eller om dekla-
rationsskyldigheten eller ndgon annan skyl-
dighet enligt denna lag eller enligt respekti-
ve lag om accis eller enligt en forordning
som utfirdats med st6d av ndgon av dessa
lagar eller enligt ett beslut eller en foreskrift
av tullmyndigheten som baserar sig pa dessa
bestdimmelser har forsummats, kan i felav-
gift péforas minst 100 mark och hdgst
30 000 mark.

Om bristfalliga eller felaktiga uppgifter har
limnats for erhéllandet av accisaterbiring,
kan i felavgift paféras minst 100 mark och
hogst 50 000 mark.

34 §

Vad denna lag féreskriver om accisrittelse,
efterbeskattning, accisférhéjning och felav-
gift giller i tillimpliga delar dven pa an-
sokan betalda accisdterbdringar och rénta
enligt 39 § 1 mom.

35 §

Auktoriserade lagerhéllare, registrerade
nédringsidkare och skatterepresentanter skall
betala accisen for en skatteperiod senast den
27 dagen i den ménad som foljer efter skat-
teperioden. Ar denna dag en helgdag eller
helgfri 16rdag far accisen betalas forsta var-
dagen direfter.

I andra fall in de som avses i 1 mom.
skall accisen betalas inom tio dagar efter att
produkterna har tagits emot eller skyldighe-
ten att betala accisen annars har uppstatt,
denna dag medriknad. Som vardag anses
inte helgfri lordag.

Tullstyrelsen kan av sérskilda skil bestim-
ma att accisen skall betalas vid en annan tid-
punkt &n den som foreskrivs i 1 och 2 mom.
1 friga om nagon accisskyldig.

Har den accisskyldige inte fore utgéngen
av den tid som avses i denna paragraf fatt
del av accisbeslutet, skall accis betalas enligt
accisdeklarationen eller den accisskyldiges
bokféring.

37 §

Om den accisskyldige inte har betalat ac-
cisen inom den utsatta tiden, beridknas ett
skattetilldgg for den obetalda accisen.

Om den accisskyldige betalar accisen efter
utsatt tid utan debitering, skall den acciss-
kyldige pd eget initiativ samtidigt betala
skattetilligg. Om skattetilligget inte betalas
pad eget initiativ, pafor skattemyndigheten
skattetilldgget.

Skattetilldgget berdknas pd det sitt som
bestdms i lagen om skattetilligg och férse-
ningsrénta (1556/1995).

P4 debiterad, obetald accis som forfallit
till betalning skall betalas en forseningsrinta
som beriknas pa det sdtt som bestims i la-
gen om skattetilligg och forseningsrénta.

40 §

Accis faststills produktgruppsvis per enhet
som ligger till grund for accisen sa att de
delar som o6verstiger en full enhet ldmnas
obeaktade. De delar som Gverstiger en full
enhet beaktas dock nir accis pafors beskatt-
ningsbara produkter som enskilda for med
sig eller tar emot.
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41 §

Tullmyndigheten har ritt att omhénderta
accispliktiga produkter som inte pd behdrigt
sétt har anmélts till beskattning eller pé vil-
ka inte annars har tilldimpats bestimmelserna
om accisbeskattning eller de beslut och fore-
skrifter som tullmyndigheten meddelat med
stéd av dessa bestdimmelser.

9 kap.
Forhandsavgdrande
11 kap.
Liittnader och anstind med betalningen
12 kap.
Overforing av produkter

52§
En auktoriserad lagerhéllare skall 6verfora
temporirt accisfria produkter som lagerhalla-
ren tagit emot frdn gemenskapen eller fort in
frin omraden utanfor gemenskapen till ett
skattefritt lager. Overforingen av produkter
som forts in frdn omraden utanfor gemen-
skapen skall ske under tullkontroll.

54b §

Den som avsénder eller tar emot accisplik-
tiga produkter pa det sétt som avses i detta
kapitel, skall ge tullmyndigheten uppgifter
om avsindandet eller mottagandet av pro-
dukterna enligt vad tullstyrelsen bestdmmer.

54 ¢ §

Nirmare bestimmelser om ledsagardoku-
mentet och forfarandet i samband med 6ver-
foring av produkter enligt detta kapitel kan
utfirdas genom férordning.

60 §

En auktoriserad lagerhallare skall for pa-
forandet av accis ha siddan bokforing, av
vilken framgar mingderna av produkter som
producerats, forddlats, lagrats och tagits
emot i lagret samt méngderna av produkter
som sints fran lagret och 6verlatits till kon-
sumtion dirifrdn samt dvriga uppgifter som
behovs for faststdllandet av accisen och for
tillsynen &ver beskattningen. Bokféringsma-
terialet gillande det skattefria lagret skall
forvaras 1 Finland.

Andra accisskyldiga samt de som fran Fin-
land genom distansforsiljning siljer accis-
pliktiga produkter till annan medlemsstat
skall ha sddan bokf6ring, av vilken framgar
mingderna av produkter som tagits emot,
innehafts, overforts och salts samt Gvriga
uppgifter som behdvs for faststillandet av
accisen och for tillsynen &ver beskattningen.

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. giller i
tillimpliga delar ocksd representanten for
lagerhéllarens eller en annan accisskyldigs
filial i Finland.

Den som skaffat accispliktiga produkter
accisfritt for ett &ndamal som enligt denna
lag eller respektive lag om accis ir accisfritt,
skall for accisbeskattningen ha sadan bok-
foring, av vilken framgéir mingderna av ac-
cisfritt skaffade produkter, anvindningen av
dem och lagermingderna.

61§

Det bokféringsmaterial som avses i 60 §,
inklusive verifikationer, ledsagar- och siker-
hetsdokument jimte bilagor samt andra upp-
gifter och handlingar som behovs for be-
skattningen, skall upprittas i vanlig ldsbar
skriftlig form eller i maskinlidsbart datame-
dium, s att det kan tas fram i vanlig l4sbar
skriftlig form eller i en allmint anvind lag-
ringsform.

Det material som avses i 1 mom. skall
bevaras under en tid av fyra kalenderar. Om
materialet finns i badde vanlig lasbar skriftlig
form och maskinlisbart datamedium, skall
det bevaras i bada formerna under den tid
som foreskrivs ovan.

62 §

Den accisskyldige skall pad begdran f6r
behorig skattemyndighet, eller for en av
denne utsedd sakkunnig och ojidvig person
for granskning forete sitt bokfringsmaterial,
sin korrespondens och ldmna &vriga for be-
skattning nodvéndiga uppgifter 1 begird
form. Om det material som skall granskas
har férvarats i maskinldsbart datamedium,
skall den accisskyldige pad begiran ta fram
materialet i vanlig ldsbar skriftlig form eller
i en allmént anvind lagringsform. Den ac-
cisskyldige skall ocksa visa granskaren sitt
lager och 6vriga lokaler samt stélla nédvin-
diga lokaler och nddvindig utrustning till
forfogande for granskningen och dven 1 6v-
rigt bistd vid granskningen.

Den som utfér granskningen har ritt att
féra bort det material som skall granskas
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eller en kopia av det frdn den accisskyldiges
lokaler f6r granskning som sker ndgon an-
nanstans, om det dr mdjligt utan att den ac-
cisskyldige asamkas oskiliga oldgenheter.
Materialet skall aterstillas till den accisskyl-
dige genast nir det inte lingre behovs for
granskningen.

Vad som bestims ovan i denna paragraf
giller i tillimpliga delar ocksd representan-
ten for en accispliktigs filial i Finland och
den som accisfritt anskaffat accispliktiga
produkter med stéd av denna lag eller re-
spektive lag om accis.

Var och en skall pd begdran limna tull-
myndigheten uppgifter om inkdp, innehav,
overforing och forsiljning av accispliktiga
produkter.

62a§

Tullmyndigheten har ritt att fa tilltrade till
lager och andra lokaler dir accispliktiga pro-
dukter innehas eller behandlas i kommersi-
elit syfte samt att utféra nédvindig gransk-
ning.

Tullmyndigheten har rétt att hejda fordon
och att granska dem.

64 a §

Den som pd det sitt som avses i 62 och
64 § dr skyldig att forete och ge skattemyn-
digheten uppgifter om accisbeskattningen
eller att bistd vid en granskning, skall vidta
dessa étgirder pa egen bekostnad.

Helsingfors den 23 oktober 1998

Den som trots uppmaning av myndighet
underlater att pad behorigt sitt fullgéra en
skyldighet, om vilken bestims i 22,
60—62 §, 64 § 1 mom. eller 73 §, skall for
accisforseelse ddmas till boter.

69 §

Straff for brott mot tystnadsplikten i 66
och 67 § doms ut enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte girningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den bestims pd ndgot
annat stille i lag.

Tullmyndigheten har ritt att meddela fore-
skrifter om lossning, lastning, transport,
mottagande, lagring och avsidndande av en
accispliktig produkt samt att férse en accis-
pliktig produkts emballage, transportmedel
eller lager med las, sigill eller ndgot annat
mirke, om det dr nédvindigt for accisbe-
skattningen eller tillsynen &ver den.

73 §

Den som innehar accispliktiga produkter
skall p& begdran ge tullmyndigheten prover
som tagits av produkterna och som behdvs
gir accisbeskattningen och tillsynen &ver

en.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga
Lag

om éindring av lagen om péiforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 29 december 1994 om paforande av accis (1469/1994) 51 § 6 mom.,
54 § 5 mom. och 54 a § 2 mom.,

av dessa lagrum 54 § 5 mom. och 54 a § 2 mom. s&dana de lyder i lag 900/1995,

dndras 7 § 1, 2 och 7 punkten, 8 §, 10 § 1, 2 och 5 mom., 11 § 4 mom., 12 § 1 mom.,
14 § 3 och 4 mom., 16 § 10 punkten, 17, 22 och 24 §, 33—35 §, 40 § 1 mom., 41 §
1 mom., rubriken fér 9 och 11 kap., 52, 60—62 §, 68 § 2 mom., 69 och 73 §,

av dessa lagrum 10 § 5 mom., 16 § 10 punkten och 24 § sddana de lyder i nimnda lag
900/1995, 11 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1265/1996, 33 § sddan den lyder delvis dndrad
i ndimnda lag 900/1995 och 62 § s&dan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 1265/1996,
samt

fogas till 7 § en ny 8 punkt, till lagen nya 10 a och 15 a §, till 16 §, sddan den lyder del-
vis dndrad i ndimnda lagar 900/1995 och 1265/1996, nya 5 a och 10 a punkter, till lagen nya
18 a och 22 a § samt en ny 37 § i stillet for den 37 § som upphévts genom lag 1556/1995,
till 38 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 54 b, 54 c, 62 a och 64 a § samt till 72 § ett nytt

2 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse
78

I denna lag avses med

1) auktoriserad lagerhdllare en fysisk eller
juridisk person som tullmyndigheten har
beviljat ritt att i sin forvédrvsverksamhet i
skattefritt lager producera, forddla, lagra, ta
emot fran gemenskapen eller frén ett omré-
det utanfér den och frdn lagret avsinda ac-
cispliktiga produkter som &r tempordrt ac-
cisfria,

2) skattefritt lager en siddan av tullmyn-
digheten godkind plats, pa vilken auktorise-
rad lagerhéllare i sin forvirvsverksamhet
producerar, forddlar eller tar emot eller frin
vilkén denne avsinder accispliktiga pro-
dukter som #r temporirt accisfria,

7) distansforsdljning forsiljning, vilken
nigon annan #&n auktoriserad lagerhéllare
eller registrerad eller oregistrerad ndringsid-
kare inkoper sddana accispliktiga produkter
frin en annan medlemsstat vilka forséljaren
eller ndgon pa dennes vignar avsénder eller
transporterar direkt eller genom en annan
medlemsstat; en forséljare, som siljer pro-
dukter till Finland pa ovanstdende sitt skall
ha som skatterepresentant i Finland en hir
bosatt eller verksam person som tullmyndig-

Foreslagen lydelse
78

I denna lag avses med

1) auktoriserad lagerhdllare en fysisk eller
juridisk person som tullmyndigheten har
beviljat ritt att i sin férvirvsverksamhet i
skattefritt lager producera, féridla, lagra,
frdn gemenskapen ta emot eller till lagret
fran omrdden utanfor gemenskapen fora in
eller fran lagret avsidnda accispliktiga pro-
dukter som &r temporért accisfria,

2) skattefritt lager en sédan av tullmyndig-
heten godkind plats, pa vilken en auktorise-
rad lagerhillare i sin forvirvsverksamhet
producerar, forddlar, lagrar, frin gemenska-
pen tar emot eller till vilken lagerhdllaren
Jran omrdaden utanfor gemenskapen for in
eller fran vilken lagerhallaren avsénder ac-
cispliktiga produkter som 4r temporirt accis-
fria,

7) distansforsdljning forsiljning, i vilken
nagon annan #n en auktoriserad lagerhéllare
eller en registrerad eller oregistrerad ni-
ringsidkare inkSper s&ddana accispliktiga pro-
dukter frin en annan medlemsstat vilka for-
séljaren eller ndgon pa dennes vignar avsin-
der eller transporterar direkt eller genom en
annan medlemsstat; en férsiljare, som siljer
produkter till Finland p& ovanstiende sitt
skall ha som skatterepresentant i Finland en
hir bosatt eller verksam person som tull-
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heten har beviljat ritt att betala accisen pa
forsdljarens végnar for produkter som tagits
emot hir.

8§

Tullstyrelsen beviljar pd ansékan tillstind
att verka som auktoriserad lagerhéllare eller
registrerad nidringsidkare eller som skatte-
representant samt tillstand att upprétthalla ett
skattefritt lager.

I tillstindsbeslutet skall faststillas de vill-
kor som skall iakttas for erhallande av till-
stdnd. Tillstdndet kan annulleras nir det
finns sk&l dartill.

Tullstyrelsen for ett register 6ver accis-
pliktiga och accisfria lager enligt 1 mom. I
registret inférs motsvarande uppgifter som
ldmnats av andra medlemsstater. Tullstyrel-
sen eller distriktstullkammaren skall vid be-
hov ldmna ut uppgifter ur registret.

10 §

Accisskyldiga dr auktoriserad lagerhéllare,
registrerad och oregistrerad néringsidkare
samt skatterepresentant om inte ndgot annat
stadgas i respektive lag om accis. Nir en
auktoriserad lagerhallare i Finland tillverkar
produkter fér en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhéllares rikning och pi
dennes uppdrag, kan tullstyrelsen pa an-
s6kan bestimma att uppdragsgivaren &r ac-
cisskyldig.

Accisskyldig dr ocksd annan #&n auktorise-
rad lagerhallare, registrerad eller oregistrerad
nidringsidkare som importerar accispliktiga
produkter frin ett omrade utanfér gemen-
skapen.

Féreslagen lydelse

myndigheten har beviljat ritt att betala acci-
sen pa forsiljarens vignar for produkter som
tagits emot hir,

8) skatteperiod en kalendermdnad, om inte
tullstyrelsen av sdrskilda skdl bestimmer
ndgot annat i fraga om ndgon accisskyldig.

8§

Tullstyrelsen beviljar pd anstkan tillstind
att verka som auktoriserad lagerhallare, regi-
strerad néringsidkare eller skatterepresentant
samt tillstdnd att uppritthélla ett skattefritt
lager. Tillstand kan beviljas den som anses
ha tillrdckliga ekonomiska och andra forut-
sdttningar att bedriva den verksamhet som
avses i tillstandet samt behovlig pdlitlighet.
Tillsténdet skall vara i kraft nir verksam-
heten inleds och medan den pagdr. Tillstan-
det anses upphora, om tillstandshavaren for-
sdtts i konkurs.

I tillstdndsbeslutet skall faststillas de vill-
kor som ftillstdndshavaren skall iaktta. Till-
stdndet kan Aterkallas eller dndras nidr det
finns skél dartill. Ndr tillstyrelsen dterkallar
eller dndrar ett tillstind kan den bestimma
vilka villkor som skall fogas till tillsténdet.

Tullstyrelsen for ett register over de till-
standshavare som avses i 1 mom. och 6ver
skattefria lager. I registret inférs motsvaran-
de uppgifter som limnats av andra med-
lemsstater. Tullstyrelsen eller distriktstull-
kammaren skall vid behov ldmna ut uppgif-
ter ur registret.

10 §

En auktoriserad lagerhdllare dr accisskyl-
dig for produkter som overldtits till konsum-
tion fran lagret och for beskattningsbart
svinn som konstaterats i lagret. Om en auk-
toriserad lagerhallare i Finland tillverkar
produkter for en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhéllares ridkning och pa
dennes uppdrag, kan tullstyrelsen pa an-
s6kan bestimma att uppdragsgivaren dr ac-
cisskyldig. Registrerade och oregistrerade
ndringsidkare samt skatterepresentanter dr
accisskyldiga for produkter som de tagit
emot.

A ccisskyldig for produkter som importeras
fram omrdiden utanfiér gemenskapen dr varans
innehavare eller en annan gdldendr enligt
tullkodex, om accisskyldigheten inte bestims
med stod av 1 mom. Detta tillimpas dven pd
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I andra fall 4n de som avses i denna pa-
ragraf dr accisskyldig for i Finland obeskat-
tade produkter den som hér innehar produk-
terna i kommersiellt syfte eller den som h #r
tar emot produkter vilka mot vederlag av-
sints frdn en annan medlemsstat.

Denna paragraf giller i tillimpliga delar
produkter som importeras frin platser utan-
for gemenskapen. Accisskyldig for produk-
terna dr di den som enligt stadgandena om
tull ansvarar for tullskulden eller skulle an-
svara for den, om de produkter som impor-
teras frdn en plats som ligger inom ge-
menskapens tullomrade enligt artikel 3 i tull-
kodex men utanfor accisomridet importera-
des fran en plats utanfor tullomradet.

12 §

D4 produkter som importeras fran ett om-
rdde utanfor gemenskapen O&verfors som
temporirt accisfria till en auktoriserad la-
gerhéllares skattefria lager ansvarar den auk-
toriserade lagerhdllaren f6r den accis som
skall betalas.

380376J

33
Foreslagen lydelse

den som jamstdlls med varans innehavare
eller en annan gdldendr ndr produkter fors in
till Finlands accisomrdide fran en sdidan del
av gemenskapens tullomrade enligt artikel 3
i tullkodex som inte hor till gemenskapens
skatteomrade.

I andra fall 4n de som avses ovan i denna
paragraf dr accisskyldig den som i kommer-
siellt syfte eller annars tar emot eller innehar
accispliktiga produkter och som ndr produk-
terna togs emot eller skaffades visste eller
skaligen borde ha vetat att produkterna inte
dr beskattade i Finland pa behdrigt sdtt. Be-
stammelser om accisskyldighet i vissa fall
ingar dessutom i 10 a, 11, 12, 18 och
18 a §. I respektive lag om accis kan ocksd
bestammas om accisskyldigheten pad ett siitt
som avviker frin denna paragraf.

10a§$
Den som efter att en auktoriserad lagerhdl-
lare forsatts i konkurs overldater accispliktiga
produketer till konsumtion frém lagret dar skyl-
dig att betala accis for produkterna pd det
sdtt som i denna lag bestdms om auktorise-
rade lagerhdllare.

Ndr accispliktiga produkter som exporteras
till omraden utanfér gemenskapen i en an-
nan medlemsstat har underkastats det forfa-
rande for extern forpassning som avses i
artikel 91 i tullkodex och forfarandet inte
avslutas i enlighet med bestdimmelserna om
det, skall for produkterna betalas accis i en-
lighet med denna lag, om produkterna finns
i Finland eller om det kan antas att de har
konsumerats hdr. Accisskyldig for dessa pro-
Zukter dr den gdldendr som avses i tullko-

ex.

12 §

For den accis som skall betalas for pro-
dukter som importeras fran omrdiden utanfor
gemenskapen ansvarar utover den accisskyl-
dige som avses i 10 § 2 mom. den auktori-
serade lagerhdllare till vars skattefria lager
produkterna overfors eller borde ha over-
forts.
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3 kap.

Tidpunkten for piforande av accis och
beskattningsbara belopp

Med den ovan i 1 och 2 mom. nimnda
skatteperioden avses en kalenderménad.

I 6vriga &n ovan i 1 och 2 mom. avsedda
fall péférs accis fér de produkter som vid
ifrigavarande tidpunkt har tagits emot eller
for vilka accis annars bor erldggas.

Féreslagen lydelse

3 kap.

Tidpunkten for piforande av accis och
beskattningsbara belopp

En accisskyldig som avses i 10 § 3 mom.
pdfors accis for produkter som under skatte-
perioden anvants for ett accispliktigt danda-
mdl. Pa beskattningen tilldmpas i ovrigt vad
som i denna lag bestims om registrerade
ndringsidkare.

I andra fall &n de som avses ovan i denna
paragraf pafors accis for de produkter som
vid tidpunkten i friga har tagits emot eller
for vilka accis annars bor erliggas.

15a§

Om tillstandet gdllande en auktoriserad
lagerhallares skattefria lager dterkallas, skall
lagerhdllaren betala accis for de produkter
som finns i det skattefria lagret nar tillstan-
det upphor att gdlla. Accisen faststdlls da
enligt de bestimmelser som dr i kraft dagen
efter att tillstandet upphort att gdlla. Accis-
deklarationen skall avges och accisen betalas
pa det sdtt som bestims i 22 § 2 mom. och
35 § 2 mom.

Vad som bestams i 1 mom. tillimpas inte
ndr den auktoriserade lagerhdllaren har for-
satts i konkurs.

16 §

Accisfria dr

10) om inte ndgot annat stadgas i denna
lag, icke-kommersiella férséindelser av ringa
virde som en privatperson skickat frdn ett
omradet utanfér gemenskapen till en annan
privatperson i Finland, med undantag for
forsindelser som innehaller alkoholdrycker,
samt brénsle som motorfordon och fartyg for
med sig frdn ett omrdde utanfor ge-
menskapen och produkter som fors in frdn

5 a) produkter som tullmyndigheten har
beslagtagit eller som annars dr i tullens be-
sittning; tullmyndigheten kan overfora dessa
produkter accisfritt for de dndamdl som
namns i 1, 2 och 4 punkten eller for att for-
storas, anvdndas for tillverkningen av andra
produkter eller denatureras i Finland,

10) om inte nigot annat bestims i denna
lag, andra &n kommersiella forsdndelser av
ringa vidrde som en enskild skickat frdn en
plats utanfor gemenskapen till en annan pri-
vatperson i Finland, med undantag fér alko-
holdrycker, samt brinsle som motorfordon
och specialcontainrar fér med sig frin en
plats utanfér gemenskapen och produkter
som f6rs in fran en plats utanfor gemenska-
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ett omrade utanfor gemenskapen som hem-
komstgdvor, under samma f6rutsittningar
och med samma begrinsningar som stadgas
eller bestims om tullfrihet for dessa produk-
ter, samt

17 §

En auktoriserad lagerhéllare har ritt att dra
av frén accisen for en skatteperiod den accis
som betalts for sddana accispliktiga produk-
ter som Aterfdrts till det skattefria lagret un-
der skatteperioden i friga och for sdadana
accispliktiga produkter som forstorts under
tillsyn av myndighet eller pa nagot annat
godtagbart sdtt. Den accis som betalts for
forstérda produkter kan dock avdras endast
om forstérning sker pd grund av de orsaker
som avses i 16 § 5 punkten.

Foreslagen lydelse

pen som hemkomstgdvor, under samma for-
utsittningar och med samma begréinsningar
som bestdims om tullfrihet for dessa produk-
ter,

10 a) bransle som ett annat fartyg dn ett
som avses i 6 punkten for med sig frim en
plats utanfor gemenskapen i brinsletanken
eller reservtanken och som dr avsett for far-
tygets eget bruk,

17 §

En auktoriserad lagerhallare har ritt att dra
av fran accisen for en skatteperiod den accis
som betalts eller skall betalas f6r produkter
som aterforts till det skattefria lagret under
skatteperioden i fraga.

Dessutom har lagerhdllaren rdtt att dra av
fran accisen for en skatteperiod den accis
som betalts eller skall betalas for sadana
produkter betrdffande vilka svinn och for-
storelse som skett under tillsyn av en myn-
dighet eller pa nagot annat godtagbart sdtt
av de orsaker som avses i 16 § 5 punkten
kan godkdnnas som accisfria. Avdrag far
emellertid inte goras for svinn som beror pa
produktens grundegenskaper.

Det avdrag som avses i 1 och 2 mom. fér
goras av den lagerhdllare som har betalat
accis for produkterna eller dr skyldig att be-
tala den. Om det avdrag som avses i 1 och 2
mom. inte kan goras till fullt belopp ndr den
accis som skall betalas for skatteperioden
rdknas ut, far lagerhdllaren dra av det oav-
dragna beloppet i de accisdeklarationer som
skall avges for innevarande drs foljande eller
foljande kalenderdrs skatteperioder.

18a§

En enskild far for eget bruk accisfritt ta
emot hiogst foljande mdngder tobaksproduk-
ter och alkoholdrycker som en annan enskild
skickat vederlagsfritt fran en annan med-
lemsstat:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 styck-
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22 §

Auktoriserad lagerhéllare, registrerad ni-
ringsidkare och skatterepresentant skall avge
accisdeklaration for varje skatteperiod senast
den 18 i den ménad som f6ljer ndrmast efter
skatteperioden.

Annan accisskyldig skall avge accisdekla-
ration inom tre vardagar efter den dag da
produkterna togs emot. Som vardag anses
inte helgfri 16rdag.

Accisdeklarationen skall tillstillas den dis-
triktstullkammare som avses i 25 §.

Accisdeklaration, som inkommit med pos-
ten, anses avgiven i ritt tid, om den post-
forsindelse som innehaller accisdeklaratio-
nen, adresserad till distriktstullkammaren,
inldmnats till posten inom stadgad tid.

24 §
Produkter som skall p&féras accis och som
privatpersoner fort med sig skall deklareras,
och accis paftras enligt vad tullstyrelsen

Foreslagen lydelse

en cigariller (vdgande per styck hogst 3
gram) eller 75 stycken cigarrer eller 400
gram pip- och cigarrettobak,

alkoholdrycker

— 1 liter destillerade, starka alkoholdryck-
er, vilkas alkoholhalt overstiger 22 volymp-
rocent,

— 3 liter destillerade, starka alkoholdryck-
er och aperitiver, vilka baserar sig pa vin
eller alkohol och vilkas alkoholhalt dr hdgst
22 volymprocent, eller skumviner eller viner
som gjorts starkare genom tillsats av alkohol

— 5 liter viner utan kolsyra och

— 15 liter ol.

Den som tar emot mera tobaksprodukter
eller alkoholdrycker én vad som enligt 1
mom. dr accisfria dr skyldig att betala accis
for den ¢verskjutande delen. Om grunden
for och beloppet av accisen bestims i re-
spektive lag om accis.

22 §

Auktoriserade lagerhéllare, registrerade
niringsidkare och skatterepresentanter skall
avge accisdeklaration fér varje skatteperiod
senast den 18 i den ménad som fbljer nir-
mast efter skatteperioden.

Andra accisskyldiga skall avge accisdekla-
ration inom fva vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala accis annars har uppstatt, denna dag
medrdknad. Som vardag anses inte helgfri
16rdag.

Tullstyrelsen kan av sdrskilda skdl bestam-
ma att accisdeklarationen skall avges vid en
annan tidpunkt dn den som foreskrivs i 1
och 2 mom. i fraga om nagon accisskyldig.

22a§

Accisdeklarationen skall tillstdllas den dis-
triktstullkammare som avses i 25 §.

En accisdeklaration som inkommit med
posten anses vara avgiven i ritt tid, om den
postforsandelse som innehdller accisdeklara-
tionen, adresserad till distriktstullkammaren,
hc;'r inldmnats till posten inom foreskriven
tid.

24 §
Produkter som skall paféras accis och som
privatpersoner fort med sig eller tagit emot
skall anmadlas till beskattning, och accis pa-
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bestimmer.

33 §

Om det forfarande som avses i 32 §
1 mom. 1—3 punkten giller sddan accis-
beskattning vid vilken accis inte paférs eller
vid vilken accisbeloppet dr ringa och accis-
forhdjning inte har faststillts eller om de-
klarationsskyldigheten eller ndgon annan
skyldighet enligt denna lag eller enligt re-
spektive lag om accis eller enligt en férord-
ning som utfirdats med stdd av ndgon av
dessa lagar har forsummats, kan i felavgift
uppbiras minst 50 mark eller hogst 15 000
mark.

Om for erhdllande av accisdterbdring har
lamnats bristfilliga eller felaktiga uppgifter,
kan i felavgift uppbédras minst 50 mark och
hogst 50 000 mark.

34 §

Vad denna lag stadgar om accisrittelse,
efterbeskattning, accisforhéjning och felav-
gift giller i tillimpliga delar dven pad an-
s6kan betalda accisiterbéringar.

35§

Auktoriserad lagerhallare, registrerad né-
ringsidkare och skatterepresentant skall beta-
la accisen for en skatteperiod senast den 27
dagen i den manad som foljer efter skatte-
perioden. Ar denna dag en helgdag eller
helgfri 16rdag far accisen betalas forsta var-
dagen direfter.

I andra fall &n de som avses i 1 mom.
skall accisen betalas inom den utsatta tid
som namns i 22 § 2 mom.

Har den accisskyldige inte fore utgdngen
av ovan stadgad tid fatt del av accisbeslutet,
skall accis betalas enligt accisdeklarationen
eller den accisskyldiges bokforing.

Foreslagen lydelse

foras enligt vad tullstyrelsen bestimmer.

33 §

Om det forfarande som avses i 32 §
1 mom. 1—3 punkten giller sddan accisbe-
skattning vid vilken accis inte pafors eller
vid vilken accisbeloppet dr ringa och accis-
forhojning inte har faststillts eller om dekla-
rationsskyldigheten eller nigon annan skyl-
dighet enligt denna lag eller enligt respekti-
ve lag om accis eller enligt en fSrordning
som utfirdats med stdd av ndgon av dessa
lagar eller enligt ett beslut eller en foreskrift
av tullmyndigheten som baserar sig pa dessa
bestammelser har forsummats, kan i felav-
gift péaforas minst 100 mark och hogst
30 000 mark.

Om bristfilliga eller felaktiga uppgifter har
lamnats for erhallandet av accisaterbdring,
kan i felavgift piforas minst /00 mark och
hogst 50 000 mark.

34 §

Vad denna lag foreskriver om accisrittelse,
efterbeskattning, accisférhojning och felav-
gift giller i tillimpliga delar dven pd an-
s6kan betalda accisiterbiringar och ranta
enligt 39 § 1 mom.

35 §

Auktoriserade lagerhdllare, registrerade
néringsidkare och skatterepresentanter skall
betala accisen fér en skatteperiod senast den
27 dagen i den méanad som foljer efter skat-
teperioden. Ar denna dag en helgdag eller
helgfri 16rdag far accisen betalas forsta var-
dagen dérefter.

I andra fall &n de som avses i 1 mom.
skall accisen betalas inom tio dagar efter att
produkterna har tagits emot eller skyldighe-
ten att betala accisen annars har uppstatt,
denna dag medriknad. Som vardag anses
inte helgfri lordag.

Tullstyrelsen kan av sdrskilda skl bestdm-
ma att accisen skall betalas vid en annan tid-
punkt dn den som foreskrivs i I och 2 mom.
i fraga om ndgon accisskyldig.

Har den accisskyldige inte fore utgingen
av den tid som avses i denna paragraf fatt
del av accisbeslutet, skall accis betalas enligt
accisdeklarationen eller den accisskyldiges
bokforing.
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40 §

Accis faststills produktgruppsvis per enhet
som ligger till grund for accisen s att de
delar som &verstiger en full enhet limnas
obeaktade.

41 §
Tullmyndigheten har ritt att omhinderta
accispliktiga produkter som inte pd behdorigt
sétt har anmilts till beskattning.

9 kap.
Forhands(besked)
11 kap.
Littnader

Fireslagen lydelse

37§

Om den accisskyldige inte har betalat ac-
cisen inom den utsatta tiden, berdknas ett
skattetillagg for den obetalda accisen.

Om den accisskyldige betalar accisen efter
utsatt tid utan debitering, skall den acciss-
kyldige pa eget initiativ samtidigt betala
skattetilligg. Om skattetillagget inte betalas
pad eget initiativ, pdfor skattemyndigheten
skattetilldgget.

Skattetilldgget berdknas pa det sdtt som
bestams i lagen om skattetillidgg och forse-
ningsranta (1556/1995).

Pa debiterad, obetald accis som forfallit till
betalning skall betalas en forseningsrinta
som berdknas pd det sdtt som bestims i la-
gen om skattetilldgg och forseningsrinta.

40 §

Accis faststills produktgruppsvis per enhet
som ligger till grund for accisen si att de
delar som &verstiger en full enhet limnas
obeaktade. De delar som overstiger en full
enhet beaktas dock ndr accis pdfors beskatt-
ningsbara produkter som enskilda fér med
sig eller tar emot.

41 §

Tullmyndigheten har ritt att omhinderta
accispliktiga produkter som inte pd behorigt
sétt har anmilts till beskattning eller pa vil-
ka inte annars har tillimpats bestdmmelserna
om accisbeskattning eller de beslut och fore-
skrifter som tullmyndigheten meddelat med
stod av dessa bestimmelser.

9 kap.
Forhandsavgdérande
11 kap.
Liittnader och anstdind med betalningen
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12 kap.
Overforing av produkter

Genom forordning kan stadgas om ersdt-
tande av det ledsagardokument som avses i
denna paragraf med ndgot annat dokument
eller om annan forenkling av forfarandet.

52 §

D4 accispliktiga produkter som inforst fran
ett omrade utanf6ér gemenskapen Sverfors till
en auktoriserad lagerhéllares skattefria lager
som temporért accisfria, skall dverforingen
ske under tullkontroll.

Genom forordning kan stadgas om kvitte-
ringsforfarandet enligt denna paragraf.

Genom forordning kan utfordas ndrmare
stadganden om forfarandet i samband med
overforing av produkter som avses i denna
paragraf.

60 §

En auktoriserad lagerhdllare skall for pé-
forande av accis fora sddan bokforing, varav
framgdr mingderna av produkter som pro-
ducerats, foradlats, lagrats och tagits emot i
lagret samt mé#ngderna av produkter som
sints fran lagret och overlatits till konsum-

Foreslagen lydelse

12 kap.
Overforing av produkter

(6 mom. upphivs)

52 §

En auktoriserad lagerhdllare skall 6verfora
tempordrt accisfria produkter som lagerhdlla-
ren tagit emot fran gemenskapen eller fort in
Jrén omraden utanfér gemenskapen till ett
skattefritt lager. Overforingen av produkter
som forts in frAn omraden utanfor gemen-
skapen skall ske under tullkontroll.

(5 mom. upphévs)

(2 mom. upphévs)

54b §

Den som avsdnder eller tar emot accisplik-
tiga produkter pa det sdtt som avses i detta
kapitel, skall ge tullmyndigheten uppgifter
om avsdndandet eller mottagandet av pro-
dukterna enligt vad tullstyrelsen bestimmer.

S4c¢c§

Ndarmare bestimmelser om ledsagardoku-
mentet och forfarandet i samband med Gver-
foring av produkter enligt detta kapitel kan
utfdrdas genom forordning.

60 §

En auktoriserad lagerhéllare skall fér pé-
forandet av accis ha sddan bokforing, av
vilken framgér mingderna av produkter som
producerats, forddlats, lagrats och tagits
emot i lagret samt mingderna av produkter
som sints frin lagret och 6verlatits till kon-
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tion samt 6vriga uppgifter som behdvs for
faststillande av accisen och for tillsyn &ver
beskattningen.

Annan accisskyldig, sdésom den som fran
Finland genom distansforséljning siljer ac-
cispliktiga produkter till annan medlemsstat
skall fora bok 6ver dverforing av produkter
som avses i denna lag.

Den som skaffat accispliktiga produkter
accisfritt for ett dndamal som enligt denn
alag eller respektive lag om accis #r accis-
fritt, skall for accisbeskattning fora siddan
bokforing, varav framgir méingderna av ac-
cisfritt skaffade produkter, anvindningen av
dem och lagermingderna.

61 §
Bokforingsmaterialet, inklusive verifikat,
samt ledsagar- och sdkerhetsdokumenten
med bilagor, skall bevaras under en tid av
fyra kalenderar.

62 §

Accisskyldig skall p4 uppmaning for be-
horig skattemyndighet, eller for av denne
utsedd sakkunnig och ojivig person for
granskning fOrete sin bokféring, sin korre-
spondens och sitt lager samt limna 6vriga
for beskattningen nddvindiga uppgifter och
bistd vid granskningen.

Det som stadgas i 1 mom. géller i tillim-
pliga delar &ven den som accisfritt anskaffat
accispliktiga produkter med st6d av denna

Fireslagen lydelse

sumtion dérifrdn samt Gvriga uppgifter som
behdvs for faststdllandet av accisen och for
tillsynen &ver beskattningen. Bokféringsma-
terialet gdllande det skattefria lagret skall
forvaras i Finland.

Andra accisskyldiga samt de som fran Fin-
land genom distansforséljning siljer accis-
pliktiga produkter till annan medlemsstat
skall ha sddan bokforing, av vilken framgadr
mdngdema av produkter som tagits emot,
innehafts, overforts och sdlts samt oOvriga
uppgifter som behdvs for faststillandet av
accisen och for tillsynen Gver beskatiningen.

Vad som bestams i 1 och 2 mom. gdller i
tillampliga delar ocksa representanten for
lagerhdllarens eller en annan accisskyldigs
filial i Finland.

Den som skaffat accispliktiga produkter
accisfritt for ett dndamél som enligt denna
lag eller respektive lag om accis #r accisfritt,
skall for accisbeskattningen ha siddan bok-
foring, av vilken framgir méingderna av ac-
cisfritt skaffade produkter, anvindningen av
dem och lagerméngderna.

61 §

Det bokféringsmaterial som avses i 60 §,
inklusive verifikationer, ledsagar- och siker-
hetsdokument jimte bilagor samt andra upp-
gifter och handlingar som behiévs for be-
skattningen, skall uppridttas i vanlig ldsbar
skriftlig form eller i maskinldsbart datame-
dium, sa att det kan tas fram i vanlig ldsbar
skriftlig form eller i en allmdnt anvind lag-
ringsform.

Det material som avses i 1 mom. skall
bevaras under en tid av fyra kalenderdr. Om
materialet finns i bdde vanlig ldsbar skriftlig
form och maskinldsbart datamedium, skall
det bevaras i bada formema under den tid
som foreskrivs ovan.

62 §

Den accisskyldige skall pd begiran f6r
behorig skattemyndighet, eller for en av
denne utsedd sakkunnig och ojivig person
for granskning forete sitt bokforingsmaterial,
sin korrespondens och ldmna &vriga for be-
skattning nodvindiga uppgifter i begdrd
form. Om det material som skall granskas
har forvarats i maskinldsbart datamedium,
skall den accisskyldige pa begdran ta fram
materialet i vanlig ldsbar skriftlig form eller
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lag eller respektive lag om accis.

Var och en skall p4 anmodan limna tull-
myndigheten uppgifter om inkdp, innehav,
6verforing och f6rsidljning av accispliktiga
produkter.

Tullmyndigheter har rétt att fa tilltriide till
lager och andra utrymmen ddr man innehar
eller i kommersiellt syfte behandlar accis-
pliktiga produkter samt att utféra nédvéndig
granskning. Likasd har tullmyndigheter ritt
att hejda fordon och foreta granskning av
dem.

Den som trots uppmaning av myndighet
underlater att pA behorigt sétt fullgéra en
skyldighet, varom stadgas i 22, 60, 62 §,
64 § 1 mom. eller 73 §, skall for accisfor-
seelse domas till boter.

69 §

Om straff f6r brott mot tystnadsplikt, som
begids av en tjinsteman eller offentligt an-

380376J
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i en dllmdnt anvand lagringsform. Den ac-
cisskyldige skall ocksda visa granskaren sitt
lager och ovriga lokaler samt stdlla noédvdn-
diga lokaler och nédvindig utrustning till
forfogande for granskningen och dven i 6v-
rigt bista vid granskningen.

Den som utfor granskningen har rdit att
fora bort det material som skall granskas
eller en kopia av det frin den accisskyldiges
lokaler for granskning som sker ndgon an-
nanstans, om det dr mdjligt utan att den ac-
cisskyldige dasamkas oskdliga oldgenheter.
Materialet skall daterstdllas till den accisskyl-
dige genast ndr det inte lingre behdvs for
granskningen.

Vad som bestims ovan i denna paragraf
gdller i tillimpliga delar ocksd representan-
ten for en accispliktigs filial i Finland och
den som accisfritt anskaffat accispliktiga
produkter med stdd av denna lag eller re-
spektive lag om accis.

Var och en skall pa begdran ldmna tull-
myndigheten uppgifter om inkdp, innehav,
overforing och forsdljning av accispliktiga
produkter.

62a$

Tullmyndigheten har rdtt att fa tilltrdde till
lager och andra lokaler ddr accispliktiga pro-
dukter innehas eller behandlas i kommersi-
ellt syfte samt att utfora nédvindig gransk-
ning.

Tullmyndigheten har ritt att hejda fordon
och att granska dem.

64a$
Den som pa det sdtt som avses i 62 och
64 § dr skyldig att forete och ge skattemyn-
digheten uppgifter om accisbeskattningen
eller att bista vid en granskning, skall vidta
dessa atgdrder pd egen bekostnad.

Den som trots uppmaning av myndighet
underliter att pd behorigt sitt fullgéra en
skyldighet, om vilken bestims i 22,
60—62 §, 64 § 1 mom. eller 73 §, skall for
accisforseelse démas till boter.

69 §
Straff for brott mot tystnadsplikten i 66
och 67 § doms ut enligt 38 kap. 1 eller 2 §
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stilid arbetstagare stadgas i 40 kap. 5 §
strafflagen.

73 §

Accisskyldig skall pAd anmodan till behorig
skattemyndighet limna prover som tagits av
accispliktiga produkter och som behdvs for
accisbeskattning och tillsyn éver denna.

Foreslagen lydelse

strafflagen, om inte gdmingen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for den bestdms pa nagot
annat stdlle i lag.

Tullmyndigheten har ritt att meddela fore-
skrifter om lossning, lastning, transport,
mottagande, lagring och avsdndande av en
accispliktig produkt samt att férse en accis-
pliktig produkts emballage, transportmedel
eller lager med las, sigill eller nagot annat
mdarke, om det dr nodvindigt for accisbe-
skattningen eller tillsynen dver den.

73 §

Den som innehar accispliktiga produkter
skall pa begdran ge tullmyndigheten prover
som tagits av produkterna och som behévs
gdr accisbeskattningen och tillsynen &ver

en.

Denna lag trader i kraft den 199 .




