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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om jindring av 1 § lagen om ersiittning av statens medel for vissa
kostnader for lantbruksforetagares foretagshiilsovard och lagen
om olycksfallsforsiikring for lantbruksforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lantbruksfore-
tagarnas foretagshdlsovard utvecklas. Det
foreslas att till lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare fogas bestam-
melser, pd grund av vilka en lant-
bruksforetagare som anslutit sig till féretags-
hiilsovarden erhéller neds#ttning av sin lag-
stadgade arbetsolycksfallsf6rsékringspremie.
Férsikringspremien for en lantbruksféretaga-
re som anslutit sig till foretagshilsovarden
vore 20 procent lagre &n forsikringspremien
for en lantbruksforetagare som inte anslutit
sig till systemet. P4 s sétt vore den sporran-
de inverkan lantbruksforetagarens egen verk-
samhet har vid férebyggande av olycksfall
och yrkessjukdomar samt for upprétthallande
av arbetsf6rmigan mer direkt 4n forut.

Lantbruksforetagarnas  foretagshilsovard
effektiveras pa radande sitt i analogi med
den allminna foretagshilsovarden. Darfor
foreslas att en centralenhet for lantbruksfore-
tagares foretagshélsovard skall grundas for
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att marknadsfora samt organisera, instruera
och folja upp den riksomfattande féretags-
hilsovarden. Ndmnda centralenhet har till
uppgift att utveckla lantbruksforetagarnas
foretagshilsovird med beaktande av de miél
som stillts fo6r hela foretagshilsovarden.

Staten skall finansiera de extrakostnader
som utvecklingen av lantbruksforetagarnas
foretagshilsovard d4samkar kommunerna och
penningrorelsen for de extrakostnader som
den foreslagna reformen &samkar férenamn-
da centralenhet styrs pd samma sitt som nu
via folkpensionsanstalten. Folkpensionsan-
stalten betalar i enlighet med sjukforsik-
ringslagen ocksa ersittning till lantbruksfore-
tagarna f6r de foretagshélsovardstjdnster som
behovs.

Propositionen hanfér sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 1999.



RP 232/1998 nd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

P4 grundval av olycksfalls- och yrkessjuk-
domsstatistiken dr lantbruket en mycket risk-
fylld niringsgren. Att uppritthalla arbetsfor-
magan ir med beaktande av aldersstrukturen
inom lantbruket ocksd en nddvindighet. I
EU-situationen #ndras strukturutvecklingen i
lantbruket. Endast de gérdsbruksenheter som
har 6ver fem hektar dker omfattas av i lagen
om pension for lantbruksforetagare avsedd
forsdkringsskyldighet. Fram till 1996 hade
antalet gardar minskat till cirka 90 000.
Uppskattningarna visar konsekvent att anta-
let gardar kommer att sjunka samt att de
gardar som okar sin areal redan nu &r klart
stérre 4n de andra. Det har uppskattats att
antalet lantbruksféretagare nistan kommer
att halveras fram till &r 2005 och det antal
gardar som omfattas av lagen om pension
for lantbruksforetagare berdknas did uppgd
tili cirka 50 000. P4 grund av struk-
turutvecklingen i lantbruket blir det alltmer
nddvindigt att bevara arbets- och funktions-
formagan hos de odlare som fortsétter pro-
duktionen liksom &dven att forhindra hélsoris-
ker och forebygga olycksfall. Struk-
turutvecklingen i lantbruket avspeglas ocksé
i andra lantbruksforetags verksamhet.

Foretagshilsovdrden har till uppgift att
forhindra arbetsbetingade sjukdomar genom
att eliminera och minska hélsoriskerna i ar-
betet, arbetsmiljon och arbetsmetoderna samt
att gora det ldttare for dem som redan in-
sjuknat att klara sig i sitt arbete. P4 senare
tid har man inom foretagshélsovérdens ar-
betsfilt stravat efter att betona hur viktig
verksamheten for att uppritthélla arbetsfor-
magan &r. En god foretagshilsovard baserar
sig pa samarbete mellan olika branscher och
pé en tvirvetenskaplig bas om forhéllandena
mellan arbete och hilsa och hanteringen av
dem. Den i folkhilsolagen avsedda egentliga
sjukvarden som aligger kommunen hor dére-
mot inte till foretagshdlsovirdens uppgifter.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning

Foretagshilsovarden fér lantbruket baserar
sig pd lagen om foretagshélsovard

(743/1978) som trddde i kraft vid ingéngen

av 1979 och som innehdller bestimmelser

om det grundliggande innehdllet i foretags-

géilsovérden och ansvaret f6r anordnande av
en.

Att hora till foretagshélsovarden ar frivil-
ligt for en lantbruksforetagare, men i egen-
skap av arbetsgivare 4r foretagaren skyldig
att ordna foretagshilsovardstjanster foér de
frimmande arbetstagare som han anlitar p&
garden. P& grundval av 14 § folkhilsolagen
har kommunen skyldighet att fér lantbruks-
foretagare inom kommunen ordna i lagen
om foretagshélsovard eller i stadganden eller
bestimmelser som utfdrdats med st6d av den
avsedd foretagshélsovard. Kommunens skyl-
dighet att ordna dessa tjinster har motiverats
med att man pd s& sétt kan trygga utbudet
pa foretagshilsovardstjanster i alla delar av
landet.

Vid ordnande av f6retagshilsovard for
lantbruksforetagare f6ljs i tillimpliga delar
bestimmelserna i lagen om fdretagshélso-
vard och folkhilsolagen. Begreppet lant-
bruksféretagare definieras i 1 § 2 mom. la-
gen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969). Med lantbruksforetagare avses
gardsbruksidkare, fiskare och renidgare samt
medlem i ett familjeforetag.

P4 grundval av lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992) &r
en lantbruksforetagare som anslutit sig till
foretagshélsovarden skyldig att till hilso-
vardscentralen betala avgifter och ersitt-
ningar for olika atgdrder och verksambhets-
former inom fretagshilsovirden enligt de
grunder som anges i férordning. Grunderna
for avgifterna och erséttningarna skall be-
stimmas sd att de tdcker kommunens ge-
nomsnittliga faktiska kostnader. Beroende pa
séttet att ordna tjinsterna kan antingen den
kommunala hélsovardscentralen eller fore-
tagaren sjilv soka erséttning hos folkpen-
sionsanstalten for kostnaderna for lantbruks-
foretagares foretagshilsovard.

P4 grundval av 29 § sjukfdrsidkringslagen
betalar folkpensionsanstalten erséttning till
foretagare och annan som utfér eget arbete
for i 2 § lagen om foretagshilsovard avsed-
da kostnader som orsakats av ordnande av
foretagshilsovard. Ersdttningens storlek &r
50 procent av nddvindiga och skiliga kost-
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nader som baserar sig pé ett kalkylerat max-
imibelopp per foretagare. For kostnaderna
for foretagares foretagshilsovard har fast-
stillts tvdA maximibelopp, vars storlek be-
stims utgdende frdn om kostnader for utred-
ningar av forhéllandena pa arbetsplatsen och
arbetsplatsutredningar ingér i verksamheten
eller inte. Maximibeloppen justeras arligen
p& sdtt som motsvarar den allménna kost-
nadsutvecklingen. En utredning av férhallan-
dena pa lantbruksforetagarens arbetsplats &r
avgiftsfri fér lantbruksforetagaren om utred-
ningen utférs av héilsovardscentralen.

Om hilsovardscentralen har givit en fore-
tagare foretagshilsovardstjinster har den
kommun som uppritthdller hdlsovardscentra-
len ritt att av folkpensionsanstalten med till-
hjilp av i 30 b § sjukforsikringslagen avsett
redovisningsférfarande erhélla den del av
kostnaderna for de givna foretagshélsovérds-
tjansterna, som folkpensionsanstalten vore
skyldig att som motsvarande ersdttning beta-
la till foretagare. P4 grundval av lagen om
ersittning av statens medel f6r vissa kostna-
der f6r lantbruksforetagares féretagshilso-
vard (859/1984) har kommunen dessutom
ritt att av statens medel fa erséttning for den
del av de kostnader som orsakats av till
foretagshilsovarden for lantbruksforetagare
horande gérdsbesok eller arbetsplatsutred-
ning som inte har ersatts enligt sjukforsik-
ringslagen. Den ersittning som skall betalas
av statens medel beviljas och betalas av
folkpensionsanstalten.

2.2. Forhillandet mellan
foretagshiilsovarden och
olycksfallsforsikringen

P4 grund av sin féretagsform &r lantbruket
utsatt f6r olycksfalls- och yrkessjukdomsris-
ker. Att bevara odlarnas arbets- och funk-
tionsformaga och forebygga hilsorisker &r
darfor speciellt nédvéndigt trots att lagen om
foretagshilsovérd inte innehéller ndgon for-
pliktande bestimmelse om att férebygga ris-
ker f6r dem som utfér eget arbete. Man har
pévisat att den frivilliga férebyggande verk-
samheten inom fOretagshélsovarden har in-
verkat pad frekvensen och fdrekomsten av
sjukdomar hos lantbruksfoéretagare samt pa
av dem upplevda symptom dérpa. Olycksfall
och yrkessjukdomar, dir av dem férorsakade
men ersitts via olycksfallsforsikringen for
lantbruksforetagare, utgér en anméirknings-
vird hilsorisk och en betydande orsak till

arbetsoforméga i lantbruket. De olycksfall
som sker i lantbruksarbete dr dértill ofta all-
varligare &n inom andra branscher. Genom
att ge information om riktiga arbetssitt och -
forhdllanden samt genom andra verksam-
heter inom foretagshilsoviarden kan man
ocksé inverka pa forekomsten av olycksfall.

Genom den #4ndring av lagen om olycks-
fallsforsdkring for lantbruksforetagare som
tradde i kraft frdn ingdngen av 1997
(902/1996) gick man 6ver till en delvis risk-
baserad forsdkringspremie fér att betona be-
tydelsen av den arbetsskadeférebyggande
verksamheten i fO6rsikringssystemet. And-
ringen motiverades med att man ville 6ka
lantbruksforetagarnas riskmedvetenhet. Mé-
let &r att fa lantbruksforetagaren att utveckla
sin egen verksamhet s& att skadebendgenhe-
ten minskar, varvid lantbruksforetagaren kan
fa sina olycksfallsférsdkringspremier nedsat-
ta. Antalet ersatta arbetsskador inverkar pa
forsdkringspremiernas storlek.

For att lantbruksféretagaren skall ha nytta
av att anlita foretagshilsovardens tjanster 4r
det dndamélsenligt att komplettera och vida-
reutveckla grunderna for premien fér olycks-
fallsférsdkringen sa att den omstindigheten
att man hor till féretagshilsovarden vore en
grund for nedséttning av férsidkringspremien.
Hérvid vore den sporrande inverkan lant-
bruksforetagarens egen verksamhet har mer
direkt dn férut. Den premienedséttning som
baserar sig pa foretagshélsovarden bor likna
det forsakringspremienedsittningssystem
som baserar sig pd antalet skador. For att
hélla kvar en riskbaserad forsdkringspremie
pé det individuella planet fir en premiened-
sdttning som erhélls pa grund av foretags-
hilsovarden likviél inte i enskilda fall upp-
hidva en sddan forsdkringspremieférhdjning
som orsakats av intriffade och ersatta ar-
betsskador.

3. Beddmning av nuliget

Genom undersékningar har kunnat pévisas
att man med hjédlp av &tgdrder inom ramen
for foretagshélsovarden kan minska langtids-
sjukfrekvensen hos lantbruksforetagare lik-
som #dven symptom i stéd- och roérelseorga-
nen. Det har uppskattats att en effektivering
av lantbruksforetagarnas foretagshilsovards-
verksamhet dr synnerligen viktig dven med
avseende pa forebyggande av olycksfall och
yrkessjukdomar.

Vid genomfSrandet av lantbruksforetagar-
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nas foretagshilsovard har det likvél fore-
kommit ménga slags problem, till exempel i
anslutning till hilsovardscentralernas resur-
ser. Det forekommer fortfarande betydande
skillnader i de enskilda kommunerna nir det
giller hur vil foretagshilsovarden fungerar.
Andelen lantbruksforetagare som anslutit sig
till foretagshidlsovdrden har kontinuerligt
uppgatt till mindre dn hilften av alla odlare.
Obetydlig marknadsforing och felaktig upp-
fattning om vad som ingar i foretagshilso-
vardstjdnsterna har ansetts utgdra centrala
faktorer som foérklarar den laga anslutnings-
graden.

4. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

4.1. En centralenhet grundas

Det &r inte dndamélsenligt att frigbra lant-
bruksforetagarnas foretagshélsovérd frén den
allminna foretagshdlsovérden. Foér att ut-
veckla systemet borde dock i anslutning
till Institutet fo6r arbetshygien grundas en
centralenhet for lantbruksfortagares foretags-
hilsovard for en riksomfattande organise-
ring, vigledning och uppféljning av lant-
bruksforetagarnas foretagshilsovards servi-
ceproduktion. Centralenhetens uppgift vore
att halla kontakt med hélsovardscentralerna
samt att instruera, utbilda och sporra hélso-
vardscentralerna i fragor som giller lant-
bruksforetagarnas foretagshilsovard. P4 cen-
tralenheten ankommer ocksé att ge sakkun-
niga inom lantbruket utbildning och styrning
i fragor i anslutning till foretagshilsovard.
Dartill skall centralenheten fungera som
marknadsf6ringsorganisation gentemot sdvil
lantbruksféretagarna som kommunerna. Pa
en hilsovérdscentrals begéran skall
centralenheten ocksd delta i sddan vigled-
ning och radgivning samt verksamhet som
frimjar arbetsf6rmagan som riktar sig direkt
till lantbruksféretagarna och vid behov dven
i annan serviceproduktion. Avsikten &r att
centralenheten s effektivt som mdojligt
betjdnar en kontinuerlig utveckling av lant-
bruksféretagarnas foretagshilsovard och
madlsdttningarna fér hela féretagshilsovar-
den.

De kostnader som centralenheten orsakar
bestér i huvudsak av den cirka tvd miljoner
mark stora uppskattade Skningen av 16ne-
kostnaderna for Institutet for arbetshygien.
Centralenhetens kostnader finansieras genom

en statsandel pid grundval av lagen om er-
séttning av statens medel for vissa kostnader
for lantbruksforetagares foretagshilsovard.
Denna verksamhet far orsaka kostnader till
ett belopp som ar hogst 10 procent av total-
kostnaderna for lantbruksforetagarnas fére-
tagshalsovard.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
i samband med inkomstavtalet for Institutet
for arbetshygien dven de érliga totalkostna-
derna f6r lantbruksforetagarnas foretagshil-
sovidrd som grund for ersittande av cent-
ralenhetens verksamhetskostnader i enlighet
med lagen om erséttning av statens medel
for vissa kostnader f6r lantbruksféretagares
foretagshilsovird. Dessa anslag anses inte
ingéd i det normala statsbidraget for Institutet
for arbetshygien. Folkpensionsanstalten skall
se till att de statsmedel som centralenheten
behover styrs till Institutet f6r arbetshygien.
Centralenheten skall ocksa producera av hil-
sovardscentralerna bestillda avgiftsbelagda
tjanster till lantbruksf6retagarna. Lantbruks-

Oretagaren betalar sin egen andel av dessa
tjianster och folkpensionsanstalten betalar
ersittning till halsovardscentralen i enlighet
med bestimmelserna i sjukforsikringslagen.
Avsikten 4r att den foreslagna centralenhe-
tens betalningsrorelse &ven nir det giller
ifrdgavarande tjanster styrs via folkpensions-
anstalten. Bestimmelser ddrom intas i 1 § 2
mom. lagen om ersédttning av statens medel
for vissa kostnader for lantbruksfbretagares
foéretagshilsovard.

Genom den foreslagna dndringen komplet-
teras det gillande erséttningssystemet for
lantbruksforetagarnas foretagshilsovard. Ut-
Over den foreslagna dndringen kvarstar fort-
séttningsvis statsandelen for kostnaderna for
lantbruksféretagarnas foretagshilsovard en-
ligt det nuvarande systemet samt kommuns
och samkommuns rétt att fi ersdttning pa
grundval av bestimmelserna i sjukf6rsik-
ringslagen.

4.2. Nedsiittning av
olycksfallsforsiikringspremien pa
grund av anslutning till
foretagshiilsovarden

Det  foreslds att  olycksfallsforsik-
ringssystemet for lantbruksféretagare #ndras
sd att en anslutning till foretagshilsovarden
och ett uppfyllande av vissa villkor nedsétter
lantbruksforetagarens olycksfallsforsik-
ringspremie. Nedsittningen téreslas vara 20
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procent. Syftet med &ndringen &r att betona
betydelsen av forebyggande verksamhet i
lantbruksféretagarnas olycksfallsforsik-
ringssystem.

Det foreslds att nedséttning beviljas redan
i det skede di lantbruksféretagaren vid an-
slutningen till foretagshilsovarden eller se-
nare har kommit O6verens om ett arbets-
platsbes6k, som gors for att utreda ar-
betsforhdllandena. Trots att en O§verens-
kommelse om ett arbetsplatsbesék enligt
forslaget utgér en tillrdcklig grund fér att
nedsittning skall erhéllas under de fyra for-
sta &ren, dr avsikten dock den att det forsta
arbetsplatsbestket gors s& snart som mdgjligt
efter anslutningen till foretagshilsovérden.
Efter det forsta arbetsplatsbesoket dr nedsitt-
ningsperioden alltid fyra &r réknat fran det
foregdende arbetsplatsbestket, vilket gor att
en fortsatt nedséttning forutsitter att ett nytt
arbetsplatsbesék alltid gérs innan det hunnit
gé fyra ar sedan det foregdende arbetsplats-
besoket gjordes. Den foreslagna fyraédrspe-
rioden motsvarar de allmént stéllda villkoren
for god foretagshilsovardspraxis. Det fére-
slas att nedsittning ocksd beviljas i sddana
fall, d4r lantbruksf6retagaren har anslutit sig
till foretagshédlsovirden, men pa grund av
sin egen verksamhet har foretagshéilsovérden
inte kunnat ordna arbetsplatsbes6k inom den
tid som avses i det féregdende. I dylika fall
erhdlls nedsittningen pa grundval av den
utredning foretagshélsovérden ger i drendet.
Raitt till nedsittning foreligger didremot inte i
sadana fall, ddr lantbruksfoéretagaren végrar
gd med pé ett arbetsplatsbesok eller arbets-
platsbesoket blir ogjort pAd grund av ndgon
annan orsak som beror pa lantbruksforetaga-
ren.

For att systemet skall vara enkelt foreslés
att nedsittning beviljas fér hela kalenderar
med undantag av det ar olycksfallsforsik-
ringen upphdr da nedsittningen kan gélla en
tidsperiod som ir kortare &n ett ar. Man har
inte for avsikt att skapa ndgon mdojlighet till
automatisk datadverféring mellan hélso-
vardscentralerna och lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt for verkstilligheten av pre-
mienedsittningssystemet. Dérfor bor uppgif-
ter om de lantbruksféretagare som hor till
foretagshilsovarden och uppfyller villkoren
for forsikringspremienedsittning finnas hos
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt redan i
god tid fore den tidpunkt d& de &rliga for-
sikringspremierna berdknas. Av den orsaken
foreslas att rétten till forsdkringspremiened-

séttning alltid bestims i enlighet med den
situation som rader den forsta oktober det ar
som foregér det &r mot vilket f6rsdkringspre-
mien riktar sig. De olycksfallsforsik-
ringspremier som riktar sig mot foljande
kalenderar uppbirs till nedsatt belopp av de
lantbruksforetagare som niamnda dag upp-
fyller villkoren for nedsittning av f6rsdk-
ringspremien. En anslutning till eller en av-
gang fran foretagshilsovarden under slutet
av aret inverkar inte 4nnu pa nigot sitt pa
forsakringspremien for foljande &r utan férst
under dérpa f6ljande ar.

Det foreslagna premienedséttningssystemet
fungerar parallellt med det premienedsitt-
ningssystem som tridde i kraft fran ingdng-
en av 1997 och pé grund av vilket storleken
pd den olycksfallsférsdkringspremie som
uppbirs av lantbruksféretagaren &r bunden
vid antalet arbetsskador som han fatt ersitt-
ning f6r. Vartdera systemet har som mal att
betona de forebyggande atgirdernas betydel-
se och dirigenom att minska antalet arbets-
skador som skall ersittas av olycksfallsfor-
sdkringssystemet.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

En effektivering av lantbruksféretagarnas
foretagshilsovard innebdr enligt en grov
uppskattning att under ett ar kunde som
mest cirka 10 000 nya gérdsbesck goras.
Totalkostnaderna for dessa gardsbesok, som
inkluderar kostnaderna for foretagslikare
och -hilsovérdare, vore uppskattningsvis 8,4
miljoner mark per ar. P4 grundval av lagen
om erséttning av statens medel for vissa
kostnader for lantbruksféretagares foretags-
hélsovard ersitts hélften av dessa kostnader.
Den dvriga ersittningsbara delen ersitts i
enlighet med sjukf6rsikringslagen. I syste-
mets begynnelseskede vore de kostnader
som reformen orsakar sammanlagt ungefir
sex miljoner mark som fordelar sig pa sitt
som ndmns i det féregdende.

De kostnader som orsakas av den central-
enhet som foreslds bli grundad bestar i hu-
vudsak av 6kade l6neutgifter. De arliga 15-
neutgifter som behdvs for att skita enhetens
uppgifter vore enligt bedémningarna cirka
tva miljoner mark.

Enligt den permanenta lagen far till centra-
lenheten styras statsmedel till ett belopp som
ar hogst 10 procent av totalkostnaderna for
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lantbruksforetagarnas f6retagshilsovard. 1T
reformens begynnelseskede uppskattas den
centralenhet som foreslds bli grundad orsaka
16neutgifter till ett belopp av cirka tva miljo-
ner mark. Eftersom totalkostnaderna for
lantbruksforetagarnas foretagshilsovard #r
ungefir 14 miljoner mark pa &rsnivd maste
15 procent av nimnda totalkostnader styras
till Institutet for arbetshygien i reformens
begynnelseskede.

Verkstilligheten av forsikringspremiesys-
temet fororsakar i ikrafttridelseskedet
lantbruksféretagarnas  pensionsanstalt en
engingskostnad pé cirka 3,5 miljoner mark,
varav statens direkta kostnadsandel 4r unge-
fir 1,5 miljoner mark. Efter det orsakar upp-
ritthallandet av systemet en 4rlig kostnad pa
cirka 0,8 miljoner mark, varav den andel
som skall bekostas av staten &r ungefir 0,2
miljoner mark. De kostnader som orsakas av
verkstilligheten av nedsittningssystemet be-
aktas som en separat del i de av social- och
hilsovardsministeriet faststdllda grunderna,
didr man bland annat faststiller de skiliga
forvaltningskostnader som verkstélligheten
av olycksfallsférsékringssystemet for lant-
bruksforetagare ger upphov till.

Det kan uppskattas att grundandet av en
centralenhet, som svarar for utvecklingen av
lantbruksforetagarnas foretagshilsovird, lik-
som #ven den nedsittning av olycksfallsfor-
sikringspremien f6r lantbruksféretagare, som
skall beviljas p4 grundval av foretagshilso-
varden, kommer att stdlla nya krav pa ord-
nandet av foretagshilsovirden i de lokala
hilsovardscentralerna. De extrakostnader
som genomf6randet av lantbruksforetagarnas
foretagshilsovard orsakar kommunerna er-
sitts av statens medel i enlighet med vad
som bestdms i lagen om erséttning av sta-
tens medel for vissa kostnader for lantbruks-
foretagares foretagshilsovard samt i sjukfor-
sdkringslagen. Avsikten med propositionen
ir inte att ansvaret for de extrakostnader,
som utvidgningen av lantbruksforetagarnas
foretagshilsovard ger upphov till, skall 6ver-
foras pA kommunerna.

Med hjilp av forsdkringspremiesystemet
har man fér avsikt att betona betydelsen av
arbetsskadeforebyggande atgarder och om
detta lyckas innebdr det att utgifterna for
ersittningar enligt olycksfallsforsak-
ringssystemet for lantbruksforetagare mins-
kar, vilket for sin del ocksd minskar den
andel av kostnaderna f6r systemet som sta-
ten ansvarar for. Det #r likvidl omdojligt att i

mark uppskatta vilken inverkan de féreslag-
na #ndringarna har pa erséttningsutgifterna.

5.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Centralenheten foreslas bli inrittad som en
separat organisation i samband med Institu-~
tet for arbetshygien. Lagen om institutets for
arbetshygien verksamhet och finansiering
(159/1978) gor det mojligt att inritta central-
enheten utan nagon separat #ndring av la-
gen.

P& motsvarande sitt verkstills forsdkrings-
premiesystemet separat frdn det egentliga
systemet med foretagshidlsovard, och for
verkstilligheten ansvarar lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt. Funktionerna vid de
hilsovérdscentraler som ansvarar for verk-
stdlligheten av foretagshilsovarden, centra-
lenheten for lantbruksféretagarnas foretags-
hilsovard och lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt har i detta skede avsiktligt hal-
lits atskils. Det skulle dock vara dndamaéls-
enligt att om nagra &r, ndr man har fatt
praktisk erfarenhet av hur systemet fungerar,
gora en ny bedémning av situationen.

5.3. Verkningar fér medborgama

Det dr inte meningen att det féreslagna
systemet med nedséttning av férsékringspre-
mierna skall paverka de forsdkrades andel av
totalkostnaderna f6r systemet med olycks-
fallsforsdkring for lantbruksforetagare. Efter-
som det sammanlagda beloppet av de premi-
er som uppbirs av de forsdkrade inte for-
indras, innebar det att fér den som omfattas
av foretagshidlsovarden pd det foreslagna
sittet kommer olycksfallsforsakrings-
premien att sjunka medan premien for den
som stir utanfor foretagshdlsovirden stiger,
jamford med vad den 4r i dag.

P3 allmén nivé blir frigan om hur premi-
erna forandras beroende av bl.a. férhallandet
mellan antalet lantbruksféretagare som om-
fattas av foretagshilsovarden och det antal
som stdr utanfor den. Ddremot blir premier-
na for en enskild lantbruksféretagare som
uppfyller forutsittningarna fér erhallande av
nedséttningen alltid 20 % ligre &n i det fall

att han inte vore berittigad till nedsitt-
ningen.
Forsékringspremien enligt lagen om

olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare
dr i dag i medeltal cirka 500 mark per ar.
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De grinser inom vilka denna genomsnittliga
premie enligt den foreslagna dndringen kan
ligga ar cirka 400 och 600 mark. Premiebe-
loppet uppnir ett saddant griansvirde bara i
det fall att ett mycket litet antal lantbruks-
foretagare omfattas respektive inte omfattas
av foretagshilsovirden. Om ungefdr hilfien
av lantbruksféretagarna omfattas av foretags-
hilsovarden, blir den genomsnittliga premien
for dem som 4r med 1 systemet ca 450 mark
och for dem som inte dr med i systemet ca
550 mark.

Genom effektiveringen av foretagshilso-
varden for lantbruksféretagare vill man fére-
bygga arbetsskador bland lantbruksféretaga-
re. Om #ndringarna genomfors i enlighet
med detta, innebir det att ersidttningsutgifter-
na inom systemet med olycksfallsforsdkring
for lantbruksféretagare minskar, vilket i sin
tur sinker lantbruksforetagarnas premieandel
allmint, och minskar beloppet av den pre-
mie som uppbirs av den enskilda lantbruks-
foretagaren.

6. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social-

och hilsovardsministeriet som tjidnstearbe-
te. I samband med beredningsarbetet har

ministeriet hért folkpensionsanstalten, lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt, Finlands
Kommunférbund, Centralférbundet fér Lant-
och skogsbruksproducenter MTK och Insti-
tutet for arbetshygien. De #ndringar som
foreslas i propositionen bygger pa forslag av
den av social- och hélsovardsministeriet till-
satta arbetsgrupp som utrett frigan om ut-
vecklande av foretagshilsovarden for lant-
bruksforetagare (SHM 1997:32).

Dessutom har i man i samband med bered-
ningen av forslaget i delegationen fo6r
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning fort sddana forhandlingar som férutsitts
i 8 § kommunallagen (365/1995) om férsla-
gets verkningar for den kommunala eko-
nomin.

7. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hdnfér sig till budgetpropo-
sitionen fér 1999, och avses bli behandlad i
samband med den.

8. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1999.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lag om iindring av lagen om
erséttning av statens medel for vissa
kostnader for lantbruksféretagares
foretagshiilsovard

1 §. I denna paragraf bestdms att Institutet
for arbetshygien av statens medel skall ersit-
tas for kostnaderna for den centralenhet som
grundas for att pd riksniva organisera fore-
tagshélsovarden for lantbruket. Dessa kost-
nader kan dock uppgé till hogst 10 % av de
sammanlagda kostnaderna for foretagshilso-
vérden for lantbruket. Totalkostnaderna fast-
slés varje ar i samband med inkomstavtalet
for Institutet for arbetshygien.

Vidare féreslds att enheten skall ha ritt att
uppbdra avgifter eller arvoden f6r de tjanster

som den producerar. Enligt lagen om institu-
tets for arbetshygien verksamhet och fi-
nansiering skall vid faststillande av avgifter-
na for Institutets f6r arbetshygien prestatio-
ner i tillimpliga delar beaktas vad som be-
stdms i lagen om grunderna fér avgifter till
staten (150/1992).
Ikrafttradelsebestammelse. 1 det forsta ske-
det berdknas l6neutgifterna vid den foreslag-
na centralenheten komma att uppga till om-
kring tvd miljoner mark. Ddrmed ersitts de
nodvindiga och skiliga kostnaderna fér den-
na centralenhets verksamhet under Aaren
1999—2005 till de delar som de uppgér till
15 % av de sammanlagda kostnaderna for
foretagshdlsovérden f6r lantbruket, dock en-
ligt vad social- och hélsovirdsministeriet
ndrmare bestimmer ndr inkomstavtalet for
Institutet for arbetshygien faststills.
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1.2. Lag om #ndring av lagen om
olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare

17 §. Till paragrafen foreslas bli fogat ett
nytt 4 mom., i vilket bestims om verkstil-
ligheten av det system med nedsattning av
forsdkringspremierna som nidrmare har for-
klarats i den allminna motiveringen. Syste-
met med forsidkringspremier skall gilla de
lantbruksforetagare som har anslutit sig till
foretagshélsovarden, hos vilka det enligt god
foretagshilsovardspraxis regelmaissigt skall
utforas arbetsplatsbesok.

21 §. 1 denna paragraf bestims om frivilli-
ga forsdkringar enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring f6r lantbruksféretagare.

I 2 mom. bestdms storleken av premien
for forsdkringen for frivillig arbetstid och i
den dir ingdende hinvisningsbestimmelsen
foreslds en teknisk &ndring med anledning
av att det till 17 §, som hénvisningen giller,
har fogats ett nytt 4 mom. En lantbruksfore-
tagare vars olycksfallsforsikring bygger pa
en frivillig forsikring, skall f4 nedséttning
av forsdkringspremien pd samma grunder
som en lantbruksféretagare som omfattas av
den obligatoriska olycksfallsforsdkringen.

En lantbruksforetagare kan ta en forsdk-
ring enligt lagen om olycksfallsforsikring
for lantbruksforetagare ocksa med tanke pa
olycksfall som sker utom arbetet, eller en si
kallad fritidsférsdkring, men pd grund av
dess karaktdr dr det inte meningen att det
foreslagna systemet med nedséttning av for-
s#kringspremien skall tillimpas pa denna
forsakring.

22 §. Till paragrafen foreslds bli fogat ett
nytt 4 mom., i vilket bestims om ritten

for lantbruksforetagarnas pensionsanstalt att
av hilsovardscentralerna far de uppgifter
som behdvs vid verkstilligheten av systemet
med nedsdttning av forsdkringspremien.
Uppf6ljningen av hur systemet med nedsétt-
ning av forsdkringspremien fungerar och hur
malen for det uppnas liksom ocksd vissa
specialsituationer 1 samband med forsiak-
ringen forutsitter att lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt skall ha m&jlighet att fa be-
hovliga uppgifter ocksd om andra #n de for-
sikrade lantbruksforetagarna.

Ikrafttradelsebestimmelse. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 1999 och f6rsta
gangen bli tillimpad n#r olycksfallsforsak-
ringspremierna for ar 2000 faststills.

I ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom.
foreslas bli bestimt om den tid inom vilken
ett nytt bestk pa arbetsplatsen skall utforas
hos de lantbruksforetagare som har anslutit
sig till féretagshilsovarden redan innan den
foreslagna lagen har triitt i kraft. Enligt be-
stimmelsen anses kravet péd arbetsplatsbestk
ha blivit uppfyllt under fyra ar fran det la-
gen tridde i kraft, om en lantbruksforetagare
redan ndr lagen trdder i kraft omfattas av
foretagshélsovarden. Detta forfarande &r be-
fogat med tanke pa verkstiiligheten av sys-
temet, eftersom man dérigenom slipper ut-
reda nir det senaste arbetsplatsbesdket har
skett hos de lantbruksforetagare som redan
omfattas av foretagshidlsovirden ndr lagen
trdder i kraft. For att lantbruksféretagaren i
fortséttningen f& nedséttningen méste ett nytt
arbetsplatsbesok goras eller avtalas inom
fyra ar fran det att lagen har tritt i kraft.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om ersiittning av statens medel f6r vissa kostnader for
lantbruksforetagares foretagshiilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § lagen den 14 december 1984 om erséttning av statens medel for vissa kost-
nader for lantbruksféretagares foretagshilsovard (859/1984) nya 2 och 3 mom. som féljer:

Av statens medel ersdtts utover vad som
bestims i 1 mom. till Institutet for arbetshy-
gien enligt Institutets redovisning till folk-
pensionsanstalten de nédvandiga och skiliga
kostnader som foranleds av verksamheten
inom centralenheten for styrning av lant-
bruksforetagarnas foretagshilsovard till de
delar som dessa utgér hégst 10 procent av
totalkostnaderna for lantbruksféretagarnas
foretagshilsovard.

Centralenheten for styrning av lantbruks-
foretagarnas foretagshélsovard har ritt att
uppbira avgifter och arvoden for sina tjédns-
ter som giller lantbruksféretagare. Fér de

avgifter for serviceproduktionen som upp-
burits av lantbruksforetagaren har denna el-
ler kommunen ritt att fa erséttning enligt
vad som bestdims i 29 § sjukftrsikringsla-
gen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.

Lagens 1 § 2 mom. tillimpas dock s att
de nodvindiga och skiliga kostnaderna for
den nimnda centralenhetens verksamhet er-
sétts till den del som de under é&ren
1999—2005 utgdr hogst 15 procent av total-
kostnaderna for lantbrukets foretagshilso-
vérd och pé det sétt som social- och hilso-
vardsministeriet nirmare bestimmer.

Lag

om #ndring av lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1981 om olycksfallsforsikring for lantbruksféretagare
(1026/1981) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag 902/1996, samt

fogas till 17 §, sédant den lyder i nimnda lag 902/1996, ett nytt 4 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 5 mom., och till 22 §, sddan den lyder delvis #&ndrad genom lag

1206/1996, ett nytt 4 mom. som fdljer:

Den forsikringspremie som utrdknats i
enlighet med 2 och 3 mom. nedsétts med 20
procent, om lantbruksforetagaren den 1 ok-
tober aret fore det ar som forsdkringspremi-
en giller har omfattats av foretagshilsovard
enligt  lagen om  foretagshélsovérd

380377K

(743/1978). For att lantbruksf6retagaren
skall f4 nedséttningen forutsitts dessutom att
det fran det besok pa arbetsplatsen som av-
sesi2 § 1 mom. 1 punkten i ndmnda lag till
den ovan ndmnda tidpunkten har forflutit
hégst fyra &r. Undantag frdn denna sist-
nimnda f6rutsittning kan géras, om hdogst
fyra &r har forflutit sedan lantbruksforetaga-
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ren anslét sig till féretagshédlsovarden, dock
under forutsittning att avtal om besdk pa
arbetsplatsen har gjorts, och dven senare, om
det visas att arbetsplatsbestket av orsaker
som inte 4r beroende av lantbruksforetagaren
inte har kunnat utféras inom utsatt tid. Om
inte annat foljer av att forsdkringen upphor,
beviljas nedsdttningen for hela kalenderar
fram till utgéngen av det &r inom vilket for-
utsittningarna  fér erhallande av nedsétt-
ningen upphor.

En lantbruksféretagares férsdkringspremie
dr dubbelt sd stor som forsdkringspremien
enligt 17 § 2—5 mom.

Helsingfors den 23 oktober 1998

Lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsak-
ringsanstalt har ritt att av hilsovardscentra-
lerna f4 s&dana uppgifter om de lantbruks-
foretagare som omfattas av féretagshilsovér-
den som behdvs for verkstilligheten av det
forsdkringspremiesystem som avses i 17 § 4
mom. denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lagens 17 § 4 mom. tilldimpas forsta
géngen pa den forsdkringspremie som avser
ar 2000.

En lantbruksféretagare som har anslutit sig
till foretagshilsovarden redan innan denna
lag trédde i kraft, anses uppfylla forutsitt-
ningen om bes6k pa arbetsplatsen enligt
17 § 4 mom. i fyra ars tid efter det att den-
na lag har tritt i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister
Sinikka Ménkdre
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om olycksfallsférsikring for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1981 om olycksfallsforsidkring for lantbruksféretagare
(1026/1981) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag 902/1996, samt

fogas till 17 §, sddant den lyder i nimnda lag 902/1996, ett nytt 4 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 5 mom., och till 22 §, siddan den lyder delvis #ndrad genom lag

1206/1996, ett nytt 4 mom. som féljer:
Gdllande lydelse

En lantbruksforetagares forsékringspremie
ir dubbelt sd stor som forsdkringspremien
enligt 17 § 2—4 mom.

Foreslagen lydelse

Den forsdkringspremie som utrdknats i
enlighet med 2 och 3 mom. nedsdtts med 20
procent, om lantbruksforetagaren den 1 ok-
tober dret fore det ar som forsdkringspremi-
en gdller har omfattats av foretagshdlsovdard
enligt  lagen om  foretagshdlsovard
(743/1978). For att lantbruksforetagaren
skall fa nedsdittningen forutsditts dessutom att
det fran det besok pd arbetsplatsen som av-
sesi2 § 1 mom. | punkten i ndmnda lag till
den ovan ndmnda tidpunkten har forflutit
hogst fyra ar. Undantag fran denna sist-
ndmnda forutsdttning kan goras, om hdgst
fyra ar har forflutit sedan lantbruksféretaga-
ren anslét sig till foretagshdlsovarden, dock
under forutsdttning att avtal om besok pad
arbetsplatsen har gjorts, och dven senare, om
det visas att arbetsplatsbesoket av orsaker
som inte dr beroende av lantbruksforetagaren
inte har kunnat utféras inom utsatt tid. Om
inte annat foljer av att forsdkringen upphor,
beviljas nedsdtiningen for hela kalenderdr
Sfram till utgdngen av det ar inom vilket for-
utsdttningarma  for erhadllande av nedsditt-
ningen upphor.

En lantbruksféretagares foérsikringspremie
dr dubbelt sa stor som forsdkringspremien
enligt 17 § 2—5 mom.
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Foreslagen lydelse

Lantbruksforetagarnas  olycksfallsforsdk-
ringsanstalt har rdtt att av hdlsovardscentra-
lerna fa sadana uppgifter om de lantbruks-
foretagare som omfattas av foretagshdlsovar-
den som behovs for verkstdlligheten av det
forsdkringspremiesystem som avses i 17 § 4
mom. denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lagens 17 § 4 mom. tillimpas forsta
gangen pa den forsdkringspremie som avser
ar 2000.

En lantbruksforetagare som har anslutit sig
till foretagshdlsovdrden redan innan denna
lag trdadde i kraft, anses uppfylla forutsdtt-
ningen om besok pda arbetsplatsen enligt
17 § 4 mom. i fyra drs tid efter det att den-
na lag har tratt i kraft.




