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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valmisteverotusla-
kiin tehtdvédksi useita yksittdisid muutoksia
ldhinni verovelvollisuutta, tulliviranomaisten
toimivaltaa ja kirjanpitovelvollisuutta koske-
viin sdannoksiin.

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi erditd vero-
velvollisuutta tarkentavia sé#nnoksia. Euroo-
pan unionin ulkopuolelta yhteisén alueelle
tuotavista tuotteista, jotka ovat piédsseet Suo-
messa kulutukseen ilman yhteison tullilain-
sdddidnn6én mukaista tullia, suoritettavasta
valmisteverosta vastaisi ehdotuksen mukaan
se, joka yhteison tullilainsifidinnén mukaan
vastaa tuotteista suoritettavasta tullivelasta.
Valmistevero voitaisiin tillin kantaa esi-
merkiksi siltd, joka ostaa niin sanotulta pu-
naiselta torilta alkoholijuomia ja tupakka-
tuotteita, joita ei ole asianmukaisesti esitetty
tullille verotettavaksi tuotaessa niiti yhteison
alueelle. Vastaavasti ehdotetaan, ettdi niistd
yhteison alueelta vietdvistd tuotteista, jotka
katoavat Suomessa niihin yhteisén tullilain-
sédddnnon mukaan sovellettavan passitusme-
nettelyn aikana ja siten oletettavasti joutuvat
kotimaan markkinoille, suoritettavasta val-
misteverosta vastaisi se henkild, joka yh-
teison tullilainsdiddnnén mukaan vastaa
tuotteiden viennisti tai siirrosta yhteisén alu-
eelta.

Lisaksi ehdotuksella tdismennettiisiin vero-
velvollisuutta, veron médrdytymisen perus-
teita ja verotusmenettelyd koskevia sagnnok-
sid valmisteverotuslain soveltamisen kannal-
ta keskeisen verovelvollisen eli varastonpiti-
jén konkurssissa sekd sellaisissa tapauksissa,
joissa tulliviranomainen peruuttaa varaston-
pitdjin verotonta varastoa koskevan luvan.
Varastonpitdjan konkurssiin asettamisen jil-
keen kulutukseen luovutetuista tuotteista
suoritettavasta verosta vastaisi ehdotuksen
mukaan varastonpitdjin sijasta se, joka luo-
vuttaa tuotteet kulutukseen, eli kidytinnGssi
konkurssipesd. Varastoluvan voimassaolon
péittyessd muusta syystd kuin varastonpiti-
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jin konkurssin vuoksi varastossa olevista
tuotteista vero médrittdisiin varastonpitdjin
suoritettavaksi luvan pédttymistd seuraavana
pidivini voimassa olevien sddnndsten mukai-
sesti. Ehdotuksen mukaan varastonpitdjin
olisi t4lldin tilitettédvi vero valtiolle nykyistd
aikaisemmassa vaiheessa.

Ehdotuksessa sd#dettdisiin verottomiksi
toisesta yhteisn jisenvaltiosta lahetetyt sa-
tunnaiset, yksityishenkildiden viliset alkoho-
lijuomia ja tupakkatuotteita sisdltivit lahjat.
Niiden verottomuus rajoitettaisiin kuitenkin
samoihin médriin, jotka matkustaja saa ny-
kyisin voimassa olevan lain mukaan tuoda
verotta mukanaan toisesta jdsenvaltiosta.
Ylimenevistd médristd suoritettavasta val-
misteverosta vastaisi ehdotuksen mukaan
lahjan vastaanottaja. Ehdotuksessa tarkistet-
taisiin myds muita yksityishenkiléiden vero-
velvollisuutta koskevia sdinnoksi# siten, et-
tei verovelvollisuutta olisi mahdollisuus kier-
tdd. Valmistevero voitaisiin kantaa ehdotuk-
sen mukaan siltd, joka hankkii yhteis6ssid
valmistettuja alkoholijuomia tai tupakkatuot-
teita esimerkiksi katukaupasta ilman, ettd
tuotteista on kannettu Suomessa asianmu-
kaista kulutusmaaperiaatteen mukaista val-
misteveroa.

Valmisteverotuslain menettelysiddnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd rekiste-
réimittdmien verovelvollisten veron ilmoit-
tamis- ja maksuajat eriytettiisiin ja veron
maksulle mySnnetty médriaika pidennettii-
siin nykyisestd kolmesta arkipdivastd kym-
meneen arkipdivadn.

Valmisteverovelvollisten yritysten kirjanpi-
to- ja tietojenantovelvollisuutta sekd tullivi-
ranomaisten tarkastusvaltuuksia koskeviin
séinnoksiin ehdotetaan tehtdviksi muutoksia
siten, ettd kirjanpitoaineistolla tarkoitettaisiin
sekd paperilla olevaa etti tietokoneella teh-
tyd kirjanpitoaineistoa. Velvollisuus koneel-
lisessa muodossa olevan aineiston saattami-
sesta luettavaan, selvikieliseen muotoon oli-
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si yritykselld, joka ehdotuksen mukaan myos
vastaisi siitd aiheutuvista kustannuksista.
Lakia ehdotetaan lisdksi tdsmennettdviksi
siten, ettd valmisteveron alaista toimintaa
Suomessa harjoittavan ulkomaisen yrityksen
sivuliikkeen kirjanpidosta vastaisi yritystd
tidllda muutoinkin edustava henkild.
Ehdotuksen  mukaan tullihallitukselle
myonnettdisiin oikeus antaa verottamattomi-
en tuotteiden varastointi- ja siirto-oikeuksia
nykyistd enemmdn rajoittavia valmistevero-
lupia, Samalla laajennettaisiin tulliviran-
omaisen oikeutta antaa varastonpitijiid ja
muita verovelvollisia sitovia lupachtoja ja
valvontamiiriyksia erityisesti sellaisten tuot-
teiden varastoinnista, lastaamisesta ja kulje-
tuksesta, joista ei ole vield kannettu valmis-
teveroa. Valvontatoimenpiteiden mahdollis-
tamiseksi yrityksille s#adettdisiin erillinen
velvollisuus ilmoittaa téllaisten tuotteiden
kuljetuksista tulliviranomaisille. Kulje-

tuksiin liittyvéstd tietojenantovelvollisuuden
tarkemmasta siséllosti médrdisi ehdotuksen
mukaan tullihallitus.

Ehdotettujen menettely- ja toimivaltasiin-
ndsten muutoksiin liittyen lain seuraamus-
sddnndsten soveltamisalaa laajennettaisiin,
jolloin tulliviranomainen voisi m#ériti séin-
ndsten tai médrdysten rikkomisesta virhe-
maksun tai, jos se katsotaan verosaatavien
turvaamiseksi tarpeelliseksi, ottaa verotta-
mattomat tuotteet haltuunsa.

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan liséksi
tehtdviksi erditi verovelvollisuutta, verotto-
muutta ja verotusmenettelyd koskevia, mer-
kitykseltddn védhdisempid muutoksia sekd
erditd luonteeltaan 1dhinnd teknisii muutok-
sia ja sanamuotojen tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen tultua hyviksytyk-
si ja vahvistetuksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yhteison valmisteverolainsiidanto
Yleistd

Euroopan yhteistssd, jiljempind yhteisd,
sisimarkkinat toteutuivat sen jisenvaltioiden
vilisessd kaupassa vuoden 1993 alussa. Osa-
na sisdmarkkinaohjelmaa yhdenmukaistettiin
jisenvaltioiden vilillistd verotusta, 1&hinnd
arvonlisd- ja valmisteveroja, koskevia sédn-
noksid. Valmisteveron alaisille tuotteille eli
alkoholijuomille, tupakkatuotteille ja mine-
raalidljyille sdidettiin neuvoston direktiiveil-
14 yhtendinen veropohja, veron rakenne ja se
veroméidrd, joka jisenvaltioiden tulee vahin-
td4n kantaa kustakin tuotteesta. Sisdmark-
kinoiden yhteni ldhtSkohtana on tavaroiden
vapaa liikkuvuus yhteisén alueella, minka
vuoksi tavaroihin ei voida kohdistaa verotus-
toimenpiteitd jasenvaltioiden vilisilld rajoil-
la. Tdmén vuoksi oli vilttdmitdntd s#satss
yhdenmukaisesti my&s siitd, missd jdsenval-
tiossa ja minkd ajankohdan perusteella tuot-
teista kannetaan valmistevero ja miten raja-
muodollisuuksien puuttuessa valvotaan tuot-
teiden siirtoja yhteisdn alueella verotuksen
toteuttamiseksi. Niitd seikkoja koskevat ji-
senvaltioita velvoittavat sddnndkset sisélly-
tettiin valmisteveron alaisia tuotteita koske-
vasta yleisesti jarjestelméstd sekd néiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja
valvonnasta annettuun neuvoston direktiiviin
92/12/ETY, jéljempdni jarjestelmidirektiivi.
Jarjesteimadirektiivi siséltad keskeiset aineel-
liset ja menettelytapaa koskevat periaatteet
verotuksen tavoitteiden toteuttamiseksi yh-
teisén sisdmarkkinakaupassa, mutta jittaa
laajalti jisenvaltioiden toimivaltaan pasttaa
verotuksen kansallisesta toteuttamisesta. Di-
rektiivii sovelletaan ainoastaan yhdenmu-
kaistettuun valmisteverotukseen kuuluviin
tuotteisiin. Jisenvaltioilla on kuitenkin direk-
tiivin mukaan oikeus kantaa valmisteveroja
my&s muista tuotteista edellyttien, ettei se
aiheuta rajamuodollisuuksia jisenvaltioiden
vilisessd kaupassa.

Jarjestelméadirektiivissi on ldhtSkohtana,
ettd yhteisdn valmisteveroalueella valmiste-
tut tai sinne yhteisén veroalueen ulkopuolel-
ta tuodut valmisteveron alaiset tuotteet ve-
rotetaan siind jasenvaltiossa, jossa ne luovu-
tetaan lopulliseen kulutukseen. T#hdn rin-

nastetaan tuotteiden katoaminen tai muu sel-
lainen hivikki, jolle ei ole hyvéksyttdvad
syytd. LihtSkohtana on myds, etti muista
yhteis6n jasenvaltioista siirrettyjen tuotteiden
verotus toteutetaan tasapuolisesti kotimaista
alkuperdi olevien tuotteiden kanssa ja niiden
verotuksen yhteydessi.

Viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjes-
telmi

Jarjestelmédirektiiviin siséllytettyjen peri-
aatteiden toteuttamiseksi on luotu niin sanot-
tu viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjes-
telmi, jossa yhteisdssd valmistettuja ja sinne
tuotuja tuotteita voidaan varastoida ja siirtdd
jésenvaltioiden vilill4 verottomina siten, ettd
verot kannetaan vasta siind jidsenvaltiossa,
jossa tuotteet kulutetaan. Tuotteista syntyy
verosaatava jisenvaltiolle vasta sind ajan-
kohtana, jona tuotteet Iuovutetaan kulutuk-
seen tdstd jdrjestelméstd tai jona siind tode-
taan verotettavaa hdvikkid. Jarjestelmiin
liittyvét kisitteet valtuutettu varastonpitdja,
veroton varasto sekd rekisterdity ja rekiste-
réiméton elinkeinonharjoittaja on mydts mii-
ritelty direktiivissa.

Direktiivin mukaan valtuutetulla varaston-
pitdjalld on oikeus ansiotoiminnassaan verot-
tomassa varastossa valmistaa, jalostaa, va-
rastoida, vastaanottaa ja varastosta ldhettdi
valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina. Tuotteita voidaan siir-
tdd verottomina sekd samassa jasenvaltiossa
ettd eri jasenvaltioissa sijaitsevien varastojen
valilld sekd vietdviksi yhteison ulkopuolelle.
My®ds yhteisdn ulkopuolelta tuotavat tuotteet
voidaan ottaa viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmiin siirtdmilld ne tuonnin yh-
teydessd varastonpitdjin verottomaan varas-
toon.

Verottomasta varastosta voidaan lZhettdd
tuotteita viliaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmdssd myds toisessa jésenvaltiossa
olevalle rekisterdidylle elinkeinonharjoitta-
jalle. Téllainen elinkeinonharjoittaja ei itse
kuitenkaan saa varastoida tuotteita eikd 1i-
hettid niiti eteenpdin verottomina, koska
tuotteiden viliaikainen valmisteverottomuus
pddttyy ja tuotteista syntyy jdsenvaltiolle
verosaatava sind ajankohtana, jona tuotteiden
vastaanotto tapahtuu.

Ennen kuin yritys voi toimia valtuutettuna
varastonpitdjind tai rekisterditynd elinkei-
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nonharjoittajana, sen on valvonnallisista
syistd hankittava lupa sen jdsenvaltion viran-
omaisilta, jossa toimintaa harjoitetaan. Lu-
van mydntdmisest ja sitd koskevista ehdois-
ta pddttss jisenvaltio kansallisesti. Jisenval-
tioittain myénnetyt luvat merkitidn rekiste-
riin, josta ne vilitetddn tiedoksi muiden ji-
senvaltioiden viranomaisille, jotta tuotteita
ldhettdvit varastonpitdjit voivat kaikkialla
yhteistn alueella itse varmistaa oman jisen-
valtionsa viranomaisilta, voidaanko tuotteet
1zhettds vastaanottajalle verottomina. Varas-
tonpitdjdn on asetettava vakuus, joka kattaa
tuotteiden siirtimisestd jdsenvaltioiden vilil-
14 tai viennistd yhteisén ulkopuolelle aiheu-
tuvat riskit esimerkiksi tapauksissa, joissa
tuotteet katoavat niiden kuljetuksen aikana.
Jasenvaltio voi halutessaan vaatia vakuuden
valmisteverojen suorittamisesta myés rekis-
terdidyltd elinkeinonharjoittajalta.

Sellainen yritys, joka ei kdy kauppaa siin-
nénmukaisesti valmisteveron alaisilla tuot-
teilla, voi toimia kertaluonteisten tai satun-
naisten hankintojensa osalta rekisterdimétts-
mini elinkeinonharjoittajana ja vastaanottaa
toisessa jasenvaltiossa olevasta verottomasta
varastosta ldhetettyjd tuotteita ilman viran-
omaisen my6ntdma4 erillistid lupaa. T4llaisen
yrityksen on kuitenkin valvonnallisista syistd
tehtdvé sijaintijisenvaltionsa viranomaisille
etukiteen ilmoitus hankittavista tuotteista ja
asetettava kertaluonteinen vakuus tuotteista
suoritettavien verojen maksamisesta.

Jarjestelmidirektiivin mukaan jdsenvaltioi-
den vilillg viliaikaisesti valmisteverottomina
siirrettdvien tuotteiden kuljetuksen mukana
on seurattava valvonnallisista syistd niin sa-
nottu saateasiakirja, jonka ldhettivd varas-
tonpitdjd laatii. Saateasiakirjaa kiytetdiin
myds vietdessd tuotteita verottomina yh-
teison ulkopuolelle. Saateasiakirjan merkitys
on siind, ettd tuotteet ldhettdvi varastonpitija
vapautuu verovastuustaan vasta saatuaan
takaisin vastaanottajan palauttaman asiakir-
jan kuittauskappaleen. Saateasiakirja on
luonteeltaan ldhettdvin ja vastaanottavan
yrityksen vilinen asiakirja, jonka kdyttéon
valmisteverotuksen valvonta keskeisiltd osin
perustuu — yrityksid koskevan lupa- ja va-
kuusjérjestelmén lisidksi — kulutusmaavero-
tuksen toteuttamiseksi. Jirjestelmédirektii-
vissd ei edellytets, ettd yritysten olisi sdén-
nénmukaisestt ilmoitettava tuotteiden siir-
roista veroviranomaisille, joskin direktiivin
mukaan jdsenvaltiot voivat halutessaan vaa-
tia tuotteiden lahettdjiltd ja vastaanottajilta

ilmoituksen tuotteiden kuljetuksesta tai vaa-
tia, ettd saateasiakirjan ldhettdjille palautet-
tava kuittauskappale on esitettdva vastaanot-
tavan jisenvaltioiden veroviranomaisten var-
mennettavaksi.

Verotetut tuotteet

Viliaikaisesti verottomien tuotteiden lisdk-
si jirjestelmidirektiivissid on erityisid séin-
noksid sellaisten tuotteiden verottamisesta,
jotka on kulutukseen luovutuksen yhteydessd
verotettu jossakin jasenvaltiossa, mutta jotka
timén jdlkeen siirretddn toiseen jasenvalti-
oon sielld kulutettaviksi. Saanndsten nojalla
verosaatava syntyy tuotteiden aikaisemmasta
verotuskohtelusta riippumatta sille jisenval-
tiolle, jonka alueella valmisteveron alaisia
tuotteita pidetdsn hallussa tai jossa niitd vas-
taanotetaan kaupallisessa tarkoituksessa.
Kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi
direktiiviin sisiltyy sd#nnoksid tuotteista
aiemmin kannetun veron palauttamiseksi.
Viliaikaisen verottomuuden jérjestelmad
koskevien sdsinndsten tavoin ndiden sdinnds-
ten avulla pyritddn toteuttamaan valmisteve-
rotuksessa sovellettava kulutusmaaverotus.

Yksityishenkildiden hankkimat tuotteet

Kulutusmaaverotuksesta poiketen yksityis-
henkilén omaa kdyttodidn varten hankkimat
tuotteet verotetaan jarjestelmidirektiivin 8
artiklan nojalla siini jisenvaltiossa, jossa ne
on hankittu, riippumatta siiti, missd tuotteet
lopullisesti kulutetaan. Mainittu artikla kos-
kee ainoastaan sellaisia yksityishenkilon
hankkimia tuotteita, jotka timi itse kuljettaa
mukanaan toiseen jdsenvaltioon omaa kiyt-
téa4n varten. Se jdsenvaltio, johon yksityis-
henkilé tuo tuotteet mukanaan, ei saa verot-
taa tuotteita uudelleen. Jarjestelmadirektiivin
26 artiklan mukaan Suomelle on kuitenkin
my®nnetty lupa rajoittaa masrallisesti téllais-
ten alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
verotonta tuontioikeutta vuoden 2003 lop-
puun saakka.

Viranomaisvalvonta

Se, milld tavalla jisenvaltioiden viran-
omaiset valvovat valmisteverotuksen asian-
mukaista toteutumista, on jitetty sisdmark-
kinoita koskevien periaatteiden asettamissa
puitteissa jisenvaltioiden kansalliseen p#i-
tdsvaltaan. Viranomaisten tarkastus- ja val-
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vontavaltuudet médrdytyvét sen jisenvaltion
kansallisen lainsddddnnén mukaan, jossa
valmisteveron alaisia tuotteita on tai jossa
verovelvollinen yritys harjoittaa toimintaa.
Jarjestelméadirektiivissd edellytetddn kuiten-
kin jisenvaltioiden toimivan yhteistydssi,
jotta viranomaiset voivat tarkastaa jisenval-
tioiden vililld siirrettdvid tuotteita védrinkdy-
tosten estdmiseksi ja kulutusmaaverotuksen
toteuttamiseksi. Liséksi direktiivissi on
siannoksid jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten hallinnollisesta yhteistyosti,
joiden nojalla viranomaiset voivat tarkastus-
ten suorittamiseksi vaihtaa tietoja ja tehdd
keskiniisid selvityspyyntdji tietojen hankki-
miseksi. Hallinnollisesta yhteistydstd vero-
tuksen asianmukaiseksi tdytéintéonpanemi-
seksi sdddetdin jarjestelmédirektiivin lisdksi
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisests avusta vilittémien verojen alal-
la  annetussa neuvoston  direktiivissd
77/799/ETY, joka on jirjestelmédirektiivilld
saatettu koskemaan myos valmisteveroja.

1.2. Suomen lainsiidanto

Suomen valmisteverotusta koskeva lainsdé-
dintd muutettiin  Suomen EU-jisenyyden
myotd vuoden 1995 alussa yhteisén valmis-
teverojirjestelmén mukaiseksi. Valmisteve-
rotuslaki (1469/1994) sisiltia yleiset, kaik-
kia valmisteveroja koskevat sdénnokset ve-
rovelvollisuudesta, eridistd yleisesti sovellet-
tavista verovapauksista kuten matkustajien
mukanaan tuomien tuotteiden verottomuu-
desta, verotuksen toimittamisesta ja sen val-
vonnasta, kun taas asianomaisiin valmisteve-
rolakeihin sisdltyvét kutakin valmisteveroa
koskevat erityissadnnokset. Valmisteverotus-
lakia sovelletaan alkoholiin ja alkoholi-
juomiin, tupakkavalmisteisiin ja mineraaliol-
Jyihin sek3 erdisiin muihin tuotteisiin, sellai-
sina kuin ne on miiritelty asianomaisissa
valmisteverolaeissa. Valmisteverotuslain mu-
kaan veronalaisia ovat edelld mainitut tuot-
teet, jotka Suomessa valmistetaan tai vas-
taanotetaan yhteis6n toisesta jdsenvaltiosta,
sekd tuotteet, jotka tuodaan Suomeen yh-
teison ulkopuolelta. Jisenvaltiolla ja yh-
teisolld tarkoitetaan Euroopan yhteison lain-
sdiddnnon mukaista jdsenvaltion ja yhteison
valmisteveroaluetta.

Valmisteverotuslaki sisaltdd myos s#in-
nbkset, joiden avulla toteutetaan jirjestelmi-
direktiivissd edellytetty viliaikaisen valmis-
teverottomuuden jérjestelmd. Valtuutetun

varastonpitijin ja rekisterdidyn elinkeinon-
harjoittajan toiminta on méritelty direktiivin
edellyttimailld tavalla luvanvaraiseksi ja niil-
le on sd#detty toimintaan perustuva verovel-
vollisasema. Rekisterdimattomaille elinkei-
nonharjoittajalle on sdddetty velvollisuus il-
moittaa tulliviranomaiselle etukiteen hankin-
nasta ja maksaa valmistevero vastaanotta-
mistaan tuotteista. Lisdksi laki sisdlt44 jarjes-
telmidirektiivin mukaiset sdinndkset vero-
vastuusta sellaisissa tapauksissa, joissa toi-
sessa jisenvaltiossa verotettuja tuotteita vas-
taanotetaan tai pidetdsn hallussa Suomessa
kaupallisessa tarkoituksessa.

Suomessa valmistettujen ja toisesta yhtei-
s6n jidsenvaltiosta tuotavien tuotteiden val-
misteverotus toteutetaan maan sisdisen val-
misteverotuksen yhteydessd siten, ettd tuot-
teet verotetaan padséintoisesti sen ajankoh-
dan mukaan, jona verottomassa varastossa
olevat tai varastoon siirretyt tuotteet luovute-
taan varastosta kulutukseen tai jona muut
Suomeen siirretyt tuotteet vastaanotetaan toi-
sesta jésenvaltiosta. My®s yhteisén ulkopuo-
lelta tuotavien tuotteiden valmisteverotus
toteutetaan ndiden periaatteiden mukaisesti
erditd poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Valmisteverojen kantaminen ja yleinen
valvonta kuuluu tullilaitokselle, joka toimii
myds viliaikaisessa verottomuusjérjestelmis-
sé tarkoitettuna lupa-, vakuus- ja rekisterdin-
tiviranomaisena.

Valmisteverotuslaki sisdltid sddnnokset
viliaikaisesti valmisteverottomina siirrettdvi-
en tuotteiden saateasiakirjamenettelysts, sa-
moin kuin sddnnokset niiden yhteisossi siir-
rettivien tuotteiden valvontamenettelysti,
joista on jo kannettu valmistevero jossakin
Jasenvaltiossa. Valmisteverotuslaissa s#ddde-
tdin myos yhteisén ulkopuolelle verottomina
vietdviin tuotteisiin sovellettavasta saateasia-
kirjamenettelystd. Valmisteverotuslain lisiksi
vientituotteisiin sovelletaan Euroopan yhtei-
sOjen tullilainsd4dantoon sisdltyvid siéanndk-
sid, joissa sdiddetiin muun ohella tuotteisiin
sovellettavista tullimenettelyistd. Yhteistn
ulkopuolelle vietdvit tuotteet on asetettava
yhteisén tullilainsdddédnndssd tarkoitettuun
ulkoisen passituksen menettelyyn muun
muassa yhteisén vientitukea koskevien sd#n-
nosten nojalla, joissa viirinkidytSsten estdmi-
seksi edellytetdén viennin tapahtuvan tullivi-
ranomaisten valvonnassa.

Yhteisén ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin
sovelletaan niin ik#4n yhteisén tullilainsii-
ddnnén mukaisia valvontamenettelyitd kuten
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ulkoisen passituksen menettelyd silloin, kun
tuotteita siirretddn yhteisdon alueella ennen
tullausta. Muita tullivalvonnassa tapahtuvia
toimenpiteitd ovat tuotteiden varastointi tul-
livarastointimenettelyssd tai siirtiminen va-
paa-alueelle. Sellaiset yhteison ulkopuolelta
tuotavat tuotteet, jotka halutaan siirtdd vili-
aikaisen valmisteverottomuuden jirjestel-
méén, on valmisteverotusiain nojalla siirret-
tdvd verottomaan varastoon tullin valvonnas-
sa.

Koska jéirjestelmédirektiivi jéttdd jisenval-
tioille runsaasti liikkumatilaa valmistevero-
tuksen toteuttamiseksi, valmisteverotusme-
nettely on pyritty direktiivissi edellytetyistd
muutoksista huolimatta sdilyttimédin mah-
dollisimman pitkilti samankaltaisena kuin
ennen EU-jdsenyyttd. Verot kannetaan pii-
sédntoisesti valmistus- ja tukkuportaassa toi-
mivilta varastonpitdjilti ja elinkeinonharjoit-
tajilta. Verotusmenettelyssé on sdilytetty val-
misteverotuksessa jo aiemmin omaksuttu
verokausiajattelu rekistersityjen verovelvol-
listen osalta. Ndiden verotus toimitetaan ka-
lenterikuukauden pituisilta verokausilta siten,
ettd veroilmoitus on annettava viimeistiin
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden 18.
pdivind ja vero on maksettava viimeistdsin
27. pdivdnid. Verovelvollisille mydnnetyn
maksuajan vuoksi Suomessa vaaditaan va-
kuus varastonpitdjien lisiksi my6s muilta
rekisterdidyiltd verovelvollisiita. Rekisterdi-
mittémien verovelvollisten on puolestaan
ilmoitettava ja maksettava vero kolmen arki-
pdivin kuluessa siitd, kun tuotteista syntyy
valtiolle verosaatava. Kiytdnnossi tdm tar-
koittaa ajankohtaa, jona tuotteet on Suomes-
sa vastaanotettu.

Valmisteverojen kantaminen perustuu edel-
leen verovelvollisten omaan ilmoitukseen ja
verotuksen oikeellisuuden jélkikiteiseen tar-
kastamiseen Idhinnd yrityksiin tehtivien
asiakirjatarkastusten avulla. Rajamuodolli-
suuksien puuttumisesta huolimatta verotuk-
sen valvonnassa ei ole katsottu tarpeellisek-
si, ettd tulliviranomaisten tulisi sddnnénmu-
kaisesti fyysisesti tarkastaa tuotteet esimer-
kiksi silloin, kun niiti lihetetisin Suomesta
tai vastaanotetaan td#lli. Niin ollen tuottei-
den ldhettdjille tai vastaanottajalle ei ole
séidetty erillistd velvollisuutta ilmoittaa tuot-
teiden siirroista tulliviranomaisille eika
mydskddn velvollisuutta esittdd saateasiakir-
jan ldhettijille palautettavaa kappaletta tulli-
viranomaisten kuitattavaksi.

Saidnnokset verovelvollisten kirjanpito- ja

tietojenantovelvollisuudesta sekd  tullivi-
ranomaisten tarkastus- ja valvontavaltuuksis-
ta on niin ik#4n sdilytetty laissa ldhes enti-
sen kaltaisina.

1.3. Nykytilan arviointi

Muiden EU:n jisenvaltioiden tavoin on
myd&s Suomessa voitu viime aikoina havaita,
ettd erityisesti alkoholi- ja tupakkatuotteita
on pidssyt markkinoille ilman, ettd niistd on
suoritettu kulutusmaan valmisteveroja jérjes-
telmédirektiivissd edellytetylls tavalla. Vero-
petoksia on todettu erityisesti jirjestelmalli-
seen toimintaan liittyen, jossa verottamatto-
mina markkinoille myydyistd tuotteista on
voitu saada merkittivd taloudellinen hydty
tuotteiden varsin korkean verotason vuoksi.
Lisaintyneilld vidrinkdyt6ksilli on huomat-
tavia vaikutuksia verotuottoihin; yhteisota-
solla arvioitiin menetettyjen tulojen mééaraksi
vuonna 1996 kaikkiaan 4,8 miljardia ecua.
Suomessa vuosien 1995—1996 vilisend ai-
kana viranomaisten toteamien tupakka- ja al-
koholiveropetosten osalta valmisteveromene-
tysten madrd oli yhteensd vajaa 90 miljoonaa
markkaa. Veromenetysten ohella markkinoil-
la olevat verottamattomat tuotteet vaikuttavat
haitallisesti tasapuoliseen kilpailuun ja séén-
ndksid noudattavien yritysten toimintamah-
dollisuuksiin.

Veropetosten luonnetta, niiden mahdollisia
syitd ja toimenpiteitd veropetosten vihentd-
miseksi on selvitetty muun muassa jisenval-
tioiden ja Euroopan yhteisdjen komission
edustajista kootussa korkean tason ty&ryh-
missd. Tyéryhmén loppukertomus toimenpi-
desuosituksineen (julkaistu komission asia-
kirjassa SN 3597/98) on saatettu komission
tiedonannolla (SEK (1998) 732 lopullinen)
myos Euroopan unionin neuvoston tiedoksi,
joka on paitelmilldsin hyviksynyt kertomuk-
sen ja siind ehdotetut suositukset veropetos-
ten vihentimiseksi. Tyéryhmén kertomuk-
sessa on katsottu lisddntyneiden védrinkdy-
tosten olevan osaltaan seurausta siitd, ettd
jdsenvaltiot puuttuvat riittiméttémalls tavalla
valmisteverotuksen varsin yrityskeskeiseen
ja asiakirjapohjaiseen valvontajirjestelmadn.
Yhtend syynd tdhidn on pidetty sitd, etteivét
jasenvaltiot sdfinnonmukaisesti vaadi ilmoi-
tusta yhteisdssd siirrettidvistd tuotteista, vaik-
ka se olisi voimassa olevan jirjestelméidirek-
tiivin nojalla mahdollista. Nykyist4 tilannetta
voidaan arvostella my6s sen vuoksi, ettei
tietojenvaihdolle jisenvaltioiden viranomais-
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ten vililld ole luotu selkedd toimintamallia,
Naiden syiden vuoksi epdilyttavistd kuljetuk-
sista tai yrityksistd ei voida vaihtaa tehok-
kaasti tietoja jdsenvaltioiden viranomaisten
kesken eikd niihin voida riittivdn ajoissa
kohdistaa valikoituja ja oikein kohdennettuja
valvontatoimenpiteitd mahdollisten vidrin-
kédytdsten estdmiseksi.

Todetuista ongelmista huolimatta jésenval-
tiot eivit ole halunneet olennaisella tavalla
muuttaa valmisteverotuksen valvontajirjes-
telmé4 nykyisestd sisdmarkkinakaupan jous-
tavuuden sdilyttdmiseksi. Veropetosten laa-
juuden vuoksi jisenvaltiot ovat kuitenkin il-
moittaneet halukkuutensa muuttaa kansallista
lainsdddint6adn ja valvontakdytintdddn voi-
massa olevan yhteistlainsdddannon puitteissa
siten, ettd yhteison alueella tapahtuvista kul-
jetuksista ryhdyttédisiin kerddmiin sdannén-
mukaisella tavalla tietoja ja ettd tietojen ke-
ruuta, hyvéksikdyttod ja vaihtoa koskevia
menetelmid kehitettdisiin sellaisiksi, etti ne
mahdollistaisivat riskianalyysiin perustuvat
valikoivat tarkastustoimenpiteet ja muutoin-
kin parantaisivat jisenvaltioiden valvonta- ja
tietojenvaihtomahdollisuuksia veropetosten
vihentdmiseksi.

Viidrinkiytskset eivat ole kuitenkaan ra-
joittuneet pelkidstdsn tuotteiden siirtoihin
Jdsenvaltioiden vililld vaan niitd on todettu
myds tuotaessa alkoholijuomia ja tupakka-
tuotteita yhteisén ulkopuolelta ja vietdessd
niitd sinne. Tuotteisiin ei ole esimerkiksi so-
vellettu asianmukaisella tavalla Euroopan
yhteistjen tullilainsdddidnnéssa edellytettyja
menettelyitd, vaan tuotteet ovat kadonneet
menettelyn aikana tai muutoin piadsseet
markkinoille ilman valmisteveroa. Suomessa
valmisteverojen kantamisen kannalta ongel-
mana on téllaisissa tapauksissa ollut se, ettei
valmisteverovastuuta ole sidfidetty voimassa
olevassa valmisteverotuslaissa riittivin sel-
kedlld tavalla yhdenmukaiseksi tuonti- ja
vientituotteisiin sovellettavien tullivelkaa
koskevien s#inndsten kanssa, jolloin vero
voitaisiin kantaa esimerkiksi siltd, joka on
pddstinyt tuotteet markkinoille siirrettiessd
niitd yhteison ulkoisen passituksen menette-
lyssé tai siltd, joka on ostanut markkinoilta
tuotteita, joita ei ole tuonnin yhteydessd
asianmukaisesti tullattu.

Sen lisgksi, ettd kaupallisessa toiminnassa
on kiytetty hyviksi valvontajirjestelméssd
olevia heikkouksia, Suomessa on havaittu,
ettd yksityishenkil6t ovat hankkineet tai vas-
taanottaneet valmisteveron alaisia tuotteita

toisesta EU:n jdsenvaltiosta ilman, ettd kysy-
mys olisi nimenomaisesti verottomiksi s#i-
detyistd matkustajatuomisista. Voimassa ole-
vaa valmisteverotuslakia ei ole kaikilta osin
pidetty oikeuskédytinnossi riittdvin selkedni,
Jjotta tuotteista voitaisiin tillaisissa tapauksis-
sa kantaa vero yksityishenkil§lta.

Viliaikaisen valmisteverottomuuden j4rjes-
telmédn toisessa merkittivissd valvontakei-
nossa, varastoja koskevassa siintelyssd ja
lupamenettelyssd on voitu niin ikd4n todeta
puutteita kansallisella tasolla. Voimassa ole-
va valmisteverotuslaki ei endd kaikilta osin
vastaa niitd vaatimuksia, joita erityisesti al-
koholijuomien maahantuonnin ja kaupan
vapautuminen on merkinnyt. Voimassa ole-
van valmisteverotuslain mukaan tullihallitus
voi varastolupia my&ntdessdin asettaa luvan-
saajalle erilaisia valvontaan tai verosaatavien
turvaamiseen liittyvid ehtoja. Luvan ehtoja
voidaan myds muuttaa tai lupa voidaan pe-
ruuttaa, kun sithen on tarvetta. Lain toimi-
valtasainndkset ovat kuitenkin osoittautuneet
joissakin tapauksissa joustamattomiksi ja
riittdmattdmiksi haluttaessa antaa valvonnan
kannalta riittdvan yksityiskohtaisia ja luvan-
saajaa velvoittavia méairdyksid erityisesti
luvassa tarkoitetun toiminnan aloittamisen
jélkeen.

Voimassa olevan valmisteverotuslain var-
sinaista verotusmenettelyd sekd verovelvol-
listen kirjanpito- ja tietojenantovelvollisuutta
koskevat sddnndkset perustuvat pitkilti sii-
hen lainsdddiantéon, joka oli voimassa ennen
Suomen EU-jdsenyytti. S#ddnnokset eivit
endi kaikilta osin tidytd niitd vaatimuksia,
joita erityisesti yritystoiminnan kansainvilis-
tyminen ja tietotekniikan hyviaksikadyton li-
sddntyminen edellyttdisivit.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on tehostaa valmiste-
verotusta ja vihentdd valmisteverotusjirjes-
telméssd esiintyneitd véirinkdytésmahdolli-
suuksia verotusjirjestelmii kuitenkaan olen-
naisesti muuttamatta. TAmi toteutettaisiin li-
sddmailld nykyistd yksityiskohtaisempaa ja
alemmantasoista s#dintelymahdollisuutta si-
ten, etti tulliviranomaisille my®nnettiisiin
toimivaita antaa nykyisti selvemmin ja laa-
jemmin verovelvollisia sitovia lupachtoja ja
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valvontam#iriyksid erityisesti liittyen tuot-
teiden verottomaan varastointiin ja verotta-
mattomien tuotteiden siirtoihin. K&#ytinnén
valvontamahdollisuuksien lisddmiseksi otet-
taisiin kiyttodn jirjestelmédirektiivissi sii-
detty mahdollisuus velvoittaa yritykset anta-
maan tulliviranomaisille erillinen ilmoitus
tuotteiden siirrosta yhteistn alueella tai vien-
tid varten. My6s hallinnollisten seuraamus-
sddnnosten soveltamisalaa laajennettaisiin
ehdotettavien toimivalta- ja menettelysdin-
ndsten tehokkaan tdytintdSnpanon varmista-
miseksi.

Viidrinkdytosten estdmiseksi tismennettdi-
siin samalla eriitd valmisteverotuslain vero-
vastuuta koskevia sdannoksia.

Esityksen tavoitteena on toisaalta lisitd
valmisteverotusjérjestelmén joustavuutta li-
sadmilld tullihallituksen harkintavaltaa val-
misteverojupia myonnettiessid. Joustavuuden
lisddamiseksi tarkistettaisiin samalla erditd
valmisteverotuslain verottomuutta, verotus-
menettelyd sekd verovelvollisten kirjanpito-
ja tietojenantovelvollisuutta koskevia siin-
noksii.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Tulliviranomaisten toimivalta

Esityksessi ehdotetaan, ettd tulliviranomai-
sille annettaisiin mahdollisuus rajoittaa yk-
sittdisessd valmisteveroluvassa varastonpiti-
jin oikeutta tuotteiden verottomiin hankin-
toihin tai siirtoihin sekd m#dr4td luvassa ve-
rovarmuuta lisd@vistd valvontaehdoista ny-
kyistd laajemmin. Valmisteverotuslakia sel-
keytettdisiin samalla siten, ettd sitovia ehtoja
voitaisiin asettaa myds lupapditsstdi muutet-
taessa tai peruutettaessa. Via#rinkdytSsten
estimiseen tihtddvien valvontakeinojen li-
sddmiseksi tulliviranomaisille myo6nnettiisiin
lisdksi toimivalta antaa verovelvollisia lu-
vansaajia ja muita valmisteveron alaisia tuot-
teita hallussaan pitdvid henkilsitd sitovia
madridyksid tuotteiden valmistukseen, varas-
tointiin ja siirtoihin liittyen seki asettaa val-
misteveron alaisiin tuotteisiin sinetteji tai
muita merkkej4, jos se katsotaan valvonnan
kannalta tarpeelliseksi. Sitovien mé#iridysten
rikkomisesta ehdotetaan sdidettiviksi tullivi-
ranomaiselle oikeus ma#riti tehokas hallin-
nollinen seuraamus, minkd vuoksi valmis-
teverotuslain virhemaksua ja tuotteiden hal-
tuunottoa koskevien s##nndsten sovelta-
misalaa tarkistettaisiin ndihin tilanteisiin so-
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veltuviksi.
Ilmoittamisvelvollisuus tuotteiden siirrosta

Valvontakeinojen toteuttamiseksi ehdote-
taan, etti valmisteverotuslakiin lisittdisiin
sd4nngs, jonka mukaan tuotteiden l&hettdjilla
ja vastaanottajilla olisi tullihailituksen mai-
rddmaélld tavalla velvollisuus antaa ldhetyk-
sestd tai vastaanotosta tieto tulliviranomaisil-
le. Tietojenantovelvollisuus koskisi ensisijas-
sa sellaisia tuotteita, jotka siirretdéin viliai-
kaisesti valmisteverottomina Suomen ja toi-
sen yhteisoén jdsenvaltion vililld tai viedddn
yhteisén ulkopuolelle. Tiedonsaanti mahdol-
listaisi sen, ettd tulliviranomaiset voisivat
riskianalyysin perusteclla valita ne ldhetyk-
set, jotka on tarkastettava ennen kuljetuksen
aloittamista tai ldhetyksen saavuttua perille
taikka joista on vilitettivi tietoja muiden
jdsenvaltioiden viranomaisille valvontatoi-
menpiteitd varten. Toimivalta tietojenanto-
velvollisuuden tarkemmaksi maérittimiseksi
ehdotetaan annettavaksi tullihallitukselle,
joka voisi lainsditdjad joustavammin ottaa
huomioon jisenvaltioiden viranomaisten tie-
tojenvaihtoa koskevan yhteistydn kehittymi-
sen aiheuttamat muutokset sekd mahdolli-
suudet kiyttds tietojen kerddmisessi ja vaih-
tamisessa hyviksi tietotekniikkaa.

Verovelvollisuus erdissd tapauksissa

Vadrinkdytdsten vihentdmiseksi seké valti-
on verosaatavien turvaamiseksi ehdotetaan
nykyistd yksityiskohtaisempaa sdintelyd
erdisiin valmisteverotuslain verovelvollisuut-
ta koskeviin sdfinndksiin. Voimassa olevan
valmisteverotuslain mukaan valtuutetun va-
rastonpitidjin verottomasta varastosta ennen
konkurssiin asettamista kulutukseen luovute-
tuista tuotteista, joista veroa ei ole vield
maksettu, on velvollinen suorittamaan val-
misteveron konkurssiin asetettu yritys. Vero-
vastuuta ei ole erikseen médritelty niitd ta-
pauksia varten, joissa varastonpitdjin varas-
tossa on tai sinne vastaanotetaan konkurssiin
asettamisen jdlkeen tuotteita, joista ei ole
vield syntynyt valtiolle verosaatavaa. Kéy-
tinnossd on esiintynyt tilanteita, joissa téllai-
sia tuotteita on pyritty saamaan markkinoille
suorittamatta niistd valmisteveroa, miki on
omiaan heikentdim#sn verotusjirjestelmén
yleistd luotettavuutta ja vidristimédn kilpai-
lua korkeasti verotettujen tupakkatuotteiden
ja alkoholijuomien osalta. Epéselvyyksien
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poistamiseksi valmisteverotuslakiin ehdote-
taan lisdttiviksi sdinnds, jonka nojalla va-
rastonpitdjin konkurssiin asettamisen jilkeen
varastosta kulutukseen luovutetuista tuotteis-
ta verovelvollinen olisi varastonpitédjdn sijas-
ta se, joka luovuttaa tuotteet kulutukseen.
Kiytinndssd verovelvoliinen olisi téll5in
varastonpitdjin konkurssipesd. Ehdotettava
sddnnds vastaisi Euroopan yhteisdjen tulli-
lainsdddannon mukaista tilannetta silloin,
kun verotonta varastoa vastaavassa tulliva-
rastossa olevia tuotteita luovutetaan varas-
tosta vapaaseen liikkeeseen eli joista suorite-
taan tuontitullaus yrityksen konkurssiin aset-
tamisen jilkeen. Tavaroista suoritettavasta
tullivelasta vastaa tuolloin se, joka luovuttaa
tavarat vapaaseen liikkeeseen. Yhdenmukai-
nen siintely tulli- ja valmisteverovarastojen
kesken olisi tarkoituksenmukaista myds sen
vuoksi, ettd yritykselld on samaan varastoon
usein sekd tullivarastolupa ettdi verottoman
varaston lupa.

Verottomassa varastossa olevista tuotteista
midritidn valmistevero sen ajankohdan pe-
rusteella, jona tuotteet luovutetaan kulutuk-
seen varastosta tai jona sielld todetaan ha-
vikkid, jolle ei ole hyviksyttivédd syytd. Ve-
ron méidrdytymisen ajankohta on epéselvd
sellaisissa tapauksissa, joissa varastoa koske-
va lupa piittyy muusta syysti kuin varaston-
pitdjin konkurssiin asettamisen vuoksi. Ti-
min vuoksi valmisteverotuslakiin ehdotetaan
otettavaksi s##nnos siitd, miten valmistevero
midritdin varastonpitdjille varastoon luvan
paittymisen jdlkeen jé#ivistd tuotteista. Va-
rastoon jidneet tuotteet verotettaisiin ehdo-
tuksen mukaan luvan p#ittymistd seuraavana
pdivind voimassa olevien s#inndsten mu-
kaisena. Verovarmuuden lisidmiseksi ehdo-
tetaan, ettei verovelvolliseen tidllin endi
sovellettaisi varastonpitdjdd koskevaa veron
ilmoittamis- ja maksuaikaa, vaan vero tilitet-
tdisiin valtiolle siten kuin laissa sdddetéiin
rekister6imittdmaistd verovelvollisesta, mikd
merkitsisi tilityksen aikaistamista nykyiseen
verrattuna.

Valmisteveron alaisia tuotteita on joissakin
tapauksissa joutunut verottamattomina kulu-
tukseen silloin, kun tuotteet on tuotu Suo-
meen yhteisén ulkopuolelta sdfinndsten vas-
taisesti ilmoittamatta niitd tullille yhteistén
tullilainsdddénnén mukaisesti. Kédytinndssd
on tdllin esiintynyt tilanteita, joissa tuot-
teista on peritty tulli ja yhdenmukaisesti sen
kanssa arvonlisdvero yhteisén tullilainsii-
ddnndssi tarkoitetulta sdinndsten vastaiseen

menettelyyn syyllistyneeltd tullivelalliselta,
muttei valmisteveroa, koska valmisteverotus-
laissa ei ole tullilainsd#ddntod vastaavia tds-
millisid sdannoksia verovastuusta niiti tilan-
teita varten. Tuontituotteita koskeva verovel-
vollisuus ehdotetaan tdmén vuoksi muutetta-
vaksi yhdenmukaiseksi tuotteisiin sovelletta-
van tullivelkaa koskevan yhteis6lainsid4din-
nén kanssa. Valmistevero voitaisiin télléin
kantaa siltd, joka tullilainsdiddnnén mukaan
vastaa tullivelasta. Esimerkiksi ulkoisen pas-
situksen aikana kadonneista tuotteista vas-
tuussa olisi kdytdnnossé se, joka on asettanut
tuotteista kuljetusvakuuden. Useimmissa ta-
pauksissa vero tulisi tdlloin kuljetus- tai huo-
lintaliikkeen vastattavaksi. Lisiksi verovel-
vollinen voisi olla my&s tullisdéinndsten vas-
taiseen menettelyyn syyllistynyt henkils, esi-
merkiksi se, joka purkaa tuotteet kuljetusvi-
lineestd ulkoisen passituksen menettelyn ai-
kana ja luovuttaa ne kulutukseen. Verovel-
vollisuus voisi koskea myds sitd, joka ostaa
niin sanotulta punaiseita torilta valmisteve-
ron alaisia tuotteita, jotka on tuotu yhteison
ulkopuolelta esittiméttéd niité tullille ja mak-
samatta asianmukaisia maahantuontiveroja.

Vastaavasti ehdotetaan, ettd yhteisdstd ve-
rottomina vietdvistd tuotteista, jotka katoavat
Suomessa niihin sovellettavan ulkoisen pas-
situsmenettelyn aikana ja siten oletettavasti
joutuvat verottamattomina kotimaan mark-
kinoille, suoritettavasta valmisteverosta vas-
taisi se henkild, joka yhteison tullilainsii-
ddnnén mukaan vastaa tuotteiden viennistd
tai siirrosta yhteisdn alueelta.

Myd8s muita valmisteverotuslaissa olevia
verovelvollisuutta koskevia sddnnoksid tis-
mennettiisiin nykyistd selkeimmiksi veron-
kiertomahdollisuuksien poistamiseksi. Ennal-
tachkiisevistd syistd ja kulutusmaaverotuk-
sen toteuttamiseksi verovelvollisuus sdddet-
tiisiin esimerkiksi yksityishenkilélle, joka
pitdd hallussaan tai vastaanottaa toisesta jé-
senvaltiosta siirrettyjd valmisteveron alaisia
tuotteita, joita ei ole verotettu Suomessa
asianmukaisesti.

Rekister6iméttoman elinkeinonharjoittajan
maksujen seuranta

Rekisterdimittomin elinkeinonharjoittajan
maksusuorituksia ei voida tdlld hetkelld seu-
rata tietojenkisittelyn avulla samaila tavalla
kuin rekisterdityjen, sdinnénmukaista toi-
mintaa harjoittavien verovelvollisten, silld
voimassa olevan valmisteverotuslain mukaan
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veron ilmoittamiselle ja maksamiselle vara-
tun kolmen pidivin médrdajan kuluessa rekis-
terdimittdmille verovelvolliselle ei voida
toimittaa tulliviranomaisen vahvistamaa ve-
rotuspditostd. Nykyiselldiin maksujen seu-
ranta on vaikeaa, silldi maksusuoritusta on
hankala kohdistaa siti koskevaan verotus-
paidtokseen. Tdmi haittaa tehokasta verosaa-
tavien perintdd. Tamin vuoksi rekisterdimat-
tdmén elinkeinonharjoittajan ja muiden ei-
sdanndénmukaisten verovelvollisten veron
ilmoittamista ja maksamista koskevia sdin-
néksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
verojen maksamisen seuranta voidaan toteut-
taa tullilaitoksen automaattisella maksujen-
seurantajérjestelmilld. Muutos merkitsisi
sitd, ettd veron ilmoittamis- ja maksuajat
eriytettdisiin ja veron maksulle my&nnettya
médrédaikaa pidennettiisiin kymmeneen arki-
pdivain,

Kirjanpito- ja tietojenantovelvollisuus

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan lisdksi
tehtdviksi muutokset kirjanpito- ja tieto-
jenantovelvollisuutta seki viranomaisten tar-
kastusvaltuuksia koskevien sdfinndksien tés-
mentimiseksi vastaamaan tietojenkisittelyn
teknisestd kehityksestd ja yritystoiminnan
kansainvilistymisestd aiheutuneita muutok-
sia. Ehdotuksen mukaan kirjanpitoaineistolla
tarkoitettaisiin paperimuodossa olevan ai-
neiston lisdksi koneellisella tietovilineelld
olevaa aineistoa. S#idnnoksissd selkeytettdi-
siin mahdollisuutta kiyttdd tarkastuksessa
hyviksi koneellisella tietovilineelld olevaa
kirjanpitoaineistoa, mink3 avulla voitaisiin
lyhentdd yrityksen tiloissa tehtidvin tarkas-
tuksen kestoa ja samalla tehostaa toimitetun
valmisteverotuksen oikeellisuuden todenta-
mista valtion verosaatavien turvaamiseksi.
Velvollisuus koneellisella tietovilineelld ole-
van aineiston muuttamisesta selvikieliseen
muotoon olisi tarkastettavalla yritykselld,
joka myds vastaisi siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. S#innoksid tdsmennettidisiin myds
siten, etti valmisteveron alaista toimintaa
Suomessa harjoittavan ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan  sivuliikkeen kirjanpidosta
vastaisi elinkeinonharjoittajaa t44lld muu-
toinkin edustava henkils.

Lahjaldhetysten verotuskohtelu

Valmisteverotuslaissa ei ole selkeitd sdin-
néksid yhteisostd saapuvien lahjaldhetysten

verotuksesta, mink# vuoksi sainnoksii ehdo-
tetaan tismennettdviksi siten, ettd alkoholi-
juomia ja tupakkatuotteita siséltdvat satun-
naiset yksityishenkiliden viliset lahjaléhe-
tykset olisivat verottomia. Verottomuus kui-
tenkin rajoitettaisiin enintisin samoihin maa-
riin alkoholijuomia ja tupakkatuotteita, jotka
matkustaja saa verotta tuoda mukanaan toi-
sesta jdsenvaltiosta nykyisin voimassa ole-
van lain mukaan. Verovapautta koskevilla
rajoituksilla voitaisiin estdd niiden sdadnnds-
ten kiertdiminen, jotka rajoittavat matkustajan
mukanaan kuljettamien tuotteiden verotonta
tuontioikeutta.

Muut muutokset

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sdinnds tullin takavarikoimien ja muu-
toin tullin haltuun joutuneiden tuotteiden
verottomuudesta sekd sdddeltdviksi ne kéyt-
totarkoitukset, joihin tillaisia tuotteita voi-
daan luovuttaa ja kdyttid verotta. Sdannds
mahdollistaisi nykyistd selkeimmadlli tavalla
erityisesti takavarikoidun alkoholin jarkevin
ja turvallisen hyddyntimisen. )

Laissa ehdotetaan lisdksi selkeytettdviksi
yhteisén ulkopuolelta saapuvien veneiden
polttoaineen verottomuus nykyistd kdytdnt6d
vastaavaksi. Voimassa olevan valmistevero-
tuslain soveltamiskaytintod vastaavasti lakiin
ehdotetaan niin ikdén sisillytettiviksi sédn-
nds, jonka nojalla valtuutettu varastonpitdji
voisi erdissd tapauksissa vihentdd verokau-
delta suoritettavasta verosta tuotteista aikai-
semmin suoritetun veron. Vihennysoikeus
koskisi tuotteiden tuhoutumista tai muuta
odottamattomista tapahtumista seurannutta
havikkis, joka olisi voimassa olevan lain
mukaan voitu hyviksyid verottomaksi, jos
havikki olisi tapahtunut viliaikaisen valmis-
teverottomuuden jirjestelméissd, esimerkiksi
tuotteiden vield ollessa verottomassa varas-
tossa. Samalla ehdotetaan, ettd varastonpitd-
jén oikeutta verovdhennykseen laajennettai-
siin ajallisesti siten, ettd verokauden aikana
vihentimittd jidneen miiridn voisi vihentdd
myd&hempind verokausina. .

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan lisiksi
tehtdviksi erditd muita, merkitykseltddn vi-
hidisempid verotusmenettelyd koskevia muu-
toksia. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtiviksi
erditd luonteeltaan teknisii muutoksia, jotka
osittain johtuvat muussa lainsdidannodssd
tehdyistd muutoksista, seks er#itd sdanndsten
sanamuodon tarkistuksia.
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3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémii valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Muutosten avulla
pyrittdisiin 15hinn3 ehkdisem&in valmisteve-
romenetyksid aiheuttavia viirinkaytoksia,
joten vilillisesti niilld voisi olla verotuottoja
lisddvi tai ainakin séilyttdvd vaikutus. Lisdk-
si muutoksella parannettaisiin valmistevero-
jérjestelmén yleistd toimivuutta, jotta se vas-
taisi paremmin sekd veronsaajan etti vero-
velvollisten yritysten tarpeita.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia. Esitys liséisi jonkin verran valmistevero-
tusta toimittavan ja sen valvontaa hoitavan
tullilaitoksen tyotd, joskin lisdidntynyt tys-
midrd pyrittdisiin svorittamaan nykyisilld
voimavaroilla.

Kirjanpitoa koskevien sddnndsten tdsmen-
tdiminen ei aiheuttaisi mainittavaa lisitysti
verovelvollisille, joskin jonkin verran kus-
tannuksia saattaisi aiheutua koneellisilla tie-
tovilineilld olevan kirjapitoaineiston muutta-
misesta selvikieliseen tai muutoin tarkastuk-
sessa tarvittavaan muotoon. Toisaalta ko-
neellisella tietovilineelld olevan aineiston
hyviksikiytto tarkastuksessa nopeuttaisi tar-
kastuksen tekemist ja koituisi siten verovel-
vollisen eduksi.

4. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyoni valtio-
varainministeriossi yhteistyssé tullihallituk-
sen kanssa. Konkurssipesin verovelvollisuut-
ta koskevasta ehdotuksesta on kuultu oikeus-
ministeriota,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Pykéldssd sdddetddn valmisteverotuk-
sen toteuttamiseen liittyvistd keskeisistd
médritelmistd. Pykdldn 1 kohtaa tismennet-
tdisiin selkeyden vuoksi siten, ettd valtuutet-
tua varastonpitdjad koskevien oikeuksien
luettelossa kiytetty rinnastuskonjunktio ja
korvattaisiin rinnastuskonjunktiolla tai. Muu-
tos mahdollistaisi valtuutetun varastonpitdjin
luvan myéntimisen nykyistd rajoitetummin
siten, ettd varastonpitdjalld olisi kdyt6ssidin
vain osa pykilin 1 kohdassa tarkoitetuista
oikeuksista. Tama saattaisi olla tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi silloin, kun verosaata-
vien turvaamiseksi on syytd rajoittaa ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneen yrityksen
oikeutta hankkia uusia verottamattomia tuot-
teita, Myos uuden, toimintaansa aloittavan
yrityksen verottomia siirtoja koskevaa oi-
keutta voitaisiin rajoittaa yrityksen halu-
amalla tavalla esimerkiksi vain tuotteiden
verottomiin siirtoihin Suomessa. Rajoitetut
oikeudet voitaisiin tullihallituksen harkinnan
mukaan ottaa huomioon médrittiessd lupa-
pditoksen ehtoja.

Pykidldan 1 ja 2 kohtaan tehtiisiin lisdksi
yhteison ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
osalta sanonnallinen tdsmennys.

Siinnénmukaista toimintaa harjoittavien
verovelvollisten osalta valmisteverot ilmoite-
taan ja verotus toimitetaan verokausittain.
Verokaudella on varsin keskeinen merkitys

valmisteverotuksessa, minkd vuoksi myos
sitd koskeva médritelmé sisillytettdisiin py-
kéladn uudeksi 8 kohdaksi. Vastaava méiri-
telm4 poistettaisiin voimassa olevan lain
14 §:sti. Verokautena olisi edelleen kalente-
rikuukausi. Tapauksissa, joissa verovelvolli-
sen toiminta on vahdist tai joissa on kisilld
toiminnan p#ittyminen taikka tapauksissa,
joissa veronsaajan riski on normaalia suu-
rempi, olisi kdytdnndn syistd johtuen tarvetta
poiketa laissa sdddetystd verokaudesta. Ti-
min vuoksi tullihallitukselle myénnettiisiin
erityistd syistd valta ma4ratd muun pituisesta
verokaudesta jonkin verovelvollisen osalta.
8 §. Pykildssd siddetdsn keskeisten vero-
velvollisten eli varastonpitédjien, elinkeinon-
harjoittajien ja veroedustajien lupajirjestel-
misti. Luvat myont4d tullihallitus hakemuk-
sesta. Lupapiitoksessd hakijalle my6nnetys-
t4 asemasta riippuu se, minkilaista toimintaa
tdmi voi lain 7 §:n mukaan harjoittaa ja mi-
ten verotus on lain mukaan toteutettava. Py-
kdldn 1 momenttiin lisattdisiin voimassa ole-
van lain perusteluissa mainitut luvan myon-
tamisen edellytykset. Samalla lakiin tulisi
kirjatuksi lupien myontdmisessd vakiintunut
kdytints. Luvan saajalla tulisi olla riittdvét
taloudelliset ja muut edellytykset hakemuk-
sessa tarkoitetun toiminnan harjoittamiselle
sekd vaadittava luotettavuus. Edellytykset
vaihtelisivat tilanteesta riippuen siten, ettd
huomioon voitaisiin ottaa korkeasti verotet-
tujen tuotteiden valmistukseen, varastointiin
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ja tuotteiden siirtoihin liittyvét veronsaajan
riskit. Muita luvan myéntdmiseen vaikutta-
via seikkoja olisivat esimerkiksi yrityksen
ikd ja aikaisempi toiminta sekd yrityksen
omistajien ja toimielinten jisenten luotetta-
vuus. Vakiintuneen kdytinnén mukaan luvan
myOntdmiseen vaikuttavia seikkoja kaytettai-
siin hyvdksi myds lain 9 §:ssd tarkoitetun
vakuuden miiréds arvioitaessa.

Lis#ksi pykidldn 1 momenttiin siséllytettdi-
siin selkeyden vuoksi sdinnés, jonka mu-
kaan luvan tulisi olla voimassa toimintaa
aloitettaessa ja toiminnan aikana. Moment-
tiin liséttdisiin niin ikd4n sdinnds, jonka mu-
kaan lupa péittyisi luvanhaltijan mahdolli-
seen konkurssiin asettamiseen. Nykyisen
kiytinnén mukaan tullihallitus on, saatuaan
tietdd luvanhaltijan konkurssista, peruuttanut
luvan takautuvasti konkurssiin asettamishet-
kestd. Lakiehdotuksen mukaan erillistd pe-
ruuttamisp#itsti ei endd tarvittaisi. Luvan
voimassaolon piéttymisen jéilkeen varaston-
pitdjén varastossa olevista tuotteista suoritet-
tavasta verosta olisi vastuussa konkurssipesi
siten kuin lakiehdotuksen 10 a §:ssd siide-
tdén.

Pykdlan 2 momenttiin lisittdisiin sd4nnds,
jonka nojalla tullihallitus voisi paitsi lupaa
myOntiessddn myds lupapddtostd muuttaes-
saan tai peruuttaessaan miiritd ehtoja, joita
luvan haltijan on noudatettava. Lupap#datsk-
sen echtoja voitaisiin muuttaa esimerkiksi
silloin, kun luvan saajan toiminnassa tapah-
tuu muutoksia. Samalla vakuuden médrd
voitaisiin tarkistaa uutta tilannetta vastaavak-
si. Momentissa tarkoitetuissa ehdoissa voi-
taisiin madritd esimerkiksi valmisteveron
alaisten tuotteiden valmistuksesta, kuljetta-
misesta, varastoinnin jérjestelyistd sekid va-
rastoinnista vastaavista henkildisti ja ndiden
velvollisuuksista, tuotteiden kirjanpidon jir-
jestdmistavasta, varastoasiakirjojen siséllosta,
havikin kirjaamisesta sekd muista verovar-
muutta lisddvistd toimenpiteistd. Ehtoja tiy-
dentiisivit ehdotettavan 72 §:n 2 momentin
sddnnokset tulliviranomaisten toimivallasta
antaa yleisesti tai yksittdistapauksittain maa-
riyksid tuotteiden varastoinnista tai kuljetus-
ten jarjestdmisesta.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin luvan-
saajia ja verottomia varastoja koskevasta
rekisteristd. Sadnnds vastaisi sisilloltadn voi-
massa olevan pykilidn 3 momenttia.

Pykildssd tarkoitettuja lupaa koskevia
sddnnoksid tdydentdisivit valmisteverotuslain
hallinnolliset sanktios&#nnokset, joista 33 ja

41 §:44 tdsmennettdisiin siten, etti virhe-
maksua ja tuotteiden haltuunottoa koskeva
sanktiomahdollisuus  olisi sovellettavissa
myods niisséd tapauksissa, joissa luvan saami-
sen yhteydessd tullihallituksen m#iirdamid
chtoja ei ole noudatettu tai joissa luvanvarai-
seen toimintaan on ryhdytty ilman lupaa tai
joissa toimintaa on jatkettu luvan peruutta-
misesta huolimatta.

10 §. Pykdildassi sdddetddn valmisteveroa
koskevasta verovelvollisuudesta eli siit4,
kuka on velvollinen suorittamaan valmiste-
veron,

Pykildn 1 momenttiin lisittiisiin selkeytta-
vit sdidnnokset viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jérjestelmin toteuttamisen kannalta
keskeisten verovelvollisten eli varastonpité-
jén ja elinkeinonharjoittajien sekd veroedus-
tajan verovelvollisuuden sisillsti. Varaston-
pitijin verovelvollisuus koskisi varastosta
kulutukseen luovutettujen tuotteiden lisdksi
sellaista varastossa todettua hivikkii, jota ei
voida hyvidksyd verottomaksi valmistevero-
tuslain 16 §:n 5 kohdan nojalla. Elinkeinon-
harjoittajien ja veroedustajan tuotteiden vas-
taanottoon perustuva verovelvollisuus koski-
si my0s niitd kdytdnnossi esiintyvii tapauk-
sia, joissa tuotteet ottaa vastaan verovelvolli-
sen puolesta joku muu kuin verovelvollinen
itse esimerkiksi tilanteessa, jossa rekisterdity
elinkeinonharjoittaja tilaa tuotteet toisessa
jasenvaltiossa olevalta yritykseltd, mutta
tuotteet kuljetetaan - suoraan rekister§idyn
elinkeinonharjoittajan Suomessa olevalle
asiakkaalle. Momentista poistettaisiin tar-
peettomana viittaus eri valmisteverolaeissa
oleviin verovelvollisuussddnndksiin, silld
valmisteverotuslain toissijaisuus valmisteve-
rolakeihin nidhden kidy ilmi lain yleistd so-
veltamisalaa koskevasta 2 §:std. Informatii-
visuuden wvuoksi vastaava viittaussdinnds
sisdllytettdisiin  kuitenkin lakiehdotuksen
10 §:n 5 momenttiin. Asiasisélloltidn 10 §:n
1 momentti vastaisi voimassa olevaa mo-
menttia.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa
sdddetddn verovelvolliseksi se, joka tuo yh-
teison ulkopuolelta valmisteveron alaisia
tuotteita. Midritelmd on osoittautunut epi-
tasmilliseksi verrattaessa sitd tuontituottei-
siin sovellettavaan Euroopan yhteistjen tulli-
lains#dddnnén mukaiseen vastuuseen tuot-
teista suoritettavasta tullivelasta, joka voi
syntyd myds muulle kuin sille, joka itse tuo
tuotteita yhteison ulkopuolelta. Kiytanndssi
esiintyneiden epdselvyyksien poistamiseksi
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valmisteverotuslain 10 §:n 2 momenttia tis-
mennettdisiin siten, ettd yhteisén ulkopuolel-
ta tuotavista tuotteista verovelvollinen olisi
yhteisén tullilainsdidinnéssd tarkoitettu ta-
varanhaltija tai muu velallinen. Till4 tarkoi-
tettaisiin henkilo4, joka yhteison tullilainsés-
dénndn mukaan vastaa tuotteista suoritetta-
vasta tullivelasta. Lakiehdotuksen mukaan
yhteisén ulkopuolelta tuotavista tuotteista
suoritettavasta valmisteverosta vastaisi siten
sama henkild kuin tuotteista suoritettavasta
tullista. Verovastuuta koskeva sdiinnds olisi
talloin sisdll6ltddin  yhdenmukainen myss
tuontituotteiden arvonlisdverovastuuta koske-
van arvonlisdverolain 86 b §:n (1486/1994)
kanssa.

Yhteison tullilainsdddénndssé tavaranhalti-
jaa koskevat sddnndkset sisdltyvit yhteisén
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92, jéljempéni tullikoodek-
si, 4 artiklan 18 kohtaan, jonka mukaan ta-
varanhaltija on henkild, joka tekee tulli-il-
moituksen omissa nimissdén tai jonka nimis-
sd tulli-ilmoitus tehdddn. Tullikoodeksin
201—208 ja 212—216 artiklassa puolestaan
sdddetddn siitd, milloin tavaranhaltija tai
muu velallinen on velvollinen maksamaan
syntyneen tuontitullivelan.

Yhteisén ulkopuolelta tuoduista, verotto-
maan varastoon siirretyisti tai elinkeinonhar-
joittajan vastaanottamista tuotteista suoritet-
tavasta valmisteverosta vastaisi edelleen val-
tuutettu varastonpitijd tai elinkeinonharjoit-
taja ehdotettavan valmisteverotuslain 10 §:n
1 momentin nojalla. Ehdotettava 2 momentti
tulisi sitd vastoin sovellettavaksi tapauksissa,
joissa yhteison ulkopuolelta tuotavia tuotteita
ei ole siirretty verottomaan varastoon tai
joissa elinkeinonharjoittaja ei ole vastaanot-
tanut niitd esimerkiksi sen vuoksi, ettid tuot-
teet ovat kadonneet kuljetuksen aikana.

Se, kuka yksittdistapauksessa vastaisi yh-
teis6n ulkopuolelta tuoduista tuotteista suori-
tettavasta tullivelasta ja samalla myds val-
misteverosta, selvidisi tapaukseen sovelletta-
vista tullivelallista koskevista sdannoksisti.
Joissakin tapauksissa tullivelallisena olisi
tavaranhaltija tai se, joka hinen puolestaan
on antanut tulli-ilmoituksen. Jos yhteistn
ulkopuolelta tuotuja tuotteita siirretién yh-
teison alueella ennen tuontitullien suoritta-
mista, tuotteet on asetettava ulkoisen passi-
tuksen menettelyyn ja niiden kuljetusta var-
ten on asetettava tullisdinnsksissd edellytetty
kuljetusvakuus. T#ll5in tuotteista suoritetta-
vasta tullivelasta ja valmisteverosta vastaisi

se, joka on velvollinen asettamaan vakuuden
eli kdytinnossd kuljetus- tai huolintaliike.
Tullivelkaa koskevien sd4dnndsten mukaan
verovelvollinen voisi olla myés se, joka on
syyllistynyt sdénndsten vastaiseen tuontiin
taikka siirtinyt tuotteet pois tullivalvonnasta
esimerkiksi purkamalla ne kuljetusvilineestd
ja paastamilld ne kulutukseen ennen tuottei-
den luovuttamista tullivalvonnasta vapaaseen
liikkkeeseen. Tullivelallisena ja siten my&s
valmisteverovelvollisena voisi niin ikdn olla
se, joka on hankkinut tai pitinyt hallussaan
tillaisia tuotteita edellyttden, ettd hin on
tuotteita hankkiessaan tai vastaanottaessaan
tiennyt tai hidnen olisi tdllsin kohtuudella
pitianyt tietdd tuonnin olleen sdfinndsten vas-
taista tai tuotteiden olleen siirretty pois tulli-
valvonnasta. Valmistevero voitaisiin kantaa
siten esimerkiksi yksityishenkilditd, joka
ostaa niin sanotulta punaiselta torilta yh-
teison ulkopuolelta tuotuja valmisteveron
alaisia tuotteita silloin, kun yksityishenkilon
on vallinneissa olosuhteissa kohtuudella pi-
tinyt tietds, etti tuotteet on tuotu maahan
esittimittd niité tullille ja maksamatta asian-
mukaisia maahantuontiveroja.

Joissakin tilanteissa myds valtuutettu va-
rastonpitéji tai rekisterdity elinkeinonharjoit-
taja itse voi olla joku edelld mainituista tul-
livelallisista. Verovelvollisuus kohdistuisi
silloin samaan henkil66n, mutta valmisteve-
rovelvollisuuden syntyperuste olisi eri kuin
pykildn 1 momentissa.

Varastonpitdji, jonka verottomaan varas-
toon yhteis6n ulkopuolelta tuodut tuotteet
siirretddn verottomasti valmisteverotuslain
16 §:n 3 kohdan perusteella, olisi yhdessi
tullivelallisen kanssa aina vastuussa tuotteis-
ta suoritettavasta valmisteverosta, jos tuot-
teet hdviivit niitd varastoon siirrettiessi.
Tatd koskeva sdéinnds sisdltyisi valmisteve-
rotuslain 12 §:n 1 momenttiin nykyistd vas-
taavasti.

Yhteisén tullialueen ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden lisiksi valmistevero kannetaan yh-
denmukaisesti tuonnin kanssa tuotteista, jot-
ka tuodaan yhteisén tullialueelta sen vero-
alueelle, esimerkiksi Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen. Kun tullikoodeksin
mukainen tavaranhaltijuus ei ole riittavin
selvisti osoitettavissa silloin, kun tulli-ilmoi-
tusta ei vaadita, veron suorittamisvelvolli-
suus tulisi ndissé tapauksissa saétda erikseen.
Tdmin vuoksi valmisteverotuslain 10 §:n
2 momentissa sididdettiisiin, etti sama vero-
velvollisuus kuin tavaranhaltijalla olisi hen-
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kilélld, joka on tavaranhaltijan asemassa
tuonnin tapahtuessa yhteison tullialueelta sen
veroalueelle. Samaten tullivelallista koskevia
sdgnndksid sovellettaisiin veroalueen ulko-
puolelta tapahtuvassa tuonnissa samalla ta-
valla kuin niitd sovellettaisiin, jos kysymys
olisi yhteisén tullialueen ulkopuolelta tapah-
tuvasta tuonnista.

Valmisteverotuslain 10 §:n 2 momenttiin
ehdotettava verovelvollisuus koskisi myés
tavaranhaltijana tai muuna velallisena olevaa
yksityishenkilod, esimerkiksi yhteisén ulko-
puolelta saapuvaa matkustajaa.

Voimassa olevan valmisteverotuslain
10 §:n S momenttiin sisdltyy muuta kuin
sdinnénmukaista verovelvollisuutta koskeva
s&dnnds. Sen mukaan vero on sen maksetta-
va, joka kaupallisessa tarkoituksessa pitid
hallussaan tuotteita, joita ei ole Suomessa
verotettu taikka joka vastaanottaa tillaisia
tuotteita vastiketta vastaan toisesta jisenval-
tiosta. S44nnds on otettu lakiin veronkierron
estimiseksi tapauksissa, joissa verovelvol-
lisena ei voida pitéa laissa verovelvolliseksi
méidriteltyji varastonpitdjii tai muita etu-
péddssd sddnnonmukaista kaupallista toimin-
taa harjoittavia henkil6itd valmisteverotus-
laissa edellytettyjen muodollisuuksien puut-
tumisen vuoksi, mutta joissa kuitenkin on
kysymys muusta kuin verottomaksi nimen-
omaisesti sdddetystd tuonnista yksityishenki-
16n omaan kéyttoon. Kiytanndssd ilmitullei-
den, poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi ja
veronkiertomahdollisyuksien estdmiseksi
sddnnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin
siten, etti valmisteverovelvollinen olisi jo-
kainen sellainen henkils, joka kaupallisessa
tarkoituksessa tai muutoin vastaanottaa tai
pitdd hallussaan valmisteveron alaisia tuot-
teita, joita ei ole Suomessa asianmukaisesti
verotettu. Sadnnds tulisi kuitenkin sovelletta-
vaksi vain, jos téllainen henkilé on tuotteita
vastaanottaessaan tai hankkiessaan tiennyt
tai hinen olisi kohtuudella pitinyt tietdi,
ettei tuotteita ole verotettu Suomessa, vaikka
ne olisi pitédnyt verottaa td4lld. S4innés kos-
kisi yhteisOstd perdisin olevia tuotteita, silld
yhteisén ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
verovastuusta vastaavissa tapauksissa sdddet-
tdisiin l4dht6kohtaisesti pykéldin ehdotetta-
vassa 2 momentissa. Valmisteverotuslain
10 §:n 5 momentti koskisi nykyiseen tapaan
esimerkiksi sitd, joka pitdd tai on pitényt
verottamattomia tuotteita kaupallisessa tar-
koituksessa hallussaan myydékseen niitd
eteenpiin, mutta myos esimerkiksi yksityis-

henkil54, joka Suomessa ostaa alkoholi-
juomia ja tupakkatuotteita, joita ei ole vero-
tettu tddlld. Sdinnoksen avulla varmistettai-
siin jirjestelmidirektiivissd edellytetty peri-
aate, jonka mukaan tuotteet on, matkustajien
omaa kiytt6d varten mukanaan kuljettamia
tuotteita lukuunottamatta, verotettava siind
jdsenvaltiossa, jossa ne kulutetaan.

Toissijaisuutensa vuoksi ehdotettava 5 mo-
mentti tulisi kuitenkin sovellettavaksi vain,
jos muita pykildssd tarkoitettuja verovelvol-
lisuussdinnoksid ei voitaisi soveltaa tai til-
laista verovelvollista ei voitaisi osoittaa. Ve-
roa ei edelleenkddn olisi maksettava niissd
tapauksissa, joissa tulee sovellettavaksi jokin
valmisteverolainsdadantdon sisdltyvistd ve-
rottomuustilanteista.

Pykildn 5 momenttiin lisittdisiin informa-
tiivisuuden vuoksi viittaukset my&s niihin
erityissdnnoksiin, joihin sisdltyy verovas-
tuuta koskevia sidnnsksid. Momenttiin sisél-
lytettdisiin my6s maininta siitd, etti asian-
omaiseen valmisteverolakiin voi sisaltys val-
misteverotuslaista poikkeavia verovelvolli-
suussddnnoksii.

10 a §. Valmisteverotuslakiin liséttivéssi
uudessa 10 a §:ssi sd#dettiisiin verovelvolli-
suudesta niissd tapauksissa, joissa konkurs-
siin asetetun valtuutetun varastonpitéjén va-
rastosta luovutetaan kulutukseen valmisteve-
ron alaisia tuotteita. S#i#nndksen mukaan
verovelvollinen tuotteista, jotka luovutetaan
varastosta kulutukseen konkurssiin asettami-
sen jilkeen, olisi tuotteet kulutukseen luo-
vuttanut. Verovelvollisuus koskisi siten kéy-
tinnossd  varastonpitdjin konkurssipesad,
jonka velkaa tuotteista suoritettava vero oli-
si. Vaikka konkurssipesii ei pidettiisi laissa
tarkoitettuna varastonpitijind, eikd erillistd
varastonpitdjii koskevaa lupaa tarvittaisi
konkurssipesiin realisointia varten, konkurs-
sipesdn olisi ilmoitettava ja maksettava val-
mistevero samalla tavalla kuin laissa séide-
td4n varastonpitdjastd. Vero tilitettdisiin siten
valtiolle kalenterikuukauden pituisilta vero-
kausilta. Lakiehdotuksen 7 §:n 8 kohdan,
22 §:n 3 momentin ja 35 §:n 3 momentin
nojalla tullihallitus voisi ndissd tapauksissa
myds antaa erityismadrayksid veron ilmoitta-
miseksi ja maksamiseksi tarkoituksenmukai-
sella tavalla. My§s veron midriytymisperus-
teisiin sovellettaisiin, mitd valmisteverotus-
laissa sdddetddn varastonpitijin osalta. Vero
migrittdisiin siten niistd tuotteista, jotka on
verokauden aikana luovutettu varastosta ku-
lutukseen tai joista on todettu verotettavaa
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havikkis. Tuotteiden otto omaan kulutukseen
rinnastettaisiin kulutukseen luovuttamiseen.
Kulutukseen luovutettavat tuotteet tulisi
myydd eteenpdin valmisteverot sisdltdvidn
hintaan. Tuotteet voitaisiin kuitenkin myyda
verottomaan hintaan, jos ne luovutettaisiin
laissa verottomaksi sdfdettyyn tarkoitukseen.
T&llsin pitdisi kuitenkin ottaa huomioon val-
misteverotuslain 63 §:n mukainen luovutta-
jan vastuu verottomaan tarkoitukseen luovu-
tetuista tuotteista suoritettavasta verosta.

Konkurssipesdn verovastuu kulutukseen
luovutetuista tuotteista ulottuisi varastossa
konkurssiin asettamishetkelld olleiden tuot-
teiden lisiksi my®6s sinne tdmén ajankohdan
jilkeen poikkeuksellisesti saapuviin tuottei-
siin, joista valtiolle ei vield ole syntynyt ve-
rosaatavaa. Sadnnoksessi tarkoitettu verovel-
vollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaisia tuot-
teita, jotka on luovutettu varastosta kulutuk-
seen ennen yrityksen konkurssiin asettamis-
ta, vaan niistd verovelvollinen olisi konkurs-
siin asetettu varastonpitdjd. Ennen konkurs-
sin alkamista tapahtuneisiin tavanomaisesta
poikkeaviin luovutuksiin voitaisiin kuitenkin
tarvittaessa soveltaa valmisteverotuslain
31 §:ssd tarkoitettua veronkiertosdénndsti,
jonka mukaan, jos jollekin valmisteverotuk-
seen vaikuttavalle olosuhteelle tai toimenpi-
teelle on annettu sellainen oikeudellinen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luon-
netta tai tarkoitusta, verotusta toimitettaessa
voidaan menetelld niin kuin asiassa olisi
kaytetty oikeaa muotoa.

11 §. Pykildssd siidetdlin verovastuusta
sellaisissa tapauksissa, joissa valmisteveron
alaisia tuotteita on hdvinnyt niitd siirretties-
sd. Pykilan 1-—3 momentissa sdfidetddn ve-
rovelvollisuudesta ja veron médriytymisen
perusteista niissd tapauksissa, joissa tuotteet
ovat kadonneet siirrettidessé niitd viliaikaisen
valmisteverottomuuden jérjestelméssd tai
saateasiakirjalla varustettuna yhteisén ulko-
puolelle tapahtuvaa vientid varten. Tuotteista
kannetaan téllaisissa tapauksissa vero silts,
joka on asettanut tuotteiden siirtdmistd kos-
kevan vakuuden eli kidytinnossd tuotteet l4-
hettdneeltd varastonpitdjalts.

Pykdlin 4 momenttiin  sisdllytettdisiin
sdannokset verovastuusta sellaisissa tapauk-
sissa, joissa vientid varten yhteison tullilain-
sdddanndssé tarkoitettuun ulkoiseen passitus-
menettelyyn toisessa jisenvaltiossa asetettuja
tuotteita ei asianmukaisesti viedd yhteisoén
ulkopuolelle vaan niitd katoaa Suomessa
tapahtuvan kuljetuksen aikana. Ehdotettavan

sddanndksen mukaan passituksen aikana ka-
donneet tuotteet verotettaisiin Suomessa, jos
voidaan osoittaa, etti tuotteet ovat Suomessa
tai olettaa, ettd ne on talli kulutettu. Vero-
velvollinen olisi t#lléin se, joka yhteisén
tullilainséfddnndn mukaan vastaa tuotteista
syntyvisti tullivelasta. Verovelvollisuus kos-
kisi muun muassa sitd, joka on antanut l&h-
téjasenvaltiossa passitettavien tuotteiden kul-
jetusvakuuden, kiaytinnossd kuljetus- tai
huolintaliikettd. Tullivelkaa koskevien sdédn-
nésten mukaan verovelvollisuus koskisi
myds sitd, joka on Suomessa syyllistynyt
tullisdinndsten vastaiseen menettelyyn esi-
merkiksi purkamalla passitettavat tuotteet
kuljetusvilineestd ja p#istimilld ne mark-
kinoille.

Pykdlin 4 momentista poistettaisiin tar-
peettomana sddnnds yhteisdn ulkopuolelta
tuotavien tuotteiden verovastuusta niiden
mahdollisissa katoamistapauksissa, silli tistd
siddettédisiin lakiehdotuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa.

12 §. Valmisteverotuslain 12 §:ssi sidide-
td4n verovastuusta erdissi erityistapauksissa.
Pykildn 1 momenttia tismennettdisiin siten,
ettd valtuutettu varastonpitdjd vastaisi myds
niistd yhteisén ulkopuolelta tuotavista tuot-
teista suoritettavasta valmisteverosta, jotka
on ollut tarkoitus siirtdd varastonpitijin va-
rastoon tuonnin yhteydessé, mutta jotka ovat
kadonneet esimerkiksi tuotteiden kuljetuksen
aikana. Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin
nojalla verovelvollinen olisi tillaisissa ta-
pauksissa varastonpitdjin oheila yhteisén
tullisddnnéksissd tarkoitettu velallinen eli
kdytdnndssd kuljetus- tai huolintaliike, joka
on asettanut tullisiinndksissd tarkoitetun
vakuuden tuotteiden kuljettamisesta varas-
tonpitdjin verottomaan varastoon. Tdsmen-
nettdvan sdinndksen avulla korostettaisiin
tuotteita vastaanottavan varastonpitdjdn huo-
lellisuusvelvollisuutta siirrettdessi tuontituot-
teita viliaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmédn. Asiasisilloltadn sddnnds vas-
taisi voimassa olevan lain 12 §:n 1 moment-
tia varastonpitdjin verovastuusta.

14 §. Pykéldssd sdddetddn niistd tapauksis-
ta, joissa vero miiritdan verokausittain. Py-
kalaan lisdttdisiin voimassa olevasta laista
puuttuva s#finnds, jonka mukaan myds sel-
laisen henkilon, joka on hankkinut verotta
valmisteveron alaisia tuotteita ja k#yttinyt
niiti muuhun kuin verottomaksi sdédettyyn
tarkoitukseen, olisi maksettava niistd tuot-
teista vero verokausittain., Tédstd siddettdisiin
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pykildn 3 momentissa. Sdinnds helpottaisi
kdytdnnon verotusta erityisesti mineraalitljy-
jen osalta, joita sama kidyttdji voi kiyttia
verollisen kiytdn ohella useisiin verottomak-
si s#ddettyihin tarkoituksiin. Liht6kohtana
olisi kuitenkin edelleen, etti verotta voidaan
hankkia vain sellaisia tuotteita, jotka my&s
kéytetddn kaikilta osin verottomaksi sdadet-
tyyn tarkoitukseen ja ettd verollinen kiyttd
on mahdollista vain poikkeustapauksissa.

Voimassa olevan valmisteverotuslain
14 §:n 3 momenttiin sisdltyvd sdinnds vero-
kauden mdédritelmists siséllytettdisiin lain
7 §:n miiritelmiin.

Pykaldn 4 momenttiin tehtdisiin ainoastaan
3 momentin muutoksesta johtuva tdsmennys.

15 a §. Voimassa olevan valmisteverotus-
lain mukaan tullihallitus voi peruuttaa varas-
tonpitdjin verotonta varastoa koskevan lu-
van, jos siithen on syytd esimerkiksi luvan-
haltijan v#érinkdytdsten tai maksuvaikeuksi-
en vuoksi. Yleensd luvat peruutetaan kuiten-
kin varastonpitdjin omasta hakemuksesta
toiminnassa tapahtuneiden muutosten takia
esimerkiksi varaston sijaintipaikkaa muutet-
taessa. Voimassa olevassa valmisteverotus-
laissa ei ole tAsmillisid sddnnoksid siitd, mi-
ten valmistevero on suoritettava luvan p#it-
tymisajankohtana varastossa olevista valmis-
teveron alaisista tuotteista, joista ei ole syn-
tynyt valtiolle verosaatavaa. Lakiin otettai-
siin t4t4 koskeva sdinnds lisaimilld lain
3 lukuun uusi 15 a §. Varastossa luvan p#it-
tymishetkelld olevista tuotteista suoritetta-
vasta valmisteverosta vastaisi edelleen varas-
tonpit#jd, kuten nykyisinkin. Lakiehdotuksen
mukaan varastossa olevat tuotteet verotettai-
siin luvan voimassaolon p#ittymistd seuraa-
vana pdivdind voimassa olevien siddnnosten
mukaisesti. Talld olisi merkitystd erityisesti
veromidrien muuttuessa. Koska luvan pe-
ruuttamisen vuoksi kysymys ei ené4 ole var-
sinaisesta verotonta varastoa koskevasta toi-
minnasta, varastoon jéineisti tuotteista suo-
ritettava vero olisi ilmoitettava ja maksettava
siten kuin laissa sdddetdsn rekister6imitto-
mistd verovelvollisesta. Lakiehdotuksen
22 §:n 2 momentin ja 35 §:n 2 momentin
nojalla vero olisi tdlléin ilmoitettava tullivi-
ranomaiselle kahden arkipdivdn kuluessa ja
maksettava kymmenen arkipdivin kuluessa
varastoa koskevan luvan voimassaolon pait-
tymisest4.

Niistd tuotteista, jotka varastonpitiji on
luovuttanut varastosta kulutukseen tai joista
suoritettava vero muutoin m#Adrdytyy varas-
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toa koskevan luvan ollessa vield voimassa,
varastonpitdjd ilmoittaisi ja maksaisi veron
kalenterikuukauden pituiselta verokaudelta
siten kuin valtuutetusta varastonpitéjdsta
laissa sdidetddn. Tullihallitus voisi tarvitta-
essa mAdritd veron suoritettavaksi myds
muuna kuin lain mukaan méirdytyvini ajan-
kohtana lakiehdotuksen 7 §:n 8 kohdan,
22 §n 3 momentin ja 35 §:n 3 momentin
nojalla. Veron ilmoittamis- ja maksuajan-
kohdat voitaisiin téll6in my¢s yhdistdd va-
rastosta luvan voimassaoloaikana kulutuk-
seen luovutettujen ja varastossa luvan péit-
tymisen jilkeen olevien tuotteiden osalta, jos
sithen on syyti.

Ehdotettavaa valmisteverotuslain 15 a §:88
ei kuitenkaan sovellettaisi niissi tapauksissa,
joissa on kysymys verottomassa varastossa
olevien tuotteiden verottamisesta valtuutetun
varastonpitdjin konkurssiin asettamisen jél-
keen, vaan niihin sovellettaisiin lakiehdotuk-
sen 10 a §:44.

16 §. Pykéldssd sdadetddn valmisteverotuk-
sessa sovellettavista yleisistd verovapauksis-
ta. Pykiladn lisdttavissd uudessa 5 a kohdas-
sa sdidettdisiin selkeyden vuoksi verottomik-
si tulliviranomaisen takavarikoimat valmiste-
veron alaiset tuotteet. Verottomia olisivat
myds muuten eri tilanteissa tullin haltuun
joutuneet tai luovutetut tuotteet esimerkiksi
tapauksissa, joissa tuotteelle ei 16ydy omista-
jaa tai niihin ei ole sovellettu asianmukaista
valmisteveromenettelyd. Ehdotettavaa verot-
tomuussdanndstd sovellettaisiin ensisijassa
tullin takavarikoimaan alkoholiin. Tullivi-
ranomainen voisi luovuttaa hallussaan olevat
tuotteet edelleen verotta valtuutetulle varas-
tonpitijille, joka maksaisi tuotteista valmis-
teveron luovuttaessaan niitd kulutukseen ve-
rottomasta varastosta. Tuotteet voitaisiin
myds siirtdd viliaikaisessa valmisteverotto-
muuden jirjestelméssi toisessa jisenvaltiossa
olevalle rekisterdidylle tai rekisterdimétto-
mille elinkeinonharjoittajalle taikka asettaa
verottomaksi s#ddettyyn tullivarastointi- tai
vientimenettelyyn. Tuotteet, joita ei voida
sellaisenaan kiyttdd tai joille ei 16ydy sopi-
vaa kdyttdjaa, voitaisiin luovuttaa havitetti-
viksi tai kdytettdviksi muiden tuotteiden val-
mistukseen. Alkoholi voitaisiin my6s luovut-
taa denaturoitavaksi sitd koskevien erityis-
sdidnndsten mukaisesti, jolloin sitd voitaisiin
kayttdd erilaisiin alkoholiverotuksen ulko-
puolelle jaaviin teknisiin kiyttotarkoituksiin.
Valvonnallisista syistd muiden kuin verotto-
muusjérjestelméin liittyvien luovutusten tuli-
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si tapahtua Suomessa olevalle yritykselle.
Tulliviranomainen voisi luovuttaa tuotteet
vain sellaiselle yritykselle, jolla on tarvittava
lupa luovutettavien tuotteiden kisittelyd tai
hallussapitoa varten.

Voimassa olevan valmisteverotuslain
16 §:n 10 kohdan nojalla verovapaita ovat
muun muassa yhteisén ulkopuolelta saapuvi-
en ammattimaisessa tai yksityiskaytdssi ole-
vien maantieliikenteen moottoriajoneuvojen
ja vesialusten mukanaan tuoma polttoaine
samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin tuot-
teiden tullittomuudesta sdidetddn. Sd4nndstd
ehdotetaan tismennettivaksi moottoriajoneu-
vojen osalta sanonnallisesti siten, ettd vero-
vapaus koskisi myds ammattimaisessa lii-
kenteessi olevan moottoriajoneuvon erikois-
konteissa olevaa polttoainetta samoin edelly-
tyksin ja rajoituksin kuin polttoaineen tullit-
tomuudesta séédetdan.

Polttoaineiden tullittomuudesta siddetddn
yhteison tullittomuusjirjestelmén luomisesta
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
918/83, jéljempdnd tullittomuusasetus,
112—116 artiklassa, joiden mukaan maan-
tieliikenteessd olevien henkildajoneuvojen,
hydtyajoneuvojen, moottoripydrien ja eri-
koiskonttien tavanomaisten polttoainesiiliti-
den siséltimé polttoaine on tullitonta niiden
tullessa yhteison tullialueelle. Yksityisajo-
neuvon osalta tullitonta on liséksi ajoneuvon
varasdilién sisdltdimd polttoaine, kuitenkin
enintidin 10 litraa ajoneuvoa kohti.

Tullittomuusasetuksen 113 artiklan mu-
kaan jasenvaltiolla on mahdollisuus rajoittaa
hy6tyajoneuvojen ja erikoiskonttien ta-
vanomaisten sdilididen sisdltimén polttoai-
neen tullittomuus 200 litraan ajoneuvoa, eri-
koiskonttia ja matkaa kohden. Suomen lain-
sédddnndssi ei ole mainitun artiklan mukais-
ta rajoitusta. Eduskunnalle erikseen annetta-
vassa hallituksen esityksessd tullilain muut-
tamisesta ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi
yhteisoén ulkopuolelta maanteitse saapuvien
moottoriajoneuvojen tavanomaisen poltto-
ainesdilién sisdltimin polttoaineen tullitto-
muus hydtyajoneuvojen osalta enintdén 400
litraan ja erikoiskontin osalta enintd&n 200
litraan matkaa kohti. Tullilain muutos mer-
kitsisi vastaavaa valmisteverottomuutta kos-
kevaa rajoitusta valmisteverotuslaissa tullila-
kiin olevan viittauksen nojaila. Vastaava
rajoitus koskisi my®s arvonliséverottomuut-
ta. Ehdotettavan valmisteverotuslain 16 §:n
10 kohdan nojalla valmisteverovapaus olisi
nykyistd vastaavalla tavalla yhdenmukainen

tulli- ja arvonlisiverovapautta koskevien
sddnnodsten kanssa, mikid olisi tarkoituksen-
mukaisuussyistd edelleen perusteltua.

Muiden kuin ammattimaisessa liikenteessi
olevien vesialusten polttoaineen tullittomuu-
desta ei tilld hetkelld ole voimassa siinnok-
sid. Polttoaineelle on kuitenkin myonnetty
voimassa olevan valmisteverotuslain 16 §:n
10 kohdan nojalla vapautus valmisteverosta,
jos kysymys on vesialuksen mukanaan tuo-
masta polttoaineesta, joka on tarkoitettu
aluksen omaa k#yttdd varten. Vapautus on
perusteltu tarkoituksenmukaisuussyistd, min-
ki vuoksi kidytidnt6d vastaava sddnnds sisil-
lytettdisiin pykdlddn omaksi 10 a kohdaksi.
Sadnnos koskisi muita kuin ammattimaisessa
kansainvilisessi liikenteessd olevia vesialuk-
sia, joiden polttoaineen verottomuudesta s#i-
dettdisiin edelleen pykildn 6 kohdassa.

17 §. Pykéldssd sdidetddn valtuutetun va-
rastonpitdjin oikeudesta vihentdd verokau-
delta suoritettavasta valmisteverosta sellai-
sista tuotteista suoritettu vero, jotka on vero-
kauden aikana palautettu verottomaan varas-
toon tai jotka on hévitetty viranomaisen val-
vonnassa tai muutoin hyviksyttavilld taval-
la. Vihennys voidaan katsoa perustelluksi
sen vuoksi, ettei tuotteita ole tidlloin todel-
lisuudessa kulutettu. Hévitettyjen tuotteiden
osalta verovihennys voidaan tehd4 vain, jos
hivitys katsotaan perustelluksi valmistevero-
tuslain 16 §:n 5 kohdassa tarkoitettujen syi-
den vuoksi. Viimeksi mainitussa lainkohdas-
sa siddetddn siitd viliaikaisen valmisteverot-
tomuuden jirjestelméssi eli tuotteiden verot-
toman varastoinnin tai siirtimisen aikana
tapahtuneesta hivikistd, joka hyviksytddn
verottomaksi. Hivikki voi olla mainitun
lainkohdan nojalla verotonta, jos se johtuu
tuotteiden perusominaisuuksista tai siitd, ettd
tuotteet ovat tuhoutuneet tai tulleet muutoin
kulutukseen kelpaamattomiksi jonkin ylivoi-
maisen esteen tai odottamattoman tapahtu-
man kuten tulipalon tai liikkenneonnettomuu-
den vuoksi. Muissa kuin valmisteverotuslain
17 §:ssd mainituissa tapauksissa kulutukseen
jo luovutettujen tuotteiden havikkii ei hy-
viksytd verottomaksi.

Pykdlin soveltamisalaa laajennettaisiin
verotuskdytant6d vastaavasti siten, ettd va-
rastonpitdji voisi tehdd verokaudelta suori-
tettavasta verosta pykildssi tarkoitetun vero-
vihennyksen myos sellaisista varastosta ku-
Iutukseen luovutetuista tuotteista, joita on
todistettavasti kohdannut valmisteverotuslain
16 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista syisti johtu-
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nut hyviksyttivd hivikki, ei kuitenkaan, jos
hivikki on johtunut tuotteen perusominai-
suuksista. Lakiehdotuksen mukaan varaston-
pitdjd voisi siten vihent4i sellaisista tuotteis-
ta suoritetun veron, joita ei ole voitu paistis
verollisesta véhittdismyynnistd kuluttajille
esimerkiksi sen vuoksi, ettd tuotteet ovat tu-
houtuneet tulipalossa, litkenneonnettomuu-
dessa tai muussa vastaavassa ennalta arvaa-
mattomassa ja odottamattomassa tapahtu-
massa. Verovihennys olisi ndissi tapauksissa
kohtuusyistid perusteltua, koska tuotteita ei
ole voitu p4istii varsinaiseen kulutukseen ja
koska vastaava havikki olisi valmistevero-
tuslain 16 §:n 5 kohdan nojalla verotonta,
jos tuotteet olisivat havikin tapahtuessa vield
olleet verottomassa varastossa. Viimeksi
mainitun syyn vuoksi verovidhennys voisi
koskea vain sellaista hivikkid, joka on ta-
pahtunut kaupallisessa toiminnassa. Yksityis-
henkildiden hallussa olleiden tuotteiden osal-
ta verovihennysté ei hyviksyttéisi.

Vakiintuneen verotuskdytdnnén mukaan
hyvaksyttivind hivikkind ei pidettiisi tuot-
teiden varastamista taikka sitd, etti ne ovat
verollisen varastoinnin aikana piisseet van-
hentumaan tai rikkoutuneet kuljetuksen tai
sdilytyksen aikana yksittdisissd srkymissd.
Niissd tapauksissa varastonpitdjd ei voisi
myoskésn tehdd ehdotettavassa 17 §:ssé tar-
koitettua verovihennysti.

Samalla pyk#ldsd tdsmennettéisiin verotus-
kiyténtod vastaavalla tavalla siten, ettd vero-
vihennyksen voisi tehdd ainoastaan se va-
rastonpitijd, joka on itse suorittanut tuotteis-
ta valmisteveron tai joka on velvollinen sen
suorittamaan.

Pykéldssi tarkoitettua verovihennysoikeut-
ta laajennettaisiin ajallisesti siten, ettd varas-
tonpitdjd voisi siirtdd pykdldssd tarkoitetun
verovihennyksen tehtdviksi jonakin kuluvan
ja seuraavan kalenterivuoden verokausilta
annettavassa veroilmoituksessa. Sd4nnés oli-
si tarpeen niissd tapauksissa, joissa vidhen-
nysti ei voida tehdi tdysimiiriisena kuluvan
verokauden veroilmoituksessa esimerkiksi
tilanteissa, joissa varastonpitdjdn toiminta on
vihdistd tai kausiluonteista.

18 a §. Pykadlédssd sdddettiisiin verottomik-
si toisesta jdsenvaltiosta vastaanotetut alko-
holijuomia ja tupakkatuotteita sisaltavit lah-
jaldhetykset. Verottomat enimm&aisma#rit
vastaisivat valmisteverotuslain 18 §:ssd tar-
koitettuja toisesta jisenvaltiosta saapuvan
matkustajan mukanaan kuljettamien alkoho-
lijuomien ja tupakkatuotteiden verottomia

enimmdiismiérid. Sd4dettyjen enimmaiismdi-
rien puitteissa verottoman lahjaléhetyksen
tulisi olla aina vastikkeeton ja vastaanottajan
omaan kdytt6n tarkoitettu. Pykildssi tarkoi-
tettu verovapaus koskisi ainoastaan kahden
yksityishenkilon vélisis, luonteeltaan satun-
naisia lahjoja. Muista toisesta jisenvaltiosta
vastaanotetuista alkoholijuomia tai tupakka-
tuotteita sisiltdvists l1dhetyksistd kannettaisiin
valmistevero. Veron maksaisi t4ll6in lahjan
vastaanottaja pykdlin 2 momentin nojalla,
tai, jos kysymys on vastikkeellisesta ldhetyk-
sestd tai muutoin kaupallisesta toiminnasta,
joku valmisteverotuslain 10 §:ssd tarkoite-
tuista verovelvollisista toiminnan laadusta
riippuen.

Yhteison ulkopuolelta saapuvien lahjaldhe-
tysten verottomuudesta siidettiisiin edelleen
valmisteverotuslain 16 §:n 10 kohdassa.

22 §. Pykildssd sidddetddn veron ilmoitta-
misvelvollisuudesta eri verovelvollisten osal-
ta. Pykidlin 1 momentissa siadettdisiin il-
moittamisvelvollisuudesta niissi tapauksissa,
joissa on kysymys rekisterdidyistd verovel-
vollisista, joiden verotus toimitetaan vero-
kausittain. S#innds vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan pykilin 1 momenttia.

Pykidldn 2 momentissa olevaa s#innosti
muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
verovelvollisten ilmoittamisvelvollisuudesta
muutettaisiin siten, etti veron ilmoittamisen
enimmadisaika lyhennettdisiin kolmesta arki-
paivisti kahteen. S#idnnéstid sovellettaisiin
rekisterdimittomain elinkeinonharjoittajaan
ja muihin verovelvollisiin, joiden verovastuu
ei liity sdfinnénmukaiseen kaupalliseen toi-
mintaan vaan satunnaisiin tai kertaluonteisiin
tapahtumiin. Samalla niille verovelvollisille
varattua veron maksuaikaa pidennettdisiin
kolmesta arkip#divéastd kymmeneen ehdotetta-
vassa 35 §:n 2 momentissa. Eriyttamalld
veron ilmoittamista ja maksamista koskevat
miiriajat mahdollistettaisiin se, etté tullilai-
tos voisi toimittaa my&s ndille verovelvolli-
sille maksup#itsksen veron maksua varten ja
seurata verovelvollisten maksusuorituksia
automaattisella seurantajérjestelmilla samoin
kuin rekister§ityjen verovelvollisten. Veron
ilmoittamisajankohdan aikaistaminen olisi
perusteltua my®&s tuotteiden valvonta- ja tar-
kastustoimenpiteiden tekemiseksi mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, milloin siihen
katsotaan olevan tarvetta. Rekisterdimétto-
mien verovelvollisten ilmoitus- ja maksuai-
kojen muutoksella ei muutettaisi matkustaji-
en mukanaan tuomien verotettavien tuottei-
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den ilmoitus- ja maksumenettelyd, josta tul-
{ihallitus médriisi edelleen lain 24 §:n nojal-
a.

Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin tulli-
hallitukselle mahdollisuus tarvittaessa mié-
ritd jonkin verovelvollisen osalta poik-
keavasta veroilmoituksen antamisajankoh-
dasta. S&4nnds olisi tarpeen, jotta ehdotetta-
vaa 7 §:n 8 kohtaa muusta kuin sddnnénmu-
kaisesta verokaudesta voitaisiin soveltaa tar-
koituksenmukaisella tavalla.

22 a §. Pykilédssd siddettdisiin veroilmoi-
tuksen toimittamispaikasta ja -tavasta, joita
koskevat sdinnokset vastaisivat sanamuodol-
taan voimassa olevan valmisteverotuslain
22 §:n 3 ja 4 momenttia.

24 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
24 §:ssd sdidetddn tullihallitukselle toimival-
ta mé#irita veron ilmoittamistavasta ja vero-
tuksen toimittamisesta niissd tapauksissa,
joissa valmisteveron maksaa yksityishenkild
maahan mukanaan tuomista tuotteista. Kay-
tinnossid sddnnds koskee niitd tapauksia,
joissa matkustaja tuo mukanaan veronalaisia
tuotteita enemmin kuin on s#éddetty verotto-
miksi. Tullihallituksen m#&drdyksen mukaan
maahan saapuvan yksityishenkilén on ilmoi-
tettava tuotteet verotettaviksi maahantulopai-
kalla. Jos maahantulopaikalla ei ole tullivi-
ranomaisia, yksityishenkilén on tidytettédvi
veroilmoituslomake ja jéitettivi se tullilaitok-
sen veroilmoituslaatikkoon, Tullivi-
ranomaisen médrddmit valmisteverot on
maksettava 10 pidivin kuluessa niitd koske-
van laskun pdivayksesti.

Pykilin soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan muitakin tapauksia, joissa on
kysymys verotettavasta tuonnista tai vastaan-
otosta yksityishenkilon omaan kiyttd6én si-
ten, ettd yksityishenkilo itse on verovelvolli-
nen. Siten tullihallitus voisi m#dridtd veron
ilmoittamistavasta ja verotuksen toimittami-
sesta myos niissd tapauksissa, joissa yksi-
tyishenkil$ vastaanottaa toisesta jasenvaltios-
ta lahjaldhetyksend alkoholijuomia tai tupak-
katuotteita enemmin kuin lakiehdotuksen
18 a §:n mukaan on verotonta. Samaten tul-
lihallitus voisi m#drétd veron ilmoittamisesta
niissd tapauksissa, joissa yksityistd kayttdd
varten tuodaan maahan lammityspolttoainetta
taikka moottoripoittoainetta enemmén kuin
voimassa olevan valmisteverotuslain 18 §:n
3 momentissa sdddetiddn verottomaksi.

33 §. Pykildssd séidetddin virhemaksusta,
jota voidaan kayttdd hallinnollisena seuraa-
muksena silloin, kun joku laiminly$ valmis-

teverolainsddddnndssd sdddetyn ilmoittamis-
tai muun velvollisuuden ilman, ettid verovel-
volliselle voidaan mairéta sanktioluonteinen
veronkorotus. Virhemaksu pannaan maksuun
valmisteveron tavoin ja sitd koskevasta pii-
toksestd voi valittaa valmisteverotuslain
45 §:ssé sdddetyssd muutoksenhakujirjestyk-
sessd. Virhemaksun kéyttémahdollisuutta
laajennettaisiin siten, ettd virhemaksu voitai-
siin m#drdtd myos niissd tapauksissa, joissa
on rikottu valmisteverolainsdddiannén nojalla
annettuja tulliviranomaisen pa4tdksid ja maa-
rayksid. Virhemaksu voitaisiin méiritd esi-
merkiksi tapauksissa, joissa tullihallituksen
antamassa lain 8 §:ssi tarkoitetussa luvassa
miirdamid ehtoja ei ole noudatettu taikka
joissa luvanvaraiseen toimintaan on ryhdytty
ilman lupaa taikka joissa toimintaa on jatket-
tu Iuvan peruuttamisen jidlkeen. Samaten
virhemaksu voitaisiin m#drdtd silloin, kun
verovelvollinen tai muu henkils, jota mai-
rdys koskee, ei ole noudattanut ehdotettavan
72 §:n 2 momentin nojalla annettuja mai-
rdyksid veronalaisten tavaroiden siirtdmises-
td, lastaamisesta taikka purkamisesta.

Virhemaksun enimmdéisméédrdd korotettai-
siin samalla 15 000 markasta 30 000 mark-
kaan. Virhemaksun vihimmaéaismadraksi sii-
dettdisiin 50 markan sijasta 100 markkaa.

Pykdlin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa sovellettavan virhemaksun vahim-
miismiird korotettaisiin niin ikddn 100
markkaan.

34 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
34 §:ssi sdddetddn veroviranomaisen mah-
dollisuudesta perid takaisin verovelvolliselle
hakemuksesta suoritettu veronpalautus esi-
merkiksi tapauksissa, joissa veroa on pa-
lautettu liikaa tai sitd on palautettu véirin
perustein. Veronpalautuksen yhteydessd ve-
roviranomaisen on suoritettava palautettaval-
le madrille korkoa sen mukaan kuin lain
39 §:n 1 momentissa sdidetddn. Valmisteve-
rotuslaissa ei kuitenkaan ole sdinndstd, jon-
ka nojalla veroviranomainen voisi veronpa-
lautuksen takaisin perinnén yhteydessd perid
koron takaisin. Koska korko voidaan ta-
kaisinperintétilanteessa katsoa verovelvolli-
sen kannalta perusteettomaksi eduksi, val-
misteverotusiain 34 §:44n lisittdisiin sddn-
nds, jonka mukaan verovelvolliselta voitai-
siin palautetun veron lisdksi perid takaisin
palautetulle mi#irille suoritettu korko.

35 §. Pykilissd sdddetdsin veron maksa-
misajankohdasta.  Ehdotettavan  pykilin
1 momentti vastaisi voimassa olevaa mo-
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menttia niiden rekisterdityjen verovelvollis-
ten osalta, joiden verotus toimitetaan vero-
kausittain. Pyk#ldn 2 momenttiin tehtéisiin
veron maksamisajankohdan muutos, joka
myd6hentdisi rekister6iméttémien verovelvol-
listen veron maksuajankohtaa nykyisesti ja
yhdessi ehdotettavan 22 §:n 2 momentin
kanssa mahdollistaisi veron maksun tullivi-
ranomaisen tekemén verotuspéitoksen perus-
teella. Verotuspditokseen perustuvan mak-
sun seuranta voitaisiin samalla toteuttaa tul-
lilaitoksen automaattisella maksujen seuran-
tajédrjestelmalla.

Pykildn 3 momentiksi siséllytettdisiin ve-
ron maksamisen osalta vastaava poikkeus-
sddnnds kuin 22 §:n 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi veron ilmoittamisesta,
jolloin tullihallitus voisi miirdtd veron il-
moittamis- ja maksuajankohdasta laista poik-
keavalla tavalla.

Pykildn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykilin 3 momenttia.

37 ja 38 §. Valmisteverotuslain 37 §:n
sdannds valmisteverotuksessa sovelletusta
veronlisdyksesti kumottiin vuoden 1996
alusta voimaan tulleella lailla veronlisdyk-
sestdl ja viivekorosta (1556/1995), jossa sdi-
detddin verojen maksamisen laiminlySnnistéd
koituvista seuraamuksista. Informatiivisuu-
den vuoksi valmisteverotuslakiin liséttédisiin
sekd veronlisdyksen ettd viivekoron lasken-
tatavan osalta viittaussdsinnékset mainittuun
yleislakiin. Veronlisdyksen osalta sdannds
sisdllytettdisiin edelld mainitulla lailla kumo-
tun 37 §:n tilalle uudeksi 37 §:ksi ja viive-
koron osalta 38 §:44n uudeksi 3 momentiksi.
Veronlisdysti ja viivekorkoa koskevaa yleis-
lakia sovellettaisiin ndiden seuraamusten
laskentatapaan. Tdmén lisdksi néihin seuraa-
muksiin sovellettaisiin valmisteverotuslain
menettelyd koskevia erityissdfinnoksid. Kos-
ka jalkiverotuksessa ja verovelvollisen va-
hingoksi toimitettavassa veronoikaisussa on
kysymys verojen maksamisen laiminlySnnis-
t4, veronlisdys miirittdisiin valmisteverolle
edelleen my®s nditd koskevien verotuspii-
tosten yhteydessd. Valmisteverojen osalta
veronlisdystd ja viivekorkoa koskeviin p#i-
toksiin haettaisiin muutosta ja niitd voitaisiin
huojentaa valmisteverotuslain sdfnnésten
mukaisesti kuten nykyisinkin.

40 §. Pykdlan 1 momenttiin liséttédisiin
selventdvé sdéinnds, jonka mukaan maaratti-
essd veroa yksityishenkilén mukanaan tuo-
mille tai vastaanottamille verotettaville tuot-
teille veron perusteena olevat yksikot otettai-

siin tuoteryhmittdin huomioon my§s tiyden
yksikon ylittiviltd osalta. S#didnndsehdotus
koskisi 1ahinnd matkustajia ja lahjaldhetysten
vastaanottajia, joiden on maksettava vero
niisti médristd, jotka ylittdvit verottomiksi
séiddetyt enimméiismairit. Sdinnds vastaisi
vallitsevaa kdytintod.

41 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
41 §:n mukaan tulliviranomainen voi ottaa
haltuunsa tuotteet, joita ei ole asianmukai-
sesti ilmoitettu verotettaviksi ja tarvittaessa
myydi tuotteet tullihuutokaupalla. Pykildn
soveltamisalaa ehdotetaan kdytinnon syistd
laajennettavaksi myds niihin tapauksiin, jois-
sa tuotteisiin ei ole sovellettu muutoinkaan
valmisteverotusta koskevia siénnoksii taikka
tulliviranomaisen niiden nojalla antamia p#i-
toksid tai madrdyksid. Sddnndsehdotusta voi-
taisiin soveltaa esimerkiksi tapauksissa, jois-
sa varastonpitiji ei ole noudattanut lain
8 §:ssd tarkoitetun luvan myontdmisen yh-
teydessd mafrdttyji ehtoja, jos tavaroiden
haltuunotto katsotaan verosaatavien turvaa-
miseksi tarpeelliseksi. Tuotteet voitaisiin
pitd4 tullin hallussa, kunnes niist4 suoritetta-
va vero on maksettu tai verosaatava voidaan
muutoin katsoa turvatuksi. Tuotteiden hal-
tuunottoa koskevasta piatoksestd voisi valit-
taa valmisteverotuslain 45 §:ssd safidetyssd
muutoksenhakujirjestyksessi.

9 ja 11 luvun otsikko. Valmisteverotuslain
42 ja 43 §:n sanamuotoa on muutettu lailla
547/1996 samanaikaisesti muiden verolakien
kanssa siten, etti Kkisite ennakkotieto on
muutettu ennakkoratkaisuksi. Muuttamatta
jddnyt pykilien edelld oleva 9 luvun otsikko
mlﬁutettaisiin sanamuodoltaan timin mukai-
seksi.

Valmisteverotuslain 11 luvussa s##detddn
varsinaisen huojennuksen lisiksi my6s veron
maksua koskevasta lykkiyksestd. Luvun ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan paremmin
luvun sisdltod.

52 §. Pykiladn lisdttdisiin vakiintuneeseen
kdytdnt66n perustuva siddnnds, jonka mukaan
valtuutetun varastonpitijén, joka vastaanot-
taa toisesta jdsenvaltiosta tai tuo yhteison
ulkopuolelta viliaikaisesti valmisteverottomi-
na tuotteita, olisi siirrettdvi tuotteet verotto-
maan varastoon. Pykilidssd sdddettdisiin ny-
kyistd vastaavasti lisdksi siitd, ettd yhteisén
ulkopuolelta tuotavien tuotteiden siirron ve-
rottomaan varastoon on tapahduttava tullin
valvonnassa.

54 b §. Valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtimistd koskevaan valmisteverotuslain
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12 lukuun lisattdisiin uusi 54 b §, jossa sé4-
dettdisiin ilmoittamisvelvollisuus sille, joka
ldhettdd tai vastaanottaa valmisteveron alai-
sia tuotteita luvussa tarkoitetulla tavalla. I1-
moittamisvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tul-
liviranomaiset saisivat tiedon ldhetyksisti ja
voisivat nykyistd paremmin tarkastaa ja val-
voa tuotteita. [imoittamisvelvollisuuden ajan-
kohdasta, tarkemmasta sisillostd ja toteutta-
mistavasta maddrdisi tullihallitus. Suomesta
ldhetettdvien tuotteiden osalta ilmoitus voi-
taisiin mairiati annettavaksi jo ennen tuottei-
den ldhettimistd. Tarvittaessa ilmoitus voi-
taisiin vaatia myds vastaanottajalta ennen
tuotteiden tosiasiallista saapumista Suomeen.
Tulliviranomaisilla olisi tdll6in mahdollisuus
esimerkiksi tarkastaa yrityksen valtuudet
tuotteiden lihettdimiseen tai vastaanottami-
seen sekd riskianalyysin perusteella valikoi-
da ne ldhetykset, joihin on kohdistettava
fyysinen tarkastus ennen kuljetuksen aloitta-
mista taikka joista on ilmoitettava toisen
jdsenvaltion viranomaisille mahdollisten val-
vonta- ja tarkastustoimenpiteiden suoritta-
mista varten. Ilmoittamisvelvollisuus voitai-
siin rajoittaa vain tietynlaisiin kuljetuksiin,
jos se katsotaan valvonnan kannalta riitts-
véksi. Ilmoittamisvelvollisuus voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi siten, etti tuotteita 13het-
tivin varastonpitdjin olisi toimitettava tulli-
viranomaiselle jiljennds siiti saateasiakirjas-
ta, jonka varastonpitdjd liittad ldhetettivien
tuotteiden kuljetukseen. Tiedonkeruuta ja -
arviointia koskevien jirjestelmien sekid ji-
senvaltioiden vilisté tiedonvaihtoa koskevien
menetelmien kehittyessd tullihallitus voisi
muuttaa ilmoittamisvelvollisuutta koskevia
midrdyksid muuttuvaa tilannetta vastaaviksi.
Ilmoittamisvelvollisuus voitaisiin ehdotetta-
van sédinndksen nojalla madritd koskemaan
myds yhteisén ulkopuolelle vietdvid tuottei-
ta.

Ehdotettavan valmisteverotuslain 54 b §:n
lisdksi tulliviranomaisilla olisi nykyiseen
tapaan oikeus vaatia tietoja valmisteveron
alaisten tuotteiden siirroista esimerkiksi tuot-
teiden kuljettajilta. T4t4d koskeva yleissdin-
nos sisdltyy lakiehdotuksen 62 §:n 4 mo-
menttiin.

54 ¢ §. Valmisteverotuslain 12 lukuun li-
s#ttdisiin niin ik#4n uusi 54 ¢ §, johon sisil-
lytettdisiin valtuutus antaa asetuksella tar-
kempia sddnndksid luvussa tarkoitetusta tuot-
teiden siirtimisestd ja saateasiakirjasta. Lain
51 §:n 6 momenttiin, 54 §:n 5 momenttiin ja
54 a §:n 2 momenttiin siséltyvit erilliset

asetuksenantovaltuudet kumottaisiin samalla
tarpeettomina.

60 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
60 §:n 1 momentissa sididetidsin valtuutetun
varastonpitdjan  kirjanpitovelvollisuudesta.
Saanndksessd tarkoitettu kirjanpitoaineisto
siséltdd tietoja muun muassa tuotteiden val-
mistuksessa kiytetyistdi raaka-ainemiiristi,
valmistushévikisti, puolivalmisteiden ja val-
miiden tuotteiden méiiristi, tuotteiden otta-
misesta varastonpitidjin omaan kéytt6on, va-
rastossa olevien tuotteiden midristd ja mii-
rissd tapahtuvista muutoksista esimerkiksi
luovutettaessa tuotteita varastosta kulutuk-
seen tai siirrettdessd niitd varastonpitdjin eri
verottomien varastojen vililld. My6s valmis-
tusreseptit on katsottu valmisteverotuksen
kannalta séénnoksessi tarkoitetuiksi kirjanpi-
totiedoiksi. Kaytédnnossd esiintyneiden epi-
selvyyksien vuoksi momenttiin liséttdisiin
tdsmentévd sdinnds varastonpitdjin velvolli-
suudesta sdilyttdd kirjanpitoaineisto Suomes-
sa siltd osin, kuin se koskee verotonta varas-
toa. Sadnnostd sovellettaisiin muun muassa
niissd tilanteissa, joissa varsinaisen verovel-
vollisen kotipaikka on toisessa jisenvaltios-
sa, mutta verovelvollinen harjoittaa t#4ll4
toimintaa sivuliikkeen muodossa. Sé&innos
olisi tarpeellinen sekid oikean verotuksen
toimittamiseksi ettd tehokkaan valvonnan
suorittamiseksi, koska valtuutetun varaston-
pitdjin toiminta perustuu keskeisilti osin
verottomaan varastoon. Siltd osin kuin va-
rastonpitdjin kirjanpito sisdltdi tietoja verot-
tomasta varastosta koskevista tapahtumista,
sen ehdoton sdilyttamisvelvollisuus Suomes-
sa poikkeaisi yrityksen liike- ja rahoitusta-
pahtumat kattavaa liikekirjanpitoa koskevas-
ta yleisesti sdilytysvelvollisuudesta, silld
kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 9 §n
nojalla tilikauden tositteita ja muuta kirjan-
pitoaineistoa saadaan kirjanpidon hoitami-
seksi ja tilinpadtoksen laatimiseksi siilyttds
tilapdisesti ulkomailla.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin mui-
den verovelvollisten sekd kaukomyyjin kir-
janpitovelvollisuudesta. S#innékselld tis-
mennettdisiin kirjanpitovelvollisuutta koske-
via sdinnoksid vastaamaan paremmin kiy-
tinndn tarvetta toimitetun valmisteverotuk-
sen oikeellisuuden todentamiseksi. Samalla
kirjanpitovelvollisuutta koskevat sdénndkset
saatettaisiin yhdenmukaisiksi pykildn muita
kirjanpitovelvollisuutta koskevien sdénngsten
kanssa.

Pykilin 3 momentiksi liséttdisiin sdinnos,
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jonka mukaan sivuliikkeen Suomessa oleva
edustaja olisi velvollinen pitiméin ulkomaa-
laisen pidmichensi Suomessa olevasta ve-
rottomasta varastosta 1 momentissa tarkoi-
tettua kirjanpitoa. Sd&nngs olisi tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan Suomessa tapahtuvasta valmiste-
veron alaisen toiminnan kirjanpidon jirjest4-
misestd olisi vastuussa myo6s elinkeinonhar-
joittajaa muutenkin ta#lld edustava henkils.
Ehdotettavan sidnnéksen mukaan myés
muun verovelvollisen kuin varastonpitéjin
sivuliikkeen edustaja olisi kirjanpitovastuus-
sa kuten padmiehensi.

Sivuliikkeen edustajalla tarkoitettaisiin
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tussa laissa (122/1919) midriteltyd sivuliik-
keen edustajaa. Mainitun lain 2 §:n mukaan,
sellaisena kuin se on laissa 1717/1995, sivu-
liikkeelld tarkoitetaan ulkomaisen yhteisén
tai s#d#tibn osaa, joka harjoittaa Suomessa
tdssd maassa sijaitsevasta kiintedstd toimi-
paikasta kisin jatkuvaa liike- tai ammattitoi-
mintaa ulkomaisen yhteisén tai siition ni-
miin ja lukuun. Lain 6 §:n 3 momentin mu-
kaan, sellaisena kuin se on laissa 228/1993,
elinkeinonharjoittajalla on oltava Suomessa
edustaja, jolla on kotipaikka Suomessa ja
oikeus timin puolesta ottaa vastaa haasteita
ja muita tiedoksiantoja. Edustaja merkitdsn
kaupparekisteriin.

Pykildn 4 momenttiin sisfltyisi voimassa
olevaa 3 momenttia vastaava sdinnds.

61 §. Voimassa olevassa valmisteverotus-
lain 61 §:ssd sdddetddn valmisteverotusta
koskevan kirjanpitoaineiston séilytysajasta.
Pykdldd muutettaisiin siten, ettd pykéldn
1 momenttiin siséllytettdisiin uusi sddnnds
mahdollisuudesta tehdi kirjanpito joko pe-
rinteisessd paperimuodossa tai koneelliselle
tietovilineelle. Koneellisella tietovilineelld
tarkoitettaisiin muuta kuin paperilla olevaa
selvikielistd tekstid, kuten optista levyé,
magneettilevyi tai -nauhaa tai muuta vastaa-
vaa tietokoneessa kiytettivad valinettd taik-
ka filmid. Jos kirjanpito tehddén koneellisel-
le tietovilineelle, edellytettdisiin kuitenkin,
ettd se olisi valmisteverotuksen oikeellisuu-
den todentamiseen tarvittavaa verotarkastusta
varten helposti muutettavissa selvikieliseen
kirjalliseen muotoon taikka yleisesti kaytossd
olevaan tallennusmuotoon niitd tapaunksia
varten, joissa tarkastus toteutetaan automaat-
tisen tietojenkisittelyn avulla.

Pykilén 2 momentissa séddettiisiin kirjan-
pitoaineiston sdilyttimisajasta voimassa ole-

vaa valmisteverotuslain 61 §:44 vastaavalla
tavalla. Sadnngstd kuitenkin tismennettdisiin
niin, ettd kirjanpitoaineisto olisi s#ilytettdva
méirdajan paitsi paperimuodossa myods ko-
neellisella tietovilineelld silloin, kun molem-
pia kirjanpidon toteuttamistapoja on kiytet-
ty. Myds tilanteessa, jossa alkujaan koneelli-
selle tietovilineelle tallennettu kirjanpitoai-
neisto tulostetaan paperille selvikieliseen
kirjalliseen muotoon, aineisto olisi séilytettd-
vé sekd kirjallisessa muodossa ettd tietovili-
neelld. Tdmi olisi tarpeen, jotta valmisteve-
rotusta koskevassa tarkastuksessa olisi kdy-
tettdvissd tulostetun paperimateriaalin ohella
my0s koneellisessa muodossa oleva tieto sen
tarkistamiseksi, miten ja milli perusteella
paperille tulostettua kirjanpitoa varten tarvit-
tavat tiedot on aikanaan tuotettu ja vastaa-
vatko tiedot paperimuodossa olevaa kirjanpi-
toa. Paperimuodossa oleva ja ensisijassa yri-
tyksen liiketoimintaa koskevan kirjanpidon
tarpeita varten tulostettu aineisto ei usein-
kaan ole valmisteverotusta silmilld pitden
tarkoituksenmukaisessa muodossa eikd sisél-
14 riittdvin yksityiskohtaisia tietoja valmiste-
verotuksen oikeellisuuden todentamiseksi.
Valmisteverotusta varten tarvittavat tiedot
18ytyvit usein liikekirjanpitoa varten luotu-
jen laskentajérjestelmien niin kutsutuista esi-
jdrjestelmistd, jotka sisdltdviat madrillisid
tietoja esimerkiksi tuotteiden valmistus- ja
varastotapahtumista seki fyysisistd siirroista.

62 §. Voimassa olevan valmisteverotuslain
62 §:n 1 momentissa siidetdsin verovelvolli-
sen velvollisuudesta esittdd valmisteverotusta
koskeva kirjanpitoaineisto tarkastusta suorit-
tavalle viranomaiselle sekd velvollisuudesta
avustaa tarkastuksessa. Sdinnokseen sisélly-
tettdisiin verovelvolliselle velvollisuus muut-
taa koneelliselle tietovilineelle tallennettu
aineisto selvikieliseen kirjalliseen muotoon.
Aineisto tulisi pyynndstd toimittaa myds
muussa tarkastusta varten tarvittavassa muo-
dossa, kuten teknisen tallenteen jiljenndkse-
nd. Aineisto tulisi tdlléin pyynndstd saattaa
yleisesti kiytdsséd olevaan tallennusmuotoon,
jos se on mahdollista kohtuullisin kustan-
nuksin ja toimenpitein. Sd4nndstd tdsmennet-
tdisiin samalla siten, ettd verovelvollisen oli-
si asetettava tarkastuksen kiytt66n tarpeelli-
set tilat ja laitteet. S&4nnds koskisi esimer-
kiksi velvollisuutta antaa tarkastajan kayt-
t66n tietokone taikka vastaava laite tai apu-
viline koneellisella tietovilineelld olevan tie-
don tarkastusta varten. .

Pykildan 2 momentiksi sisdllytettdisiin uusi
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tarkastavan viranomaisen toimivaltaa selven-
tdvd sdinnds, jonka mukaan tarkastuksen
kohteena oleva aineisto voitaisiin tarvittaessa
viedd pois yrityksen toimitiloista viranomai-
sen luona tapahtuvaa tarkastusta varten. Kir-
janpitoaineistoa ei kuitenkaan saisi viedd
pois, jos siitd ajheutuisi verovelvolliselle
kohtuutonta haittaa. Momentissa sdddettdi-
siin lisdksi viranomaisten velvollisuudesta
palauttaa aineisto verovelvolliselle heti, kun
sitd ei endd tarvita tarkastuksen toimittami-
sessa.

Pykildn 3 momentti vastaisi padosin voi-
massa olevan pykdlin 2 momenttia, jossa
sdidetddin verotta valmisteveron alaisia tuot-
teita hankkineen velvollisuudesta esittds kir-
janpitoaineisto tarkastavalle viranomaiselle
ja avustaa tarkastuksessa. Sddnnokseen lisit-
tdisiin ehdotettavan 60 §:n 3 momentin
kanssa yhdenmukainen s#innds siitd, ettd
myds ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa toimivan sivuliikkeen edustajan
olisi annettava verotuksen tarkastamista var-
ten tietoja ja avustettava tarkastuksessa.

Pyk#lidn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van pykilin 3 momenttia. Voimassa olevan
pykildn 4 momentin sdinndkset viranomais-
ten muusta kuin kirjanpitoaineistoa koske-
vasta tarkastusvaltuudesta siséllytettdisiin
lakiin uudeksi 62 a §:ksi.

62 a §. Pykiladn sisdltyisivit voimassa
olevan valmisteverotuslain 62 §:n 4 momen-
tin sddnnokset tulliviranomaisten valtuuksista
tarkastusten suorittamista varten.

64 a §. Valmisteverotuslakiin listtiisiin
uusi 64 a §, jonka perusteella tarkastusai-
neiston esittdmisestd ja tarkastuksessa avus-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi
verovelvollinen tai muu tarkastuksen kohtee-
na oleva taho itse. Sdinnékselld selkeytettii-
siin vallitsevaa tilannetta. Voimassa olevan
valmisteverotuslain 62 §:n 1 momenttia, jon-
ka nojalla tarkastettavan on avustettava vi-
ranomaisia tarkastuksessa, on kéytdnndssé
tulkittu siten, ettd my8s vastuu avustamisesta
aiheutuvista kustannuksista on tarkastettaval-
la itsellddn. Vastuukysymys on kuitenkin
aiheuttanut epédselvyyksid tilanteissa, joissa
kustannuksia syntyy tarkastettavan aineiston
saattamisessa luettavaan tai muutoin tarkas-
tusteknisesti mielekkddseen muotoon. Lakiin
siséllytettdvan vastuun selkedn médrittelyn
vuoksi kirjapitovelvollisella olisi mahdolli-
suus varautua muutosvelvollisuudesta aiheu-
tuviin kustannuksiin etukiteen.

68 §. Pykilin 2 momenttiin siséillytettdi-

siin sé#nnds, jonka mukaan valmisteverorik-
komuksesta voitaisiin tuomita sakkorangais-
tukseen myds siind tapauksessa, ettd kirjan-
pitoaineistoa ei ole siilytetty lakiehdotuksen
61 §:ssd tarkoitetussa muodossa tai siind
siidettyd vihimmaisaikaa.

69 §. Pykéldssd olevaa viranomaisten sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskevaa
viittausta rikoslakiin muutettaisiin sanamuo-
doltaan vastaamaan useissa muissa verola-
eissa olevaa vastaavaa viittausta.

72 §. Pykdlin 2 momentiksi lisattdisiin
sddnnds, jonka mukaan tulliviranomaiselle
annettaisiin mahdollisuus antaa verovelvolli-
sia tai muita valmisteveron alaisia tuotteita
hallussaan pitdvid henkil6itd velvoittavia
médrdyksid silloin, kun on kysymys valmis-
teveron alaisen tuotteen lastauksesta, kulje-
tuksesta, siirtdmisestd, purkauksesta tai va-
rastoinnista. S4innds mahdollistaisi sen, etti
tulliviranomainen voisi antaa yksityiskohtai-
sia médrdyksid esimerkiksi tuotteiden vero-
tonta varastointia koskevista jirjestelyistd
taikka verottomana siirrettidvien tuotteiden
kuljetuksesta silloin, kun se katsotaan tar-
peelliseksi varaston vidrinkdytdsten estimi-
seksi taikka kuljetuksen saamiseksi perille
oikealle vastaanottajalle miirdajassa. Mai-
rdyksid voitaisiin antaa yleismairayksind tai
yksittéistapauksissa.

Lisiksi momentissa sdddettiisiin tulliviran-
omaisen oikeudesta asettaa lukko, sinetti tai
muu tunnistamismerkki tuotteen paillykseen,
kuljetusvilineeseen, varastoon tai muuhun
paikkaan silloin, kun se on tarpeen verotuk-
sen toimittamista tai sen valvontaa varten.

Tulliviranomaisen antaman mé4rdyksen
laiminlyOmisestd voitaisiin méiriatd ehdotet-
tavan 33 §:n 1 momentin mukaisesti virhe-
maksu. Vakavammissa tapauksissa ne tuot-
teet, joiden osalta verovelvollinen tai se, jol-
le velvollisuus on mé#éritty, ei ole noudat-
tanut annettuja midrdyksid, voitaisiin oftaa
verovarmuuden turvaamiseksi tullivi-
ranomaisen haltuun ehdotettavan 41 §:n
1 momentin mukaisesti.

73 §. Pykéladn tehtéisiin ainoastaan sanon-
nallinen tdsmennys.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen tultua hyvaksytyksi ja
vahvistetuksi.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti

kumotaan 29 pdivind joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 51 §:n
6 momentti, 54 §:n 5 momentti ja 54 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 54 §:n 5 momentti ja 54 a §:n 2 momentti laissa 900/1995,

muutetaan 7 §:n 1, 2 ja 7 kohta, 8 §, 10 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 11 §:n 4 momentti, 12 §:n
1 momentti, 14 §:n 3 ja 4 momentti, 16 §:n 10 kohta, 17, 22 ja 24 §, 33—35 §, 40 §:n
1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 9 ja 11 luvun otsikko, 52, 60—62 §, 68 §:n 2 momentti, 69
ja73§,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 5 momentti, 16 §:n 10 kohta ja 24 § mainitussa laissa
900/1995, 11 §:n 4 momentti laissa 1265/1996, 33 § osaksi mainitussa laissa 900/1995 ja
62 § osaksi mainitussa laissa 1265/1996, seké

lisdtdan 7 §:44n uusi 8 kohta, lakiin uusi 10 a ja 15 a §, 16 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi mainituissa laeissa 900/1995 ja 1265/1996, uusi 5 a ja 10 a kohta, lakiin vusi 18 a ja
22 a § sekd siitd lailla 1556/1995 kumotun 37 §:n tilalle uusi 37 §, 38 §:44n uusi 3 moment-

ti, lakiin uvusi 54 b, 54 c, 62 a ja 64 a § sekd 72 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

7§

Tiassd laissa tarkoitetaan:

1) valtuutetulla varastonpitdjdlld luonnol-
lista henkil64 tai oikeushenkil6i, jolle tulli-
viranomainen on my®dntinyt oikeuden ansio-
toiminnassaan verottomassa varastossa val-
mistaa, jalostaa, varastoida, vastaanottaa yh-
teisGstd tai tuoda varastoon yhteisén ulko-
puolelta taikka ldhettss tillaisesta varastosta
valmisteveron alaisia tuotteita véliaikaisesti
valmisteverottomina;

2) verottomalla varastolla sellaista tullivi-
ranomaisen hyviksymii paikkaa, jossa val-
tuutettu varastonpitdji ansiotoiminnassaan
valmistaa, jalostaa, varastoi, vastaanottaa
yhteisOstd tai jonne varastonpitdji tuo yhtei-
s6n ulkopuolelta taikka josta tima ldhettdd
valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina;

7) kaukomyynnilld myyntii, jossa muu
kuin valtuutettu varastonpitdjd, rekisterdity
tai rekister6imiton elinkeinonharjoittaja os-
taa toisesta jdsenvaltiosta valmisteveron alai-
sia tuotteita, jotka myyjd tai joku tdmin
puolesta ldhettdd tai kuljettaa suoraan tai
toisen jdsenvaltion kautta; myyjilld, joka
myy tuotteita Suomeen edelld tarkoitetulla
tavalla, on oltava Suomessa veroedustajana
44114 asuva tai toimiva henkild, jolle tullivi-
ranomainen on mydntényt oikeuden suorittaa

380376J

valmistevero myyjén puolesta t#4ll4 vastaan-
otetuista tuotteista;

8) verokaudella kalenterikuukautta, jollei
tullihallitus erityisistd syisti m&#rdd toisin
jonkin verovelvollisen osalta.

8§

Luvan toimia valtuutettuna varastonpitdja-
nd, rekisterditynd elinkeinonharjoittajana tai
veroedustajana sekd luvan verottoman varas-
ton pitdmiseen antaa tullihallitus hakemuk-
sesta. Lupa voidaan myé&ntid sille, jolla kat-
sotaan olevan riittdvit taloudelliset ja muut
edellytykset luvassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen seki vaadittava luotettavuus.
Luvan on oltava voimassa toiminnan alkaes-
sa ja sen aikana. Luvan katsotaan pifttyvén,
jos luvan haltija asetetaan konkurssiin.

Lupapi#toksessd on vahvistettava ne eh-
dot, joita luvan haltijan on noudatettava.
Lupa voidaan peruuttaa tai sitd voidaan
muuttaa, jos sithen on syytd. Tullihallitus
voi lupaa peruuttaessaan tai muuttaessaan
midritd siithen liittyvid ehtoja.

Tullihallitus pitdidi 1 momentissa tarkoite-
tuista luvansaajista ja verottomista varastois-
ta rekisterid. Rekisteriin merkitisin vastaavat
toisten jidsenvaltioiden luovuttamat tiedot.
Tullihallituksen tai piiritullikamarin on tar-
vittaessa annettava rekisteristd tietoja.
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10 §

Valtuutettu varastonpitiji on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta kulutukseen luo-
vutetuista tuotteista ja varastossa todetusta
verotettavasta hévikistd. Jos valtuutettu va-
rastonpitijd valmistaa Suomessa tuotteita
toisen Suomessa toimivan valtuutetun varas-
tonpitijin lukuun ja timin toimeksiannosta,
tullihallitus voi hakemuksesta maadritd, ettd
verovelvollinen on toimeksiantaja. Rekiste-
rdity ja rekisterdimétdn elinkeinonharjoittaja
sekd veroedustaja ovat verovelvollisia vas-
taanottamistaan tuotteista.

Verovelvollinen yhteistn ulkopuoleita tuo-
tavista tuotteista on tullikoodeksissa tarkoi-
tettu tavaranhaltija tai muu velallinen, jos
verovelvollisuus ei méidrdydy | momentin
nojalla. T4td sovelletaan myos siihen, joka
rinnastetaan tavaranhaltijaan tai muuhun ve-
lalliseen, kun tuotteita tuodaan Suomen val-
misteveroalueelle tullikoodeksin 3 artiklassa
tarkoitetun yhteis6én tullialueen sellaisesta
osasta, joka ei kuulu yhteison veroalueeseen.

Muissa kuin edelld tdssd pykildssa tarkoi-
tetuissa tapauksissa verovelvollinen on se,
joka kaupallisessa tarkoituksessa tai muutoin
vastaanottaa tai pitdéd hallussaan valmisteve-
ron alaisia tuotteita ja joka on tuotteita vas-
taanottacssaan tai hankkiessaan tiennyt tai
jonka olisi kohtuudella pitinyt tietdd, ettd
tuotteita ei ole asianmukaisesti verotettu
Suomessa. Verovelvollisuudesta erdissd ta-
pauksissa sdddetddin lisdksi 10 a, 11, 12, 18
ja 18 a §:ssd. Verovelvollisuudesta voidaan
sditid myds asianomaisessa valmistevero-
laissa tdstd pykildstd poikkeavalla tavalla.

10a§

Joka valtuutetun varastonpitdjdn konkurs-
siin asettamisen jdlkeen luovuttaa varastosta
kulutukseen valmisteveron alaisia tuotteita,
on velvollinen suorittamaan tuotteista val-
misteveron siten kuin tdssi laissa sdddetddn
valtuutetusta varastonpitijisti.

Milloin yhteison ulkopuolelle vietdvit val-
misteveron alaiset tuotteet on asetettu toises-
sa jisenvaltiossa tullikoodeksin 91 artiklassa
tarkoitettuun ulkoisen passituksen menette-
lyyn eikd menettely4d padtetd sitd koskevien
sddnndsten mukaisesti, tuotteista on suoritet-
tava valmistevero tdmén lain mukaisesti, jos

tuotteet ovat Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd ne on tddlld kulutettu. Verovelvollinen
tillaisista tuotteista on tullikoodeksissa tar-
koitettu velallinen.

12 §

Yhteisén ulkopuolelta tuotavista tuotteista
suoritettavasta valmisteverosta vastaa 10 §:n
2 momentissa tarkoitetun verovelvollisen
lisiksi se valtuutettu varastonpitdji, jonka
verottomaan varastoon tuotteet siirretiin tai
johon ne olisi pitdnyt siirt4a.

3 luku.

Veron méiriimisen ajankohta ja
verotettavat mairiit

Témin lain 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulle verovelvolliselle vero m#dritisin vero-
kauden aikana verolliseen tarkoitukseen kiy-
tetyistd tuotteista. Verotukseen sovelletaan
muutoin, mitd tidssi laissa siddetdin rekiste-
roidystd elinkeinonharjoittajasta.

Muissa kuin edelli tdssd pyk#dldssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa vero m3irdtdin niistd
tuotteista, jotka kulloinkin on vastaanotettu
tai joista vero on muutoin suoritettava.

15a§

Jos valtuutetun varastonpitdjin verotonta
varastoa koskeva lupa peruutetaan, varaston-
pitdjdn on suoritettava valmistevero verotto-
massa varastossa luvan péittyessd olevista
tuotteista. Valmistevero madritidn tillsin lu-
van voimassaolon p#éttymisti seuraavana
pdivdnd voimassa olevien s##nnésten mu-
kaan. Vero on ilmoitettava ja suoritettava si-
ten kuin 22 §:n 2 momentissa ja 35 §mn
2 momentissa sidddetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
silloin, kun valtuutettu varastonpitdji on ase-
tettu konkurssiin.

16 §

Verottomia ovat:

5 a) tuotteet, jotka tulliviranomainen on ta-
kavarikoinut tai jotka muuten ovat tullin hal-
lussa; tulliviranomainen voi siirtd3 tillaiset
tuotteet verotta 1, 2 ja 4 kohdassa mainittui-
hin tarkoituksiin taikka Suomessa hivitetti-
viksi, kdytettiviksi muiden tuotteiden val-
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mistukseen tai denaturoitavaksi;

10) jollei tidssd laissa toisin sdiidetd, yksi-
tyishenkilén yhteis6n ulkopuolelta Suomessa
olevalle toiselle yksityishenkil6lle lhettimat
vahdarvoiset, muut kuin kaupalliset ldhetyk-
set alkoholijuomia lukuun ottamatta, yhtei-
son ulkopuolelta saapuvien moottoriajoneu-
vojen ja erikoiskonttien mukanaan tuoma
polttoaine sek# matkustajatuomisina yhteisén
ulkopuolelta tuotavat tuotteet, samoilla edel-
lytyksilld ja samoin rajoituksin kuin niiden
tuotteiden tullittomuudesta sididetdin;

10 a) yhteisén ulkopuolelta saapuvan,
muun kuin 6 kohdassa tarkoitetun vesialuk-
sen polttoainesdilitssi tai varasiiliéssi oleva
polttoaine, joka on tarkoitettu aluksen omaa
kéytt6d varten;

17 §

Valtuutetulla varastonpitdjilli on oikeus
vihentdd verokaudelta suoritettavasta valmis-
teverosta asianomaisen verokauden aikana
verottomaan varastoon palautetuista tuotteis-
ta suoritettu tai suoritettava valmistevero.

Lisdksi varastonpitdjélld on oikeus vihen-
tdd verokaudelta suoritettavasta valmisteve-
rosta sellaisista tuotteista suoritettu tai suori-
tettava valmistevero, joiden hivikki taikka
viranomaisen valvonnassa tai muutoin hy-
viksyttdavilld tavalla tapahtunut hévittiminen
voidaan 16 §:n 5 kohdassa tarkoitettujen syi-
den vuoksi hyviksyd verottomaksi. Vihen-
nysti ei kuitenkaan voi tehdi hivikistd, joka
johtuu tuotteen perusominaisuuksista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vi-
hennyksen saa tehdd se varastonpitijé, joka
on suorittanut tuotteista valmisteveron tai on
velvollinen sen suorittamaan. Jos 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua vidhennysti ei voida
tehdd tdysimédrdisend verokaudelta suoritet-
tavaa veroa laskettaessa, varastonpitdji saa
vihentdd vihentimittd jddneen médrin kulu-
van vuoden seuraavilta tai seuraavan kalen-
terivuoden verokausilta tehtdvissi veroilmoi-
tuksissa.

18a§

Yksityishenkild saa omaa kiytté4dn varten
verotta vastaanottaa toisesta jdsenvaltiosta
toisen yksityishenkilon vastikkeetta 1hettd-
mid tupakkatuotteita ja alkoholijuomia enin-
tdédn seuraavat madrat:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-

paletta pikkusikareita (yksittdispaino enin-

tiddn 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita

tai 400 grammaa piippu- ja savuketupakkaa;
alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja, vikevid alkoholijuo-
mia, joiden alkoholipitoisuus ylittdd 22 tila-
vuusprosenttia

— 3 litraa tislattuja, vikevid alkoholijuo-
mia ja aperitiivejd, jotka ovat viini- tai alko-
holipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus on
enintdén 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejd tai vikevdityjd viineji

— 5 litraa hiilihapottomia viineji

— 15 litraa olutta,

Joka vastaanottaa tupakkatuotteita tai alko-
holijuomia enemmin kuin 1 momentissa
sdddetddn verottomaksi, on velvollinen suo-
rittamaan ylimeneviltd osalta valmisteveron,
jonka perusteesta ja m#driistd sdddetddin asi-
anomaisessa valmisteverolaissa.

22 §

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
annettava veroilmoitus kultakin verokaudelta
viimeistiiin verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 18. pdivini.

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kahden arkipdivin kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tdmé
péivd mukaanluettuna. Arkipdiviksi ei katso-
ta arkilauantaita.

Tullihallitus voi erityisistd syistd madratd
veroilmoituksen annettavaksi muuna kuin 1
ja 2 momentissa sd4dettyni ajankohtana jon-
kin verovelvollisen osalta.

22a§

Veroilmoitus on toimitettava 25 §:ssi tar-
koitetulle piiritullikamarilie.

Postitse saapunut veroilmoitus katsotaan
oikeaan aikaan annetuksi, jos veroilmoituk-
sen sisdltava postildhetys on sdddetyssd mia-
rdajassa jitetty postiin piiritullikamarille
osoitettuna.

Yksityishenkildiden mukanaan tuomat tai
vastaanottamat verotettavat tuotteet on ilmoi-
tettava verotettaviksi ja niiden verotus on
toimitettava sen mukaan kuin tullihallitus
madrii.

33 §
Jos 32 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
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koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa ei midritd maksettavaksi tai jos-
sa veron maird on vihiinen eikd veronkoro-
tusta ole mairitty taikka jos téssd laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa tai niiden
nojalla annetussa asetuksessa tai niihin séén-
noksiin perustuvassa tulliviranomaisen pai-
toksessd tai midrayksessi tarkoitettu ilmoit-
tamisvelvollisuus tai muu velvollisuus on
laiminlydty, voidaan midratd virhemaksua
vdhintddn 100 markkaa ja enintd@n 30 000
markkaa.

Jos valmisteveron palautuksen saamiseksi
on annettu puutteellisia tai vidrid tietoja,
voidaan miir4td virhemaksua vihintiin 100
markkaa ja enintddn 50 000 markkaa.

34§

Mitd tdssi laissa sidddetddn veronoikaisus-
ta, jilkiverotuksesta, veronkorotuksesta ja
virhemaksusta, koskee soveltuvin osin myds
hakemuksesta suoritettuja veronpalautuksia
ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitettua korkoa.

35§

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
maksettava verokaudelta suoritettava valmis-
tevero viimeistdin verokautta seuraavan ka-
lenterikuukauden 27. pdivind. Jos madripii-
vd on pyhdpdivi tai arkilauantai, valmisteve-
ron saa maksaa ensimmdisend arkipdivini
sen jdlkeen.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava
kymmenen arkipdividn kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt timi
pdivd mukaanluettuna. Arkipdiviksi ei katso-
ta arkilauantaita.

Tullihallitus voi erityisistd syistd madratd
veron maksettavaksi muuna kuin 1 ja 2 mo-
mentissa siddettynd ajankohtana jonkin ve-
rovelvollisen osalta.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotus-
pddtostd tiedoksi ennen tdssd pykidldssd tar-
koitetun méirdajan paittymistd, valmistevero
on suoritettava veroilmoituksen tai verovel-
vollisen kirjanpidon mukaisena.

37
Jos verovelvollinen ei ole suorittanut val-
misteveroa sdddetyssd méirdajassa, suoritta-
matta jaineelle verolle lasketaan veronlisdys-
ta.
Jos verovelvollinen suorittaa veron miiri-

ajan jilkeen ilman maksuunpanoa, hinen on
oma-aloitteisesti maksettava samalla veronli-
sdystd. Jos veronlisiystd ei makseta oma-
aloitteisesti, veroviranomainen m#irdi ve-
ronlisdyksen.

Veronlisdys lasketaan siten kuin veronli-
siyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995) siidetdin.

Maksuunpannulle, maksettavaksi erdinty-
neelle maksamattomalle valmisteverolle on
suoritettava viivekorkoa, joka lasketaan siten
kuin veronliséiyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa siddetiin.

40 §

Valmistevero médrdtdédn tuoteryhmittiin
veron perusteena olevalta yksikoltd jattimal-
14 tiyden yksikoén yli menevit osat huomi-
oon ottamatta. Tdyden yksikén yli meneviit
osat otetaan kuitenkin huomioon mégritties-
si veroa yksityishenkildiden mukanaan tuo-
rnilllle tai vastaanottamille verotettaville tuot-
teille.

41 §

Tulliviranomaisella on oikeus ottaa hal-
tuunsa valmisteveron alaiset tuotteet, joita ei
ole asianmukaisesti ilmoitettu verotettaviksi
tai joihin ei ole muutoin sovellettu valmiste-
verotusta koskevia sdnnoksid taikka tullivi-
ranomaisen niiden sdinndsten nojalla anta-
mia p#aitoksid ja médrayksia.

9 luku.
Ennakkoratkaisu
11 luku.
Huojennus ja maksunlykkiiys
12 luku.
Tuotteiden siirtiiminen
52 §

Valtuutetun varastonpitdjin on siirrettivi
yhteisdstd vastaanottamansa tai yhteisdn ul-
kopuolelta tuomansa viliaikaisesti valmiste-

verottomat tuotteet verottomaan varastoon.
Yhteisén ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
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siirron on tapahduttava tullin valvonnassa.

54b §

Sen, joka ldhettdd tai vastaanottaa tissi
luvussa tarkoitetulla tavalla valmisteveron
alaisia tuotteita, on annettava tuotteiden l4-
hettdmisesti tai vastaanottamisesta tieto tul-
liviranomaiselle sen mukaan kuin tullihalli-
tus midrai.

54 ¢ §

Saateasiakirjasta ja téssi luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden siirtdimiseen liittyvistd me-
nettelystd voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid asetuksella.

60 §

Valtuutetun -varastonpitdjdn on pidettivi
valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verottomassa varastossa
valmistettujen, jalostettujen, varastoitujen ja
vastaanotettujen sek# varastosta lhetettyjen
ja sieltd kulutukseen luovutettujen tuotteiden
madrit sekd muut valmisteveron masridimis-
t4 ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat
tiedot. Verotonta varastoa koskeva kirjanpi-
toaineisto on siilytettivd Suomessa.

Muun verovelvollisen sekd sen, joka Suo-
mesta kaukomyynnilldi myy valmisteveron
alaisia tuotteita toiseen jisenvaltioon, on
pidettivi sellaista kirjanpitoa, josta kiy sel-
ville vastaanotettujen, hallussa pidettyjen,
siirrettyjen ja myytyjen tuotteiden mia4rit
sekd muut valmisteveron méa#iridamisti ja ve-
rotuksen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetifin, koskee
soveltuvin osin myds varastonpitdjan tai
muun verovelvollisen Suomessa olevan sivu-
liikkkeen edustajaa.

Sen, joka on hankkinut valmisteveron alai-
sia tuotteita verotta tdssd laissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa verottomaksi
sdadettyyn tarkoitukseen, on pidettivd val-
misteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verotta hankittujen tuottei-
den midrt, tuotteiden kéyttd ja varaston
maarét.

61 §

Edelld 60 §:ssi tarkoitettu kirjanpitoaineis-
to, mukaan lukien tositteet, saate- ja vakuus-
asiakirjat liitteineen sekd muut verotusta var-
ten tarvittavat tiedot ja asiakirjat, on tehtdvi
selvikielisessid kirjallisessa muodossa tai ko-
neelliselle tietovilineelle, josta se on muutet-
tavissa selvikieliseen kirjalliseen muotoon

tai yleisesti kdyt6ssi olevaan tallennusmuo-
toon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aineisto on
sdilytettdvd neljin kalenterivuoden ajan. Jos
aineisto on seki selvikielisesséd kirjallisessa
muodossa ettd koneellisella tietovilineells,
se on sdilytettdvd molemmissa muodoissa
edelld sdddetyn midrdajan.

62 §

Verovelvollisen on pyydettiessé esitettdvd
asianomaiselle veroviranomaiselle tai timén
médrdimille asiantuntevalle ja esteettomaille
henkilélle tarkastusta varten kirjanpitoaineis-
tonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut verotuksessa
tarpeelliset tiedot pyydetyssi muodossa. Jos
tarkastettava aineisto on siilytetty koneelli-
sella tietovilineelld, verovelvollisen on pyy-
dettdessd saatettava aineisto selvikieliseen
kirjalliseen muotoon tai yleisesti kdytdssd
olevaan tallennusmuotoon. Verovelvollisen
on myds esitettivi tarkastajalle varastonsa ja
muut tilansa sekd asetettava tarvittavat tilat
ja laitteet tarkastuksen suorittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla henkil61ld on oi-
keus viedi tarkastettava aineisto tai siitd val-
mistettu jdljennds pois verovelvollisen toimi-
tiloista muualla tapahtuvaa tarkastusta var-
ten, jos se on mahdollista aiheuttamatta koh-
tuutonta haittaa verovelvolliselle. Aineisto
on palautettava verovelvolliselle heti, kun
sitd ei endd tarvita tarkastuksen suorittamista
varten.

Mitd edelld téssd pykildssd sdddetédsn, kos-
kee soveltuvin osin myds verovelvollisen
Suomessa olevan sivuliikkeen edustajaa ja
sitd, joka on timin lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla hankkinut verotta
valmisteveron alaisia tuotteita.

Jokaisen on pyynndsti annettava tullivi-
ranomaiselle tietoja valmisteveron alaisten
tuotteiden ostoista, hallussapidosta, siirroista
ja myynneisti.

62 a§

Tulliviranomaisella on oikeus p#éstd va-
rastoihin ja muihin tiloihin, joissa pidetdin
hallussa tai kaupallisessa tarkoituksessa kési-
telldidin valmisteveron alaisia tuotteita, ja
suorittaa tarpeellinen tarkastus.

Tulliviranomaisella on oikeus pys#yttdd
kulkuneuvo ja tarkastaa se.

64 a §
Sen, joka on 62 ja 64 §:ssd tarkoitetulla
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tavalla velvollinen esittdimé4n ja antamaan
veroviranomaiselle valmisteverotusta koske-
via tietoja tai avustamaan tarkastuksessa, on
suoritettava ndmi toimenpiteet omalla kus-
tannuksellaan.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jattdd  asianmukaisesti  tdyttimittd 22,
60—62 §:ssd, 64 §:n 1 momentissa tai
73 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, on tuomit-
tava valmisteverorikkomuksesta sakkoon.

69 §

Rangaistus 66 ja 67 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 Juvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sidddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1998

Tulliviranomaisella on oikeus antaa val-
misteveron alaisen tuotteen purkausta, las-
tausta, kuljetusta, vastaanottamista, varas-
tointia ja ldhettimistd koskevia mairdyksid
seki asettaa valmisteveron alaisen tuotteen
padllykseen, kuljetusvilineeseen taikka va-
rastoon lukko, sinetti tai muu tunnistemerk-
ki, jos se on tarpeen verotusta tai sen val-
vontaa varten.

73 §

Sen, joka pitdd hallussaan valmisteveron
alaisia tuotteita, on vaadittaessa annettava
tuotteista tulliviranomaiselle naytteitd, jotka
ovat tarpeen verotusta ja sen valvontaa var-
ten.

Tami laki tulee voimaan p#ivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite
Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

kumotaan 29 péivénid joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 51 §:n
6 momentti, 54 §:n 5 momentti ja 54 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 54 §:n 5 momentti ja 54 a §:n 2 momentti laissa 900/1995,

muutetaan 7 §n 1, 2 ja 7 kohta, 8 §, 10 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 11 §:n 4 momentti, 12 §:n
1 momentti, 14 §:n 3 ja 4 momentti, 16 §:n 10 kohta, 17, 22 ja 24 §, 33—35 §, 40 §n
1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 9 ja 11 luvun otsikko, 52, 60—62 §, 68 §:n 2 momentti, 69
ja73§,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 5 momentti, 16 §:n 10 kohta ja 24 § mainitussa laissa
900/1995, 11 §:n 4 momentti laissa 1265/1996, 33 § osaksi mainitussa laissa 900/1995 ja
62 § osaksi mainitussa laissa 1265/1996, seki

liscitdcin 7 §:44n uusi 8 kohta, lakiin uusi 10 a ja 15 a §, 16 §:4én, sellaisena kuin se on
osaksi mainituissa laeissa 900/1995 ja 1265/1996, uusi 5 a ja 10 a kohta, lakiin uusi 18 a ja
22 a § sekd siitd lailla 1556/1995 kumotun 37 §:n tilalle uusi 37 §, 38 §:44n uusi 3 moment-

ti, lakiin uusi 54 b, 54 ¢, 62 a ja 64 a § sekd 72 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

T4ssd laissa tarkoitetaan:

1) valtuutetulla varastonpitdjdlla luonnol-
lista henkil$d tai oikeushenkil$i, jolle tulli-
viranomainen on myontényt oikeuden ansio-
toiminnassaan verottomassa varastossa val-
mistaa, jalostaa, varastoida, yhteisdsti tai sen
ulkopuolelta vastaanottaa ja sanotusta varas-
tosta ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita
viliaikaisesti valmisteverottomina;

2) verottomadlla varastolla sellaista tullivi-
ranomaisen hyviksym#i paikkaa, jossa val-
tuutettu varastonpitdjd ansiotoiminnassaan
valmistaa, jalostaa, varastoi tai vastaanottaa
tai josta timé lihettdd valmisteveron alaisia
tuotteita viliaikaisesti valmisteverottomina;

7) kaukomyynnilli myyntid, jossa muu
kuin valtuutettu varastonpitdji fai rekisteroi-
ty tai rekister6imitén elinkeinonharjoittaja
ostaa toisesta jésenvaltiosta valmisteveron
alaisia tuotteita, jotka myyj4 tai joku timin
puolesta ldhettdd tai kuljettaa suoraan tai
toisen jisenvaltion kautta; myyjilld, joka
myy tuotteita Suomeen edelld tarkoitetulla
tavalla on oltava Suomessa veroedustajana
td4lld asuva tai toimiva henkild, jolle tullivi-
ranomainen on mydntényt oikeuden suorittaa
valmisteveron myyjdn puolesta tddlld vas-

Ehdotus

7§

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) valtuutetulla varastonpitdgjdlld tuonnol-
lista henkils4 tai oikeushenkilod, jolle tulli-
viranomainen on mydntényt oikeuden ansio-
toiminnassaan verottomassa varastossa val-
mistaa, jalostaa, varastoida, vastaanottaa yh-
teisostd tai tuoda varastoon yhteison ulko-
puolelta taikka ldhettdd tillaisesta varastosta
valmisteveron alaisia tuotteita vdliaikaisesti
valmisteverottomina,

2) verottomalla varastolla sellaista tullivi-
ranomaisen hyviksymai paikkaa, jossa val-
tuutettu varastonpitiji ansiotoiminnassaan
valmistaa, jalostaa, varastoi, vastaanottaa
yhteisdstd tai jonne varastonpitdjd tuo yhtei-
sdn ulkopuolelta taikka josta timad ldhettdd
valmisteveron alaisia tuotteita vdliaikaisesti
valmisteverottomina,

7) kaukomyynnilli myyntid, jossa muu
kuin valtuutettu varastonpitijd, rekisterdity
tai rekisterdimiton elinkeinonharjoittaja os-
taa toisesta jdsenvaltiosta valmisteveron alai-
sia tuotteita, jotka myyjd tai joku tdmén
puolesta 14hettdd tai kuljettaa suoraan tai
toisen jdsenvaltion kautta; myyjilld, joka
myy tuotteita Suomeen edelld tarkoitetulla
tavalla, on oltava Suomessa veroedustajana
t44ll4 asuva tai toimiva henkild, jolle tullivi-
ranomainen on myd&ntinyt oikeuden suorittaa
valmistevero myyjin puolesta tiill4 vastaan-
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Voimassa oleva laki

taanotetuista tuotteista.

8§

Luvan toimia valtuutettuna varastonpitdja-
nd tai rekisterditynd elinkeinonharjoittajana
taikka veroedustajana seki luvan verottoman
varaston pitdmiseen antaa tullihallitus hake-
muksesta.

Lupapiitoksessd on vahvistettava ne eh-
dot, joita luvan saamiseksi on noudatettava.
Lupa voidaan peruuttaa, milloin sithen on

syyta.

Tullihallitus pitdd 1 momentissa tarkoite-
tuista verovelvollisista ja verottomista varas-
toista rekisterid. Rekisteriin merkitdsin vas-
taavat toisten jdsenvaltioiden luovuttamat
tiedot. Tullihallituksen tai pitritullikamarin
on tarvittaessa annettava rekisteristé tietoja.

10 §

Verovelvollisia ovat valtuutettu varastonpi-
tdjd, rekisterdity ja rekister6imétén elinkei-
nonharjoittaja sekd veroedustaja, jollei asian-
omaisessa valmisteverolaissa toisin sdidets.
Milloin valtuutettu varastonpitdji Suomessa
valmistaa tuotteita toisen Suomessa toimivan
valtuutetun varastonpitdjdn lukuun ja tdmin
toimeksiannosta, tullihallitus voi hakemuk-
sesta mdidrdtd, ettd verovelvollinen on toi-
meksiantaja.

Verovelvollinen on myds muu kuin val-
tuutettu varastonpitéjd, rekisterdity tai rekis-
terdimitén elinkeinonharjoittaja, joka tuo
yhteisén ulkopuolelta valmisteveron alaisia
tuotteita.

Ehdotus

otetuista tuotteista,

8) verokaudella kalenterikuukautta, jollei
tullihallitus erityisistd syistd mddrdd toisin
jonkin verovelvollisen osaita.

8§

Luvan toimia valtuutettuna varastonpitéja-
nd, rekisterditynd elinkeinonharjoittajana rai
veroedustajana sekd luvan verottoman varas-
ton pitdmiseen antaa tullihallitus hakemuk-
sesta. Lupa voidaan myontdd sille, jolla kat-
sotaan olevan riittavar taloudelliset ja muut
edellytykset luvassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamiseen sekd vaadittava luotettavuus.
Luvan on oltava voimassa toiminnan alkaes-
sa ja sen gikana. Luvan katsotaan pddttyvdin,
jos luvan hdltija asetetaan konkurssiin.

Lupap#itoksessd on vahvistettava ne eh-
dot, joita luvan hdltijan on noudatettava.
Lupa voidaan peruuttaa tai sitd voidaan
muuttaa, jos sithen on syytid. Tullihallitus
voi lupaa peruuttaessaan tai muuttaessaan
mddrdtd siihen liittyvid ehtoja.

Tullihallitus pitdd 1 momentissa tarkoite-
tuista /uvansaajista ja verottomista varastois-
ta rekisterid. Rekisteriin merkitidin vastaavat
toisten jisenvaltioiden luovuttamat tiedot.
Tullihallituksen tai piiritullikamarin on tar-
vittaessa annettava rekisteristi tietoja.

10 §

Valtuutettu varastonpitdjd on verovelvolli-
nen verottomasta varastosta kulutukseen luo-
vutetuistd tuotteista ja varastossa todetusta
veroteftavasta havikistd. Jos valtuutettu va-
rastonpitdjd valmistaa Suomessa tuotteita
toisen Suomessa toimivan valtuutetun varas-
tonpitéjén lukuun ja timin toimeksiannosta,
tullihallitus voi hakemuksesta miédritd, etti
verovelvollinen on toimeksiantaja. Rekiste-
roity ja rekisteréimdtion elinkeinonharjoittaja
sekd veroedustaja ovat verovelvollisia vas-
taanottamistaan tuotteista.

Verovelvollinen yhteisén ulkopuolelta tuo-
tavista tuotteista on tullikoodeksissa tarkoi-
tettu tavaranhdltija tai muu velallinen, jos
verovelvollisuus ei mddrdydy 1 momentin
nojalla. Tdtd sovelletaan myds siihen, joka
rinnastetaagn tavaranhaltijaan tai muuhun ve-
lalliseen, kun tuotteita tuodaan Suomen val-
misteveroalueelle tullikoodeksin 3 artiklassa
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Voimassa oleva laki

Muissa kuin tdssd pykildssd tarkoitetuissa
tapauksissa verovelvollinen Suomessa verot-
tamattomista tuotteista on se, joka tddlld
kaupallisessa tarkoituksessa pitdd tuotteita
hallussaan tai joka t4illd vastaanottaa toises-
ta jisenvaltiosta vastiketta vastaan ldhetettyji
tuotteita.

Mitd tdssi pykéaldssd sdddetddn, koskee
soveltuvin osin tuotteita, jotka tuodaan yh-
teison ulkopuolelta. Verovelvollinen tuotteis-
ta on t#llSin se, joka tullia koskevien s#én-
ndsten nojalla vastaa suoritettavasta tullive-
lasta tai vastaisi siitéi, jos yhteison tullikoo-
deksin 3 artiklassa tarkoitetulta tullialueelta,
mutta veroalueen ulkopuolelta tuotavat tuot-
teet tuotaisiin tullialueen ulkopuolelta.

Siirrettdessd yhteison ulkopuolelta tuotavia
valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisesti
valmisteverottomina valtuutetun varastonpi-
tdj4n verottomaan varastoon tuotteista suori-
tettavasta valmisteverosta vastaa valtuutettu
varastonpit#ja.

3803767

33
Ehdotus

tarkoitetun yhteison tullialueen sellaisesta
osasta, joka ei kuulu yhteison veroalueeseen.
Muissa kuin edelld tissi pykéldssd tarkoi-
tetuissa tapauksissa verovelvollinen on se,
joka kaupallisessa tarkoituksessa tai muutoin
vastaanottaa tai pitdi hallussaan valmisteve-
ron alaisia tuotteita ja joka on tuotteita vas-
taanottaessaan tai hankkiessaan tiennyt tai
Jonka olisi kohtuudella pitinyt tietdd, ettd
tuotteita ei ole asianmukaisesti verotettu
Suomessa. Verovelvollisuudesta erdissd ta-
pauksissa sdddetddn lisdksi 10 a, 11, 12, 18
ja 18 a §:ssd. Verovelvollisuudesta voidaan
sddtdd myos asianomaisessa valmistevero-
laissa tastd pykdldstd poikkeavalla tavalla.

10a§

Joka valtuutetun varastonpitdjin konkurs-
siin asettamisen jdlkeen luovuttaa varastosta
kulutukseen valmisteveron alaisia tuotteita,
on velvollinen suorittamaan tuotteista val-
misteveron siten kuin tdssd laissa sdddetddn
valtuutetusta varastonpitdjdsta. :

Milloin yhteison ulkopuolelle vietavdt val-
misteveron alaiset tuotteet on asetettu toises-
sa jdsenvaltiossa tullikoodeksin 91 artiklassa
tarkoitettuun ulkoisen passituksen menette-
lyyn eikd menettelyd pddtetd sitd koskevien
sdcnndsten mukaisesti, tuotteista on suoritet-
tava valmistevero tdmdn lain mukaisesti, jos
tuotteet ovat Suomessa tai voidaan olettaa,
ettd ne on tddlld kulutettu. Verovelvollinen
tallaisista tuotteista on tullikoodeksissa tar-
koitettu velallinen.

12 §

Y hteison ulkopuolelta tuotavista tuotteista
suoritettavasta valmisteverosta vastaa 10 §:n
2 momentissa tarkoitetun verovelvollisen
lisdksi se valtuutettu varastonpitdjd, jonka
verottomaan varastoon tuotteet siirrvetddn tai
Jjohon ne olisi pitdnyt siirtdd.
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3 luku.

Veron miiriimisen ajankohta ja
verotettavat miiirit

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitulla vero-
kaudella tarkoitetaan kalenterikuukautta.

Muissa kuin edelld 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa vero m#aritian niistd
tuotteista, jotka kulloinkin on vastaanotettu
tai joista vero muutoin on suoritettava.

Ehdotus

3 luku.

Veron méiriéimisen ajankohta ja
verotettavat miiiixiit

Téman lain 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulle verovelvolliselle vero mddvrdtddn vero-
kauden aikana verolliseen tarkoitukseen kdy-
tetyistd tuotteista. Verotukseen sovelletaan
muutoin, mitd tdssd laissa sdddetdidn rekiste-
roidystd elinkeinonharjoittajasta.

Muissa kuin edellé tdssd pykildssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa vero madritdin niistd
tuotteista, jotka kulloinkin on vastaanotettu
tai joista vero on muutoin suoritettava.

15af

Jos valtuutetun varastonpitdjdn verotonta
varastoa koskeva lupa peruutetaan, varaston-
Dpitdidn on suoritettava valmistevero verotto-
massa varastossa luvan pddttyessd olevista
tuotteista. Valmistevero mddrdtddn talldin lu-
van voimassaolon pddttymistd seuraavana
pdivdnd voimassa olevien sddnnosten mu-
kaan. Vero on ilmoitettava ja suoritettava si-
ten kuin 22 §:n 2 momentissa ja 35 §n
2 momentissa sdddetdcin.

Mitd 1 momentissa sdddetdcn, ei sovelleta
silloin, kun valtuutettu varastonpitcjd on ase-
tettu konkurssiin.

16 §

Verottomia ovat:

10) mikili téssd laissa ei toisin s#iidetd,
yksityishenkilon yhteisén ulkopuolelta Suo-
messa olevalle toiselle yksityishenkildlle 13-
hettiimit vihiarvoiset, ei-kaupalliset 14hetyk-
set alkoholijuomia sisdltavid ldhetyksida lu-
kuun ottamatta, yhteisén ulkopuolelta tule-
vien moottoriajoneuvojen ja vesialusten mu-
kanaan tuoma polttoaine sekéd matkustajatuo-

5 a) tuotteet, jotka tulliviranomainen on ta-
kavarikoinut tai jotka muuten ovat tullin hal-
lussa; tulliviranomainen voi siirtdd tdllaiset
tuotteet verotta 1, 2 ja 4 kohdassa mainittui-
hin tarkoituksiin taikka Suomessa hdvitettd-
viksi, kéytettiviksi muiden tuotteiden val-
mistukseen tai denaturoitavaksi;

10) jollei tissi laissa toisin sdddets, yksi-
tyishenkildn yhteisén ulkopuolelta Suomessa
olevalle toiselle yksityishenkilolle 1dhettdmiit
vihdarvoiset, muut kuin kaupalliset 1ihetyk-
set alkoholijuomia lukuun ottamatta, yhtei-
s6n ulkopuolelta sagpuvien moottoriajoneu-
vojen ja erikoiskonttien mukanaan tuoma
polttoaine sekéd matkustajatuomisina yhteisén
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misina yhteison ulkopuolelta tuotavat tuot-
teet, samoilla edellytyksilld ja samoin rajoi-
tuksin kuin ndiden tuotteiden tullittomuudes-
ta sdddetddn fai mddrdtddn; sekd

17 §

Valtuutetulla varastonpitdjilla on oikeus
vihenti3 verokaudelta suoritettavasta valmis-
teverosta asianomaisen verokauden aikana
verottomaan varastoon palautetuista samoin
kuin viranomaisen valvonnassa tai muutoin
hyvdaksyttavalla tavalla havitetyistd valmiste-
veron alaisista tuotteista suoritettu valmiste-
vero. Hivitetyistd tuotteista suoritettu vero
voidaan kuitenkin vihentd3d vain siind ta-
pauksessa, ettd hévitys tapahtuu 16 §:n
5 kohdassa tarkoitettujen syiden vuoksi.

Ehdotus

ulkopuolelta tuotavat tuotteet, samoilla edel-
lytyksilld ja samoin rajoituksin kuin ndiden
tuotteiden tullittomuudesta sdadetéiin;

10 a) yhteison wulkopuolelta saapuvan,
muun kuin 6 kohdassa tarkoitetun vesialuk-
sen polttoadinesdiliossa tai varasdilidssd oleva
polttoaine, joka on tarkoitettu aluksen omaa
kayttod varten,

17 §

Valtuutetulla varastonpitdjélld on oikeus
vihentis verokaudelta suoritettavasta valmis-
teverosta asianomaisen verokauden aikana
verottomaan varastoon palautetuista tuotteis-
ta suoritettu fai suoriteftava valmistevero.

Lisdksi varastonpitdjdlld on oikeus vdhen-
tdd verokaudelta suoritettavasta valmisteve-
rosta sellaisista tuotteista suoritettu tai suori-
tettava valmistevero, joiden havikki taikka
viranomdaisen valvonnassa tai muutoin hy-
vaksyttavdlld tavalla tapahtunut havittdminen
voidaan 16 §:n 5 kohdassa tarkoitettujen syi-
den vuoksi hyvdksyd verottomaksi. V dhen-
nystd ei kuitenkaan voi tehdd havikistd, joka
Jjohtuu tuotteen perusominadisuuksista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vd-
hennyksen saa tehdd se varastonpitdjd, joka
on suorittanut tuotteista valmisteveron tai on
velvollinen sen suorittamaan. Jos 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua vdhennystd ei voida
tehdd tdysimddrdisend verokaudelta suoritet-
tavaa veroa laskettaessa, varastonpitdjd saa
vdhentdd vdhentdm dttd jadneen mddran kulu-
van vuoden seuraavilta tai seuraavan kalen-
terivuoden verokausilta tehtavissd veroilmoi-
tuksissa.

18a§

Y ksityishenkiloé saa omaa kayttoddn varten
verotta vastaanottaa toisesta jdsenvaltiosta
toisen yksityishenkilon vastikkeetta ldhettd-
mid tupakkatuotteita ja alkoholijuomia enin-
tddn seuraavat mddrdt:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
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22 §

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
annettava veroilmoitus kultakin verokaudelta
viimeistdin verokautta seuraavan kuukauden
18. pédivini.

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kolmen arkip#ivin kuluessa siitéi, kun
tuotteet on vastaanotettu. Arkipdiviksi ei
katsota arkilauantaita.

Veroilmoitus on toimitettava 25 §:ssi tar-
koitetulle piiritullikamarille.

Postitse saapunut veroilmoitus katsotaan
oikeaan aikaan annetuksi, jos veroilmoituk-
sen sisdltidvé postildhetys on siiddetyssd mia-
riajassa jétetty postiin piiritullikamarille
osoitettuna.

Yksityishenkildiden mukanaan tuomat ve-
rotettavat tuotteet on ilmoitettava, ja niiden
verotus on toimitettava sen mukaan kuin
tullihallitus m#&ras.

Ehdotus

paletta pikkusikareita (yksittdispaino enin-

tdan 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita

tai 400 granmaa piippu- ja savuketupakkaa;
alkoholijuomia:

— 1 litra tislattuja, vakevid alkoholijuo-
mia, joiden alkoholipitoisuus ylittdd 22 tila-
vuusprosenttia

— 3 litraa tislattuja, vikevid alkoholijuo-
mia ja aperitiivejd, jotka ovat viini- tai alko-
holipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus on
enintddn 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuvii-
nejd tai vakevoityjd viinejd

— 3 litraa hiilihapottomia viinejd

— 15 litraa olutta.

Joka vastaanottaa tupakkatuotteita tai alko-
holijuomia enemmdn kuin 1 momentissa
sdddetddn verottomaksi, on velvollinen suo-
rittamaan ylimenevdltd osalta vaimisteveron,
Jjonka perusteesta ja mddrdstd sdddetddn asi-
anomaisessa valmisteverolaissa.

22 §

Valtuutetun varastonpitijén, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
annettava veroilmoitus kultakin verokaudelta
viimeistidin verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 18. piivini.

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kahden arkipdivin kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu fai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt timd
Dbdivd mukaanluettuna. Arkipiiviksi ei katso-
ta arkilauvantaita.

Tullihdllitus voi erityisistd syistd mddrdtd
veroilmoituksen annettavaksi muuna kuin 1
ja 2 momentissa sdddettynd ajankohtana jon-
kin verovelvollisen osalta.

22a$§

Veroilmoitus on toimitettava 25 §:ssd tar-
koitetulle piiritullikamarille.

Postitse saapunut veroilmoitus katsotaan
oikeaan aikaan annetuksi, jos veroilmoituk-
sen sisdltavd postildhetys on sdddetyssd mdd-
rdajassa jdtetty postiin piiritullikamarille
osoitettuna.

24 §
Yksityishenkiloiden mukanaan tuomat tai
vastaanottamat verotettavat tuotteet on ilmoi-
tettava veroteftaviksi ja niiden verotus on
toimitettava sen mukaan kuin tullihallitus
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33 §

Jos 32 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa ei méiritd maksettavaksi tai jos-
sa veron m#iiri on vihidinen, eiki veronko-
rotusta ole madritty, taikka jos tdssd laissa
tai asianomaisessa valmisteverolaissa taikka
ndiden nojalla annetussa asetuksessa tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus tai muu velvolli-
suus on laiminlyéty, voidaan kantaa virhe-
maksua vihintiin 50 markkaa ja enintdin
15 000 markkaa.

Jos valmisteveron palautuksen saamiseksi
on annettu puutteellisia tai viirid tietoja,
voidaan kantaa virhemaksua vihintiin 50
markkaa ja enintésin 50 000 markkaa.

34 §

Miti tdssd laissa on sdidetty veronoikai-
susta, jilkiverotuksesta, veronkorotuksesta ja
virhemaksusta, koskee soveltuvin osin myds
hakemuksesta suoritettuja veronpalautuksia.

35 §

Valtuutetun varastonpitdjén, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
maksettava verokaudelta suoritettava valmis-
tevero viimeistiin verokautta seuraavan kuu-
kauden 27. pdivini. Jos madripiivi on py-
hdpdivd tai arkilanantai, saa valmisteveron
ls(uorittaa ensimmdisend arkipdivini sen jil-

een.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava
22 §:n 2 momentissa mainitussa miériajas-
sa.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotus-
padtostd tiedoksi ennen edelld sdidetyn mia-
rdajan paittymistd, valmistevero on suoritet-
tava veroilmoituksen tai verovelvollisen kir-
janpidon mukaisena.

Ehdotus
maaria.

33§

Jos 32 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettu menettely koskee valmisteverotusta,
jossa veroa ei miiritd maksettavaksi tai jos-
sa veron mééri on vihdinen eikd veronkoro-
tusta ole midritty taikka jos tissé laissa tai
asianomaisessa valmisteverolaissa fai ndiden
nojalla annetussa asetuksessa fai ndihin sddn-
noksiin perustuvassa tulliviranomaisen pdd-
téksessd tai mddrdyksessd tarkoitettu ilmoit-
tamisvelvollisuus tai muu velvollisuus on
laiminly6ty, voidaan mddrdtd virhemaksua
véhintddn /00 markkaa ja enintddn 30 000
markkaa.

Jos valmisteveron palautuksen saamiseksi
on annettu puutteellisia tai vadrid tietoja,
voidaan mddrdtd virhemaksua vihintééin 100
markkaa ja enintisin 50 000 markkaa.

34 §

Mité téissd laissa sdddetddn veronoikaisus-
ta, jédlkiverotuksesta, veronkorotuksesta ja
virhemaksusta, koskee soveltuvin osin myds
hakemuksesta suoritettuja veronpalautuksia
ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitettua korkoa.

35 §

Valtuutetun varastonpitdjin, rekisterdidyn
elinkeinonharjoittajan ja veroedustajan on
maksettava verokaudelta suoritettava valmis-
tevero viimeistddn verokautta seuraavan ka-
lenterikuukauden 27. pdivini. Jos mairipédi-
vi on pyh#pdivi tai arkilauantai, valmisteve-
ron saa maksaa ensimmdisend arkipaivind
sen jélkeen.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa valmistevero on maksettava
kymmenen arkipdivin kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotetiu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
pdivd mukaanluettuna. Arkipdivdksi ei katso-
ta arkilauantaita.

Tullihallitus voi erityisistd syistd mddrdtd
veron maksettavaksi muuna kuin 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettynd ajankohtana jonkin ve-
rovelvollisen osalta.

Jos verovelvollinen ei ole saanut verotus-
pédtostd tiedoksi ennen tdssd pykéldssd tar-
koitetun miiriajan p4éttymists, valmistevero
on suoritettava veroilmoituksen tai verovel-
vollisen kirjanpidon mukaisena.
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: 40 §
~ Valmistevero mi#ritiin tuoteryhmittiin
veron perusteena olevalta yksikolta jattdamail-
14 tiyden yksikdén yli menevit osat huomi-
oon ottamatta.

41 §
Tulliviranomaisella on oikeus ottaa hal:
tuunsa valmisteveron alaiset tuotteet, joita ei
asianmukaisesti ole ilmoitettu verotettavaksi.

9 luku.
Ennakko(tieto)
11 luku.

Huojennus

Ehdotus

37§

Jos verovelvollinen ei ole suorittanut val-
misteveroa sdddetyssd mddrdajassa, suoritta-
matta jacneelle verolle lasketaan veronlisdys-
td.

Jos verovelvollinen suorittaa veron mddrd-
ajan jdlkeen ilman maksuunpanoa, hénen on
oma-aloitteisesti maksettava samalla veronli-
sdystd. Jos veronlisdystd ei makseta oma-
aloitteisesti, veroviranomainen mdardid ve-
ronlisdyksen.

Veronlisdys lasketaan siten kuin veronli-
sdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1993) sdddetddn.

Maksuunpannulle, maksettavaksi erdcdnty-
neelle mak’;amattomalle valmisteverolle on
suoritettava viivekorkoa, joka lasketaan siten
kuin veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa sdddetdin.

40 §

Valmistevero midratian tuoteryhmittdin
veron perusteena olevalta yksikoltd jattdmal-
14 tdyden yksikén yli menevit osat huomi-
oon ottamatta. Tdyden yksikon yli menevdt
osat otetaan kuitenkin huomioon mddrdttdes-
sd veroa yksityishenkiloiden mukanaan tuo-
mil;e tai vastaanottamille verotettaville tuot-
teille.

41 §

Tulliviranomaisella on oikeus ottaa hal-
tuunsa valmisteveron alaiset tuotteet, joita ei
ole asianmukaisesti ilmoitettu verotettaviksi
tai joihin ei ole muutoin sovellettu valmiste-
verotusta koskevia sddnnoksid taikka tullivi-
ranomaisen ndiden sdinnisten nojalla anta-
mia pddtoksid ja mddrayksid.

9 luku.
Ennakkoratkaisu
11 luku.
Huojennus ja maksunly kkdys



HE 208/1998 vp 39

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 luku. 12 luku.
Tuotteiden siirtiiminen Tuotteiden siirtiiminen
51§

Asetuksella voidaan sdditdd tdssd pykaldssd
tarkoitetun saateasiakirian korvaamisesta
muulla asiakirjalla tai menettelyn muusta yk-
sinkertaistamisesta.

52 §

Milloin yhteis6n ulkopuolelta tuotuja val-
misteveron alaisia tuotteita siirretddn valtuu-
tetun varastonpitiijin verottomaan varastoon
viliaikaisesti valmisteverottomina, siirron on
tapahduttava tullin valvonnassa.

A setuksella voidaan sddtdd tdssd pykdldssd
tarkoitetusta kuittaamismenettelysta.

A setuksella voidaan antaa tarkempia sddin-
ndksid tassa pykdldssa tarkoitettujen tuottei-
den siirtdmiseen liittyvdstd menettelystd.

60 §

Valtuutetun varastonpitijan on pidettavd
valmisteverotusta varten seflaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verottomassa varastossa
valmistettujen, jalostettujen, varastoitujen,
vastaanotettujen sek# varastosta ldhetettyjen
ja kulutukseen luovutettujen tuotteiden mai-
rit sekd muut valmisteveron méérdéamisti ja
verotuksen valvontaa varten tarvittavat tie-

(6 mom. kumotaan)

52§

Valtuutetun varastonpitdjdn on siirrettivd
yhteisdstd vastaanottamansa tai yhteison ul-
kopuolelta tuomansa vdliaikaisesti valmiste-
veroftomat tuotteet verottomaan varastoon.
Yhteison ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
siirron on tapahduttava tullin valvonnassa.

(5 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

54b §

Sen, joka ldhettdd tai vastaanottaa tdssd
luvussa tarkoitetulla tavalla valmisteveron
dlaisia tuotteita, on annettava tuotteiden ld-
hettamisestd tai vastaanottamisesta tieto tul-
liviranomadiselle sen mukaan kuin tullihalli-
tus mddrdd.

54¢$
Saateasiakirjasta ja tdssd luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden siirtdmiseen liittyvdstd me-
nettelystd voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid asetuksella.

60 §

Valtuutetun varastonpitijan on pidettava
valmisteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verottomassa varastossa
valmistettujen, jalostettujen, varastoitujen ja
vastaanotettujen sekd varastosta ldhetettyjen
ja sieltd kulutukseen luovutettujen tuotteiden
méadrit sekd muut valmisteveron mé#drddmis-
t4 ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat
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dot.

Muun verovelvollisen, samoin kuin sen,
joka Suomesta kaukomyynnilli myy valmis-
teveron alaisia tuotteita toiseen jisenvalti-
oon, on pidettivi kirjanpitoa tissi laissa
tarkoitettujen tuotteiden siirtdmisesti.

Sen, joka on hankkinut valmisteveron alai-
sia tuotteita verotta téssd laissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa verottomaksi
séddettyyn tarkoitukseen, on pidettéivéd val-
misteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta selvidviit verotta hankitut tuotemadrit,
tuotteiden kdytts sekd varaston méasrit.

61 §
Kirjanpitoaineisto, mukaan lukien tositteet
sekd saate- ja vakuusasiakirjat liitteineen on
sdilytettivd neljdn kalenterivuoden ajan.

62 §

Verovelvollisen on vaadittaessa esitettdvi
asianomaiselle veroviranomaiselle tai tdmén
méiérddmalle asiantuntevalle ja esteettdmille
henkildlle tarkastusta varten kirjanpitonsa,
kirjeenvaihtonsa ja varastonsa ja annettava
muut verotuksessa tarpeelliset tiedot seké
avustettava tarkastuksessa.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, kos-
kee soveltuvin osin myds sit4, joka on
tdmin lain tai asianomaisen valmisteverolain
nojalla hankkinut verotta valmisteveron alai-
sia tuotteita.

Ehdotus

tiedot. Verotonta varastoa koskeva kirjanpi-
toaineisto on sdilytettivd Suomessa.

Muun verovelvollisen sekd sen, joka Suo-
mesta kaukomyynnilldi myy valmisteveron
alaisia tuotteita toiseen jdsenvaltioon, on
pidettivi sellaista kirjanpitoa, josta kdy sel-
ville vastaanotettujen, hallussa pidettyjen,
siirrettyfen ja myytyjen tuotteiden mddrdt
sekd muut valmisteveron mddrddmistd ja ve-
rotuksen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee
soveltuvin osin myds varastonpitdjin tai
muun verovelvollisen Suomessa olevan sivu-
litkkeen edustajaa.

Sen, joka on hankkinut valmisteveron alai-
sia tuotteita verotta tdssd laissa tai asian-
omaisessa valmisteverolaissa verottomaksi
saddettyyn tarkoitukseen, on pidettavd val-
misteverotusta varten sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville verotta hankittujen tuottei-
den midrit, tuotteiden kiyttdé ja varaston
midrat.

61§

Edelld 60 §:ssd tarkoitettu kirjanpitoaineis-
to, mukaan lukien tositteet, saate- ja vakuus-
asiakirjat liitteineen sekd muut verotusta var-
ten tarvittavat tiedot ja asiakirjat, on tehtdvd
selvikielisessd kirjallisessa muodossa tai ko-
neelliselle tietovdlineelle, josta se on muutet-
tavissa selvdkieliseen kirjalliseen muotoon
tai yleisesti kdytdssd olevaan tallennusmuo-
toon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aineisto on
sdilytettavd neljan kalenterivuoden ajan. Jos
aineisto on sekd selvdkielisessd kirjallisessa
muodossa ettd koneellisella tietovdlineelld,
se on sdilytettivd molemmissa muodoissa
edelld sdaddetyn mddrdajan.

62 §

Verovelvollisen on pyydettdessd esitettavi
asianomaiselle veroviranomaiselle tai timén
midrddmille asiantuntevalle ja esteettdmille
henkil6lle tarkastusta varten kirjanpitoaineis-
tonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut verotuksessa
tarpeelliset tiedot pyydetyssd muodossa. Jos
tarkastettava dineisto on sdilytetty koneelli-
sella tietovdlineelld, verovelvollisen on pyy-
dettdessd saatettava dineisto selvdkieliseen
kirjalliseen muotoon tai yleisesti kdytossd
olevaan tallennusmuotoon. Verovelvollisen
on myds esitettivd tarkastajalle varastonsa ja
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Jokaisen on pyynndstd annettava tullivi-
ranomaisille tietoja valmisteveron alaisten
tuotteiden ostoista, hallussapidosta, siirroista
ja myynneista.

Tulliviranomaisella on oikeus péistd va-
rastoihin ja muihin tiloihin, joissa pidetdin
hallussa tai kaupallisessa tarkoituksessa kisi-
tellddn valmisteveron alaisia tuotteita, ja suo-
rittaa tarpeellinen tarkastus. Niin iké&n tulli-
viranomaisilla on oikeus pysidyttd4 kulkuneu-
vo ja tarkastaa se.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jittaa asianmukaisesti tdyttamittd 22, 60,
62 §:ssd4, 64 §:n 1 momentissa taikka
73 §:ssi sidddetyn velvollisuuden, on tuomit-
tava valmisteverorikkomuksesta sakkoon.

69 §
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijdn salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetiin rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.
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muut tilansa sekd asetettava tarvittavat tilat
ja laitteet tarkastuksen suorittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla henkilolld on oi-
keus viedd tarkastettava aineisto tai siitd val-
mistettu jéljennos pois verovelvollisen toimi-
tiloista muualla tapahtuvaa tarkastusta var-
ten, jos se on mahdollista aiheuttamatta koh-
tuutonta hadittaa verovelvolliselle. Aineisto
on palautettava verovelvolliselle heti, kun
sitd ei endd tarvita tarkastuksen suorittamista
varten.

Mita edelld tdssd pykdldssd sdddetddn, kos-
kee soveltuvin osin myds verovelvollisen
Suomessa olevan sivuliikkeen edustgjaa ja
sitd, joka on tdmdn lain tai asianomaisen
valmisteverolain nojalla hankkinut verotta
valmisteveron alaisia tuotteita.

Jokaisen on pyynnostd annettava tullivi-
ranomaiselle tietoja valmisteveron alaisten
tuotteiden ostoista, hallussapidosta, siirroista
Jja myynneistd.

62a§

Tulliviranomaisella on oikeus pddstd va-
rastoihin ja muihin tiloihin, joissa pidetddn
hallussa tai kaupallisessa tarkoituksessa kdsi-
tellddan valmisteveron alaisia tuotteita, ja suo-
rittaa tarpeellinen tarkastus.

Tulliviranomaisella on oikeus pysdyttdd
kulkuneuvo ja tarkastaa se.

64af
Sen, joka on 62 ja 64 §:ssd tarkoitetulla
tavalla velvollinen esittamddn ja antamaan
veroviranomaiselle valmisteverotusta koske-
via tietoja tai avustamaan tarkastuksessa, on
suoritettava namd toimenpiteet omalla kus-
tannuksellaan.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jattdd  asianmukaisesti  tdyttimittda 22,
60—62 §:ssd, 64 §:n 1 momentissa fai
73 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, on tuomit-
tava valmisteverorikkomuksesta sakkoon.

69 §

Rangaistus 66 ja 67 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
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73 §

Verovelvollisen on vaadittaessa annettava
veroviranomaiselle valmisteveron alaisista
tuotteista niytteits, jotka ovat tarpeen vero-
tusta ja sen valvontaa varten.
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mukaan tai siitd muualla laissa séiddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Tulliviranomaisella on oikeus antaa val-
misteveron alaisen tuotteen purkausta, las-
tausta, kuljetusta, vastaanottamista, varas-
tointia ja ldhettdmistd koskevia mddrdyksid
sekd asettaa valmisteveron alaisen tuotteen
pddllykseen, kuljetusvdlineeseen taikka va-
rastoon lukko, sinetti tai muu tunnistemerk-
ki, jos se on tarpeen verotusta tai sen val-
vontaa varten.

73 §

Sen, joka pitdd hallussaan valmisteveron
alaisia tuotteita, on vaadittaessa annettava
tuotteista tulliviranomaiselle nidytteitd, jotka
ovat tarpeen verotusta ja sen valvontaa var-
ten.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .



