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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om utkomststod och till lag om upphiivande av vissa bestiimmel-
ser i socialvardslagen och socialvardsforordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagstift-
ningen om utkomststéd revideras. Grunderna
for utkomststédet flyttas fran socialvardsla-
gen, socialvardsférordningen och statsradets
beslut om de allmidnna grunderna for ut-
komststod till en ny lag om utkomststod.
Propositionen bygger pd utredningsman
Pentti Arajdrvis forslag, som dessutom in-
nehaller bl.a. forbittringar av bostadsbi-
draget samt hdjningar av arbetsloshetsdag-
penningen, vilka genomfors separat. Atgir-
derna gillande dessa s.k. priméra formaner
minskar anvindningen av utkomststod jam-
fort med nulédget.

Avsikten dr att utkomststddets mal och
uppgifter, ritten att fa utkomststdd och for-
farandet nir utkomststod beviljas samt st6-
dets struktur i huvudsak inte skall fordndras.

Det foreslas att storleken pa utkomststodets
grunddel skall faststillas genom férordning.
I samband med reformen séinks grunddelen
for barn under 10 ar med tre procentenheter
jamfort med nuvarande niva. I flerbarnsfa-
miljer minskar grunddelen for bamen fran
och med det andra barnet med 5—10 pro-
centenheter. I de utgifter som utkomststodets
grunddel skall ticka ingar ocksa en del av
boendeutgifterna. Samtidigt foreslas att be-
stimmelserna om utkomststdd i socialvards-
lagen upphévs.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagamna avses trada i kraft vid ingangen
av mars 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Forfattningarna om utkomststdd

Utkomststodet regleras for nidrvarande i
socialvardslagen (710/1982) och socialvérds-
forordningen (607/1983) samt i statsradets
beslut om de allménna grunderna for ut-
komststod (988/1993). I samband med refor-
men av de grundldggande fri- och rittighe-
terna utfiardades i 15 a § 1 mom. regerings-
formen en bestimmelse om den trygghet
som behdvs for ett ménniskovirdigt liv. For-
hallandet mellan denna trygghet och ut-
komststodet behandlas nedan i samband med
fragorna om lagstiftningsordning.

Socialvardslagen, som ocksé dr en allméin
lag angéende socialvarden, triddde i kraft vid
ingédngen av 1984. Utkomststodet ersatte da
socialhjdlpen. Bestimmelserna om utkomst-
stéd har inte dndrats mycket.

Enligt 13 § socialvardslagen skall kommu-
nen sasom en till socialvarden horande upp-
gift sorja for att utkomststdd ges personer
som vistas i kommunen. I 30 § socialvards-
lagen ingar en grundliggande bestimmelse
om ritten till utkomststod. Berittigad till
utkomststdd dr den som &r i behov av stdd
och inte kan fa sin utkomst genom forvirvs-
arbete eller verksamhet som foretagare, ge-
nom andra inkomster eller tillgangar eller
genom omvardnad frén sadan persons sida
som #r forsorjningspliktig gentemot honom
eller p4 annat sitt.

Ritten till utkomststod &r subjektiv. I prin-
cip dr ritten individuell, men pa grund av att
forsorjningsplikten och behovet av stod dr
en bedomningsfraga méste ritten granskas
familjevis. Utkomststdd &r den stddform
som beviljas i sista hand, och som ges en-
dast om personen inte har ritt till nagon an-
nan forméan, om en annan férméan inte &r
tillrdcklig eller om forméanen inte &r disponi-
bel nar utkomststéd beviljas. Bedomningen
gors utgdende fran den faktiska situationen.

I socialvardslagen definieras forsorjnings-
plikt inte pa annat sitt 4n som skyldighet att
dra forsorg om sitt eget uppehille och sin
egen vard. T 6vrigt hianvisar socialvardslagen
till #ktenskapslagen (234/1929), lagen om
underhéll for barn (704/1975) och annan

lagstiftning. Enligt dktenskapslagen dr makar
underhéllsskyldiga gentemot varandra och
med stod av lagen om underhall for barn ér
fordldrar underhéllsskyldiga gentemot sina
barn. Underhdllsskyldighet som riktar sig till
barn varar i allménhet endast till dess barnen
blir myndiga, men forédldrarna ansvarar for
kostnaderna for barnets utbildning dven se-
dan barnet fyllt 18 ar, om det prévas skiligt.

Enligt 31 § socialvardslagen kan kommu-
nen enligt de allminna grunder som den
faststéller bevilja forebyggande utkomststod.
Stodet dr beroende av kommunens provning.
Syftet med forebyggande utkomststéd dr att
bevara och stimulera en persons férmaga att
ta egna initiativ och hans egna forvirvsmoj-
ligheter samt att trygga familjehelheten och
hemmiljon. Pa langt sikt dr foérebyggande
stod ofta formanligt for kommunen.

Utkomststdd kan i allmidnhet inte aterkri-
vas. Beslut om aterkrav fattas nir stéd bevil-
jats 1 de situationer som anges i lagen. For
aterkrav forutsitts dessutom i allminhet
lansrittens beslut utom nér stod har beviljats
1 forskott t.ex. mot pensionsinkomst.

Andring i utkomststod far sokas genom
besvir forst sedan en begiran om rittelse
har inldmnats till det organ som avses i la-
gen. Direfter soks dndring hos linsritten, i
vars beslut om beviljande av utkomststod
eller om utkomststddets belopp édndring inte
far s6kas genom besvir.

Med stod av 14 § socialvardsforordningen
kan stddet av orsaker som beror pd den
s6kande och som némns i férordningen beta-
las till den som drar férsorg om honom och
skall da anvéindas for hans vard eller annars
for tickande av kostnaderna for hans uppe-
hille.

Statsradets beslut om de allminna grunder-
na for utkomststdd, nedan statsradets beslut
om utkomststdd, dr i1 praktiken av central
betydelse for faststdllande av utkomststodet.
Grunden for stodet utgodrs av full folkpen-
sion. Utkomststddets grunddel riknas i1 pro-
cent av full folkpension, i praktiken folkpen-
sionen enligt 1995 ars niva. Stédet har frysts
for tiden 1996—1998. Pa procentsatsen in-
verkar antalet vuxna familjemedlemmar och
barnens alder. Utkomststodets grunddel kan
sdnkas med 20 %, om den som ansdker om
utkomststéd utan motiverat skidl har vigrat
att ta emot ett arbete som erbjudits honom
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individuellt eller att delta i en arbetskrafts-
politisk atgidrd, om sidnkningen inte bor an-
ses oskilig.

Avsikten fr att grunddelen skall ticka de
utgifter som hénfor sig till det dagliga uppe-
hillet. Den s.k. behovsprévade delen an-
vinds till att tdcka sidana kostnader som
varierar i olika omraden eller enligt perso-
nens och familjens forhallanden eller som
annars 4r s stora eller varierande att det
inte anses mdojligt att normera dem.

I statsridets beslut definieras ocksd be-
greppet familj. Enligt det anses nér utkomst-
stodet faststills som familjemedlemmar for-
dldrar som bor i gemensamt hushall och de-
ras minderdriga barn, dkta makar samt en
man och en kvinna som lever i &kten-
skapsliknande forhallande.

I enlighet med de allmédnna bestimmelser-
na i socialvardslagen tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992) pd utkomststodet.
Eftersom man har dvergétt till en kalkylerad
statsandel inom statsandelssystemet, paver-
kar inte kommunens utgifter direkt beloppet
av statsandelen.

P4 utkomststédet tillimpas ocksd andra
bestimmelser i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden. Vikti-
gast av dessa med tanke pd utkomststodet dr
bestimmelserna om kommunens skyldighet
att anvisa resurser for social- och hilsovar-
den, linsstyrelsens mojlighet att foreligga
kommunen vite for att den skall f6lja lagen
samt bestimmelserna om grundskyddsndmn-
den, som kan bedéma om kommunen har
ordnat saddan nodvindig basservice for sina
invinare som motsvarar allmint godkind
niva i Finland.

Nuvarande utkomststédpraxis

Enligt 1 § statsradets beslut om utkomst-
stod beviljas utkomststod pa basis av skill-
naden mellan personens eller familjens ut-
gifter som berittigar till utkomststod och de
disponibla inkomsterna och tillgangarna. Om
familjens inkomster och tillgéngar &r mindre
an de utgifter som berdttigar till utkomst-
stod, betalas skillnaden i form av utkomst-
stod. Till de utgifter som beréttigar till ut-
komststod riknas dels de utgifter som skall
tickas med grunddelen och dels andra utgif-
ter som beaktas i behovlig utstriackning.

Enligt 2 § i beslutet dr utgifter som técks
med grunddelen utgifter for kost och kléder,

smarre hdlsovardsutgifter samt utgifter som
beror pa personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvindning av lokaltrafik, prenumera-
tion pad dagstidning, televisionslicens, an-
vindning av telefon, hobby- och rekreation-
sverksamhet samt motsvarande utgifter som
hinfor sig till det dagliga uppehaillet. Utover
de utgifter som ticks med grunddelen, dvs. i
den s.k. behovsprovade delen, beaktas enligt
4 § i beslutet i behovlig utstrickning boen-
dekostnader, hilsovardsutgifter som #r storre
in ringa, utgifter for arbetsresor som ar stor-
re 4n avgiften for lokaltrafiken, utgifter for
barndagvard samt andra utgifter som anses
vara nodvindiga. Beslut om utkomststéd
fattas i allm#nhet for en ménad, Aven om det
vid behov ocksa kan fattas for lingre eller
kortare tid (8 § i beslutet).

Beloppen av grunddelen ligger pa tva
olika nivéer i enlighet med de kommungrup-
per som tillimpas inom folkpensionssyste-
met. Beloppen av grunddelen ar med stod av
3 § i statsradets beslut ar 1997 foljande:

I kommun- II kommun-

gruppen  gruppen
mk/man. mk/mén.

Ensamboende 2021 1934
Andra som fylits 17 ar

(makar och sambor) 1718 1 644
De som fyllt 17 &r och

bor hos foridldrarna 1475 1412
Barn i dldern 10—16 ar 1 415 1354
Barn under 10 ar 1334 1276

Beloppen av grunddelen blir sdledes i
olika typer av familjer t.ex. som foljer (I
kommungruppen):

mk/man.
ensamboende eller ensamforsorjare 2 021
makar eller sambor utan barn 3 436
ensamforsorjare och 1 barn 6ver 10 ar 3 436

ensamforsorjare och 2 barn under 10 &r 4 689
forildrar och 1 barn under 10 ar 4 770
foréldrar och 4 barn under 10 ar 8 772
forildrar och 4 barn 6ver 10 ar 9 096

Grunddelen &r ett kalkylerat antagande
gidllande genomsnittsstorleken pé de utgifter
som motsvarar olika personkategoriers mini-
mikonsumtionsnivd och som hanfor sig till
det dagliga uppehillet. Det krdvs ingen sir-
skild utredning for hur grunddelen anvénds.

Regleringen gillande vilka utgifter som
skall tickas med grunddelen och beloppen
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av grunddelen har férenhetligat kommuner-
nas praxis ndr utkomststéd beviljas for ut-
gifter som skall tickas med grunddelen. Vid
beviljandet av behovsprévade poster finns
det vissa skillnader mellan kommunerna.

Utkomststod Overklagas ritt ofta. Av ldns-
ritternas avgoranden i anslutning till social-
varden giller nistan hilften utkomststod. 1
synnerhet beaktandet av boendeutgifterna
ndr stod beviljas samt studerandes utkomst-
stod verkar vara problematiska fragor. Aven
lansrétternas avgoranden avviker i nédgon
man fran varandra.

Social- och hilsovardsministeriet har for-
sOkt underlitta och foérenkla beviljandet av
utkomststdd i kommunerna med hjilp av
olika handbocker. Ministeriets forsta hand-
bok om utkomststddet sindes till kommu-
nerna i april 1994 och den andra handboken,
som ersatte den forsta, skickades ut i april
1997 (SHM:s handbdcker 1997:7). Still-
ningstagandena i handboken &r inga fore-
skrifter eller anvisningar som &r bindande
for kommunerna, utan de dr ministeriets re-
kommendationer och avsedda att stoda det
arbete som utfors i kommunerna i anslutning
till utkomststddet.

Mottagarna av utkomststod

Antalet personer som erhaller utkomststod
har Okat under 1990-talet. Det viktigaste
orsaken kan antas vara att nivan pa grund-
dagpenningen for arbetslosa och arbetsmark-
nadsstodet ar otillricklig i forhallande till
nivan pé utkomststodet och att antalet perso-
ner som far dessa forméaner har okat avse-
viart i dagens svdra arbetsloshetssituation.
Antalet understodstagare har okat i synner-
het pa grund av det stora antalet langtidsar-
betslosa. En annan faktor som gjort att an-
talet personer som utnyttjar utkomststdd har
Okat dr skdrpningen av grunderna for bo-
stadsbidraget under 1990-talet. Under 1990
erholl 181 600 hushall utkomststod. Motsva-
rande antal 1995 var 339 000 hushall, dvs.
antalet mottagare hade pa fem ar okat med
87 %.

Antalet hushall som erhdll utkomststod
fortsatte att 6ka 1996 med 3 % jamfort med
aret innan. Sammanlagt ungefdar 350 000
hushéall beviljades stéd 1996. Antalet under-
stodstagare har under de senaste dren Okat
snabbast i kommuner med landsbygdskarak-
tir och liten befolkning och langsammast i
kommuner med stadskaraktir och stor eller

medelstor befolkning. Delvis forklaras detta
av det kommunvisa inforandet av den nuva-
rande s.k. utvidgade grunddelen. Den har i
allménhet inforts senare i sma kommuner.
Av hela landets befolkning bor 58 % i kom-
muner med stadskaraktir, medan ater 68 %
av de hushall som far utkomststod aterfinns
i kommuner med stadskaraktér.

Hog arbetsloshet i kommunen Okar i na-
gon man antalet hushall som far utkomst-
stod. I kommuner med lz‘ig arbetsloshet ar
bruttoutgifterna per hushall stérre 4n i kom-
muner med hog arbetsloshet, medan hog
arbetsloshet ater verkar oka bruttoutglfterna
per invanare.

Ser man till familjetyp bestar en stor del
av de hushél] som far utkomststéd av en-
samstaende. Ar 1995 var deras andel unge-
far 63 %. Andelen barnfamiljer med tva for-
sOrjare var ungefir 15 %, barnlosa par unge-
far 12 % och ensamforsorjarhushalien unge-
far 10 %. Den understodstagarkategori som
okade snabbast 1995 var ensamstaende méan
och nistsnabbast 6kade kategorin ensamsta-
ende kvinnor.

Hushall som erholl utkomststod 1995

Typ av hushéll Alla Antal som Procent-
hushall erholl andel av
utkomst-  hushallen
stod
ensamstdende min 659 804 129 217 20
ensamstdende kvinnor 731 567 84 214 12
ensamforsorjare 111 841 34 305 31
makar/sambor, inga barn 669 067 40 882 6
makar/sambor, barn 527 769 50 402 10
sammanlagt 2 700 048 339 020 13
Killa: Stakes

Av de olika typen av hushall tyr sig en-
samforsorjarna oftast till utkomststod. Av
dem fick nistan en tredjedel utkomststod
1995. Av de ensamstiende minnen fick var
femte och av de ensamstaende kvinnorna var
nionde utkomststdd. Av barnfamiljerna med
tvd forsorjare fick var tionde utkomststod.
De mest sillsynta understddstagarna var
barnlgsa par, ungefir vart sextonde fick
stod.

Arbetstagarna utgjorde den stérsta socio-
ekonomiska gruppen bland dem som fick ut-
komststod. Under 1990-talet har dock deras
relativa andel av understddstagarna minskat.
Likasd har pensiondrernas andel minskat.
Tjdnsteménnens andel har i stora drag for-
blivit oftrindrad. Studerandenas och fore-
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tagarnas andel av understodstagarna har dér-
emot okat under 1990-talet.

Ar 1995 erhsll mottagarna utkomststod i
genomsnitt ndgot 6ver fem manader. Stod-
periodens medellangd har okat. Ungefdr
hilften av hushéllen erhéll stéd for en kort
tid, hogst tre ménader under 1995. Ungefir
20 % av alla hushdll som fick stdd var lang-
tidsklienter, dvs. de fick stod 10—12 ma-
nader om aret. Langtidsklienternas antal har
Okat kraftigt under 1990-talet. Ar 1990 upp-
gick de till 21 200 hushall (12 % av de hus-
hall som erholl stod). Ar 1995 var 67 850
hushall langtldskhenter dvs. antalet hade
tredubblats. Typiska langtldskhenter ar en-
samstidende mén och barnlosa par. Langtids-
stod ar vanligare i kommuner med stadska-
raktdr 4n i kommuner med landsbygdskarak-
tar.

Utkomststod beviljas ofta som komple-
ment till ndgon annan f6rméan, oftast ut-
komstskydd for arbetslosa. I dessa situatio-
ner far en person i allménhet dven bostads-
bidrag samtidigt. Over 80 % av dem som far
utkomststod far nagon férman som betalas
ut av folkpensionsanstalten. Salunda &r
manga som soker utkomststod kund béde
hos socialbyran och folkpensionsanstalten.

Ett problem vid sidan av de snabbt 6kande
utgifterna for utkomststédet och det allt stor-
re antalet hushall som far stéd &r att ut-
komststod allt oftare behévs som komple-
ment till den priméra sociala tryggheten. I
november 1995 fick 54 % av hushallen med
utkomststdd ocksa utkomstskydd for arbets-
16sa, over 20 % fick del av annan social
trygghet medan drygt 10 % hade forvirvsin-
komster och knappt 10 % saknade andra in-
komster. Enligt utredningar ar de viktigaste
bakgrundsfaktorerna till behovet av ut-
komststod arbetsloshet och boendeutgifter.
Aven kriser i familjen samt hilso- och sjuk-
vardsutgifter 6kar behovet av utkomststod.

Hushéllen med utkomststdd enligt den hu-
vudsakliga utkomstkéllan i november 1995

utkomstskydd for arbetslosa 54 %
annan social trygghet 21 %
forvirvsinkomster 11 %
annan inkomstkélla 1 %
inga inkomster 8 %
ingen uppgift 5 %
sammanlagt 100 %

Killa: Stakes

Anvindningen av forebyggande utkomst-
stod har minskat under hela 1990-talet. Ar
1990 beviljade 84 % av kommunerna fore-
byggande utkomststod, medan siffran 1995
var bara ca 72 %. Forebyggande utkomst-
stod beviljades 22 411 hushall 1995. Belop-
pet av det forebyggande stodet var i medel-
tal 1 688 mk i manaden per mottagande hus-
héll. Forebyggande utkomststod anvinds
mest i kommuner med stadskaraktér.

Utredningar visar att de kommuner som
mest anvint forebyggande stod har anvis-
ningar om saken. Anvindningen av utkomst-
stod hor ihop med metodiskt socialt arbete
och det #r inte begrinsat enbart till vissa
dndamal. Att anvindningen av forebyggande
stéd har minskat kan bero pa att kommuner-
na som en spardtgérd har slopat anslaget for
forebyggande utkomststod i sin budget.

Ett typiskt sétt att anvinda férebyggande
utkomststéd har varit nir man har forsokt
avvirja en akut kris i en familj t.ex. i sam-
band med att en familjemedlem har avlidit
eller blivit sjuk eller ndr familjen hotas av
att upplosas eller upploses, hotas av vrik-
ning eller blivit offer f6r brott. Det har getts
bl.a. till langtidsklienter inom utkomststodet
som deltar 1 en kurs som ger utbildning foér
arbetslivet eller klienter som deltar i arbets-
provning. Stéd har ocksd getts for barns
hobbyverksamhet, nidr den har varit plan-
missig. Forebyggande stod av engangsnatur
eller under en kort tid har ocksé anvénts for
betalning av réntor pa onormalt stora_bo-
stadsldn eller av bostadslan och samtldlgt
har man gjort upp en plan fér hur minni-
skorna skall klara av situationen. Aldringar
har ocksa fatt férebyggande stod for att kun-
na bo hemma. Att stdéda studier dr enligt
kommunernas uppfattning ett ytterst resultat-
givande sitt att anvinda forebyggande stod.
Grupper for vilka forebyggande stod ofta
lampar sig dr foretagare och Gverskuldsatta.

Utgifterna for utkomststédet

Ar 1995 betalades i egentligt utkomststdd i
genomsnitt 1 574 mk per hushall och 915
mk per person i ménaden. Det utbetalda sto-
det per hushall dkade reellt sett under aren
1990—1992, men sedan dess har det min-
skat. Det mﬁnatliga stodet per hushall var
enligt 1995 ars priser i genomsnitt 1 594 mk
1990, 1 701 mk 1992 och 1 574 mk 1995.

Kommunernas utgifter for utkomststodet
har tkat mycket snabbt under de senaste
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aren. Fran 1994 till 1995 6kade bruttoutgif-
terna med ungefir 6 % och frdn 1995 till
1996 med ungefir 15 %. Ar 1996 uppgick
bruttoutgifterna for utkomststédet till sam-
manlagt ungefar 3,1 mrd. mk, medan de ett
ar tidigare var ungefir 2,7 mrd. mk. Utgif-
tera for utkomststodet har trefaldigats fran
1989 till 1996.

Utgifterna har okat snabbast i kommuner
med landsbygdskaraktir och l&ngsammast i
kommuner med stadskaraktir. De titbefolka-
de kommunerna placerar sig ddr emellan.
Bruttoutgifterna per invanare var 1996 i ge-
nomsnitt 606 mk i hela landet. I kommuner
med landsbygdskaraktér var bruttoutgifterna
per invanare 342 mk, i titbefolkade kommu-
ner 439 mk och i kommuner med stadska-
raktdr 769 mk. Siffrorna 4r néstan pd samma
nivad dven nidr de sitts i relation till folk-
mingden, i kommuner med firre dn 8 000
invanare 329 mk, i kommuner med
8 000—30 000 invanare 484 mk och i kom-
muner med mer &n 30 000 invanare 827 mk
per person.

Trots den kraftiga 6kningen utgér utgifter-
na for utkomststodet fortfarande en_relativt
liten andel av alla sociala utgifter. Ar 1996
utgjorde utgifterna for utkomststddet knappt
1,6 % av de sociala utgifterna.

1.2. Lagstiftningen i Sverige

Sveriges riksdag har den 6 juni 1997 an-
tagit en lag om &ndring i socialtjénstlagen
(SFS 1997:313), som innehéiller nya bestam-
melser om forsorjningsstéd och annat bi-
stand.

Enligt den nya lagstiftningen ldmnas for-
sOrjningsstod for skéliga kostnader. Forsorj-
ningsstodet bestar av tva delar:

1) kostnader for livsmedel, kldder och
skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och
TV-avgift och

2) kostnader for boende, hushéllsel, arbets-
resor, hemforsidkring, likarvard, akut tand-
vérd, glaségon samt medlemskap i fackfore-
ning och arbetsloshetskassa.

Kostnaderna i den forsta punkten motsva-
rar s& gott som helt de utgifter som i Fin-
land omfattas av utkomststodets nuvarande
grunddel, och stodets struktur motsvarar
dven i Ovrigt i stor utstrickning det finldnd-
ska utkomststodets struktur. For kostnaderna
i den forsta punkten faststiller svenska rege-
ringen en riksnorm for olika slags hushall

vilken baserar sig pd konsumentunderssk-
ningar. Socialnimnden kan i enskilda fall
och av sarskilda skil hoja eller sinka nor-
men.

Socialndmnden far ocksd begira att den
som uppbir {orsorjningsstod skall delta i
praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet om den enskilde inte har kunnat be-
redas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgird och inte har fyllt 25 ar eller ar i be-
hov av kompetenshdjande insatser eller un-
der tid for studieuppehéll behover forsorj-
ningsstdd.

Praktik eller kompetenshéjande verksam-
het skall syfta till att utveckla den enskildes
mojligheter att forsorja sig sjélv. I synnerhet
framhivs den enskildes mojligheter att kom-
ma in pa arbetsmarknaden, studier och hin-
syn till hans individuella 6nskemal. Om den
enskilde utan godtagbart skdl avbéjer att
delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksambhet, far fortsatt forsorjningsstod vig-
ras eller nedsittas.

Med annat bistand avses férdtjdnst, hjalp i
hemmet, sdrskilt boende for service och om-
vérdnad av dldre eller bostad med sérskild
service for funktionshindrade.

Béde forsorjningsstod och annat bistand
far ges ocksa i annan form #n pengar. For-
sorjningsstod kan aterkrdvas pa ungefar sam-
ma grunder som for nirvarande i Finland.

Vidare kan bistdnd ldmnas for vissa tjins-
ter, i sarskilda fall for boende, barnavard,
for behov av individuellt bistand samt vard
och omsorg som inte annars ersdtts samt
som ekonomiskt bistand for andra dndamaél
in de som nidmns ovan. Det sistnimnda bi-
staindet ar helt och hallet beroende av
kommunens provning och det kan inte 6ver-
klagas.

Enligt forhandsuppgifter fran Sverige ver-
kar det som om normen for forsorjningssto-
det enligt 1 punkten skulle stanna pa en na-
got lagre nivd 4n motsvarande niva for
grunddelen i Finland 1997.

Andringarna trdder i kraft den 1 januari
1998.

1.3. Stillningstaganden och forsék
gillande utkomststodet

Riksdagens bitridande justiticombudsman
Riksdagens bitrddande justiticombudsman

har den 27 juni 1995 pa eget initiativ med-
delat ett besiut om lagenligheten av de till-
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lampningsanvisningar gillande grunderna f6r
beviljande av utkomststdd som kommuner-
nas tjinstemdn utfirdar. Han ansag att de
kommunala tillimpningsanvisningarna kan
forhindra att likstilldhet forverkligas. Forut-
sdttningarna for erhallande av stod skall all-
tid provas fall for fall.

Bitridande justiticombudsmannen féste
sirskild uppmirksamhet vid att det inte &r
forenligt med lag att utestinga nigon grupp
fran stod eller att stilla sdrskilda villkor for
erhallande av stod. Eftersom det dr friga om
en subjektiv ritt till utkomststdd, kan ut-
komststddets tillampningsomrade inte utan
lagstiftning begrénsas tidsméssigt eller med
avseende pa vissa grupper. Den kommunala
sjdlvstyrelsen kan inte heller utgora ett hin-
der for att statsmakten i efterhand Gvervakar
att ritten tillgodoses.

Bitridande justiticombudsmannen ansag att
det #r skil att precisera 30 § socialvardsla-
gen, eftersom fragan om ritt till utkomststod
alltjamt 4r tolkbar inom forvaltningen och
bland lagtillamparna. Rétten till utkomststdod
forverkligas inte som en subjektiv ritt, efter-
som lagstiftningen dr sa generellt utformad
att den tillater stora skillnader nir det giller
beviljandet av utkomststdd. Han foreslog
ocksa att om oklarheterna inte blir 16sta ge-
nom lagstiftningsatgiarder, dr det skil att
med beaktande av likstilldhetssynpunkter
Overviga att Oppna en pa ett besvirstill-
standsforfarande baserad mojlighet att anfora
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Denna besvirsmojlighet kunde begrénsas till
fall dir det finns behov av prejudikat. Riks-
dagens bitrddande justiticombudsman tog
ocksa stillning till forséket med utkomst-
stod. Om utkomststddets grunddel overfors
till folkpensionsanstalten skulle resultatet
vara att stod gillande orsaksbaserad trygghet
i allminhet kan sékas inom ramen for
samma system och hos samma myndighet.

Utredningsman Heikki Koskis forslag

Utredningsman Heikki Koski foreslog i
anslutning till projektet for revidering av
forhallandet mellan staten och kommunerna
att den del av utkomststodet som kan nor-
meras (grunddelen och bidraget for boende-
kostnader samt en del av hilso- och sjuk-
vardsutgifterna) den 1 januari 1998 helt och
hallet overfors till att finansieras av staten
och handhas av folkpensionsanstalten. Dess-
utom foreslog han att en méjlighet till indi-

viduellt utkomststod, varvid kommunerna
ansvarar for verkstilligheten och utbetal-
ningen, bibehélls for sadana krissituationer
didr den kalkylerade forménen inte ger ett
tillrackligt skydd.

Till Koskis forslag horde att 6verféringen
av det finansiella ansvaret skulle beaktas i
grunderna for statsandelama till kommuner-
na.

Forslag géllande socialt arbete

Det sociala arbete som bedrivs i anslutning
till utkomststédet 4r av stor betydelse. En
betydande del av dem som far utkomststod
har i nuldget i forsta hand enbart ekono-
miska svarigheter. Nar utkomststodet och
arbetslosheten drar ut pa tiden kan emeller-
tid ett dkande antal mottagare behova ockséd
radgjvning och hjalp i form av socialt arbe-
te. A andra sidan har man bl.a. 1 samband
med fOrslagen om att effektivera arbets-
kraftspolitiken betonat betydelsen av aktive-
ring, ndgot som sannolikt minskar behovet
av socialt arbete i anslutning till utkomststs-
det.

Den arbetsgrupp som utrett specialkompe-
tens inom socialvarden (social- och hilso-
vardsministeriets  arbetsgruppspromemoria
1997:4) foreslog att det sociala arbetet skall
effektiveras bl.a. si att det i varje kommun
utses en tjinsteman som ansvarar for ldm-
nandet av socialvard, att det i lagstiftningen
bestims per hur ménga invénare det skall
finnas en socialarbetare och att det startas
sdrskilda utbildnings-, forsknings- och ut-
vecklingsprojekt.

Utredare Aulikki Kananoja foreslog i sin
promemoria av den 27 mars 1997 att obero-
ende av hur administrationen av utkomststo-
det ordnas bor det sociala arbetet effektive-
ras betydligt. 1 det fallet att kommunerna
fortsitter att bevilja utkomststéd, bor be-
handlingen av den normerade delen Overfo-
ras fran socialarbetarna till kanslipersonalen.
I vissa stora stidder dr det vanligt att man
redan nu tillimpar sistnimnda praxis atmin-
stone delvis.

Forscket med utkomststod

Genom det 3 a kap. som temporirt foga-
des till socialvardslagen inleddes i borjan av
1993 ett forsok, genom vilket man har utrett
mojligheterna att Overfdra uppgifter som
giller utkomststodet fran de kommunala
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myndigheterna till folkpensionsanstalten.
Forsoket har forldangts i olika etapper sa att
enligt den géllande lagen upphdr forsoket i
slutet av 1997.

Fors6kskommunernas antal var i bérjan av
1997 sammanlagt 33, den stdrsta av dem édr
Villmanstrands stad. Forséket har omfattat
7—70 % av forsokskommunernas befolk-
nin

F%rsoket ar sa till vida positivt for dem
som fér utkomststod att samtidigt som de fér
sin priméra forman, i de flesta fall utkomst-
skydd for arbetslosa, kan de fa komplette-
rande utkomststod. Ungefar 80 % av dem
som far utkomststod far nagon férmén som
folkpensionsanstalten betalar ut, tex. ut-
komstskydd for arbetslosa, pension eller
sjuk-, moderskaps- eller fordldrapenning el-
ler bostadsbidrag. En avsevird del av klien-
terna skulle inte annars ha nagot behov av
att besoka kommunens socialbyra. Folkpen-
sionsanstaltens datasystem kan anvéndas och
samordningen med den Ovriga social trygg-
heten kan 1 detta avseende skotas utan be-
sVér.

En avsevird del av dem som far utkomst-
stod har enbart eller i forsta hand ekono-
miska svérigheter. Utdragen arbetsloshet
leder dven till andra problem och okar sa-
lunda behovet av socialt arbete ocksa i de
fall dir det ursprungligen har varit fraga om
enbart ett ekonomiskt problem. Inom ramen
for forsoket med utkomststdd har kommu-
nens sociala arbete utvecklats och samtidigt
har man pa ett betydelsefullt sétt kunnat for-
nya arbetsmetoderna.

Genom forsoket har man lyckats forkorta
kéerna och behandlingstiderna inom ut-
komststodet avsevirt. Forsoket har mottagits
mycket positivt i forsékskommunerna av
sdvil understodstagarna som myndigheterna.

Enligt slutrapporten fran forsoket visade
forsoket att skotseln av utkomststddets nor-
merade del limpar sig vél for folkpensions-
anstalten. Forsokskonstellationen dr emeller-
tid sddan att det inte finns nigon entydig
information om de slutgiltiga kostnadseffek-
terna av en eventuell uppgiftsoverforing. Att
inga stora kommunerna dr med i forsoket
gor det ocksa svart att uppskatta de funktio-
nella och administrativa foljdverkningarna.

1.4. Bedomning av nuliiget

Det storsta problemet med utkomststodet

ar for ndrvarande att man i stor omfattning
blir tvungen att anviinda det som komple-
ment till de priméra formanerna Nistan
12 % av befolkningen far négon gang ut-
komststod under ett r. Dirfor maste upp-

marksamhet fastas vid de priméra formaner
vilkas alltfor 14ga niva leder till att de maéste
kompletteras med den trygghet som &r av-
sedd att komma i sista hand. Likasa maste
uppmirksamhet fastas vid nivén pa inkomst-
beskattningen for smainkomsttagare for att
minska behovet av utkomststdd.

Eftersom 6ver 50 % av dem som fér ut-
komststod dven far utkomstskydd f6r arbets-
16sa, ligger den huvudsakliga tyngdpunkten i
en sadan granskning pa grunddagpenningen
och arbetsmarknadsstodet. Dessutom féar des-
sa familjer vanligen bostadsbidrag, som
dock inte dr tillriackligt for att de skall klara
sig utan utkomststod. Nivan pa utkomststo-
det i sig kan anses tillracklig.

Annu ett problem som paverkar utkomst-
stodet &dr studerandenas brist pa utkomst un-
der sommaren, eftersom det inte finns till-
rdckligt med sommarjobb for studerande.

Hilso- och sjukvérdsavgifterna och sjuk-
forsakringens hojda sjdlvrisker dr den fram-
sta orsaken till att pensionidrshushill maéste
s6ka utkomststod. Pensiondrshushallens an-
viandning av utkomststdd verkar dock ofta
vara forknippad med tillfilliga hilso- och
sjukvardskostnader, nagot som inte kan an-
ses vara lika problematiskt som fortsatt
komplettering av den priméra férménen.

Utmirkande for utkomststédets utveckling
pa sista tiden #r ocksé att stédet varar lang-
re. Detta beror i forsta hand pa den Gkade
arbetslosheten och i synnerhet langtidsar-
betslosheten och dess foljdverkningar. Den-
na omstindighet #r dessutom forknippad
med frysningen av nivén pa utkomstskyddet
for arbetslosa och nedskdrningarna i de and-
ra sociala férméanerna, framfor allt bostads-
bidraget. Att sysselsiittningen forbittras har
atminstone inte hittills synts i utkomststddet.
Utgifterna har fortsatt att oka, trots att an-
talet hushall som far stoéd inte Okar lika
snabbt langre.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
Regeringsprogrammet

I den del av programmet for statsminister
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Paavo Lipponens regering som giller social-
och hilsovardspolitiken samt utvecklandet
av_arbetslivet konstateras att stodsystemen
maste utvecklas sa, att den som arbetar alltid
kan rikna med att hans ekonomiska situation
ddrmed forbittras. Det formanssystem som
avser minimiskyddet bér enligt programmet
preciseras. Sociala férméner, klientavgifter,
Okningar i frvarvsinkomsterna och beskatt.
ning maste bilda en helhet som sporrar till
arbete och studier och som forhindrar att s.k.
flitfallor uppstar. Enligt regeringsprogram-
met gors en helhetsbedomning 1 fraga om
samordningen av de sociala inkomstoverfor-
ingarna, avgifterna och beskattningen, var-
efter behovliga atgarder vidtas sa snabbt
som mdjligt och sa, att tryggheten inte for-
simras 1 friga om dem som har det allra
samst stallt.

Reformen av de grundliggande fri- och rat-
tigheterna

Enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen har
var och en som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett ménniskovirdigt
liv ratt till oundgénglig utkomst och omsorg.
Bestammelsen tridde i kraft den 1 augusti
1995. Utkomststddet dr en viktig penning-
forman som beviljas for att denna grundlig-
gande rattighet skall bli tillgodosedd. Efter-
som utkomststodet anvinds for att tillgodose
en grundliggande rittighet som &4r en sub-
jektiv ritt, dr det pé sin plats att grunderna
for stodet regleras ilag.

Andringamna i utkomststddet

Bestimmelser om utkomststodet ingar for
nirvarande till storsta delen i statsradets be-
slut. Avsikten #r delvis att rent tekniskt
Overfora saker som reglerats i statsradets
beslut till lagnivd, men &dven att utveckla
utkomststddet. I detta sammanhang har det
dock inte funnits ndgra mojligheter att ge-
nomfGra en omfattande och grundlig éndring
av malen och uppgifterna for utkomststodet.
Pa forordningsniva foreslds bestdimmelser
om markbeloppet av utkomststddets grund-
del. Aven eventuella indexjusteringar regle-
ras sarskilt.

For att 16sa problemen med utkomststodet
kridvs i forsta hand en sddan samordning av
utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidra-

get och utkomststodet att antalet understods-
tagare forst fas_att sluta 0ka och sedan att
borja minska. Aven den genomsnittliga tid
under vilken stdd utbetalas borde bli kortare.

Ett forbattrat sysselsittningslige intar en
nyckelposition for att behovet av utkomst-
stod skall borja minska. I detta avseende &r
landets ekonomiska utveckling och driftighet
av framsta vikt. Emellertid maste ocksa so-
cialpolitiska metoder anvindas for att flytta
utkomststodets tyngdpunkt till de primira
forménerna. Detta forutsitts ocksd av de
grundlidggande fri- och rittigheterna, efter-
som utkomststddet inte borde anvindas ni-
gon léngre tid for att trygga basutkomsten
under tiden for bl.a. arbetsloshet.

Nivin pa utkomststodets grunddel tycks i
ljuset av gjorda utredningar 1 stora drag vara
korrekt och tillrdcklig for att trygga den ut-
komst som en person och familj behéver.
Nivan pé grunddelen for en vuxen ensamsta-
ende person och den enda vuxna familje-
medlemmen foreslas liksom for ndrvarande
bli 2 021 mk i I kommungruppen och 1 934
mk i II kommungruppen. Det ar emellertid
skél att se over den nuvarande aldersindel-
ningen genom att framhidva myndighetsal-
derns betydelse. I de gillande bestimmelser-
na foreslas en liten dndring si att en andra
familjemedlem som fyllt 18 ar (makar och
sambor, syskon som bor tillsammans, perso-
ner av samma kon) betalas 85 % av ovan
nidmnda stdd och personer som fyllt 18 ar
och bor hemma hos sina forildrar 73 % av
stodet for en ensamboende person.

For barnens del foreslds vissa dndringar.
Barn i dldern 10—17 ar beviljas 70 % och
barn under 10 ar 63 % av grunddelen for en
ensamboende person. Flerbarnsfamiljer tycks
fa en sadan proportionell fordel att grundde-
lens belopp kan nedsittas ndr barnens antal
Okar. Av denna orsak foreslds att beloppet
av_grunddelen nedsétts i familjer med tva
och flera barn sé att beloppet for det andra
barnet dr fem procentenheter ligre och for
det tredje barnet och foljande barn tio pro-
centenheter ldgre &n vad grunddelen annars
skulle vara. Andringen beaktar samtidigt att
barnbidragen till flerbarnsfamiljer hojdes
sérskilt kraftigt 1994 i samband med refor-
merna av de familjepolitiska stdden varvid
det bestimdes att grunddelarna for barn
skulle dtminstone motsvara det hogsta barn-
bidraget.

Beloppen av grunddelen blir sélunda f6l-
jande:
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1 kommun- II kommun-
gruppen gruppen

mk/man.  mk/man.

Ensamboende 2 021 1934
Andra som fyllts 17 ar

(makar och sambor) 1718 1 644
De som fyllt 18 &r och

bor hos fordldrarna 1475 1412

Barn i 8ldern 10—17 ar 1 415 1354

Barn under 10 ar 1273 1218

Andringarna i grunddelarna till barn har
dessutom granskats i kapitel 3.3.

Ett centralt problem vid samordningen av
utkomststédet och bostadsbidraget utgdr bo-
stadsbidragets sjalvrisk. Eftersom sjélvrisken
motiveras med bostadspolitiska argument dr
det inte dndamalsenligt att utkomststodet i
praktiken undanréjer sjdlvrisken. Utkomst-
stod beviljas & andra sidan pa den grunden
att sokandens uppehille ir dventyrat p.g.a.
att hans inkomster och tillgangar &ar otill-
rackliga, vilket ocksa paverkas av boende-
kostnaderna. Det foreslas att en liten del,
dvs. 7 %, av de skiliga boendeutgifterna en-
ligt lagen om bostadsbidrag (408/1975)
overfors till utkomststodets grunddel. Detta
kan motiveras med att grunddelen for nérva-
rande ger understddstagaren mojlighet att i
nagon man vilja hur han anvénder stodet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna kan
utkomststodets grunddel sdnkas med hogst
20 %, om behovet av utkomststod foranleds
av att personen i frdga utan motiverat skl
har végrat att ta emot ett arbete som erbju-
dits honom individuellt eller att delta i en
arbetskraftspolitisk atgird, sdvida sdnkning-
en inte bor anses oskilig.

Ifall en dylik vdgran upprepas, vore det
dndamalsenligt att grunddelen kunde sinkas
dnnu mera efter skalighetsprovning. Sénk-
ningen skall kunna vara hogst 40 % av
grunddelen.

Utkomststodet skall forbli ett kommunalt
system och det skall fortfarande omfattas av
det nuvarande statsandelssystemet.

Bittre bostadsbidrag

Avsikten dr att inom ramen for det anslag
som i budgetpropositionen fér 1998 reserve-
rats for forbattrande av bostadsbidraget dnd-

ra grunderna for bostadsbidraget fr.o.m. den
1 januari 1998 si att den inkomstgrians som
berittigar till fullt bostadsbidrag for enper-
sons hushall stiger till en nivad dir den som
far arbetsmarknadsstod skulle fa fullt bo-
stadsbidrag for sina boendeutgifter, dvs.
80 % av boendekostnaderna. Inkomstgriansen
for tva personer hojs med motsvarande be-
lopp. For storre hushall tillampas i regel de
nedre grinser som gillde 1995. Den nedre
gransen fOr trepersoners hushall sinks dock
nagot mera. Bostadsbidragets sjdlvriskande-
lar stiger i takt med inkomsterna i enlighet
med 1997 ars grunder for bidraget.

Bassjélvriskandelarna nedsitts dessutom si
att bassjélvriskandelen forsvinner inom det
inkomstomrade som berittigar till fullt bo-
stadsbidrag, varvid bostadsbidraget blir
80 % och sjilvriskandelen 20 % av de skili-
ga boendeutgifterna. Den valda 16sningen
minskar avsevirt behovet att ty sig till ut-
komststod for sma hushéll som far bostads-
bidrag och betalar genomsnittlig hyra, och
den minskar ocksa 1 stor utstrackning beho-
vet av utkomststéd for andra hushall.

Av de hushall som far bostadsbidrag be-
finner sig ungefir hilften, dvs. 90 000, inom
det inkomstomrade som berittigar till det
nya bostadsbidraget till fullt belopp. For
nistan hilften av dessa dr boendeutgifterna
dessutom sadana att behovet av utkomststod
for boendeutgifternas sjdlvriskandel for-
svinner eller atminstone klart minskar. Den
valda 16sningen tdcker 1 stora drag genom-
snittliga hyresutgifter, medan de som betalar
en hogre hyra fortfarande kommer att vara
delvis beroende av utkomststod. Aven bar-
nens alder och andra omstindigheter inver-
kar pa hur stort utkomststod familjen har ritt
till, och med en viss aldersstruktur kan den
fortfarande ha ritt till utkomststod. Bostads-
bidraget stiger med i genomsnitt 250 mk i
manaden.

Avsikten dr att de #ndringar som giller
bostadsbidraget skall genomforas genom ett
statsrddsbeslut om grunderna for bostadsbi-
draget vilket utfirdas i slutet av 1997.

Den sjélvrisk i friga om boendeutgifterna
som foreslagits ingd utkomststodets grunddel
ar viktig av bostadspolitiska skil och darfor
att genom att paverka sitt boende kan en
person ocksa paverka sina disponibla inkom-
ster. Den del av utkomststddet som ir bero-
ende av provning skall fortfarande vid behov
taicka boendeutgifterna till den del de inte
har tickts med bostadsbidrag och utkomst-
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stodets grunddel.

Hojningen av utkomstskyddet for arbetslosa

En situation dér en primér f6rman till stor
del och permanent kompletteras med ut-
komststéd #r pa lang sikt ohallbar och be-
tanklig med tanke pa de grundlaggande soci-
ala rattigheterna. En hojning av nivan pa
utkomstskyddet foér arbetslosa kan minska
behovet av utkomststéd och t.o.m. minska
antalet personer som far utkomststod.

Avsikten dr att hdja grunddagpenningen
for arbetslésa genom en separat proposition
med f6rslag till lag om dndring och tempo-
rir dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (RP 152/1997 rd). Enligt den &r
avsikten att hdja beloppet av grunddagpen-
ningen med tva mark. Andringen avspeglas
dven i nivan pd bl.a. den inkomstrelaterade
arbetsloshetsdagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet. Enligt detta stiger den summa
som betalas i full grunddagpenning och ar-
betsmarknadsstdd med 43 mk i ménaden.

Utvecklandet av studiestodet

Studiepenningen for en studerande under
20 ar som bor ensam har varit 500 mk i ma-
naden for dem som studerar i andra lidroan-
stalter och 750 mk i ménaden fér dem som
studerar i hogskolor. Avsikten dr att den
aldersgrins som berittigar till full studiepen-
ning skall sédnkas till 18 ar fr.o.m. den 1 au-
gusti 1998 genom en separat proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
studiestod (RP 150/1997 rd). Studiepenning-
en for en myndig studerande som bor sjdlv-
standigt blir 1 270 eller 1 540 mk i ma-
naden. Detta kommer att bidra till att min-
ska de 18-ariga studerandenas behov av att
ty sig till utkomststod.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar pa arsniva

De éndringar i utkomststodet som avses i
detta forslag har ekonomiska verkningar for

hushallen, kommunerna, staten och sam-
hillsekonomin. For att ge en helhetsbild be-
handlas i det f6ljande dessutom de verkning-
ar pad utkomststodet som foranleds av de
dndringar i de priméra formanerna som fére-
slagits 1 de separata propositionerna. Det &r
fraga bdde om en omfordelning av formaé-
nerna mellan olika mottagare och betalare
och om nya kostnader.

Verkningarna for hushéllen granskas nir-
mare 1 kapitel 3.3.

Den foreslagna revideringen av utkomst-
stodets struktur i friga om 17-aringarna samt
sénkningen av grunddelarma f6r barn min-
skar kommunernas utgifter fér utkomststodet
med sammanlagt ungefir 70 milj. mk om
aret. Att en andel pa 7 % av de skiiliga bo-
endeutgifterna enligt 6 § lagen om bostads-
bidrag skall tickas med utkomststodets
grunddel innebidr en inbesparing pa ungefir
248 milj. mk i kommunernas utgifter for ut-
komststodet, varfor de totala inbesparingarna
i utkomststodet till f6ljd av dessa @ndringar
blir ungefir 318 milj. mk om é&ret.

Kostnadseffekterna av de forbattringar av
bostadsbidraget som beskrivs i kapitel 2 ar
600 milj. mk om &ret. Andringen gor att ut-
gifterna for utkomststodet minskar med
ungefir 240 milj. mk om é&ret.

Hojningen av grunddagpenningen fér ar-
betslosa med tva mark om dagen &samkar
staten kostnader om sammanlagt 100 milj.
mk om aret for grunddagpenningen_for ar-
betslgsa och arbetsmarknadsstédet. A andra
sidan berdknas de kommande #ndringarna av
karenstiderna Oka utgifterna for utkomststo-
det. Nettoinbesparingen i utgifterna for ut-
komststodet till féljd av dndringarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa berdknas uppgd
till sammanlagt ungefir 23 milj. mk.

Den foreslagna hojningen av studiepen-
ningen innebdr en kostnadsdkning pa
56 milj. mk om aret for staten. Motsvarande
inbesparing i utkomststédet blir 5 milj. mk
om éret.

Nedan foljer en sammanstillning av de
olika delfaktorernas beriknade kostnadsef-
fekter pa arsniva.

Andringar i statens utgifter

Forbittrande av bostadsbidraget + 600 milj. mk
Forbittrande av grunddagpenningen
for arbetslosa + 20 milj. mk
Forbittrande av arbetsmarknadsstodet + 80 milj. mk
Forindringar i grunddagpenningens och
arbetsmarknadsstddets karenstider - 17 milj. mk

Forbittrande av studiestodet + 56 milj, mk
Sammanlagt + 739 milj. mk
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Sdnkning av utgifterna for utkomststodet
Boendeutgifternas sjilvrisk till utkomst-

stodets grunddel (7 %) - 248 milj. mk
Sinkning av grunddelen for barn - 70 milj. mk
Inbesparing i utgifterna for utkomststéd

till f6ljd av det forbiattrade bostads-

bidraget - 240 milj. mk
Inbesparing i utgifterna for utkomststod

till foljd av det forbéttrade studiestodet - 5 milj. mk

Inbesparingar i utgifterna for utkomststéd
till f61jd av @ndringarna i utkomst-
skyddet for arbetslosa - 23 milj, mk

Sammanlagt - 586 milj. mk

De olika faktorernas Gkande inverkan pa
statens utgifter &r alltsi sammanlagt 739
milj. mk om aret. Kommunernas utgifter for
utkomststodet skulle & sin sida minska med
586 milj. mk om é&ret. Kostnadseffekterna pa
arsniva syns i sin helhet 1999.

Verkningar 1998

Kostnadseffekterna 1998 avviker fran vad
som anforts ovan eftersom avsikten inte &r
att infora alla dndringar i bérjan av 1998.
Dessutom realiseras de nya utgifterna for
bostadsbidraget under det forsta aret i takt
med Aarsjusteringen av bostadsbidraget. 1
praktiken innebér detta att 1998 realiseras
ungefar hilften, 300 milj. mk, av den totala
hojningen av bostadsbidraget, som ir 600
milj. mk. P4 motsvarande sitt realiseras
ungefdr hélften av det hojda bostads-
bidragets inverkan p& inbesparingarna i
utkomststddet, eftersom 4ven inbesparin-
garna uppstar i takt med att bostadsbidraget
justeras. Salunda realiseras ungefdr hilften
av inbesparingen 1998, dvs. 120 milj. mk.

Avsikten dr att hojningarna av utkomst-
skyddet for arbetslosa skall trida i kraft vid
ingangen av 1998, vilket gor att utgifterna
for utkomstskyddet for arbetslosa till f6ljd
av hdjningarna stiger med sammanlagt 100
milj. mk 1998.

Lagen om utkomststéd foreslas trida i
kraft den 1 mars 1998. Detta innebér samti-
digt att inbesparingarna i utgifterna for ut-
komststod for barn 1998 skulle vara ungefir
58 milj. mk och spareffekten till f6ljd av bo-
endeutgifternas sjédlvrisk 207 milj. mk.

Avsikten dr att dndringen i studiestodet
skall genomféras frdn studiedrets borjan,
dvs. den 1 augusti 1998. De é&rliga kostna-
derna dr under det forsta aret ungefar 30
milj. mk och motsvarande inbesparing i ut-
gifterna for utkomststddet ungefidr 3 milj.
mk.

Med de foreslagna berdkningsgrunderna
okar statens utgjfter med sammanlagt 413
milj. mk 1998. Ar 1998 beriknas utgifterna
for utkomststodet till foljd av ovan angivna
faitorer minska med sammanlagt 411 milj.
m

Enligt budgetpropositionen for 1998 har
under momenten for statsandel till kommu-
nerna for social- och hilsovérdens driftskost-
nader sdsom avdrag beaktats sammanlagt
300 milj. mk till foljd av inbesparingar i
utgifterna for utkomststédet. Minskningen
forutsitter att lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovérden #nd-
ras.

3.2, Verkningar i friga om organisation

Det foreslas att bestimmelserna om for-
valtningen av uppgifterna i anslutning till
utkomststodet bibehalls oftridndrade. Inga
andringar foreslas heller i forfarandet for
&terkrav och #ndringssckande. Andringarna i
nivan pa utkomststodet och de hojningar av
de priméira forménerna som genomfors sepa-
rat minskar antalet klienter inom utkomststo-
det och #ven socialbyrdernas arbete.

3.3. Verkningar for olika kategorier av
medborgare

Verkningarna fér hushéllen bestdr i hoj-
ningar av utkomstskyddet for arbetsldsa och
studiepenningen, forbittringar av bostadsbi-
draget och i de verkningar som dessa atgir-
der har pd utkomststodet samt i de dndringar
i utkomststodet som avses i denna proposi-
tion. Att klarldgga den sammanlagda effek-
ten av de olika faktorerna &r svart, men i
manga fall dr tendensen att stodet Okar.
Samtidigt dndrar forslagen stddens struktur
sd att mottagarna uppmuntras till stdrre ak-
tivitet nér en storre del av levnadskostnader-
na ticks med priméra forméner i stéllet for
med utkomststod.

Forbittringarna av  bostadsbidraget, ut-
komstskyddet for arbetsldsa och studiestodet
minskar behovet av utkomststéd. For en del
av klienterna inom utkomststodet medfor
forbidttringarna av dessa priméra forméaner
att deras inkomstniva stiger sa mycket att de
inte léngre behover ty sig till utkomststod.

A andra sidan innebdr #ndringarna i ut-
komststodets grunddel att stodnivan sjunker
for storsta delen av mottagarna av utkomst-
stod. Det st6d som bestar av flera olika for-
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maner tillsammans sjunker for de hushall
som far utkomststéd dven efter hojningen av
de primira forménerna.

Andringarna i utkomststddets grunddelar
for barn kommer att vara foljande (I kom-
mungruppen):

Over 10 &r .
Nuvarande Ny Andring
mk/mén, mk/méan. mk/mén.
1. barnet 1415 1415 0
2. barnet 1415 1314 - 101
3. barnet osv. 1 415 1213 - 202
Under 10 ar -
Nuvarande Ny Andring
mk/mén. mk/mén. mk/mén.
1. barnet 1334 1273 - 61
2. barnet 1334 1172 - 162
3. barnet osv. 1334 1071 - 263

Effekterna av sjilvrisken pa 7 % av boen-
deutgifterna pa familjens disponibla inkom-
ster dr beroende av boendeutgifternas stor-
lek. Om t.ex. en ensam person i I kom-
mungruppen omfattas av utkomststodet dven
efter reformerna och hans boendeutgifter
enligt 6 § lagen om bostadsbidrag ar 1 700
mk 1 manaden, innebidr dndringen att under-
stodstagaren med en grunddel pa 2 021 mk
skall ticka en ny oundginglig utgiftspost pa
119 mk (7 % av 1 700 mk). I praktiken be-
tyder detta att de inkomster som kan anvin-
das for baskonsumtion (utgifter som skall
tidckas med den nuvarande grunddelen) min-
skar med motsvarande summa. Likasa sjun-
ker de manadsinkomster som kan anvindas
for baskonsumtion for en trebarnsfamilj,
vars barn 4r t.ex. 12, 10 och 7 ar och boen-
deutgifter 3 100 mk i manaden, frdn nuva-
rande 7 600 mk till 7 019 mk, dvs. dndring-
en dr 581 mk i ménaden. Da antar man att
familjen kommer att fi utkomststéd dven
efter reformerna.

Néagra noggranna berdkningar av hur stor
del av de nuvarande mottagarna av utkomst-
stéd som drar nytta av dndringarna finns
inte. Enligt en grov uppskattning kommer
antalet klienter inom utkomststodet att min-
ska med ungefir 10 % till foljd av dessa
#ndringar.

Ar 1995 fick ungefdr hilften (49 %) av
klienterna inom utkomststodet stéd under
hogst 3 manader och en knapp fjardedel
(23 %) under endast en manad. For de kort-
variga klienternas del torde effekterna av

fordndringarna inte kunna betraktas som be-
tydelsefulla.

De egentliga langtidsklienterna bland un-
derstodstagarna utgjorde 1995 ungefir en
femtedel, dvs. 67 800 hushall. For en del av
dem kan sénkningen av nivan pa utkomst-
stodet betraktas som relativt stor. Enligt
konsumtionsundersokningar som baserar sig
pé den faktiska konsumtionen har det & and-
ra sidan i de ldgsta inkomsttagargrupperna, i
synnerhet i flerbarnsfamiljer, funnits ett visst
utrymme i friga om de konsumtionsutgifter
som skall tidckas med utkomststodets grund-
del jamfort med beloppen av utkomststodets
grunddel. Mot denna bakgrund torde de
foreslagna dndringarna i utkomstskyddet inte
kunna anses dventyra skyddet for den ound-
gingliga utkomsten.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Utkomststédets nivd, organiseringen av
beviljandet av stodet och andra fragor i an-
slutning till stodet har utretts i flera olika
repriser. Ett omfattande forsok med 6verfo-
ring av stddet till folkpensionsanstalten har
pagatt sedan 1993, och i detta sammanhang
har ledningsgruppen for forsoket gett tre
rapporter. Regeringen beslot den 2 maj 1996
utgaende fran forslagen fran arbetsgruppen
"Flitfallorna" vidta atgédrder for en samord-
ning av utkomststodet och bostadsbidraget.
Senare, den 20 december 1996, gav social-
och hilsovardsministeriet utredningsman
Pentti Arajdrvi i uppdrag att bereda ett for-
slag om utkomststodet i dess helhet. I detta
arbete skulle han beakta de méal som arbets-
gruppen "Flitfallorna" efterstrivade med for-
slagen om samordning av bostadsbidraget
och utkomststodet. Han Overlimnade sin
promemoria till social- och hilsovardsminis-
teriet den 16 juni 1997.

Overforingen av utkomststodet till lagniva
bereddes av en arbetsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 11 decem-
ber 1995 och som hade i uppgift att utreda
fragor i anslutning till en dversyn av forfatt-
ningsgrunden for utkomststodet. Arbetsgrup-
pen fardigstillde under varen 1996 ett utkast
till regeringens proposition med forslag till
lag om utkomststod. Ett beslut om att utbe-
talningen av stodets schablonmissiga del
skulle &verféras till folkpensionsanstalten
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hade inverkat visentligt pa lagens innehall,
men da detta avgorande uppskots till varen
1997 beslot arbetsgruppen att inte finslipa
regeringspropositionen utan att i stillet in-
vinta de beslut som skulle fattas pa basen
av forsoket med utkomststdd. Utrednings-
man Arajirvi kunde anviinda arbetsgruppens
utkast till regeringsproposition som bak-
grundsmaterial. Den fortsatta beredningen av
utredningsmannens forslag har skotts vid
social- och hilsovardsministeriet som tjins-
teuppdrag.

4.2. Remissutlatanden

Vissa centrala tillimpningsinstanser gavs
mojlighet att avge utlatande om utrednings-
man Arajirvis forslag.

Hogsta forvaltningsdomstolen tillstédllde
med anledning av forslaget social- och hil-
sovardsministeriet en promemoria som i for-
sta hand behandlade de rittsskyddsfragor
som ansluter sig till reformen. I promemori-
an beddmde man att den foreslagna for-
enklingen av Aaterkravsforfarandet si att
kommunen i stdllet for lansrétten fattar be-
slut om &terkrav skulle forsdmra rattsskyd-
det. Att Oppna besvirsritt till hdgsta forvalt-
ningsdomstolen ansags inte heller vara nod-
viandigt, utan enligt promemorian kan mdgj-
ligheten att vid behov fora saken till hogsta
forvaltningsdomstolen med hjilp av extraor-
dindra rittsmedel betraktas som tillracklig
med tanke pa rattsskyddet. Till denna del
motsvarar propositionen hogsta forvaltnings-
domstolens synpunkter.

Finlands Kommunférbund foreslog i sitt
utlatande bl.a. att man under beredningen
ocksa borde ha bedomt forutsittningarna att
Overfora utkomststddets s.k. normativa andel
till folkpensionsanstalten. Om uppgifterna
stannar kvar hos kommunerna foreslar Kom-
munforbundet att statsandelen for utkomst-
stodets del skall faststdllas pa grundval av
utgifterna.

I detta sammanhang har det emellertid inte
varit mojligt att bereda sd pass betydande
principiella fordndringar.

5. Ovriga omstindigheter som inverkar
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Denna proposition ansluter sig till budget-
propositionen for 1998 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Att statsandelarna till kommunerna for social-

och hilsovérdens driftskostnader i statsbud-

geten minskas med utgifterna for utkomst-
stodet forutsétter att lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
dndras sa att minskningen av utgifterna for
utkomststodet till f61jd av samordningen och
oversynen av utkomststddet och bostadsbi-
draget beaktas till fullt belopp genom att
kommunens egen finansieringsandel per in-
vénare enligt 17 § hojs. Propositionen anslu-
ter sig till budgetpropositionen fér 1998 och
avses bli behandlad i samband med denna
proposition.

De propositioner gillande utkomstskyddet
for arbetsiosa och studiestodet (RP 152/1997
rd och RP 150/1997 rd) som niAmns i avsnitt
2 paverkar behovet av utkomststéd och
kommunernas kostnadsbesparingar.

5.2. Samband med intemationella fordrag

Ett centralt fordrag med tanke pa utkomst-
stodssystemet dr den europeiska sociala stad-
gan, enligt vars artikel 13.1 var och en som
saknar och som inte kan skaffa sig tillrackli-
ga medel for sin forsorjning skall beredas
tillrdcklig hjalp samt vard vid sjukdom. En-
ligt den vedertagna tolkningen av fordraget
skall staten tillgodose denna ritt sdsom en
subjektiv ritt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om utkomststod

1 kap. Allminna bestiimmelser

1 8. Syftet med utkomststodet. Utkomst-
stédet definieras i 1 mom. som den férman
som beviljas i sista hand for att trygga en
persons och familjs oundgéingliga utkomst
och med vilket syftet dessutom ér att framja
individens och hans familjs moéjligheter att
klara sig pa egen hand. Utkomststodet &r en
central forman med vilken man pa lagstift-
ningsniva forsoker garantera den trygghet
som behovs for ett minniskovirdigt liv en-
ligt 15 a § 1 mom. regeringsformen. Syftet
med utkomststddet dr emellertid ocksa att
frimja minniskornas mdojligheter att klara
sig sjdlvstandigt. Individen har ocksa alltid
ansvar for sig sjilv, och med utkomststodet
forscker man forbittra forutsdttningarna for
att forverkliga detta ansvar. Utkomststodet
har siledes en mera omfattande uppgift &n
att bara ge oundginglig trygghet i livet, dvs.
att tillgodose det s.k. existensminimum. Ut-
komststodet ger ocksd mojligheter att delta i
samhillets verksamhet och syftar inte enbart
till att halla personen eller familjen vid liv. I
forhallande till utkomststddet #r de andra
utkomstkillorna priméra. Utkomststddet &r
den forméan som beviljas i sista hand.

Med tanke pa syftet med utkomststodet dr
det viktigt att personer och familjer ges bit-
tre forutsdttningar att klara sig sjdlvstiandigt.
Syftet med det forebyggande utkomststodet
enligt 2 mom. &r att framja en persons och
familjs sociala trygghet och funktionsférma-
ga. Stodet dr inte beroende av om personen
eller familjen &r berittigad till det utkomst-
stod som avses i 1 mom. Ett dndamal med
det forebyggande stodet &r att forsoka undvi-
ka behov av sadant utkomststéd som avses i
1 mom. Med det forebyggande stddet kan
man ocksa &stadkomma ekonomiska inbe-
sparingar och det ger i varje fall en vinst i
manskligt hinseende.

I den gillande lagstiftningen definieras
inte syftet med varken utkomststodet eller
det forebyggande utkomststddet.

2 8. Rart till utkomststod. Ritt till ut-
komststod uppstar med stéd av 1 mom. forst
nir en person inte kan f& sin utkomst genom
forviarvsarbete eller verksamhet som foreta-

gare eller med hjilp av andra férmaner som
tryggar utkomsten och han inte kan forsorja
sig sjidlv genom andra inkomster eller till-
gangar, genom omvardnad frin en sadan
persons sida som é&r forsorjningspliktig gent-
emot honom eller pd nagot annat sitt. En
tillrdcklig forutséttning for erhillande av
utkomststod ar i allménhet att personen eller
familjen lider faktisk brist pa tillgangar som
kan anvéndas for uppehillet. Ratt till ut-
komststdd har var och en som uppfyller vill-
koren for beviljande av stod.

Andra formaner som tryggar utkomsten
beaktas niér rétten till utkomststod fastslas.
Som sadana férmaner skall betraktas alla de
socialskyddsforméner som #r avseddda att
trygga utkomsten eller som faktiskt fungerar
sa. Som exempel kan nidmnas pension, ar-
betsloshetsdagpenning, olycksfallsforsikrin-
gens forméner som tryggar utkomsten, avtri-
delseersittning, sjukdagpenning, studiestod,
stod for hemvard av barn och andra mots-
varande formaner. Studiestodet bestir av
studiepenning, bostadstilligg och statsborgen
for studielan. Aven stod som beviljas i form
av lan med statsborgen ar primirt i férhal-
lande till utkomststodet.

Om en person far instititutionsvard dir
utgifterna for det dagliga livet tdcks, beaktas
aven detta. Ocksd vissa formaner av typen
kostnadsersittning kan beaktas nir nivan pa
utkomststodet faststélls. Dylika #r t.ex. barn-
bidrag och bostadsbidrag.

Som andra inkomster och tillgangar kan
beaktas alla slags inkomster och tillgangar
pa det sétt som bestims i 11 och 12 §. Till-
gingarna beaktas t.ex. inte nir det #r fraga
om egendom som behovs for forviarvande av
fortlopande inkomst eller om familjens sta-
digvarande bostad eller bohag.

Den bestimmelse som foresléds i 1 mom.
motsvarar 1 sak 30 § 1 mom. socialvardsla-
gen. Andra férméner som tryggar utkomsten
har fogats till bestimmelsen for att framhava
att stddet kommer i sista hand i forhallande
till andra socialskyddsférméaner.

Paragrafens 2 mom. giller underhallsskyl-
dighet. Momentet innehaller ocksd en be-
stimmelse om en persons skyldighet att dra
forsorg om sig sjéalv och sitt eget uppehdlle.
Bestimmelsen motsvarar i sak 30 § 2 mom.
socialvardslagen.

Underhallsskyldiga dr med stéd av dkten-
skapslagen makar gentemot varandra samt
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med st6d av lagen om underhéll for barn
fordldrar gentemot sina minderariga barn
och adoptivbarn. Bestimmelser om under-
héllsskyldighet ingar ocksé i skadestandsla-
gen (412/1974) och 5 § lagen om socialhjilp
(116/1956).

Fordldrarna svarar for kostnaderna for ett
myndigt studerande barns utbildning i enlig-
het med 3 § 2 mom. lagen om tryggande av
underhdll for barn (122/1977). Hur detta
underhallsansvar forverkligas beror till myc-
ket stor del pd omstiandigheterna. Om en
person far sitt uppehille pa detta sitt far han
sin utkomst pad ndgot annat sitt enligt 2 §
1 mom i den foreslagna lagen om utkomst-
stod.

En ung ménniska som fyllt 18 ar och som
bor hos sina fordldrar kan fa understéd fran
sina fordldrar, trots att han inte dr studeran-
de. Aven di anses den unge fa sitt utkomst
eller en del av den pa ndgot annat sitt enligt
2 § 1 mom.

3 §. Familj. En persons faktiska behov av
utkomstskydd som beviljas i sista hand pa-
verkas av hela hushéllets utgifter samt dess
inkomster och tillgéngar. Av denna anled-
ning 4r det motiverat att bibehalla utkomst-
stédet som en forman som faststills familje-
vis. Den kalkyl for bestimmande av ut-
komststddet som avses i 6 § gors upp famil-
jevis sd att den omfattar alla familjemed-
lemmars utgifter samt disponibla inkomster
och tillgéngar.

Det ar ocksid nodvindigt att definiera be-
greppet familj i lagen, i synnerhet i den mén
det avviker fran sadan privatrittslig under-
héllsskyldighet som uppstar pa basis av ak-
tenskapslagen och lagen om underhall for
barn. For att registreringsatgérder inte skall
kunna paverka ritten till utkomststsd, dr det
inom utkomststddsystemet nodvindigt att
enligt definitionen 1 1 mom. betrakta sdsom
horande till samma familj en man och en
kvinna som lever i gemensamt hushéll i ak-
tenskapsliknande forhédllande samt att pa
motsvarande sitt rikna en make och en sam-
bo till samma familj som den andra makens
minderariga barn och adoptivbarn. Da beak-
tas de barn som bor i detta samma hushall.
Definitionen motsvarar i sak definitionen pa
begreppet familj i 11 § statsrddets beslut om
utkomststdd.

I 2 mom. bestdms hur det beviljade stodet
skall fordelas mellan familjemedlemmarna. I
allmédnhet anses att alla familjemedlemmar
skall fa lika stor del av stodet. P& grundval

av utredningen om familjens utgiftsbehov
och 4 andra sidan inkomsterna och utgifterna
kan det anses att stodet bor fordelas dven pa
ett annat sitt mellan familjemedlemmarna.
Tidpunkten for nédr en mottagare blir delak-
tig av stodet dr den dag stodet betalas ut.
Bestimmelsen ir av betydelse bl.a. om sto-
det aterkrdvs. For ndrvarande regleras dessa
fragor i 35 § socialvardslagen.

Om sadana personer som inte utgor en
familj enligt 3 § bor tillsammans, uppgors
dock en separat kalkyl for dem. Grunddelens
storlek dr dock enligt forslaget gillande
grunddelens dimensionering ldgre dn en en-
samboendes och ensamforsorjares grunddel.
Till denna del dndras inte nuldget.

4 §. Verkstdllighet. 1 13 § 1 mom. social-
vérdslagen ségs att utkomststodet dr en upp-
gift for kommunens socialvird. Denna lag
innehéller ndrmare bestammelser om verk-
stilligheten av och innehéllet i kommunens
uppgifter. Uppgifterna enligt denna lag skots
av ett i 6 § socialvardslagen avsett kommu-
nalt kollegialt organ, i praktiken oftast soci-
alnimnden. Paragrafen dndrar inte nuliget.

5 8. Statsandeﬁ Bestimmelsen dr en sed-
vanlig paragraf om hur statsandelen skall
ordnas, med stéd av vilken systemet med
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden skall gilla utkomststodet pa
samma sitt som for nirvarande, liksom dven
annan socialvard som kommunen ordnar.
Undantag kan foreskrivas genom lag. Para-
grafen &@ndrar inte nuldget.

2 kap. Utkomststodets struktur och storlek

6 §. Faststallande av utkomststidet. Enligt
paragrafen #r beloppet av det utkomststod
som betalas till en person eller familj skill-
naden mellan de utgifter som faststills enligt
denna lag samt personens eller familjens
disponibla inkomster och tillgingar. Bestim-
melsen motsvarar i sak 1 § 1 mom. statsra-
dets beslut om utkomststod. For att stod
skall kunna beviljas forutsitts att en dylik
kalkyl uppgors.

7 §. Utgifter som skall beaktas. Enligt
1 mom. uppdelas de utgifter som skall
beaktas i utkomststodet i tva kategorier. Till
de utgifter som skall tickas med grunddelen
hor de utgifter for det dagliga livet som kan
normeras och dr forhallandevis likadana i
olika situationer. De utgifter som skall
beaktas i behdvlig utstrackning och som
skall tdckas med tilldggsdelen forekommer i
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allménhet inte varje dag eller sd varierar
deras storlek beroende pd familjernas lev-
nadsforhallanden sa att de inte kan norme-
ras.

I 2 mom. uppriknas sdsom utgifter som
omfattas av grunddelen sddana utgifter i an-
slutning till det dagliga livet vilkas skiliga
storlek oberoende av forhallandena &r rela-
tivt stabila. P4 denna grund betraktas sdsom
utgifter som omfattas av grunddelen utgifter
for kost och klidder inklusive skor, smiirre
hilso- och sjukvardsutgifter samt utgifter
som beror pa personlig hygien och hemmets
hygien. Sdsom smirre halso- och sjukvards-
utgifter betraktas sddana utgifter for det dag-
liga livet, forsta hjélpen i familjen och till-
falliga halsocentralavgifter som inte hotar
familjens eller individens ekonomi. Dess-
utom hor utgifter for lokaltrafik, telefon,
prenumeration pa dagstidning och televi-
sionslicens samt hobby- och rekreationsverk-
samhet till de utgifter som skall tickas med
grunddelen. Avsikten &r att resor over kom-
mungrinsen i normala fall inte skall betrak-
tas sasom lokaltrafik. Grunddelen omfattar
ocksd motsvarande utgifter som hénfor sig
till en persons eller en familjs dagliga uppe-
hille. Till dessa delar motsvarar momentet i
sak 2 § statsridets beslut om utkomststod.

Till skillnad frdn det nuvarande utkomst-
stédet och pd de grunder som ndmns i den
allménna motiveringen skall grunddelen ock-
s ticka en genom forordning faststilld an-
del av beloppet av boendeutgifterna. Avsik-
ten #r att genom forordning faststilla denna
andel till 7 % av beloppet av de skiliga bo-
endeutgifterna enligt 6 § lagen om bostads-
bidrag. Denna sjdlvriskandel skall beriknas
pa sokandens faktiska boendeutgifter med
1akttagande av skilighetsprovning. Mélet &r
att personen i fraga inte skall forlora intres-
set for sina boendekostnader och dirfor
ticks inte boendeutgifterna i sin helhet sa-
som utgifter som beaktas sérskilt. I synner-
het pa lang sikt dr det dndamailsenligt att
uppmuntra personer att soka sig till boende
till skidligt pris som uppfyller de allminna
kvalitets- och kostnadsnormerna for bostads-
bidrag. Ifall understodstagaren till féljd av
skilighetsprévning inom bostadsbidragssys-
temet blir tvungen att sdka sig till billigare
boende, skall han beredas tillrackligt med tid
att skaffa sig en ny bostad eller att vidta
andra arrangemang. Skilighetsprovningen
far inte heller leda till att s6kanden blir utan
bostad eller maste flytta till en sadan bostad

som inte motsvarar allmént godtagbar boen-
deniva eller personens eller familjens sir-
skilda behov.

Till boendeutgifter som avses i 6 § lagen
om bostadsbidrag riknas i hyresbostad hyra
samt sérskilt betalda uppvirmningskostnader
och vattenavgifter for bostaden. 1 en &dgar-
bostad riknas till boendeutgifterna vederla-
get samt sdrskilt betalda uppvirmningskost-
nader och vattenavgifter eller utgifter for
fastighetens skotsel. Till boendeutgifterna
rdknas dven en andel som statsradet arligen
faststdller av arliga réntor pa personliga lan
(fiér anskaffande och ombyggnad av bosta-

en.

I friga om l&n som beviljats med stéd av
lagen om bostadsproduktion (247/1966) eller
aravalagen (1189/1993) skall av annuiteten
for lanet eller av saddan fast ranta som har
faststillts fore annuiteten en andel som stats-
radet arligen faststiller riknas till boendeut-
gifterna. Inom bostadsbidragssystemet god-
kdnns i enlighet med statsradets beslut
(1308/1996) 1997 55 % av rinteutgifterna
for personliga l&n som boendeutgifter och i
friga om l&n som beviljats med stod av la-
gen om bostadsproduktion och aravalagen
80 % av annuiteten for lanet eller av sadan
fast rinta som har faststillts fore annuiteten.

Till skillnad for bostadsbidragssystemet ir
avsikten i enlighet med nuvarande praxis att
i utkomststodet beakta ovan ndmnda rinteut-
gifter i deras helhet under forutsittning att
rantorna pa bostadslanen har beaktats i for-
skottsinnehallningarna vid beskattningen av
sokanden. Detta forfarande 4r motiverat in-
om utkomststddet, eftersom utgifterna i regel
beaktas sa att de motsvarar det faktiska be-
hovet nér utkomststod beviljas.

Om de utgifter som skall beaktas i behov-
lig utstrickning (tilliggsdelen) bestims en-
ligt 3 mom. nidrmare genom férordning. Dy-
lika behovsprovade utgifter dr for det forsta
andra boendeutgifter dn de som omfattas av
grunddelen, vilket utdver 93 % av beloppet
av skiliga boendeutgifter enligt 6 § lagen
om bostadsbidrag betyder dven andra utgif-
ter for boendet. Sidana 4r t.ex. elektricitet,
hem- och brandforsékring samt fastighets-
skatt och andra motsvarande boendeutgifter.
Utkomststéd kan ocksa anvindas till hyres-
garanti, forskottshyra och bostadsférmed-
lingsprovision i enlighet med de allminna
principerna for utkomststddet. Boendeutgif-
terna och andra kostnader fér boende beak-
tas till det faktiska beloppet, om de inte
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skall betraktas som oskiliga. I synnerhet nér
det 4r frdga om arrangemang mellan slik-
tingar kan det vara nodvéndigt att forsékra
sig om att det 4r friga om faktiska utgifter.

Den behovsprévade delen kan anviéindas
till att tdcka andra nodviandiga hilso- och
sjukvardsutgifter 4n de som ingar i grundde-
len. D4 dr det fraga om dyra eller stora hil-
so- och sjukvardsutgifter som inte har ersatts
eller kan erséttas tillrackligt frén andra sys-
tem. Typiska sddana utgifter kan vara kost-
nader for tandvard och glastgon. Ifall barn-
dagvarden fororsakar familjen utgifter, kan
dven dessa omfattas av den behovsprovade
delen.

Till utgifter pA grund av personens eller
familjens sérskilda behov eller forhallanden
kan rdknas utgifter for nodvindig special-
kost, anskaffning av bohag och férnodenhe-
ter till barnen och umgéngesritten med bar-
nen eller en gang om aret utgifter for zige-
narkvinnornas utstyrsel. P4 detta sitt kan
ocksa utgifter for t.ex. flyttning eller begrav-
ning betalas.

Aven utgifter for barnens hobbyverksam-
het kan med st6d av denna punkt beaktas till
den del som grunddelen skiligen inte kan
anses ticka dem. Detta dr motiverat for att
barnen inte skall diskrimineras. Som utgifter
pa grund av personens eller familjens sir-
skilda behov kan beaktas dven sadana utgif-
ter som kan forhindra social utslagning av
langtidsklienter.

8 §. Avdrag av vissa utgifter. Paragrafen
erbjuder i Gverenstimmelse med sistahands-
principen mgjlighet att sasom utgifter enligt
denna lag betrakta endast sddana utgifter
som inte ersdtts frin nagot annat system el-
ler som inte kan fés betalda pa nidgon annan
grund. Bestimmelsen motsvarar 5 § statsra-
dets beslut om utkomststdd.

9 8. Grunddelens storlek. Enligt paragrafen
faststélls grunddelens storlek genom férord-
ning med beaktande av de utgifter som
ndmns i 7 § 2 mom. och tryggandet av den
oundgéngliga utkomsten. Genom forordning
kan ocksa bestimmas hur understddssokan-
denas familjeforhallanden, familjens alders-
struktur och motsvarande andra omsténdig-
heter beaktas nidr grunddelen faststills. Ge-
nom forordning bestims ocksd om indexjus-
tering av grunddelen.

Avsikten dr att genom forordning be-
stimma att grunden for utkomststodets
grunddel pd samma s#tt som nu skall vara
det belopp som utgér till ensamstaende och

ensamforsorjare. Grunddelens storlek fast-
stills sdrskilt for de tvd kommungrupper
som tillampas i folkpensionslagen. Inom
utkomststodet dr det &ndamalsenligt att bibe-
hélla en pad kostnaderna baserad kommun-
gruppering, och denna losning gor att man
dven inom utkomststodet fortsitter att tillam-
pa samma kommungruppering som anvinds
inom den sociala tryggheten.

Det dr nodvandigt och dndamalsenligt att
bestimma en sddan niva pa utkomststodet
som i allménhet inte Overstiger nivin pa de
utkomstformaner som betalas i sambhillet,
men som tryggar en skilig utkomst. En sa-
dan nivasamordning kan goras med forma-
ner som &r avsedda att trygga uppehillet och
som inte genom behovsprévning dr samord-
nade med andra personers inkomster.

Avsikten &r att maximibeloppet av en en-
samboendes och ensamftrsorjares, dvs. fa-
miljens ende vuxnes, utkomststdd skall ligga
pa samma nivd som for ndrvarande, dvs.
2 021 mk i méanaden i I kommungruppen
och 1 934 mk i II kommungruppen. Med en
ensamforsorjare avses hidr en person som
faktiskt bor ensam med sitt eller sina barn
oberoende av hur forsérjningen dr ordnad
juridiskt.

1 de utgifter som skall tickas med grund-
delen ingar flera sddana utgifter (prenumera-
tionsavgift for dagstidning, TV-licens, an-
vindning av telefon, hemmets hygien och i
viss man beroende pa situationen ocksa hob-
by- och rekreaktionsutgifter) som &r ligre
for en person som bor i gemensamt hushall
dn for en ensam person.

P4 grundval av detta #r utkomststodets
grunddel f6r en person som lever i en familj
med tvad vuxna eller annars i gemensamt
hushall med en annan person som fyllt 18 ar
i enlighet med nuvarande praxis 85 % av en
ensamboende vuxens grunddel. Detta skall
tillimpas inte bara pa makar och sambor
utan dven pa andra personer som lever i ge-
mensamt hushall, t.ex. personer av samma
kon samt syskon. En gemensam kalkyl 6ver
utgifter samt inkomster och tillgangar upp-
gors dock endast f6r de som hor till samma
familj enligt 3 § 1 mom. i denna lag.

I andra situationer &n da makar eller sam-
bor bor tillsammans granskas en myndig
person som en sjilvstindig individ med av-
seende pd inkomster och utgifter nir hans
behov av utkomststdd utreds. Personen i
fraga kan ocksd vara ensam om att fa ut-
komststod i ett gemensamt hushill. Belop-
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pen av grunddelen for dessa personer skall
vara lika stora som for nérvarande.

Med tanke pa en siddan specialsituation dir
en myndig person bor hos sina forildrar
finns det sérskilda bestdimmelser om grund-
delen. Om ett barn som fyllt 18 ar bor hos
en forildrar eller sina forildrar 4r det ocksa
i dessa situationer dndamélsenligt att sidnka
beloppet av grunddelen. Beloppet av en si-
dan persons grunddel skall i1 enlighet med
nuvarande praxis vara 73 % av en ensam
persons grunddel. Relativ nytta anses uppsta
pa grundval av samma faktorer som ovan
nimnda nytta mellan makar. Ett myndigt
barn behandlas i Gvrigt pA samma sitt som
en ovan nimnd vuxen person som #r varken
make eller sambo. For aldersgrinsens del
innebir forslaget en dndring jAmfort med det

dllande statsradsbeslutet. Den nuvarande
aldersgrinsen, 17 ar, har tillkommit under en
tid nir barnbidraget inte beaktades som in-
komst vid beviljandet av utkomststod. Sedan
saken dndrats i detta avseende finns det inte
lingre nagon orsak att behandla barn i al-
dern 10—16 och 17 ar pa olika siitt.

Grunddelen for barn i aldern 10—17 ar
och barn under 10 ar &r procentuellt sett
mindre (70 och 63 % av en ensamboende
vuxens grunddel). Utgifterna foér barnen dr
klart mindre och dessutom far barn i grund-
skolan och pa det andra stadiet en avgiftsfri
maltid om dagen. Om familjens barn dess-
utom ir i dagvérd, dr dagvarden dessutom i
praktiken avgiftsfri for en familj som far
utkomststdd, och barnet far dven 1 dessa si-
tuationer en avgiftsfri maltid. Forslaget &nd-
rar den radande situationen sa att 17-aringar
jamstdlls med 10—16-4ringar. Forslaget gor
att minderariga barn behandlas konsekvent
nir de far utkomststdd, sedan den omstdn-
dighet undanrdjts som gjorde att 17-dringar
tidigare behandlades pa ett avvikande sitt.
Med stod av statistikcentralens konsument-
undersokning verkar det vara sa att utkomst-
stodets grunddel for de yngsta barnens del
ticker mera kostnader in vad som &4r nod-
viandigt med tanke pa att det ér fraga om ett
stod som beviljas i sista hand. Dirfor fore-
slés att stodet for barn under 10 ar sénks
med tre procentenheter.

Av utredningar som gjorts utgdende fran
konsumtionsundersdkningen tycks framga att
i flerbarnsfamiljer leder den nuvarande ut-
komststodsnormen till ett stod som inte kan
motiveras helt och héllet ndr man beaktar de
utgiftsbesparingar som uppstir i en familj

med flera barn. Fenomenet idr detsamma
som nir flera vuxna foranleder inbesparing-
ar. Inbesparingar kan antas uppstd 1 fraga
om utgifter for kldder och vissa hobbyn och
dven andra motsvarande dagliga utgifter. Av
denna orsak foreslds i friga om minderériga
barn en sidnkning av utkomststddets grund-
del, ddr denna proportionella fordel beaktas.

Till ett gemensamt hushall kan dven héra
ett myndigt barns fordlder. I praktiken skall
bedémningen av om f&ridldern bor hos sitt
barn eller ett myndigt barn hos sin forilder
goras genom slutsatser om de faktiska for-
héllandena och andra omstindigheter. 1 de
situationer dér en fordlder bor hos sitt barn,
anses fordldern med stéd av 2 mom. utgéra
ettl eget hushall och han kan fa full grund-
del.

Det foreslas att bindningen av beloppen av
utkomststodets grunddel till levnadskostna-
dernas utveckling skall faststdllas genom
forordning. I enlighet med nuvarande praxis
justeras beloppen av grunddelen riknat fran
samma tidpunkt och i samma proportion
som beloppet av full folkpension. Forsta
gingen som beloppen av grunddelen justeras
blir alltsd fran och med ingangen av 1999.

10 §. Sdankt grunddel. Avsikten ar att ut-
komststodet i huvudsak skall vara en kortva-
rig formén som hjdlper en person over till-
falliga svarigheter eller forhindrar att sddana
uppstar. Av denna orsak dr det dndamaélsen-
ligt att utkomststédet kan sdnkas i de fall
dar en person utan motiverat skil vigrar ta
emot arbete eller att delta i en arbetskrafts-
politisk atgérd eller annars agerar si att han
inte blir sysselsatt eller inte tar del i sddana
aktiviteter som kunde frimja hans sysselsatt-
ning. Utkomststodet kan di pa grundval av
provning sdnkas med hogst 20 % for hans
del. Paragrafens 1 mom. motsvarar 3 §
2 mom. i statsrddets nuvarande beslut om
utkomststod.

Utkomststodets betydelse som den tillfalli-
ga forman som dr avsedd att beviljas i sista
hand fordunklas, om det borjar anvindas
som en permanent utkomstférman, trots att
nivan redan skulle ha sdnkts. For undvikan-
de av dylika situationer foreslas att grundde-
len for den som upprepade ganger vigrar ta
emot arbete eller aktivering eller som for-
summar en aktiveringsmdjlighet skall kunna
sdankas ytterligare. En ytterligare forutsitt-
ning ir att det arbete eller den arbetskrafts-
politiska atgdrd som erbjuds skulle ge den
trygghet som behovs for ett minniskovirdigt
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liv. Bestimmelserna i bade 1 och 2 mom. &r
forenade med skalighetsprévning. Sankning-
en pa denna grund kan enligt 2 mom. med
beaktande av sinkningen enligt 1 mom. vara
sammanlagt hogst 40 % av den normala
grunddelen till personen i fraga.

Enligt regeringsformen har var och en ritt
till oundgiéinglig utkomst och omsorg. Detta
ar bundet till en persons forméaga att sjalv
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv. Syftet med 2 mom. i
forslaget dr att ingripa i situationer dir en
person kan anvisas ett konkret och till hans
férmdga och forhéllanden anpassat sitt att
skaffa sig utkomst, men personen upprepade
ganger vigrar. Det erbjudna arbetet skall
vara sadant att det lampar sig for personen i
fraga, att det erbjuder oundginglig utkomst
under en relativt lang tid och att erbjudandet
har kunnat upprepas. P4 motsvarande siitt
skall den arbetskraftspolitiska atgérden vara
konkret, tillrickligt langvarig och erbjuda
oundg'ainglig utkomst medan den varar. De-
taljerade bestimmelser om en persons skyl-
dighet att ta emot arbete och utbildning in-
gar i 7 och 8 § lagen om utkomstskydd for

arbetslosa. En person kan ocksd erbjudas
bade arbete och en arbetskraftspolitisk at-
gird, varvid bada granskas tillsammans nér
man beddmer om det varit friga om ett upp-
repat erbjudande. Vid férsummelse dr det pa
samma sitt friga om en av personen beroen-
de orsak som hindrar att arbete eller en ar-
betskraftspolitisk atgdrd kan erbjudas ho-
nom. En persons forsummelse kan vara ak-
tiv, medvetet undvikande av ett erbjudande,
eller passiv, att han undviker att ta kontakt
eller att vidta andra motsvarande atgirder.

Nir en person uppfor sig pd det sdtt som
beskrivs i paragrafen, kan man i allménhet
anta att han fér sin oundgéngliga utkomst pa
annat sitt. I en dylik situation kan det inte
anses motiverat att samhdllet erbjuder ut-
komst pa flera olika sitt.

11 §. Inkomster som skall beaktas. Enligt
huvudregeln i 1 mom. beaktas som en per-
sons och en familjs inkomster alla dispo-
nibla inkomster. I detta avseende saknar det
betydelse om inkomsterna #r skattepliktiga
eller skattefria och fran vilken killa de kom-
mer.

Enligt 2 mom. finns det emellertid vissa
inkomster som inte beaktas. Pa grund av
synpunkter som har att géra med uppmun-
tran och en enkel administration beaktas inte
understéd och forvarvsinkomster som skall

betraktas som ringa. Detta kan gilla t.ex.
ersittning for uppehille inom den arbets-
kraftspolitiska yuxenutbildningen.

Med tanke pa att en person skall uppmun-
tras att arbeta dr det motiverat att inte beakta
den andel av inkomsterna som motsvarar
utgifterna for arbetsresor och andra av arbe-
tet foranledda utgifter. Denna punkt #r ny.
Tidigare har dessa poster enligt behovsprov-
ning kunnat beaktas som utgifter i utkomst-
stodskalkylen.

Som inkomst beaktas inte heller en enligt
kommunens provning faststilld andel av forvarvs-

eller foretagarinkomsterna vilken kan anses

frimja understodtagarens mojligheter att kla-
ra sig pa egen hand. Genom denna bestim-
melse forsoker man framhéva utkomststodets
tillfalliga natur samt det faktum att en av
dess viktiga uppgifter &r att frimja ménnis-
kors mdojligheter att behalla kontrollen Gver
sitt eget liv. Ndr kommunen ges ratt att pro-
va hur stor del av férvirvs- och foretagarin-
komsterna som skall betraktas som privilige-
rad i férhallande till utkomststodet, forutsatts
det samtidigt att kommunerna aktivt anvén-
der nimnda mojlighet just for att minska
antalet mottagare av utkomststéd och det
stod som de far. Syftet med forfarandet ir i
nagon mén detsamma som syftet med det
forebyggande utkomststodet.

Det ar inte andamalsenligt att betrakta vis-
sa sociala bidrag av typen kostnadsersittning
samt moderskapsunderstéd av engangsnatur
som inkomst for familjen nédr utkomststodet
jdmkas.

Eftersom ett minderarigt barn inte dr un-
derhallsskyldigt gentemot sina férildrar, be-
aktas inte heller eft barns regelbundna in-
komster till den del dessa inkomster dr stor-
re 4n hans andel av utkomststodet. Salunda
minskar ett minderarigt barns inkomster ut-
komststodet hdgst med beloppet av hans
egen andel.

D4 vissa utgifter enligt 8 § inte berittigar
till utkomststod, riknas inte heller inkomster
som fatts for att ersitta dessa utgifter till de
inkomster som skall beaktas nar utkomststo-
det faststills.

Paragrafen motsvarar i sak 6 § statsradets
beslut om utkomststéd med undantag for
punkten gillande avdrag for utgifter som
foranleds av arbetet.

12 §. Tillgangar som skall beaktas. Efter-
som utkomststodet 4r den formén som bevil-
jas 1 sista hand, ar det nddvindigt att dven
personens och famlljens disponibla tillgangar
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beaktas nér det beviljas.

Eftersom avsikten samtidigt dnda &r att
frimja en persons och familjs mojligheter att
klara sig pa egen hand, @r det inte andamals-
enligt beakta och eventuellt kriva realisering
av sadan egendom som behovs for att trygga
personens eller familjens utkomst. Typisk
sddan egendom é&r den stadigvarande bosta-
den, bohag samt arbetsredskap och annan
utrustning som anvénds 1 forvarvsverksam-
heten. Jamfort med 7 § statsradets beslut om
utkomststod foreslas att bestimmelsen kom-
pletteras med en punkt som hindrar att min-
derariga barns tillgdngar anvinds for annat
in deras eget uppehille. Lagforslagets 11 §
innehaller en motsvarande punkt gillande
inkomster.

13 §. Forebyggande utkomststod. Det fore-
byggande utkomststodet dr av sadan natur
att det inte dr andamalsenligt att sl fast dess
storlek och dndamal genom lagstiftning. Av-
sikten #r ait kommunerna fortfarande skall
kunna anvinda forebyggande utkomststod
enligt egen prévning och i éverensstimmelse
med de riktlinjer som har relaterats 1 be-
skrivningen av nuvarande praxis. Anvind-
ningen av férebyggande utkomststod dr sir-
skilt motiverad nar det giller att forhindra
utslagning och hjélpa 6verskuldsatta hushall.
Bestaimmelsen motsvarar i sak 31 § social-
vardslagen. Pa det forebyggande utkomststo-
det tillampas ocksé bestimmelserna i 3 kap.
om f6rfarandet, bestimmelserna i 4 kap. om
aterkrav samt de sérskilda bestimmelserna i
5 kap, om inte ndgot annat foljer av stodets
speciella natur,

3 kap. Forfarandet gillande

utkomststodsirenden

14 §. Sokande och beviljande av utkomst-
stod. Utkomststod beviljas pd ansokan. Pa
en familjs vignar kan anskan goras av vem
som helst av familjens myndiga medlemmar,
vilket i praktiken betyder nagondera foril-
dern. En omyndigs ritt att soka utkomststod
bestims enligt den faktiska situationen. I
allménhet fors en omyndigs talan av vérd-
nadshavaren, formyndaren eller en god man
eller av den person som annars i sjalva ver-
ket drar férsorg om honom.

Av utkomststddets natur féljer att det inte
4r andamalsenligt att folja noggranna kriteri-
er i friga om vem som &r berittigad att an-
soka om stdd, eftersom avsikten dr att ga-

rantera en persons utkomst i sista hand. Det
vésentliga dr att de som behover utkomst-
stod far det. Utkomststod till en minderdrig
kan aterkrdvas av en person som #r under-
hallsskyldig gentemot honom.

Forslagets 14 § dr till sin natur huvudsa-
kligen en bestdimmelse om vilken kommun
som ansvarar for ordnandet av utkomststod.
Avsikten med den #r inte att dndra innehal-
let i de nuvarande bestimmelserna om an-
svar. Enligt 13 § socialvardslagen ges ut-
komststéd personer som vistas i kommunen.
1 14 § 1 mom. foreslas att utkomststod be-
viljas av organet i den kommun inom vilken
personen eller familjen stadigvarande vistas.
1 allméinhet medfor det inga problem att be-
stimma den stadigvarande vistelsekommu-
nen. Stadigvarande vistelsekommun #r i all-
minhet den kommun dér personen eller fa-
miljen har en stadigvarande bostad. Bestim-
melsen innebér ocksa att vistelsekommunen
skall bestimmas sjdlvstindigt i fraga om
varje understddstagare. Familjemedlemmar
kan saledes ha olika vistelsekommuner i den
mening som avses i bestimmelsen.

Eftersom kommunens ansvar, dvs. i detta
sammanhang for beviljandet av utkomststod,
dr bundet till begreppet stadigvarande vistel-
se, etablerar en mycket kortvarig eller till-
fallig vistelse i en annan kommun inget an-
svar. T.ex. ett tillfalligt bestk i en annan
kommun, t.ex. en kortare semesterresa eller
ett besok hos vinner betyder inte att perso-
nens eller familjens stadigvarande vistelse-
kommun skulle ha forindrats. Hirvid aligger
skyldigheten att ordna stdd fortfarande den
egentliga vistelsekommunen.

I 2 mom. beskrivs en situation dér en per-
son annat in tillfalligt vistas pa flera kom-
muners omrade. En sadan situation kan upp-
sta t.ex. ndr en person &r stadigvarande bo-
satt i en kommun men studerar i en annan
kommun. Om vistelsen i studickommunen &r
av stadigvarande natur, t.ex. personen har en
bostad dven i studiekommunen, och han pa
vardagarna vistas i denna kommun, dr an-
svaret fordelat mellan dessa tvd kommuner.

I bestimmelsen beskrivs ocksd hur ansva-
ret dr fordelat mellan dessa tva stadigvaran-
de vistelsekommuner. Utkomststdd beviljas
av den kommun déar personen vistas och
inom vilken personen eller familjen vistats
da utgifterna uppkom. Kommunens ansvar
stricker sig saledes endast till de kostnader
som har uppkommit under eller fororsakats
av den stadigvarande vistelsen i denna kom-



24 RP 217/1997 d

mun.

Ansvaret for ordnandet av utkomststéd kan
sdledes fordelas mellan flera kommuner sé
att nir utkomststod beviljas maste kommu-
nerna sinsemellan reda ut vilken del av de
till utkomststdd berattigade kostnaderna och
utgifterna som hénfor sig till vistelsen i re-
spektive kommun. I exempelfallet ansvarar
studieortens organ for boendeutgifterna for
studieortens del medan hemkommunens or-
gan ansvarar for boendeutgifterna i den
egentliga hemkommunen. Andra utgifter
som beaktas i behovlig utstrickning och de
utgifter som ingdr i grunddelen skall provas
sdrskilt. Vid beaktandet av inkomster och
utgifter skall 15 § 2 mom. tillimpas sa att
inkomsterna beaktas for samma perioder
som utgifterna begrinsas till.

Bestimmelsen 3 mom. giller en situation
didr behovet av utkomststod &dr bradskande.
Sadana situationer kan uppstd t.ex. nir en
person har fatt behov av utkomststdd till
foljd av en vistelse som inte dr stadigvaran-
de. Da skall personen eller familjen beviljas
en oundginglig andel, t.ex. biljett till den
egentliga hemkommunens omrade och ound-
gangliga hilso- och sjukvérdsutgifter. Av
inkomsterna och tillgangarna beaktas pa
motsvarande sitt endast de som da &r dispo-
nibla.

Av paragrafen framgar ocksé att utgings-
punkten ir att de utgifter som beaktas skall
ha uppkommit i en kommun i Finland. Av-
sikten med bestdimmelsen #r inte att utvidga
kommunernas ansvar sa att kommunerna
skulle bli skyldiga att bevilja utkomststod
for utgifter for vistelse ndgon annanstans &n
inom den egna kommunens omrade. Avsik-
ten dr att klarligga nuldget genom att man
beaktar de synpunkter pa kommunernas an-
svar som framkommit 1 réttspraxis. Detta &r
ocksd motiverat med tanke pa rittsskyddet
for de familjer eller personer som &r klien-
ter.

15 §. Tiden for vilken utkomststdd fast-
stalls. Utkomststodet faststdlls i regel per
manad. Vid behov kan stédet beviljas och
utbetalas for kortare eller lingre tid @n en
manad. Provningsritten utévas av kommu-
nens behdriga organ. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 8 § statsridets beslut om utkomst-
stod.

Enligt 2 mom. beaktas inkomsterna och
tillgdngarna for den tidsperiod for vilken
utkomststddet faststélls. Enligt huvudregeln
skall inkomsterna och tillgangarna och &

andra sidan de godtagbara utgifterna hianfora
sig till den tidsperiod for vilken dven ut-
komststodet faststills. Det dr nddvindigt att
avvika fran denna regel t.ex. i sitnationer dar
en person eller en familj far en stor en-
gangsersattnmg, t.ex. avgangsbidrag, sluter-
sdttning ndr en anstillning upphoér, ett arv
eller ett stort konsultarvode. Fortagsverk-
samhet dr forknippad med fortagarrisk och
déarfor maste en foretagare forbereda sig pa
andringar i inkomsterna. Da kan hela riken-
skapsperioden utgéra beddmningsperiod.
Situationen dr densamma #dven for studeran-
de vars studieldn dr avsett att ticka kostna-
derna for studierna forst under hostterminen
och sedan under varterminen. D4 dr det ock-
sa dandamalsenligt att periodisera studielanet
som manatlig inkomst pa den tidsperiod for
vilken studiepenning betalas.

En familj eller person har i enlighet med
2 § mojlighet att skaffa sig sjélv eller sin fa-
milj en tillricklig utkomst ur ovan beskrivna
inkomster for en liangre tid. Om de efter be-
talningsménaden skulle beaktas som till-
géngar skulle detta leda till en snabb kon-
sumtion av tillgngarna. Det dr motiverat att
perlodlsera dessa inkomster pa en lingre tid
dn en manad, som &dr den vanligaste och
med tanke pa uppskattningen av utgifterna
ofta en dndamalsenlig period for faststillan-
de av stodet. Paragrafens 2 mom. mojliggor
en uppdelning av inkomsten i poster, om det
ar mojligt med beaktande av inkomstens
engdngsnatur eller grunden for dess erhéllan-
de eller dess indamal. Det gar dock inte att
ge nagon allmin regel for pa hur lang tid
det dr mojligt att periodisera inkomsten. Pa
denna mojlighet inverkar personens eller
familjens individuella forhallanden, t.ex. en
persons sjukdom eller handlkapp, antalet
barn i familjen, boendeforhallandena eller
andra omstindigheter som paverkar den so-
ciala situationen.

Nir man bedomer en persons eller familjs
ratt till utkomststod maste saken avgoras pa
grundval av de individuella forhallandena.
Nir stod beviljas maste situationen alltid
beddmas utgéende fran personens ansokan
pa det sitt som anges i 15 § 1 mom. Salun-
da dr det inte mojligt att fatta beslut om att
en enskild engangserséttning skall periodise-
ras tills vidare.

Enligt 3 mom. kan utkomststddet av sir-
skilda skl beviljas retroaktivt for betalning
av styrkta, obetalda utgifter som berittigar
till utkomststéd. Da beaktas de utgifter som
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hanfor sig till den tid som foregar den pe-
riod for vilken stodet faststills. Sddana ut-
gifter kan vara t.ex. obetalda hyror som for-
anleder vrikningshot. Momentet motsvarar
10 § statsradets beslut om utkomststdd.

16 §. Utbetalning av utkomststod. Ut-
komststoédet betalas enligt 1 mom. till
stkanden. Stodet betalas for att anvindas for
personens och familjens uppehille. Salunda
betalas det stod som beviljats familjen i all-
minhet som en enda prestation. Fér minder-
ariga barns del betalas det i allménhet till en
foralder.

I forsta hand i sidana situationer dir
sokanden inte sjilv har kontrollen &ver sitt
liv, kan stédet med stéd av 2 mom. betalas
dven till en familjemedlem eller till den per-
son som sorjer for sékanden for att anvéndas
for understodstagarens uppehille. En liknan-
de bestimmelse ingdr for ndrvarande i 14 §
socialvardsforordningen. Stédet kan &dven
annars anvindas for betalning av utgifter for
uppehillet. S&dana betalningar kan goras
t.ex. till hyresvarden eller i andra motsvaran-
de fall till en person som mottagaren av ut-
komststodet dr skyldig att regelbundet betala
hyra eller andra avgifter.

17 §. Skyldighet art limna uppgifter och
anmdilningsskyldighet. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om anmélningsskyldighet for
den som ansoker om utkomststéd, hans fa-
miljemedlem och den gentemot honom for-
sorjningspliktige samt aven for deras vard-
nadshavare eller formyndare. Vardnadshava-
ren och férmyndaren kan dven bo i ett annat
hushall dn understodstagaren. Av utkomst-
stodets natur som den formén som beviljas i
sista hand foljer att den som beviljar och
betalar ut stodet maste fa alla uppgifter och
utredningar om inkomster, férmogenhet och
andra forhallanden vilka 4r av betydelse for
behandlingen av utkomststddet. Som be-
hovsprovade utgifter godkinns endast faktis-
ka utgifter.

Da utkomststdd kan betalas under en rela-
tivt 1dng tid och da det av administrativa
orsaker kan vara dndamalsenligt att bevilja
utkomststoéd for en lidngre tidsperiod &n en
ménad, dr det ocksa nédvindigt att mottaga-
ren av utkomststddet ar skyldig att uppge
dndringar i sina inkomster och utgifter och
andra andringar i forhallandena som har en
héjande eller sdnkande inverkan pa utkomst-
stodet. Bestimmelser om detta ingir i
2 mom.

17 § 1 och 2 mom. #r specialbestimmelser

och de tillimpas p& utkomststodsdrenden i
stillet for 40 § 1 mom. socialvardslagen.
Diremot skall 2—4 mom. fortfarande tillim-
pas.

Paragrafens 3 mom. giller utredningar om
separata hushall for personer som bor till-
sammans i anslutning till definitionen pa
familj i 3 §. Om personer av olika kon antas
vara sambor, skall de vid behov ges mojlig-
het att forete en utredning om huruvida det
ar fraga om ett gemensamt hushall eller tva
separata hushéll. Detta inverkar p& uppgor-
andet av kalkylen och stédets belopp.

18 §. Justering av utkomststodet. Pa

rundval av den anmilningsskyldighet som
alagts den som far utkomststod kan kommu-
nens behdriga organ justera utkomststodet.
Justeringen kan i allméanhet géilla endast obe-
talda poster. Den omstidndigheten att stodet
har faststillts for en ldngre tidsperiod befriar
ddremot inte mottagaren fran anmélnings-
skyldigheten och hindrar inte att stodet jus-
teras. Bestimmelsen motsvarar 1 sak 9 §
1 mom. statsradets beslut om utkomststsd.
4 kap. Aterkrav av utkomststéd

19 §. Forbud mot Gterkrav. Aterkrav av
utkomststod dr mojligt endast i undantags-
fall. For ndrvarande framgér denna princip
av 33 § socialvardslagen.

20 §. Grunderna for dterkrav. Utkomststo-
det eller en del dirav kan aterkrdvas, om
erhéllandet av utkomststod foljer av en i
denna paragraf definierad orsak. Dessutom
skall de forutsittningar och hinder for ater-
krav av stddet som anges i 21 § beaktas.

Utkomststodet kan med stod av 1 mom.
aterkrivas for det forsta niar understodstaga-
ren har inkomster, tillgingar eller ritt till
forman som tryggar hans uppehille, men
dessa inkomster eller tiligangar eller denna
forman inte star till hans forfogande eller av
annat skél inte kan anvindas av honom da
stdd beviljas. I dessa situationer kan det vara
fraga om ett omtvistat tillgodohavande eller
en férsummad underhallsskyldighet som rit-
tas till senare. For det andra kan utkomststo-
det eller en del ddrav aterkridvas av en un-
derstodstagare som uppsatligen har for-
summat skyldigheten att dra forsorg om sitt
uppehille. I dessa fall kan det vara fraga om
forsok att missbruka utkomststgdet. Syftet
med utkomststodet 4r uttryckligen att trygga
utkomsten i situationer dar den inte kan fas
frAn ndgon annan kalla. For det tredje kan
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utkomststodet aterkridvas av en understédsta-
gare som deltagit i en strejk, om behovet av
stod har foranletts av deltagandet i strejken.
I dessa fall kan stodet aterkrivas endast till
den del det getts at honom sjalv. En férman
som betalats till familjemedlemmarna under
strejktiden kan dterkravas pa grund av strej-
ken, och ocksd av dem som deltagit i strej-
ken kan aterkrdvas endast den del av ut-
komststodet som kan anses ha berott p& del-
tagandet i strejken. For det fjérde kan ut-
komststdd aterkrdvas av en underhdllsskyl-
dig, om han uppsatligen har férsummat sin
forsorjningsplikt. Da har mottagare av ut-
komststddet varit den som #r berittigad till
t.ex. underhallsbidrag och som fatt stod av
den orsaken att han inte har fatt den summa
som tillkommer honom och som skall beta-
las av den underhéllsskyldige. I de upprik-
nade situationerna kan stodet aterkrivas en-
dast om beslut om &terkrav uttryckligen har
fattats niir stodet beviljades.

Med stéd av 2 mom. kan stodet ocksd
aterkridvas ndr myndigheten har vilseletts att
ge stod. DA riktas aterkravet till den som
gett de vilseledande uppgifterna. Stodet ater-
krivs endast till den del som beviljandet av
stod har baserat sig pé vilseledande uppgif-
ter. P4 motsvarande sétt kan av den som
uppsatligen féorsummat att anmila forhallan-
den, utgifter eller inkomster aterkrdvas det
stod som beviljats pd grund av férsummel-
sen.

Paragrafen motsvarar i sak 34 § social-
véardsiagen. Att forsummad anmélningsskyl-
dighet jamstills med ldmnade av vilseledan-
de uppgifter dr dock ett tillagg till den nuva-
rande bestimmelsen.

21 §. Forutsdttningar och hinder for dter-
krav. En forutsittning for aterkrav av ut-
komststod dr enligt 1 mom. att den ersitt-
ningsskyldige har sddan inkomst eller sidana
tillgangar ur vilka utkomststédet kan indri-
vas utan att nytt behov av utkomststdd upp-
stdr. Grunden fo6r denna bedomning &r de
omstidndigheter som &r kéinda nir beslut fat-
tas om saken.

Enligt 2 mom. kan for aterkravet inte an-
vindas den ersattningsskyldiges fasta bostad
eller hans bohag och nddvindiga arbetsred-
skap. S&dana tillgdngar hos understddstaga-
ren beaktas inte heller nir utkomststddet
beviljas. Inte heller ndr den ersdttningsskyl-
dige 4r en annan person 4n understodstaga-
ren kan det anses skiligt att ndmnda typ av
tillgdngar anvinds for aterkravet.

Sedan den ersittningsskyldige avlidit kan
med stod av 3 mom. emellertid dven dylika
tillgdngar anvindas for aterkrav av utkomst-
stddet under forutsittning att denna atgird
inte fororsakar nytt behov av utkomststod.
Paragrafen motsvarar i sak 37 § socialvards-
lagen.

22 §. Beslut om dterkrav. Beslut om ater-
krav fattas av ldnsritten pd ansokan fran
kommunen. Om kommunen nér stodet bevil-
jades med stod av 20 § 1 mom. har beslutat
att stodet senare kan aterkrivas, skall an-
skan till lénsritten goras inom tre ar efter
att stodet betalades ut. Om grunden for ater-
krav ater dr vilseledande uppgifter eller for-
summad anmalningsskyldighet enligt 20 §
2 mom., har kommunen enligt forslaget 5 ar
pa sig att limna in ansokan. For nirvarande
dr tidsfristen enligt 37 § 1 mom. social-
vardslagen alltid tre ar.

I 2 mom. ingar en bestimmelse om den
utredning som skall goras for klarliggande
av  ersdttningsskyldigheten.  Paragrafens
3 mom. giller specialfall dir man har beslu-
tat att aterkrav skall verkstillas forst sedan
den ersittningsskyldige avlidit. Paragrafens
2 och 3 mom. motsvarar 1 sak 37 § 2 och 3
mom. socialvirdslagen.

23 §. Aterkrav ur emotsedd formdn. Ut-
komststéd beviljas i praktiken 1 manga fall
som forskott pa det sdtt som avses i 1 mom.
medan man vintar pd en annan erséttning
eller ett annat tillgodohavande som skall
trygga utkomsten. En emotsedd forman kan
ocksa betalas av ndgon annan &n en myndig-
het. Det kan vara friga om en inkomst, er-
sattning eller fordran som betalas fortlopan-
de eller som ett engéngsbelopp. 1 dessa fall
kan kommunens organ uppbdra och lyfta
personens tillgodohavanden och anvéanda
dem for aterkrav av stéd som betalts i for-
skott. For att genomféra uppborden kan or-
ganet enligt 2 mom. ocksa meddela den som
betalar ut férmanen, pa ett sitt som &r bin-
dande for denne, att beloppet med laglig
verkan kan betalas endast till organet. Ett
sadant meddelandet skall ldamnas minst tva
veckor fore betalningsdagen. Pa detta sitt
blir forfarandet ocksa smidigt.

Organet kan inte anvinda mera medel for
aterkravet @n vad som beviljats i utkomst-
stod. De aterstdende tillgdngarna skall ome-
delbart 6verforas till understodstagaren. Pa-
ragrafen motsvarar i sak 38 § socialvardsla-
gen.
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5 kap. Sarskilda bestimmelser

24 §.  Andringssokande.  Betriffande
stkande av #ndring i de frigor som avses i
denna lag giller 7 kap. socialvardslagen.
Sittet att sOka #dndring forblir alltsd of6r-
Andrat.

25 §. Rdtt att fa uppgifter samt tystnads-
plikt. Det dr dndamalsenligt att ritten att fa
uppgifter och tystnadsplikten regleras pa
samma sitt som 1 socialvardslagen, och dir-
for foreslas att det i denna lag hénvisas till
lampliga bestimmelser i socialvirdslagen. I
praktiken 4r det viktigt att samarbetet mellan
myndigheterna och andra som ordnar social
trygghet fungerar dven i utkomststodsfragor.
Centrala samarbetsinstanser i utkomststods-
drenden #ar forutom kommunerna folkpen-
sionsanstalten och skattemyndigheterna.

I samband med totalrevideringen av of-
fentlighets- och sekretesslagstiftning blir det
ocksa aktuellt med en omvérdering av soci-
alvérdslagens bestdimmelser om tystnadsplikt
samt utbyte av uppgifter mellan myndighe-
terna. Avsikten &r att i detta sammanhang
iven se Over innehéllet i 56 § socialvardsla-

en.

26 §. Utmditnings- och overforingsforbud.
Utkomststod far enligt forslaget inte métas
ut och inte heller Gverforas till en annan per-
son sd att det har rittsliga verkningar. Para-
grafen motsvarar 36 § 2 mom. socialvérdsla-

en.

& 27 §. Ndrmare bestimmelser. Bemyndi-
gande att utfirda forordning ingdr i 7 och
9 §. Vid behov kan dven andra saker regle-
ras genom forordning.

28 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft vid ingdngen av mars 1998. Lagen gor
att vissa bestimmelser i socialvérdslagen blir
onddiga. Det foreslds dock att de upphivs
genom en sérskild lag.

1.2. Lag om upphivande av vissa
bestiimmelser i socialvardslagen och
socialvardsforordningen

Det foreslas att 30—38 § socialvardslagen,
vilka giller utkomststéd, samt 14 § social-
véardsforordningen upphévs.

Lagen foreslds trada i kraft vid samma
tidpunkt som lagen om utkomststod.

Vid ingangen av 1998 upphor dessutom
dessutom 3 a kap. socialvardslagen att gilla.
Kapitlet giller forsoket med utkomststdd och
har fogats temporiirt till lagen.

2. Niérmare bestammelser och
foreskrifter

Det foreslas att bestimmelser om de boen-
deutgifter som skall inga i utkomststédets
grunddel samt om grunddelarnas storlek och
justering utfirdas genom forordning. Dessa
saker har behandlats narmare i samband med
7 och 9 § i detaljmotiveringen. Ett utkast till
forordning bifogas propositionen.

Den del av bostadsbidraget som beskrivs i
propositionen regleras i huvudsak genom
statsradets beslut om grunderna f6r bostads-
bidraget (1308/1996). Avsikten ér att defini-
tionen av bassjdlvrisken i ndmnda beslut
skall dndras sé att sjdlvrisken forsvinner in-
om omradet for fullt stod, vilket utvidgas
genom att inkomstgrinserna hdjs. Gradering-
en av sjdlvrisken enligt inkomster foljer i
ovrigt 1997 ars grunder for bostadsbidraget.
Andringen genomfdrs i samband med 1998
ars grunder for bostadsbidraget.

Social- och hélsovardsministeriet har for
avsikt att fortséitta att ge ut handbocker med
vigledning for dem som fattar beslut om
utkomststod.

3. Ikrafttriadande

Lagarna avses frida i kraft den 1 mars
1998.

4. Lagstiftningsordning

I samband med den reform av de grund-
liggande fri- och rittigheterna som tridde i
kraft vid ingéngen av augusti 1995 intogs i
15 a § regeringsformen de viktigaste sociala
rittigheterna. Enligt 1 mom. har var och en
som inte férmar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovardigt liv ritt till
oundginglig utkomst och omsorg.

Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion med forslag till &ndring av grundlagar-
nas stadganden om de grundliggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd) &r syftet
med bestimmelsen att trygga miniminivan
pa forutséttningarna for ett ménniskovardigt
liv, dvs. ett sk. existensminimam. Med
oundgénglig utkomst och omsorg avses en-
ligt motiveringen en sadan inkomstniva och
sadana tjanster som tryggar forutsittningarna
for ett manniskovardigt liv. Till ett sadant
stod hor t.ex. att se till att den stédbehovan-
de far den foda och har méjlighet till sadant
boende som &r en forutséttning for att halsan
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och livskraften skall bevaras. Forutséttning-
en for den ritt som avses i bestimmelsen ar
enligt motiveringen att personen i fraga inte
sjalv formar skaffa sig denna trygghet eller
att han inte erhéller sddan genom andra soci-
alskyddssystem eller av andra personer. For-
utsidttningarna for att fa hjilp utreds fran fall
till fall genom behovsprovning.

I grundlagsutskottets betdnkande med an-
ledning av regeringens proposition (GrUU
25/1994 rd) framhivs att den rittighet som
avses i bestimmelsen dr en subjektiv ritt
som tillkommer var och en. I motiveringen
till regeringens proposition konstateras att
utkomststddet dr ett av de stodsystem som
tryggar de grundldggande forutsittningarna
for ett ménniskovardigt liv. Ocksa vissa and-
ra stodatgirder for omvardnad av barn,
aldringar, handikappade och utvecklingsstor-
da, sarskilt ratten till akut sjukvard, tryggas i
de nuvarande stodsystemen som grundlig-
gande forutsittningarna for ett ménniskovar-
digt liv.

I motiveringen till regeringens proposition
konstateras vidare att denna bestimmelse om
de grundliggande fri- och rittigheterna &r i
kraft sisom en individuell riittighet och for-
utsidtter inget annat lagstadgat system for att
vara forpliktande for myndigheterna. A and-
ra sidan konstateras 1 grundlagsutskottets
betidnkande att i praktiken behovs det lag-
stiftning pa lagre niva for den ndrmare defi-
nitionen av bestimmelsen. I det f&ljande
behandlas bestimmelsens betydelse for de
foreslagna bestimmelserna om utkomststdd.

Bestimmelsen dr trots sitt sjdlvstindiga
tillampningsomrade av sddan central natur
att det 4r motiverat och dndamalsenligt att
fastsld ritten till oundgidnglig utkomst
genom lag. Samtidigt 4r det littare att sitta
bestimmelsens trygghet som behovs for ett
ménniskovirdigt liv i relation till andra
grundldggande réttigheter som anges 1 rege-
ringsformen och som star bestimmelsen né-
ra. Sadana ar t.ex. skyddet for grundldggan-
de utkomst (15 a § 2 mom.), tryggande av
social- och hilsovardstjanster, frimjande av
befolkningens hiélsa samt stod till familjer
och andra som svarar fér omsorg om ett
barn (15 a § 3 mom.), frimjande av boendet
(15 a § 4 mom.), jimlikhet och férbud mot
diskriminering (5 §), skydd for privatlivet
(88§ 1 mom.) samt rittsskyddsgarantier
(16 §). Bestimmelsen hor ocksd ndra sam-
man med 6 §, som giller ritten till liv,

Enligt regeringens proposition bor de

eventuella nya forpliktelserna och uppgifter-
na som revideringen av de grundliggande
fri- och rittigheterna medfor f6r kommuner-
na regleras genom lag. Den foreslagna lagen
om utkomststdd klarldgger ritten till ound-
géinglig utkomst 1 det avseendet att tillhanda-
hallandet av trygghet i form av utkomststéd
alaggs kommunen genom lag efter att refor-
men av de grundlaggande fri- och rittighe-
terna trétt i kraft. Staten deltar fortfarande i
kostnaderna i enlighet med lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden. I lagen regleras ocksa forfarandet i
kommunen nir stodet verkstills.

Bestdmmelsen om ritt till oundginglig
utkomst giller var och en, dvs. omfattar alla
personer som vistas i Finland. Nir bestam-
melsen tillimpas saknar medborgarskap och
andra motsvarande synpunkter betydelse,
liksom hur ldnge personen i fraga har vistats
i Finland. Ritten skall dock komma i sista
hand. Lagens ordalydelse stéller i bestim-
melsen avsedd trygghet som en person sjilv
skaffar eller erhaller framom trygghet som i
sista hand erhalls frin det allmdnna. Ndmn-
da trygghet kan ocksa fas pd grundval av
forsorjnings- eller underhallsskyldighet eller
t.ex. i form av omsorg som baserar sig pa de
faktiska familjerelationerna. Utkomst som
skaffas genom arbete eller yrkesutdvning,
andra s.k. primira socialskyddsforméaner, i
forsta hand underhallsskyldighet som baserar
sig pd familjerelationema eller nirstaendes
faktiska omsorg &dr salunda primir i forhal-
lande till ritten till oundgénglig utkomst och
omsorg. Makar och foraldrar till minderariga
barn berérs av lagstadgad familjevis under-
hallsskyldighet.

For att klarldgga nuldget har utkomststddet
i1 och 2§ i lagfSrslaget definierats som
den forman som beviljas i sista hand i for-
héllande till andra utkomstkillor, #ven de
andra socialskyddsformanerna. Det sdgs ock-
sa att utkomststodet dr en subjektiv ritt som
tillkommer var och en.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition och grundlagsutskottets betidnkande
skall skyddet for grundldggande utkomst
enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen vara
mer omfattande dn skyddet for oundginglig
utkomst enligt 1 mom. Skyddet enligt
1 mom. kan inte heller ticka de situationer
som avses i 2 mom. Utkomststdd foér de ut-
gifter som skall tickas med grunddelen be-
viljas dock fortlépande for att komplettera
skyddet for grundliggande utkomst enligt
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2 mom. Nir man bedomer omfattningen av
dessa tva former av utkomstskydd och an-
svarsfordelningen mellan olika finansidrer
bor man beakta att grunddelen av savil det
nuvarande som det foreslagna utkomststodet
ir avsedd att tdcka mera utgifter dn det s.k.
existensminimum. Syftet med utkomststodet
ar foruatom att trygga oundginglig utkomst
dessutom att man skall klara sig sjilvstin-
digt samt att frimja en persons och familjs
sociala trygghet och funktionsférmaga.

Att utkomststdd beviljas tillfalligt for att
ticka behovsprovade utgifter visar inte i sig
att nivan pa skyddet for grundliggande ut-
komst ar otillracklig. Inte heller den omstén-
digheten att bostadsbidrag anvinds vid sidan
av den primédra forman som avses i 2 mom.
visar i sig att det skydd som avses i momen-
tet skulle vara for lagt.

De utgifter som hor till en persons ound-
gingliga och dven skéliga utkomst &r i prak-
tiken beroende av strukturen och storleken
pa understddstagarens hushall. Av denna
anledning faststélls utkomststodet pad grund-
val av en familjevis kalkyl over savil utgif-
terna samt inkomsterna och tillgdngarna. For
utredande av personens eller familjens utgif-
ter beaktas grunddelen och utgifter som be-
aktas i behovlig utstrickning, dvs. tilldggs-
delen. Utgangspunkten vid faststillandet av
olika personkategoriers grunddelar ér perso-
nens och familjens faktiska behov av ut-
komst. Grunddelen ér ett antagande gillande
de utgifter som motsvarar en skilig minimi-
konsumtionsniva hos olika personkategorier
och som hor till grunddelen. Vid behov kan
dven tilldggsdelen omfatta utgifter som nor-
malt skall tickas med grunddelen, om perso-
nens eller familjens sérskilda behov gor att
de utgifter som skall tickas inte ryms inom
ramen for grunddelen. Som grund for den
nuvarande storleken pa grunddelarna har
anvints utredningar om den genomsnittliga
storleken pa de utgifter som ingar i grundde-
len.

De #dndringar som foreslagits i grunddelens
nuvarande niva och belopp dr s& smé att det
existensminimum som forutsétts 1 motive-
ringen till regeringens proposition gillande
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna inte heller efter dndringarna kan
anses vara hotat. 1 enskilda fall kan dess-
utom utgifter som ir stérre &n normalt fort-
farande beaktas pd ett smidigt sdtt i tilliggs-
delen. Utkomststodet skall saledes fortfaran-
de vara mera omfattande och ligga pa hogre

nivé #n existensminimum.

For att reda ut om de personer som omfat-
tas av familjebegreppet enligt 3 § i forslaget
lever i gemensamt hushéll, skall den som
soker stod enligt 17 § 3 mom. i forslaget be-
redas tillfélle att forete en utredning om den-
na sak. Avsikten med bestimmelsen dr att
trygga rétten till utkomststéd pé individniva
t synnerhet i de situationer dér det inte rader
privatrittslig underhallsskyldighet mellan
familjemedlemmarna.

110 § foreslas bestimmelser om forhallan-
det mellan végran att ta emot en forvarsmoj-
lighet som erbjuds i form av arbete och rit-
ten att fi utkomststdéd. Grunddelen kan sén-
kas i situationer dir en person utan motive-
rat skil har vigrat att ta emot ett arbete som
erbjudits honom individuellt eller att delta i
en arbetskraftspolitisk atgérd eller genom sin
forsummelse har foranlett att arbete eller en
arbetskraftspolitisk atgiard inte har kunnat
erbjudas honom. Sdnkningen dr pd samma
sdtt som 1 de nuvarande bestimmelserna
20 % av personens grunddel och dessutom
enligt ett nytt forslag sammanlagt 40 % av
personens grunddel vid upprepad vigran
eller forsummelse. Satten att vigra specifice-
ras i bestimmelsen. | bestimmelsen ingér
ocksa en mojlighet till skilighetsprévning.

Ordalydelsen 1 15 a § 1 mom. regerings-
formen forutsitter inte att en person agerar
aktivt for att fa den trygghet som behovs for
ett minniskovérdigt liv. I vissa fall kan just
en persons passivitet féranleda behov av den
formén som beviljas i sista hand och detta
far i allménhet inte utgdra nigot hinder for
beviljande av stod.

Av den som ansoker om stdd som beviljas
1 sista hand bor dock 1 allménhet forutsittas
aktivitet t.ex. i det avseendet att han inom
skélig tid ansoker om primira socialskydds-
formaner. Inom utkomststodet kan denna
princip anses framgd av 2 § i lagforslaget.
Aven ett specificerat erbjudande om arbete
kan ses som en konkret mgjlighet att fa sin
utkomst eller en del av den.

I5 § regeringsformen foreskrivs om mén-
niskors likhet infor lagen. Enligt 2 mom. fér
ingen utan godtagbart skidl ges en annan
stillning bl.a. pa grund av dlder eller av na-
gon annan orsak som hinfor sig till hans
person.

Enligt 9 § i den forslagna lagen om ut-
komststod utfidrdas bestimmelser om grund-
delens storlek genom forordning. Genom
forordning kan enligt ett specificerat bemyn-



30 RP 217/1997 d

digande bestimmas hur stkandens familje-
forhallanden, familjens aldersstruktur, boen-
deforhallanden och den pa kommunernas
kostnadsnivé baserade kommungrupperingen
skall beaktas ndr grunddelens storlek fast-
stdlls. Avsikten ar att regleringen av grund-
delen i stora drag skall forbli oftrandrad.
Avsikten dr att grunddelens storlek skall
vara beroende av for det forsta myndig l-
der. Grunddelen f6r barn under 18 ar skall
vara ldgre dn grunddelen for vuxna. Barnen
skall fortfarande indelas i tvd grupper sa att
stodet for 10—17- armgar ar hogre dn stddet
for barn under 10 ar. Motiveringen till alder-
sindelningen dr undersékningar och utred-
ningar gillande konsumtionen.

Avsikten dr att grunddelen for en myndig
person som bor hos sina foridldrar pd samma
sdtt som for ndrvarande skall vara lagre 4n
stodet for en annan myndig ensamstdende
person. Detta baserar sig pa antagandet att
en sddan person har en ekonomisk fordel pa

grund av sina boendeférhallanden, dvs. av
att han bor hos sina fordldrar. Salunda an-
vinder han i praktiken inte lika mycket me-
del for de utgifter som skall tdckas med
grunddelen som en ensamstdende person. En
myndig person anses dock inte hora till sam-
ma familj som sina fordldrar och forildrar-
nas ekonomiska stillning beaktas inte, utan
for en myndig person uppgérs en egen kal-
kyl for faststidllande av stddet.

Enligt regeringens uppfattning krinker de
foreslagna lagarna inte rétten till oundging-
lig utkomst enligt 15 a § 1 mom. regerings-
formen eller jamlikheten enligt 5 § rege-
ringsformen och de kan alltsd behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av sa-
kens principiella betydelse rekommenderar
regeringen dock att utlatande av grundlag-
sutskottets begirs om saken.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
Iiggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
13§

Syftet med utkomststodet

Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom
socialvarden som beviljas i sista hand och
syftet med det #r att trygga en persons och
familjs oundgéngliga utkomst och frimja
mojligheterna att klara sig pa egen hand.

Syftet med forebyggande utkomststod &r
att frimja en persons och familjs sociala
trygghet och funktionsférmaga.

28
Riéitt till utkomststod

Riitt till utkomststod har var och en som &r
i behov av stod och inte kan fa sin utkomst
genom forvirvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjilp av andra férmaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgangar, genom omvardnad fran en
sadan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller p nagot annat sétt.

Var och en ir skyldig att enligt bésta for-
méga dra forsorg om sig sjidlv och sitt eget
uppehille samt 1 den omfattning som be-
stims 1 dktenskapslagen (234/1929), lagen
om underhall for barn (704/1975) och i an-
nan lag om sin makes samt sina minderariga
barns och adoptivbarns uppehille.

38
Familj

I denna lag avses med familj i gemensamt

hushall boende forildrar, en fordlders min-
derdriga barn och adoptivbarn, ikta makar
samt en man och en kvinna som lever i dk-
tenskapsliknande forhallanden.

Da utkomststdd beviljas betraktas alla fa-
miljemedlemmar som mottagare av utkomst-
stodet raknat frin den dag stodet utbetalas.
Utkomstddet anses fordelat mellan mottagar-
na i lika stora delar till var och en, om inte
omstindigheterna visar annat.

4§
Verkstdllighet
I en kommun sk&ts uppgifterna enligt den-
na lag av ett sddant av kommunen utsett

kollegialt organ (organ) som avses i 6 § so-
cialvardslagen (710/1982).

58
Statsandel
Pa siadan verksamhet som kommunen ord-
nar med stéd av denna lag tillimpas lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (733/1992), om inte nagot
annat bestdms genom lag.
2 kap.
Utkomststodets struktur och stordek
6§
Faststallande av utkomststod
Utkomststodets belopp #r skillnaden mel-

lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststills enligt denna lag.
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78
Utgifter som skall beaktas

D4 utkomststdd beviljas beaktas dels ut-
gifter som ticks med en grunddel (grund-
del), dels andra utgifter som beaktas i be-
hovlig utstriackning (tilldggsdel).

Till de utgifter som tédcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hal-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter som
beror pa personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvindning av lokaltrafik, prenumera-
tion pd dagstidning, televisionslicens, an-
vindning av telefon, hobby- och rekreations-
verksamhet samt motsvarande utgifter som
hénfor sig till en persons och familjs dagliga
uppehille. Dessutom ingéar i grunddelen en
sadan andel av beloppet av boendeutgifterna
som faststills genom forordning.

Om de boendeutgifter och andra utgifter
som ticks med tilldggsdelen bestims narma-
re genom forordning med beaktande av tryg-

gandet av personens och familjens ound-
ganghga utkomst samt fram]andet av moj-
ligheterna att klara sig pa egen hand.

8§
Avdrag av vissa utgifter

Utgifter beaktas inte som berittigande till
utkomststod till den del erséttning eller mot-
svarande forméan erhélls pd nagon anmnan
grund.

9§
Grunddelens storlek

Grunddelens storlek faststiills genom for-
ordning med beaktande av de utgifter som
avses i 7 § 2 mom. och tryggandet av ound-
ginglig utkomst. Genom f{drordning kan
ocksa bestimmas hur s6kandens familjefor-
héllanden och familjens aldersstruktur, boen-
deforhallandena samt den kommungruppsin-
delning som baserar sig pd kommunernas
kostnadsniva skall beaktas d& grunddelens
storlek faststélls.

10 §
Sdnkt grunddel

Foranleds behovet av utkomststdd av att

personen i friga utan motiverat skil har vig-
rat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom individuellt eller att delta i en arbets-
kraftspolitisk atgard eller har han genom sin
forsummelse foranlett att arbete eller en ar-
betskraftspolitisk atgird inte har kunnat er-
bjudas honom, kan grunddelens belopp for
hans vidkommande sidnkas med hogst 20
procent, om sdnkningen inte bor anses oska-
lig.

Om en person upprepade ganger utan mo-
tiverat skdl har vigrat att ta emot ett sddant
arbete eller delta i en sddan arbetskraftspoli-
tisk atgdrd som skulle innebira att han for-

mar skaffa sig den trygghet som behdvs for
ett minniskovérdigt liv, eller om han genom
sin forsummelse har foranlett att sadant ar-
bete eller en sadan arbetskraftspolitisk atgérd
inte har kunnat erbjudas honom, kan grund-
delens belopp for hans vidkommande sidnkas
med ett storre belopp dn vad som ndmns i
1 mom. och sammanlagt med hogst 40 pro-
cent, om sankningen inte bor anses oskélig,

11§
Inkomster som skall bedaktas

Som inkomster beaktas ifragavarande per-
sons och familjemedlemmarnas disponibla
inkomster.

Som inkomster beaktas dock inte

1) understéd och forvirvsinkomster som
skall anses ringa,

2) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och 6vriga av arbetet
fororsakade utgifter,

3) enligt kommunens provning faststilld
annan andel av forvérvs- eller fOretagarin-
komster dn den som avses i 2 punkten, vilka
kan anses frimja understodstagarens mojlig-
heter att klara sig pa egen hand,

4) moderskapsunderstod enllgt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), vardbidrag
till pensionstagare enligt folkpensionslagen
(347/1956), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) eller vardbidrag
for barn enligt lagen om vardbidrag for barn
(444/1969),

5) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 ér, till den del dessa inkomster Ar
storre dn de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for hans del, samt

6) sadana ersittningar och inkomster som
avses 1 8 §.
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12 §
Tillgdngar som skall beaktas

Som tillgdngar beaktas ifrdgavarande per-
sons och familjemedlemmarnas disponibla
tillghngar da utkomststodet beviljas.

Som tillgingar beaktas dock inte

1) den stadigvarande bostad som &r i per-
sonens eller familjens bruk och behovligt
bostadslosore,

2) nddvindiga arbetsredskap,

3) tillgdngar som tillhér ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgdngar &r storre an
de utgifter som enligt 7 § skall beaktas for
hans del, samt

4) andra tillgdngar som anses nddvindiga
for tryggande av fortsatt utkomst.

13 §
Forebyggande utkomststod

Kommunen kan enligt grunder som den
faststiller bevilja forebyggande utkomststod
for uppndende av de mal som ndmns i 1 §
2 mom.

3 kap.
Forfarandet gilllande utkomststods-iirenden
14 §
Sokande och beviljande av utkomststod

Utkomststod beviljas pa ansokan av orga-
net i den kommun inom vilken personen
eller familjen stadigvarande vistas.

Om personen eller familjen annars &n till-
falligt vistas i flera kommuner 4n en, bevil-
jas utkomststdd av organet i den kommun
tnom vilken personen eller familjen vistats
d4 utgifterna uppkom.

Om behovet av stod dr bradskande, bevil-
jas utkomststdd av organet i den kommun
dar familjen eller personen vistas da ansdkan
gors.

15 §
Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Utkomststodet faststdlls per méanad. Ut-
komststdd kan vid behov beviljas och utbe-

ArnnAs

talas for kortare eller ldngre tid &n en ma-
nad.

Dé de utgifter enligt 7 § som utgér grund
for utkomststédet samt inkomsterna och till-
gingarna enligt 11 och 12 § riknas ut, beak-
tas utgifterna, inkomsterna och tillgangarna
for den tidsperiod for vilken utkomststddet
faststélls. Inkomsterna kan dock delas upp i
poster som beaktas under flera sadana tids-
perioder for vilka utkomststod faststills, om
det dr skiligt med beaktande av inkomstens
engéngsnatur eller grunden for den eller dess
anvindningsindamal.

Utkomststddet eller en del darav kan av
sarskilda skil beviljas retroaktivt foér betal-
ning av styrkta, obetalda utgifter som berit-
tigar till utkomststod.

16 §
Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet betalas till s6kanden for att
anvéndas for hans och familjens uppehiille.

Utkomststodet kan av sirskilda skil beta-
las till sokandens familjemedlem eller till
den som sdrjer for understodstagaren for att
anvindas for understodstagarens uppehille
eller annars anvindas for betalning av utgif-
ter for hans uppehiille.

17 §

Skyldighet att lamna uppgifter och
anmdilningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststéd, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom f6r-
sorjningspliktige samt vid behov deras vard-
nadshavare eller férmyndare skall till orga-
net limna alla tillgéngliga nddvindiga upp-
gifter som inverkar pad utkomststodet. Pa
ldmnandet av uppgifter tillampas dessutom
bestimmelserna 1 40 § 2—4 mom. social-
vardslagen.

Mottagaren av utkomststéd skall omedel-
bart meddela organet de forindringar som
sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

En i 1 mom. avsedd person skall vid be-
hov ges tillfille att forete en utredning om
att det &dr frdga om ett separat hushall.
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18 §
Justering av utkomststodet

Utkomststédet justeras om personens eller
familjens forhallanden eller behovet av stdd
fordndras.

4 kap.
Aterkrav av utkomststod
19 §

Forbud mot dterkrav

Utkomststédet far inte aterkrdvas, om né-
got annat inte bestdms i detta kapitel.

20 §
Grunderna for dterkrav

D4 organet fattar beslut om att bevilja ut-
komststod kan det samtidigt bestimma att
utkomststodet eller nagon del dirav skall
aterkrivas

1) av understodstagaren, om han har in-
komster eller tillgangar eller har ritt till for-
man som tryggar hans uppehille, men in-
komsterna, tillgadngarna eller forménen inte
stér till hans forfogande eller av annat skil
inte kan anvindas av honom da stod bevil-
jas,

2) av understodstagaren, om han uppsat-
ligen har forsummat skyldigheten att dra
forsorg om sitt uppehille,

3) av understodstagaren, om stddet har
beviljats till foljd av deltagande i strejk,
dock endast i friga om stod som betalts till
den som sjilv deltagit i strejken, samt

4) av den gentemot understodstagaren for-
sorjningspliktige, om han uppsétligen har
forsummat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stod grundat sig pd
uppsatligen limnade vilseledande uppgifter
eller pd uppsatlig forsummelse av anmil-
ningsskyldigheten enligt 17 §, kan kommu-
nen, till den del beviljandet av stdd av den-
na orsak har grundat sig pa felaktiga uppgif-
ter, aterkrdva stodet av den som lémnat upp-
gifterna eller forsummat anmélningsskyldig-
heten.

21 §
Forutsdttningar och hinder for dterkrav

En forutsittning for aterkrav av utkomst-
stod 4r att den ersittningsskyldige, ndr be-
slut i saken fattas eller senare, har ritt att
erhdlla sddana inkomster eller tillgangar ur
vilka ersittningen kan indrivas utan att den
ersittningsskyldiges utkomst eller utkomsten
for en person om vilken han drar eller ar
skyldig att dra forsorg dventyras. .

Under den ersittningsskyldiges livstid kan
hans stadigvarande bostad, behovligt bo-
stadslosore och nodvéndiga arbetsredskap
inte sdljas pa exekutiv vég eller annars an-
vindas for aterkrav av utkomststodet.

Utkomststdd kan inte ens efter den ersitt-
ningsskyldiges dod &terkrivas ur tillgdngar
som avses i 2 mom., om indrivningen skulle
dventyra en siddan persons utkomst om vil-
ken han har dragit eller hade varit skyldig
att dra forsorg.

22 8
Beslut om daterkrav

Ansokan om aterkrav av utkomststdd skall
goras hos ladnsritten, i de fall som avses i
20 § 1 mom. inom tre ar och i de fall som
avses i 20 § 2 mom. inom fem ar fran det
stodet har utbetalts.

Till anstkan skall fogas nodvindig utred-
ning om orsakerna till att utkomststod har
beviljats samt om den ersittningsskyldige
och hans forutsittningar att betala erséttning.

Har vid beviljande av st6d bestimts att
stodet skall indrivas ur den erséttningsskyl-
diges tillgangar forst efter hans dod, skall
ansdkan om indrivning av stddet anhingig-
goras inom ett &r efter den erséttningsskyldi-
ges dod.

23 §
Aterkrav ur emotsedd forman

Har utkomststdd antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
underhéllsbidrag, understdd eller andra fort-
16pande eller som engéngsbelopp inflytande
inkomster, erséttningar eller fordringar, kan
organet, utan hinder av vad som bestims i
nagon annan lag, uppbéra och lyfta ovan
avsedda inkomster, ersittningar eller for-
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dringar for understodstagaren for den tid
stéd har betalts i forskott och anvinda dem
for tickande av det stéd som har betalts i
forskott. Organet skall omedelbart ge under-
stodstagaren de medel som aterstar efter att
utkomststodet har betalts med ndmnda till-
gangar.

Har organet minst tvd veckor fore betal-
ningsdagen meddelat den som betalar sddana
inkomster, ersittningar eller fordringar som
avses i 1 mom, att dessa inte far betalas till
understodstagaren sjdlv, kan beloppet med
laglig verkan betalas endast till organet.

5 kap.
Sérskilda bestiimmelser
24 §
Andringssokande
Betriffande s6kande av &ndring i de dren-
den som avses i denna lag giller 7 kap. so-
cialvardslagen.
25 §
Raitt att fa uppgifter samt tystnadsplikt
Om organets ritt att fa uppgifter av andra
myndigheter samt av samfund och inrtt-

ningar géller vad som bestdms i 56 § social-
vérdslagen.

Vad som i 57 och 58 § socialvéardslagen
bestdms om tystnadsplikt och brott mot tyst-
nadsplikten giller ocksd vid tillimpningen
av denna lag.

26 §
Utmditnings- och overforingsforbud

Utkomststod far inte mitas ut.

Ett avtal som avser att dverfora en rattig-
het enligt denna lag pa négon annan &r ogil-
tigt.

27 §
Ndrmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.
28 §
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 mars 1998.
Denna lag tillimpas pa beslut om utkomst-
stod som fattas efter ikrafttridandet.

tgarder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om upphiivande av vissa bestimmelser i socialvirdslagen och socialvards-
forordningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§ och 38 § sddan den lyder i nimnda lag.
Genom denna lag upphidvs 30—38 § och
mellanrubriken fore 30 § socialvardslagen av 2
den 17 september 1982 (710/1982) samt Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1998.
14 § socialvardsforordningen av den 29 juni Atgirder som verkstilligheten av lagen

1983 (607/1983), av dessa lagrum lagens forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
34 § sadan den delvis lyderi lag 736/1992

Helsingfors den 31 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

2.
Lag

om upphéivande av vissa bestiimmelser i socialvardslagen och socialvardsférordningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Utkomststod (mellanrubrik upphivs)
30§ 30 §

Berdttigad till utkomststod dr den som dr i (upphévs)
behov av stod och inte kan fa sin utkomst
genom forvarvsarbete eller verksamhet som
foretagare, genom andra inkomster eller till-
gangar eller genom omvdrdnad fran sddan
persons sida som dr forsorjningspliktig gent-
emot honom eller pa annat siitt.

Med forsorjningsplikt avses i denna lag
skyldighet att draga forsorg om sitt eget
uppehdlle och sin egen vdrd samt i den om-
fattning som dr stadgad i dktenskapslagen
(234/29), i lagen om underhdll for barn
(704/75) och i annan lag dven om sin makes
samt eget och makens minderdriga bams och
adoptivbarns uppehdille och vard.

318§ 318§

Kommun kan enligt grunder som den fast- (upphivs)
stilller bevilja forebyggande utkomststiod.

32§ 32§

Statsradet faststiller de allmdnna grunder (upphivs)
enligt vilka det i 30 § avsedda utkomststidet
bestams.

33 § 33 §

Hos mottagare av utkomststod eller hos (upphévs)
gentemot denne forsorjningspliktig far ut-
komststodet inte dterindrivas, om e] nedan
annat stadgas.
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Gdllande lydelse

34 §

Da det organ som avses i 6 § 1 mom. fat-
tar beslut om att bevilja utkomststod, kan
det samtidigt bestimma att stidet eller nd-
gon del dirav skall dterkrivas.

1) hos understodstagaren, om han har in-
komster eller tillgdngar eller har rdtt tiléf(')'r-
mdn som tryggar hans underhdll, men dessa
inkomster eller tillgangar eller denna forman
inte stdr till hans forfogande eller av annat
skdl inte kan anvindas av honom da stod
ldimnas;

2) hos understodstagaren, om han uppsat-
ligen forsummat skyldigheten att draga for-
sorg om sitt uppehdlle;

3) hos understodstagaren, om stodet lim-
nats till foljd av deltagande i strejk, likviil
endast i fraga om stb‘a‘g som betalts till den
som sjdlv deltagit i strejken; samt

4) hos den gentemot understidstagaren
forsorjningspliktige, om han uppsdtligen for-
summat sin forsorjningsplikt,

Har beviljandet av stod grundat sig pd vil-
seledande uppgifter som understodstagaren
eller gentemot denne forsorjningspliktig upp-
sdtligen ldmnat, kan kommun, till de delfzr
beviljandet av stod grundat sig pa dessa
uppgifter, dterindriva stédet hos den som
lamnat uppgifterna.

35§

Har flera blivit delaktiga av utkomststid,
anses detta fordela sig mellan dem enligt
huvudtalet, savida inte annat framgdr av om-
stindighetema.

I 1 mom. avsett stod anses ldmnat dd un-
derstodstagaren blivit delaktig ddrav.

36 §

Forutsdttning for dterindrivning av  ut-
komststdd dr att den ersdttningsskyldige, ndr
beslut i saken fattas eller senare, har ritt att
erhdlla sadana inkomster eller sddan formo-
genhet varur ersdttningen kan indrivas utan
att den ersdttningsskyldiges utkomst eller
utkomsten for person, om vilken han drar
eller dr pliktig art draga forsorg, dventyras.

Under den erséittningsskyldiges livstid kan
hans bostad, erforderligt bostadslosdre och
nddvindiga arbetsredskap inte sdljas i exe-

Foreslagen lydelse

(upphiivs)

(upphivs)

(upphévs)

34 §

35§

36 §
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Gdllande lydelse

kutiv vdyg eller eljest anvindas for dterin-
drivning av utkomststodet.

Utkomststdd kan inte ens efter den ersditt-
ningsskyldiges dod uttagas ur ovan i 2 mom.
avsedd egendom, om indrivning skulle dven-
tyra sadan persons utkomst om vilken han
har dragit eller hade varit pliktig att draga
forsorg.

37 §

Ansokan om dterindrivning av utkomststod
skall goras hos ldnsrdtten inom tre dar fran
Zet understodstagaren blivit delaktig av sto-

et.

Ansokan skall dtfoljas av erforderlig ut-
redning om orsakerna till att utkomststod
ldmnats samt om den ersdttningsskyldige
och hans forutsdttningar att betala ersdttning.

Har vid beviljande av stdd bestimts att
stodet skall indrivas ur den erséittningsskyl-
diges tillgangar forst efter hans dod, skall
ansokan om indrivning av stod anhdingig-
goras inom ett ar efter den ersdttningsskyl-
diges dod.

38 §

Har utkomsstod antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livrantor, underhdllsbidrag, understéd och
andra fortlopande eller som engdngsbelopp
inflytande inkomster, ersdttningar eller for-
dringar, kan det organ som avses i 6§
1 mom., utan hinder av vad som stadgas i
ndgon annan lag, uppbdra och lyfta ovan an-
givna inkomster, ersdttningar eller fordringar
for understidstagaren for den tid stod har
lamnats i forskott och anviinda dem for tick-
ande av det stod som har betalts i forskott.
Organet skall omedelbart ge understodsta-
garen de medel som dterstar efter att ut-
komststodet har betalts med ndmnda till-
gangar.

Har det i 1 mom. ndmnda organet minst
tvd veckor fore betalningsdagen meddelat
dem som betalar sddana inkomster, er-
sdttningar eller fordringar som avses i mo-
mentet att dessa inte far utges till under-
stodstagaren sjdlv, kan beloppet med laglig
verkan betalas endast till organet.

Foreslagen lydelse

37 §
(upphivs)

38 §
(upphéivs)
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Gdllande forordning
14 §

Om det har visat sig eller uppenbarligen
kommer att visa sig vara odndamdlsenligt att
betala utkomsstod direkt till vederborande pa
grund av hans sjukdom eller missbruk av
rusmedel eller av annan motsvarande orsak,
kan stodet betalas till den som drar forsorg
om honom och skall da anvdinds for hans
vdrd eller annars for tickande av kostnader-
na for hans uppehdille.

Foreslagen lydelse
14 §
(upphivs)

1§

Genom denna lag upphdvs 30—38 § och
mellanrubriken fore 30 § socialvardslagen av
den 17 september 1982 (710/1982) samt
14 § socialvdrdsfirordningen av den 29 juni
1983 (607/1983), av dessa lagrum lagens
34 § sddan den delvis lyder i lag 736/1992
och 38 § sdadan den lyder i ndmnda lag.

28
Denna lag trider i kraft den 1 mars 1998.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Forordning
om utkomststod

P4 foredragning av ministern for handldggning av drenden som hér till social- och hilso-
vardsministeriets verksamhetsomrade bestams med stod av 7 § 2 och 3 mom. samt 9 § lagen

den 199 om utkomststod ( / ):

1§
I grunddelen ingdende boendeutgifter

I utkomststodets grunddel ingar utéver de
utgifter som avses 1 7 § 2 mom. lagen om
utkomststod sju procent av det skaliga be-
loppet av boendeutgifterna enligt 6 § lagen
om bostadsbidrag (408/1975).

2§
Grunddelens storlek

Utkomststodets grunddel per ménad ar

1) for ensamboende och ensamférsorjare
2 021 mark i den forsta kommungruppen
och 1 934 mark i den andra kommungrup-
pen enligt folkpensionslagen (347/1956),

2) for andra personer som har fyllt 18 ar
dn de som avses i 1 punkten 85 procent av
grunddelen enligt 1 punkten, om ndgot annat
inte foljer av 3 punkten,

3) for en person som har fyllt 18 ar och
som bor hos sin fordlder 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn i aldern 10—17 &r 70 procent
av grunddelen enligt 1 punkten samt

5) for barn under 10 ar 63 procent av
grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer ocksd en fordlder som bor till-
sammas med sitt 18 ar fyllda barn och inte

nnnnnn

ar gift och inte heller bor i dktenskapslik-
nande forhallanden enligt 3 § 1 mom. lagen
om utkomststdd.

Om till familjen hor flera sddana barn som
avses i 1 mom. 4 och 5 punkten, ér grund-
delen for det andra barnet fem procentenhe-
ter och for det tredje barnet och varje foljan-
de barn tio procentenheter léigre #n vad som
ndmns i 1 mom.

38
Justering av utkomststod

De belopp som niémns i 2 § justeras vid
samma tidpunkt och i samma proportion
som beloppet av full folkpension.

48
Utgifter som tdcks med tilltiggsdel

Med utkomststodets tilldggsdel tdcks

1) annan andel av beloppet av skiliga bo-
endeutgifter enligt 6 § lagen om bostadsbi-
drag an den som ingar i grunddelen och
andra utgifter pd grund av boende,

2) andra nodvindiga hilso- och sjuk-
vardsutgifter &n de som ingér i grunddelen,

3) utgifter for barndagvéard samt

4) utgifter som anses nddvindiga pa grund
av personens eller familjens sérskilda behov
eller forhallanden.
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58 podngtal for folkpensionsindex enligt vilket
de folkpensioner som skall betalas 1 januari
Ikrafttridande 1998 har beriknats.

Atgarder som verkstilligheten av foérord-
Denna forordning triader i kraft den 1 mars ningen forutsétter far vidtas innan den
1998. trader i kraft.
De belopp som némns i 2 § motsvarar det



