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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om utlinningsregistret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att det stiftas
en lag om utlinningsregistret. Utlénningsre-
gistret som bestdr av flera delregister &r ett
sddant personregister som avses i personre-
gisterlagen. I den foreslagna lagen skall in-
tas bestimmelser om det ifrAgavarande per-

sonregistrets  dndamal, innehall och upp-
giftskéllor samt om utlimnande av informa-
tion som har registrerats 1 olika delregister.

Lagen avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt befolkningsregistercentralens upp-
gifter har antalet utldnningar som varaktigt
vistas i Finland klart 6kat under de senaste
aren. Den 30 september 1997 vistades i Fin-
land 78 935 utldnningar som hade sin hem-
kommun i Finland enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994). Deras personuppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet. Utldn-
ningsregistret innehaller uppgifter om de
utlanningar som vistas i Finland och vars
inresa, uppehall, arbete, avldgsnande ur lan-
det och naturalisering #r anknutna till ett till-
standsfoérfarande eller ndgot annat avgérande
enligt utldnningslagen (378/1991) eller med-
borgarskapslagen (401/1968). Den utldndska
befolkningen 1 Finland hér, liksom den i
Irland och Portugal, till de minsta bland
medlemsstaterna i Europeiska unionen (EU).
I Europa uppgér den befolkning som har ut-
landskt ursprung till ca 25 milj. personer.
Inom EU hirstammar ungefir tva tredjedelar
av utlinningarna fran tredje lander. De lén-
der som traditionellt alstrat emigranter, sd-
som Finland, har kunnat omvandlas till 1én-
der som tar emot immigranter, vilket har
forsatt dem i en ny situation. Europa har
fordndrats dven pd grund av Sovjetunionens
sonderfall och de interna befolkningsrérel-
serna inom de oberoende staternas samvilde
(OSS). Rorelserna har varit omfattande och
till omradet har kommit flyktingar och asyl-
sokande dven frén utomstéende lander.

Aven antalet turister som kommit till Fin-
land har okat. Uppehalls- och arbetstillstand
samt visum beviljas utomlands av de finska
beskickningarna. Beskickningarnas aliggan-
den i samband med beviljande av uppehall-
stillstdnd och visum har vid flera beskick-
ningar okat till den grad att det dr svért att
avgora ansokningarna om tillstdnd inom ské-
lig tid. Vid tillstandsforfarandet strdvar man
efter att utreda vilka forutsiittningar det finns
for att bevilja sokanden tillstand att komma
till Finland och vistas hdr antingen tillfalligt
eller permanent.

Med hjilp av tillstandsforfarandet strivar
man dven efter att hindra illegal invandring.
Utldnningsregistret innehaller uppgifter om
personer som av_négot nordiskt land har
meddelats inreseférbud. Enligt artikel 9 i
den mellan Finland, Danmark, Norge och

Sverige ingangna &verenskommelsen om
upphivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grianserna (FordrS 10/1958), nedan
den nordiska passkontrolloverenskommelsen,
som sedan 1965 gillt dven Island, skall en
fordragsslutande stat inte tillata att en sidan
utldnning inreser utan sarskilt tillstind. Aven
i Finland kan skonjas tecken pa en Gkning
av de grupper som specialiserar sig pa orga-
niserad insmuggling av maédnniskor. Dess-
utom héller anviandningen av och handeln
med felaktiga eller forfalskade resedokument
pa att bli vanligare. Uppskattningarna av
storleken av den illegala utlindska arbets-
kraften i Finland varierar.

Med hjidlp av fungerande personregister
kan man vid tillstindsprévningen utreda om
det finns forutsittningar foér att bevilja en
utldnning visum eller uppehélistillstand. Li-
kasa kan man i samband med inresan utreda
om det kan tillatas att utlanningen reser in i
Finland och i andra nordiska lander samt in
i Stater som #r medlemmar i EU.

Med hjalp av informationsutbyte och per-
sonregister kan man avvirja missbruk, men
framfor allt i friga om utlinningar som i
lagligt syfte soker inresa utreda att det inte
finns hinder for detta s snabbt att de kan
beviljas det sokta visumet eller tillstandet
utan oskiligt drojsmal. En snabb men likvil
rittssiker skotsel av drendena frimjar dven
hjélpandet av de utlédnningar som &r i behov
av skydd.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Utldnningslagen innehédller de grundlig-
gande bestimmelserna om behandlingen av
tillstdndsdrenden som giller utlanningars
inresa, vistelse i landet och arbete hir. Med
stdd av medborgarskapslagen behandlas pa
motsvarande sitt drenden som giller forvir-
vande eller forlust av finskt medborgarskap.
1 dessa bestammelser anges uppgifter for ut-
lanningsverket, polisen, gridnsbevakningsvé-
sendet, tullverket och arbetsmyndigheterna
samt finska diplomatiska beskickningar och
konsulat som forestds av en utsind konsul
vars verksamhetsomrade omfattar visum
samt uppehalls- och arbetstillstind som be-
viljas i1 utlandet. Dessa myndigheter behdver
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som underlag for sina beslut information
bla. om eventuella tidigare tillstdind som
beviljats en person samt om dennes tidigare
vistelse 1 Finland och om eventuella forbud
mot inresa i Finland eller i nagot annat nor-
diskt land.

Reglerna om registrering av utlanningar &r
splittrade och uppfyller inte kraven pa en
modern lagstiftning om personregister. Be-
stimmelser om utldnningsverkets utlannings-
register finns i 2 § lagen om utlénningsver-
ket (156/1995) och 33 § utldnningsf6rord-
ningen (142/1994). Utrikesministeriet for ett
visumregister over visum och Ovriga till-
standsdrenden som beskickningarna har be-
handlat. I befolkningsdatalagen (507/1993)
och i befolkningsdataférordningen
(886/1993) finns bestdmmelser om regisstre-
ring av utldnningar i befolkningsdatasyste-
met.

Bestdmmelser om registret for identifiering
av utlanningar ingér i 53 a § 2 mom. utlén-
ningslagen, i 5 § 2 mom. lagen om polisens
personregister (509/1995) och i 3 § 6 punk-
ten forordningen om polisens personregister
(1116/1995). I 3 § 5 punkten i samma for-
ordning bestdms om kontrollkortsregistret, i
vilket inf6rs uppgifter om visumpliktiga per-
“soner som anlander till Finland. Registret for
identifiering av utlinningar och kontroll-
kortsregistret dr delar av de personregister
som dr avsedda for polisens riksomfattande
bruk.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

I Sverige iakttas vid registreringen av upp-
gifter om utldnningar den allminna lag som
giller registrering av uppgifter (Datalag
1973:289). Anmilan om att ett register upp-
rittas och fors skall goras till datainspektio-
nen, som meddelar en licens fOr registerfor-
ingen. Dessutom behovs tillstdnd av datain-
spektionen, om registret innehdller sadana
personuppgifter som fés ur ett annat person-
register och registreringen eller utlimnandet
av uppgifterna inte sker med stod av nigon
annan forfattning, ett beslut av datainspek-
tionen eller den registrerades samtycke.

I Norge baserar sig registreringen av upp-
gifter om utlédnningar pa tillstaind som med-
delats med stdd av personregisterlagen. Till-
standen beviljas av Datatilsynet, som 4r den
myndighet som utdvar tillsyn dver register-
verksamheten. Uppgifter ur registret kan

ldmnas ut till de myndigheter som pa nagot
sitt deltar i beslutsfattandet gillande utlin-
ningar. Uppgifter fas i den omfattning det ar
nodvindigt for att kunna fatta beslut.

I Danmark finns ett datasystem i vilket
infOrs uppgifter om drenden som giller flyk-
tingar, asyl, arbetstillstdnd och uppehallstlll-
stand. Datasystemet uppritthlls av utlin-
ningsstyrelsen (Udlaendingestyrelsen). Ritt
att anvanda systemet har forutom utldnnings-
styrelsen dven flyktingndmnden, inrikesmi-
nisteriet, polisen och Danmarks Réda Kors.
Det finns ingen sarskild lagstiftning om da-
tasystemet, utan dess verksamhet baserar sig
pé lagen om offentliga register. Aven bruks-
rittigheterna bestdms enligt den namnda la-
gen. Avsikten dr att for vanliga visuméren-
den uppritta ett separat register, som dven
utrikesministeriet och beskickningarna skall
ha riitt att anvinda.

I Tyskland finns ett utlinningscentralregis-
ter, som fors av den under forbundsstatens
inrikesministerium lydande myndigheten
(Bundesverwaltungsamt). Detaljerade be-
stimmelser om registret har meddelats ge-
nom en lag som triadde i kraft den 1 oktober
1994.

I Nederlinderna pagar en reform av data-
systemet for tillsyn Gver utlinningar. Det
finns ingen lagstiftning. Savil det nuvarande
som det framtida systemet baserar sig pa
utldnningsforvaltningens interna beslut. Av-
sikten med det nya systemet #r att gora det
mojligt for alla myndigheter som behover
uppgifter om utlinningar att f4 dem ur sam-
ma datasystem.

I Schweiz finns ett pa férordning baserat
utlidnningscentralregister. 1 forordningen in-
gar bestimmelser om datasekretess och si-
kerstillande av data. Kantonernas utlin-
ningspolis och arbetsmarknadsmyndigheter
har beretts en mojlighet att erhélla uppgifter
ur registren genom teknisk anslutning och
att genom direktanvdndning i registret infora
sadana uppdaterade uppgifter som giller de-
ras eget verksamhetsomrade.

2.3. Bedomning av nuliiget

I delregistren for ansokningsidrenden, for
Overvakning av inresor och utresor samt for
medborgarskapsédrenden som fors av utlin-
ningsverket har hittills inférts uppgifter om
ungefir 500 000 utlinningar. En betydande
del av dem &r personer som sokt visum till
Finland samt personer som i de nordiska
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linderna meddelats inreseférbud. I utrikes-
ministeriets delregister for visumédrenden in-
fors arligen cirka 400 000 visumansdkning-
ar.
En del av de personuppgifter som ingar i
utlinningsregistret dr sadana kénsliga upp-
gifter som avses i lagstiftningen som giller
datasekretess for personuppgifter. Uppgifter
behovs sirskilt nir flyktingstatus faststills
eller medborgarskapsfrigor avgors, men
dven i vissa fall nér drenden gillande uppe-
halls- eller arbetstillstdnd behandlas.

Enligt 2 punkten i statsradets beslut av den
22 mars 1989 om utvecklande av statens
informationsférvaltning (nr J182/750/89)
skall datasystemen inom den offentliga for-
valtningen vara kompatibla pa ett sadant sitt
att uppgifterna, om inte annat foljer av be-
stimmelserna om datasekretess, i regel kan
inhdmtas bara en ging inom f6rvaltningen
och i form av informationstjénster ldmnas
ut till de andra myndigheter som behéver
dem. En arbetsgrupp som finansministeriet
tillsatt for utvecklande av statens informa-
tionsforvaltning betonade samma princip i
sin promemoria (1994:1).

Flera myndigheter for personregister dver
utldnningsdrenden med delvis Gverlappande
innehéll. Att uppgifterna som skall inforas i
registren inhdmtas sdrskilt av varje register-
ansvarig medfér ocksa dubbelt arbete och
darigenom onodiga kostnader. Genom att
olika delregistren forenas till en enkel tek-
niskt fungerande kombination far varje upp-
ritthéllare av data i delregistret en helhetlig,
snabb och ritt bild av uppgifterna om den
person, vars drende, som hor till deras befo-
genheter, de avgor.

Bestimmelserna om utlidnningsregistret i
33 § utlinningsforordningen #r helt otill-
rdckliga, sdrskilt vad giller specificeringen
av den information som skall registreras och
utlimnandet av registrerade uppgifter. Det
finns inga bestimmelser pa lagniva om del-
registret for visumérenden eller for inrese-
villkor. Delregistrens datainnehéll har upp-
kommit som en foljd av tillstindstorfaran-
det.

8 § 1 mom. regeringsformen som anknyter
sig till reformen angaende de grundldggande
rittigheterna innehaller en sirskild bestdm-
melse om datasekretess, enligt vilken be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
meddelas genom lag. Bestimmelsen hdnvi-
sar till behovet av att genom lagstiftning
trygga individens rittskydd och skydd for

hans integritet vid behandling, registrering
och anvéndning av personuppgifter. Bestim-
melsen hénvisar inte enbart till den nuvaran-
de personregisterlagen (471/1987), utan for-
utsitter over huvud taget legislativ reglering
av skydd for personuppgifter.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Det direkta malet for propositionen &r att
pa lagniva detaljerat reglera utldnningsregis-
tret 1 enlighet med nuvarande registerpraxis
samt att i lagstiftningen fortydliga forutsitt-
ningarna for att anvinda registret.

De indirekta malen for propositionen om-
fattar att i tilldimpliga delar forenhetliga de
principer och forfaringssitt som skall iakttas
nir utldnningars personuppgifter infors i
olika delregistren och nédr uppgifter limnas
ut ur olika delregistren. Lagforslaget inne-
héller sadana kompletterande bestimmelser
och undantagsbestimmelser som innehallet i
och dndamalet med utldnningsregistret forut-
sétter och som skall tilldmpas vid sidan av
den allménna lagstiftningen om personregis-
ter. P& uppgifterna i utlanningsregistret skall
lagen om allmédnna handlingars offentlighet
(83/1951) primirt tilldmpas, men lagfor-
slaget innehaller dven en sarskild sekretess-
bestdimmelse.

3.2. De viktigaste forslagen

Utldnningsregistret som avses i lagfor-
slaget omfattar delregistret for ansékningsa-
renden, for overvakning av inresor och ut-
resor samt for medborgarskapsidrenden som
fors av utldnningsverket liksom #dven delre-
gistret for visumédrenden och f6r inresevill-
kor som fors av utrikesministeriet. Det in-
nehéller uppgifter, vilka uppdateras myndig-
heterna emellan delvis med hjélp av teknisk
anslutning och delvis genom manuell regis-
trering. Utlédnningsregistret &r i riksomfattan-
de direktanvindning inom polisdistrikten
och vid grinsovergangarna for inférande av
uppgifter och for forfragningarna.

1 kontakterna mellan finska beskickningar
och utrikesministeriet iakttas varierande ar-
rangemang. Vid vissa beskickningar anvinds
sdrskilda mikrodatorer, fran vilka register-
uppgifterna pa bestimda tider formedlas
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Over ett skyddat telenit eller som en teknisk
registrering till utrikesministeriet for inforan-
de i delregistret for visuméarenden.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om i
vilka fall uppgifter om nagon person skall
foras in i utlanningsregistret. I forslaget spe-
cificeras relativt exakt den information som
skall registreras i olika fall. Dessutom be-
staims det sdrskilt i vilka fall kénsliga upp-
gifter skall fa foras in i utlinningsregistret.

De registeransvariga skall ha ritt att an-
vinda de registrerade uppgifterna vid skot-
seln av aligganden som specificeras i lagfor-
slaget. Darfor behovs ingen sdrskild bestam-
melse om hur uppgifter far ldmnas ut till po-
lisen, grénsbevakningsvisendet, tullverket
och arbetskraftsmyndlgheten for aligganden
som avses i utldnningslagstiftningen. Enligt
forslaget skulle registeransvariga ges till-
stand att fa lamna uppgifter med mera till
forsvarsmakten for handhavande av siker-
hets- och tillsynsuppgifter, for uppratthallan-
de av uppgifterna 1 befolkninsdatasystemet
samt till vederborande myndigheter for be-
slutsfattandet inom socialskydd och dess
Overvakning.

Inom ramen for de foreslagna bestimmel-
serna skulle det vara tillitet att limna ut
uppgifter ur utlanningsregistret utan hinder
av vad som annanstans 1 lag bestims om
sekretess. De bestimmelser om tystnadsplikt
och ritt till information vilka giller bestdm-
da myndigheter har dven i den nyaste lag-
stiftningen uttryckts synnerligen generellt.
Av bestimmelserna framgér salunda inte om
nagon myndighets rétt till information utgdr
ett undantag fran en annan myndighets nor-
mala tystnadsplikt eller om en sekretesbe-
stimmelse som &r forpliktande fér ndgon
myndighet medfor ett undantag frédn den all-
maénna ritt till information som en annan
myndighet annars skulle ha. Darfor foreslas
att detaljerade bestimmelser for tydlighetens
skull skall meddelas #dven gillande ritt for
de som for utlinningsregistret att av andra
myndigheter utan hinder av sekretesbestd-
melserna fa sddan information som de andra
myndigheterna redan enligt vedertagen prax-
is har lamnat ut till registeransvariga for be-
handlingen av utlinningsédrenden.

Forslaget innehaller inga sidrskilda be-
stimmelser om den registrerades ritt att
kontrollera sina uppgifter, utan denna ritt
skall folja lagstiftningen som géller datasek-
retess fOr personuppgifter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar for registret dr redan i
bruk.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande verk-
ningar i fraga om organisation eller perso-
nal.

S. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 15 juli 1993
en arbetsgrupp som i form av en proposition
skulle bereda ett forslag till lagstiftning om
personregister som giller utlinningar. Ar-
betsgruppens medlemmar representerade in-
rikes- och utrikesforvaltningen. Arbets-
gruppen horde sakkunniga fran social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, tull-
styrelsen och dataombudsmannens byra Ar-
betsgruppen beaktade forslagen i det be-
tinkande som avgetts av den av inrikesmi-
nisteriet den 1 december 1992 tillsatta ar-
betsgrupp som utrett registreringen av utlin-
ningar. Dessutom beaktades dataombuds-
mannens och riksdagens justiticombudsmans
tidigare standpunkter i fragor gillande regis-
treringen av utldnningar.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de till inrikesministeriet den 18 mars 1994.
Man har begirt utlitanden om betinkandet
frén justitieministeriet, utrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmi-
nisteriet, centralkriminalpolisen, skyddspoli-
sen, gransbevakningsvasendet, utlannings-
centralen som d4 var en avdelning vid inri-
kesministeriet, tullverket och dataombuds-
mannen. Enligt utlatandena skulle vissa juri-
diska och tel%niska frégor i anslutning till
samanvindningen av registren ha fordrat
ytterligare utredningar, som i onddig grad
hade fordrojt meddelandet av nddvandiga
bestdmmelser om utldnningsregistret och vi-
sumregistret. Utgaende fran det ovan ndmn-
da betinkandet utarbetades vid inrikesminis-
teriet som tjinsteuppdrag en proposition med
forslag till lagen om ett datasystem for ut-
lanningsédrenden (RP 341/1994 rd), som till
sakinnehallet motsvarade den del av forsla-
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gen i arbetsgruppens betinkande som fdrut-
satte bradskande lagstiftningsatgérder, och
vilken proposition riksdagens forvaltningsut-
skott 1 sitt betinkande om propositionen
(FvUB 22/1995 rd) foreslog att skulle for-
kastas. Utgdende fran forvaltningsutskottets
betinkande och de inhdmtade utlatandena
har vid inrikesministeriet som tjinsteuppdrag
utarbetats en ny proposition. Forutom fran
inrikesministeriet har tjinstemédn frén utri-
kesministeriet, justitieministeriet och utlin-
ningsverket deltagit i arbetet. Vid beredning-
en av propositionen har man begirt utlatan-
den fran utrikesministeriet, grinsbevaknings-
visendet, dataombudsmannen och flykting-
radgivningsforeningen Pakolaisneuvonta ry.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Vid justitieministeriet 4r en proposition
under beredning som giller ny lagstiftning
om offentligheten av myndigheternas hand-
lingar, varvid sekretesbestimmelserna i si
stor utstrickning som mdjligt skall koncen-
treras till en enda lag, offentlighetslagen.
Vid bredningen av denna lagforslag har upp-
mirksamhet dgnats at att bestdimmelserna 1
denna proposition och den nya offentlighets-
lagstiftningen dr forenliga sinsemellan.

Vid inrikesministeriet bereds en lag om
gransbevakningsvisendet i vilken det enligt
forslaget skall ingd bestimmelser om per-
sonregister som griansbevakningsvisendet for
och om ritten att anvidnda dessa, att limna
ut uppgifter ur dessa och ritten att fa upp-
gifter mellan grinsbevakningsvisendet och
de i detta proposition nimnda myndigheter
som behandlar utldnningsidrenden.

6.2. Samband med internationella fordrag

Finland har anslutit sig till den av Forenta
Nationernas (FN) generalf6rsamling den 16
december 1966 godkinda internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter (FordrS 8/1976) samt den eu-
ropeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundliggan-
de friheterna (FordrS 19/1990).

Genom konventionerna om minskliga rit-
tigheter begrinsas inte staternas ritt att be-
sluta vilka utlanningar de tillater att inresa
till sitt territorium eller for hur lang tid och i
vilket syfte. Eftersom avsikten med de be-
stammelser som foreslds i denna proposition
dr att effektivera dylikt till Finlands suveri-
nitet horande beslutsfattande och underlitta
overvakningen av att besluten iakttas, strider
propositionen inte mot de forpliktelser som-
Finland har p& grund av de méanskliga rittig-
heterna.

Finland har anslutit sig till den europeiska
konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av  person-
uppgifter (FordrS 36/1992). Europaparla-
mentet och radet har gett direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter.

Konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter innehaller i artikel 5 bestimmelser om
arten av de personuppgifter som undergar
automatisk databehandling. I punkt b i arti-
keln uttrycks den princip att den automatiska
databehandlingen av u]tn)pgifter ir bunden av
andamalet. I artikel 8 bestdms bl.a. om den
registrerades ritt att kontrollera uppgifter
och om rittande av felaktiga uppgifter. Att
bestimmelserna i propositionen ar sa detalje-
rade beror till betydande grad pa bestimmel-
serna i den ndmnda konventionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen an-
ges lagens tillimpningsomrade. Utdver den-
na sérskilda lag skall tillimpas den allménna
lagstiftningen som géller datasekretess for
personuppgifter samt de internationella avtal
som &r bindande for Finland. Genom denna
lag utfdrdas salunda bestimmelser som kom-
pletterar eller avviker frén den allméinna lag-
stiftningen om personregister och som be-
hovs pa grund av dataskyddet. Vissa regis-
terforfaranden ar enligt bestimmelserna som

iller datasekretess for personuppgifter till-
atna bara om det bestdms sérskilt om dem.

Bestammelser om registrering av utlidn-
ningar i befolkningsdatasystemet ingar i be-
folkningsdatalagen och befolkningsdatafor-
ordningen. Nir en person flyttar mellan
olika nordiska ldnder iakttas utdover befolk-
ningsdatalagen 6verenskommelsen mellan de
nordiska ldnderna om folkbokforing (FordrS
49/1990). Finland har anslutit sig till Euro-
paradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter.

Den immunitets- och integritetsstillning
som avses i 2 mom. definieras i Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser
(FordrS 4/1970) och i Wienkonventionen
om konsulidra forbindelser (FordrS 50/1980)
samt i Overenskommelser om upprittande av
internationella organisationer och om deras
virdland. I nyare 6verenskommelser, sdsom
i den med Forenta Nationernas universitet
ingdngna Gverenskommelsen om Internatio-
nella institutet for utvecklingsekonomisk
forskning (FordrS 36/1984), det s.k. WI-
DER-institutet, finns ett sidrskilt omniamnan-
de om att personregister inte kan foras Gver
de utsénda tjansteménnen vid institutet. En-
ligt de internationella konventionerna om
immunitet och skydd skall inte mottagarsta-
tens civilrittsliga, administrativa eller straft-
rattsliga domsritt, med vissa undantag, gilla
diplomater eller internationella organisa-
tioners sadana anstillda som lyder under den
sindande statens domsritt. T.ex. enligt
Wien-konventionen om diplomatiska forbin-
delser dr den mottagande staten inte skyldig

att lamna uppgifter om sina beslut som gil-
ler diplomater.

2 §. Registerforing och dndamalet med
registret. Utlinningsregistret, som bér anses
vara personregister, fors med hjilp av auto-
matisk databehandling. P& grund av det sto-
ra antal drenden som blir anhingiga (hos
utlinningsverket ca 20 000 i &ret, vid de
finska beskickningarna ca 450 000 i aret) ar
det motiverat att fora registret med hjilp av
automatisk databehandling.

I paragrafen anges ocksd dndamalet med
registret. Myndigheterna skall kunna anlita
registret vid beslutsfattande i samband med
sadan inresa, vistelse i landet, arbete och
utresa som avses i utlanningslagen samt vid
Overvakningen av att utlinningslagen iakttas,

Uppgifterna i utldnningsregistret ér av be-
tydelse for statens sidkerhet och vid bekdmp-
ning mot girning som utgor ett allvarligt hot
mot Finlands sdkerhet. Skyddspolisen har till
uppgift att bekdmpa forehavanden och brott
som kan dventyra stats- och samhallsskicket
eller rikets inre eller yttre sidkerhet samt att
utféra undersckning av sadana brott. Be-
stimmelser om uppgifterna finns i 10 § po-
lisférvaltningslagen (110/1992).

Grinsbevakningsvisendet har till uppgift
att bevaka och utdva uppsikt Over rikets
grinser samt att jimte polisen uppritthalla
allmén ordning och sikerhet inom gréns-
och havsomradet. Det skall forhindra hand-
lingar och andra grinsincidenter som strider
mot bestimmelserna och foreskrifterna om
Overskridande av Finlands grinser samt fore-
ta undersOkningar for att utreda dessa hin-
delser enligt lagen om griansbevakningsvi-
sendet (5/1975) och férordningen om griins-
bevakningsvisendet (1026/1994).

Till passkontrollanternas uppgifter hor att
Overvaka att bestammelserna och foreskrif-
terna om utldnningars inresa och utresa foljs
(73 § utlanningslagen och férordningen om
passkontrollorer 1532/1994, 5 §). Grinsbe-
vakningsvasendet och dessutom polisen
tjanstgor som passkontrollmyndighet. Pa
sadana passgransknings- och griansover-
gangsstillen didr varken griansbevakningsvi-
sendet eller polisen sorjer for passkontrollen
kan dven en tullmyndighet tjéinstgéra som
passkontrollmyndighet enligt vad inrikesmi-
nisteriet bestimmer efter att ha hort tullver-
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ket. Som passkontrolldrer tjdnstgdr de grins-
bevakningsmin, polismén eller andra tjinste-
min som forordnats till denna uppgift av
passkontrollmyndigheten (1 och 2 § forord-
ningen om passkontrollorer).

Utldnningsregistret fors dessutom for be-
slutsfattande som giller forvirvande, foérlust
och bevarande av finskt medborgarskap i
enlighet med medborgarskapslagen. For de
aligganden som fdljer av medborgarskapsla-
gen dr det andamaélsenligt att i stillet for ett
sirskilt datasystem anvéinda utldnningsregis-
tret. Detta hindrar att samma data registreras
flera ganger. Utredandet av fragor som gil-
ler forvarvande av finskt medborgarskap for-
utsitter sddana uppgifter om lidngden av och
grunderna for en utldnnings vistelse i Fin-
Tand vilka framgér av utlinningsregistret.

Registret forbittrar utldnningarnas rtts-
skydd samt underlittar och forsnabbar be-
slutsfattandet, eftersom den information som
myndigheterna behdver vid beslutsfattandet
och vid overvakningen av utlédnningars vis-
telse i landet till 4ndamélsenliga delar blir
inférda i heltickande delregister som hor till
ett enhetligt system. Didrigenom undviks att
den information som behovs samlas frén
flera olika hall. Om det sistndmnda vore
fallet, skulle felmgjligheterna 6ka nér data
overférs och registreras pa nytt.

3 §. Registeransvariga. 1 paragrafen defini-
eras registeransvariga. Utldnningsverket, ut-
rikesministeriet, polisen, gransbevakningsvi-
sendet, tullverket och arbetskraftsmyndighe-
ten for delregister for anstkningsdrenden,
for dvervakning av inresor och utresor, for
visumérenden och for inresevillkor som hor
till utlinningsregistret. Delregistret for med-
borgarskapsidrenden fors av utldnningsverket.
Alla delregistren har uppkommit fran funk-
tionella datasystems databaser, i vilka data
inférs som resultat av de aligganden som
myndigheterna utfor enligt lagar och férord-
ningar.

Alla delregistren som hor till utlidn-
ningsregistret har inte av datateknisk syn-
punkt enhetliga databaser. Datainnehéllet i
och dndamalet med delregistren dr till bety-
dande delar likadana. Pa grund av tjins-
teuppdragen behdvs ett regelbundet och om-
fattande utbyte av information mellan regis-
teransvariga. Mpyndigheter, vilka 1 ut-
linningslagen och medborgarskapslagen
alagts att skota vissa uppgifter gillande ut-
ldnningar, bor ha lika mojligheter att fa in-
formation ur registret for att pa ett dnda-

malsenligt sitt kunna skota sina aligganden.
Som registeransvariga skall de ha mojlighet
till detta utan sérskild reglering av utlamnan-
de av information.

Med ett personregister avses enligt person-
uppgiftskommissionens betdnkande (komm.
bet. 1997:9) en massa information som be-
star av anteckningar som innehéller person-
uppgifter och som med tanke pa bruksidnda-
malet 4r avsedda att hora samman samt som
till vissa delar eller totalt behandlas bl.a.
med automatisk databehandling. Som ett
sadant register anses en massa information
som innehéller personuppgifter och bestéar av
anteckningar som pé grund av bruksiandama-
let hoér samman. Detta innehaller begreppet
av ett logiskt register som nu anges 1 4 § 2
mom. och 20 § 2 mom. personregisterlagen.
Det logiska registerbegreppet betyder att all
den information som anvdnds f6r ett och
samma &ndamal oberoende av hur och var
den #r registrerad anses hora till ett och
samma personregister. Det logiska register-
begreppet innebar ocksad att de kortvariga
filer och registergenerationer som uppkom-
mer vid databehandling inte anses som olika
personregister nir de anvinds av den regis-
teransvarige for &ndamél som registret enligt
definitionen skall anvindas for.

De myndigheter som skall anmila sina
avgdranden och de vidtagna sdkerhetsatgir-
derna till utlinningsverket for inférande av
uppgifter om detta i utlinningsregistret, kan
redan nu gora det genom att sjilva genom
direktanvindning inféra uppgifterna i utlin-
ningsregistret. Teknisk anslutning till utlédn-
ningsregistret har ordnats i polisdistrikten
och pa alla internationella griansGvergangs-
stillen. Polisen infor direkt i utlanningsregis-
tret sina beslut gillande beviljande av vi-
sum, uppehallstillstind och arbetstillstand
samt forlangning av framlingspass och rese-
dokument for flykting. Polisen infor dess-
utom i utlinningsregistret uppgifter om mot-
tagna asylansokningar, asylprévning som
den foretagit i drendet samt sadana uppgifter
som erhallits vid 6vervakningen av att utlin-
ningslagen iakttas. Grinsbevakningsvisen-
det och tullverket i egenskap av passgransk-
ningsmyndighet registrerar uppgifter om vi-
sum som de beviljat, beslut om avvisning
som de fattat, asylansokningar som de mot-
tagit, asylprovning som de fOretagit i drendet
samt utvisnings- och avvisningsbeslut som
de verkstillt samt sddana uppgifter som er-
héllits vid 6vervakningen av att utlanningsla-
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gen iakttas. En passkontrollant kan i sam-
band med utresekontrollen konstatera att en
utldnning som har fatt ett negativt beslut pa
en ans6kan om uppehallstillstand avldgsnar
sig fran landet. Uppgiften inférs i utlin-
ningsregistret. Uppgifter om utresan behovs
av flera myndigheter, t.ex. befolkningsregis-
tercentralen for uppdatering av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet och folkpensionsan-
stalten for konstaterande av att socialskydds-
formaner upphort. Darigenom undviks dub-
bel registrering av uppgifter och uppgifterna
om visum, uppehdlls- och arbetstillstind,
asylansokningar, utvisning och avvisning
samt inreseforbud halls aktuella, om den
som fattar ett beslut infor uppgifterna direkt
i utlanningsregistret. Bestimmelser om skyl-
digheten att meddela uppgifter ingér numera
i 29 § i gillande utlanningsforordning.

Vid de finska beskickningama anvénds
olika typer av datakommunikation mellan
beskickningen och utrikesministeriet i vi-
sum- och tillstdndsdrenden. En del beskick-
ningar ordnar och registrerar data gillande
dessa fragor manuellt och andra gor det i
datasystem som fors med hjilp av automa-
tisk databehandling och vilkas datainnehall
utgér underlaget for delregistret for vi-
sumirenden. Uppgifterna 6versinds fran be-
skickningarna med jimna mellanrum for att
inféras 1 utldnningsregistret. Vid beskick-
ningarna uppdateras uppgifterna med hjilp
av den information som registeransvariga re-
gelbundet dversdnder och som i huvudsak
giller giltiga inreseforbud.

Den under vederborande ministerium ly-
dande arbetskraftsférvaltningen behdver upp-
gifter om utldnningars inresa och vistelse i
landet ndr arbetstillstand beviljas eller utla-
tande avges om arbetstillstdnd. En arbetsgi-
vare, den som ger ett arbete pa entreprenad
eller i andra hand pa entreprenad eller en
sddan uppdragsgivare som &dmnar anstilla
nagon fran utlandet skall inhdmta utlatande
av arbetskraftsbyrdn om anvindningen av ut-
landsk arbetskraft.

Arbetskraftsmyndigheten, i praktiken ar-
betskraftsbyran, avger utlatande eller med-
delar beslut med anledning av en anstkan
om arbetstillstand pa begiran av arbetsgiva-
ren eller polisen. Uppgift om innehéllet i ett
utlitande, nidr en beskickning eller polisen
har avgjort ett drende gillande uppehallstill-
stand fors in i utldnningsregistret. Utlin-
ningsverket gor direkta forfrAgningar hos
arbetskraftsmyndigheten i sddana fall da en

utlinning som redan uppehéller sig i landet
anstker om ett forsta arbetstillstand.

Uppgifterna om tidigare arbetstillstdnd &r
en grund vid provningen av grunderna for
beviljande av ett nytt tillstaind. Arbets-
myndigheterna far ocksa ndr de utovar till-
syn uppgifter som utgor sdrskilda skil for
att overviga att bevilja arbetstillstdnd t.ex.
for en sérskild bransch. Ett utlatande av ar-
betskraftsbyran dr arbetsmyndighetens i ut-
linningslagen avsedda standpunkt till en
finsk beskickning som beviljar arbetstill-
stand. Utlatandet skall uppvisas pa den fin-
ska beskickningen i samband med ansgkan
om arbetstillstand. Enligt 19 § utldnnings-
forordningen meddelar arbetsministeriet efter
att ha hort utrikesministeriet narmare anvis-
ningar om inhdmtande av utlitande samt om
de fall da utlatande inte forutsiitts.

En arbetsgivare kan gora sig skyldig till
ett arbetstillstdndsbrott enligt 64 § utlin-
ningslagen eller till en utlanningsfoérseelse
enligt 64 a § i samma lag. I dessa fall kan
arbetsmyndigheten bestimma att man avtstar
fran att bevilja arbetstillstdnd i sidan arbets-
givares tjinst under en bestimd tid eller
tillsvidare,

Bestimmelser om utlamnande av uppgifter
till andra myndigheter ingar i 10 §. Uppgif-
ter i registret kan anvidndas dven for dessa
myndigheters tjansteuppdrag som har sam-
band med registrets dndamal. De myndig-
heter som utdver registeransvariga mest an-
vinder registret dr forsvarsmakten, myndig-
heter som #r ansvariga for be-
folkningregisterféringen samt myndigheter
som dr ansvariga for beslutsfattandet inom
socialskydd.

4 §. Ansvaret for uppgifter som har inforts
i registret. ] paragrafen regleras om ansvaret
av olika registeransvariga som for in uppgif-
ter i registret. Flera myndigheter infér upp-
gifter i utlinningsregistret om atgirder de
vidtagit och beslut de fattat enligt utléinnings-
eller medborgarskapslagen. Det &dr #nda-
malsenligt att den som fort in uppgifter i re-
gistret ocksd dr ansvarig for att uppgifterna
ar korrekta samt att de inforda uppgifterna
stimmer med gillande bestimmelser och
Overenskommelser. Detta giller sarskilt
kansliga uppgifter. Varje registeransvarig i
sina egna aligganden bar ocksé sjilv ansva-
ret for att uppgifterna anvinds lagligt och
dndamalsenligt.

Enligt 2 mom. skall de registeransvariga
som biar det huvudsakliga ansvaret for regi-
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stret vid behov utfirda anvisningar om an-
vindningen av registret.

2 kap. Utlénningsregistrets datainnehall och
killor

5 §. Personer som omfattas av registret. 1
paragrafen anges de grunder enligt vilka
uppgifter om en person registreras 1 utldn-
ningsregistret.

Enligt principerna inom internationell ritt
har en utldnning ingen absolut ritt till inre-
sa, vistelse eller arbete i en frimmande stat.
En utlinning skall vid ankomsten till en
fraimmande stat och nir han vistas didr ha
tillstand av myndigheten i denna stat. Ge-
nom internationella avtal har man dock till
betydande delar gjort avkall pa en stats ovan
nimnda rittighet.

Medborgare i nordiska ldnder har genom
forordning (282/1954) befriats fran skyldig-
het att ha ett pass samt uppehallstillstind nir
de vistas i ett annat nordiskt land &n sitt
hemland. Uppgifter om medborgare i nordis-
ka linder fOrs inte in i utldnningsregistret.
Undantag ar dock sddana situationer da man
blir tvungen att avvisa eller utvisa en med-
borgare i ett annat nordiskt land. Aven i si-
dana fall da en medborgare i ett annat nor-
diskt land anmiler att han onskar bli finsk
medborgare eller gor ansékan om detta, fors
in uppgifter om honom i utldnningsregistret.

Medborgare i EU:s medlemsstater har en-
ligt artikel 8 a i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen och fordraget
om Finlands, Sveriges och Osterrikes anslut-
ning till Europeiska unionen (Fo6rdrS
103/1994), med vissa begridnsningar som
framgar av fordraget, ritt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier. Medborgare i EU:s medlemsstater
skall nir de vistas i Finland &ver tre ma-
nader ha uppehéllstillstand. Det &r dock inte
friga om ett tillstdnd 1 traditionell mening,
utan snarare ett bevis pa den vistelseritt som
baserar sig pad fordraget om Europeiska
unionen.

De grunder som riknas upp i paragrafen
har samband med utlanningslagen. Till foljd
av de forpliktelser som bestimmelserna om
datasekretess och olika internationella avtal
uppstiller har bestimmelsen utformats som
en detaljerad forteckning. Bl.a. i Tysklands
lag om det centralregister som fors Gver ut-
lanningar (Gesetz iiber das Ausldnderzentral-
register, AZR-Gesetz, 2.9.1994) har samma

princip iakttagits.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt bestdims om
sadana fall da registreringen av uppgifter om
en person baserar sig pd en anstkan om till-
stand enligt utlinningslagen. En utlinning
skall vid inresan i landet och under vistelsen
hir ha visum eller da syftet dr annat #n tu-
rism ha uppebéllstillstand, om inte annat
foljer av nagot internationellt avtal som ir
forpliktande for Finland. En utlinning som
dmnar forvirvsarbeta i Finland skall ha ar-
betstillstdnd, om han inte enligt 25 § utlin-
ningslagen eller pd nidgon annan grund har
befriats fran skyldigheten att ha arbetstill-
stand.

Enligt momentets 2 punkt registreras de
som har ansokt om resedokument som avses
i utlanningslagen. Utldnningsverket kan be-
vilja framlingspass &t en person som inte
kan fa pass av myndigheten i hemlandet el-
ler om det finns andra sérskilda skil. Enligt
5 § utldnningslagen beviljas framlingspass
dven at en person som har fatt uppehallstill-
stand pa grund av behov av skydd. Enligt 6
§ utlinningslagen beviljar utlanningsverket
resedokument for flykting at en flykting som
avses 1 35 § utldnningslagen. EU:s rad har
den 30 november 1994 utfirdat en rekom-
mendation om godkinnande av en modell
for resedokument for utvisning av medbor-
gare i tredje land. Aven uppgifter om de
personer som beviljats ett sadant dokument
registreras med stod av 2 punkten.

En person som avses i momentets 3 punkt
har ans6kt om asyl i enlighet med 30 § ut-
linningslagen. Bestimmelsen om &rendet i
utlénningslagen baserar sig pa konventionen
angdende flyktingars rittsliga stillning
(FordrS 77/1968) och pa det fakultativa pro-
tokoll (FordrS 78/1968) som kompletterar
konventionen. S6kanden aberopar att han till
foljd av att han kédnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet eller tillhorighet till en viss sam-
hillsgrupp eller pd grund av sin politiska
uppfattning uppehéller sig utanfoér den stat
dir han dr medborgare eller didr han vistas
stadigvarande och att han pad grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av denna stats
skydd.

1 2 mom. regleras registrering av uppgifter
for skotseln av dligganden som avses 1 med-
borgarskapslagen. Anmilan eller ansékan
om forvirvande eller bevarande av eller be-
frielse frdn finskt medborgarskap gors hos
utldnningsverket, dir den grundliggande
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beredningen av drendet sker. For beslutsfat-
tandet foredras ansSkningsdrendet for repu-
blikens president fran inrikesministeriet.

Uppgifterna om en person registreras for
fattandet av beslut i ett drende som giller
medborgarskap. I detta fall kan registrering-
en dven gilla finska medborgare. Nir det
utreds vilken stats medborgare nigon som
befinner sig i Finland bor anses vara ér det
motiverat att personen registreras, eftersom
informationen di &r tillgidnglig for andra
myndigheter som behdver den senare.

Enligt 3 mom. far i registret foras in infor-
mation dven om familjemedlemmar och om
mottagare 1 Finland. Pa detta sitt forfar man
bara i sadana fall da en forutsittning for er-
hallande av tillstand &r rittsligt eller ekono-
miskt beroende av respektive familjemedlem
eller mottagare. Utkomsten skall vara tryg-
gad antingen med egna medel, genom eget
arbete eller garanterad av en mottagare i
Finland som ansvarar for kostnaderna for
utldnningens vistelse i landet samt hans resa
till hemlandet (jfr 37 § 1 mom. 4 punkten
utldnningslagen). En utldnning kan beviljas
ett tidsbegrdnsat uppehillstillstind, om en
ndra anhorig till honom bor i Finland eller
han dr av finsk hirkomst eller har andra
band till Finland. Detta bestims i 18 § ut-
lanningslagen. Uppgifterna om sokandens
familjeforhéllanden registreras for att pa-
skynda behandlingen av familjemedlemmar-
nas ansokningar.

Som familjemedlem skall enligt Europe-
iska unionens rads forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet in-
om gemenskapen betraktas arbetstagarens
make, egna eller makens foridldrar som &r
beroende av arbetstagaren for sin forsorjning
samt egna eller makens barn som 4r under
21 é&r eller beroende av arbetstagaren for sin
forsérjning. Aven andra dn ovan ndmnda
familjemedlemmar som arbetstagaren forsor-
jer eller som bor i hemlandet i arbetstaga-
rens hushall kan fa uppehdllstillstind. Som
familjemedlemmar enligt 35 § utlannings-
lagen betraktas en person som &r gift med
eller lever i dktenskapsliknande forhallande
med utldnningen, minderariga barn (under
18 &r) och minderérig syster eller bror, for-
dldrar och far- eller morforildrar. Géllande
familjemedlemmar och mottagare registreras
bara person- och kontaktuppgifter.

6 §. Registrering av kansliga uppgifter. 1
paragrafen anges 1 vilka fall man pa grund
av uppgifternas art vid registreringen av

uppgifter i utlanningsregistrets delregister for
Overvakning av inresor och utresor samt for
inresevillkor far avvika fran registreringen
av kénsliga uppgifter i enlighet med lagstift-
ningen som giller datasekretess for person-

.. uppgifter.

Kinsliga uppgifter &r enligt 6 § 2 mom.
personregisterlagen uppgifter som giller 1)
ras eller etniskt ursprung, 2) nagons samhdl-
leliga eller politiska uppfattning eller religic-
sa Overtygelse, 3) brottslig gidrning eller
straff eller annan pafljd for brott eller 4)
ndgons hilsotillstind, sjukdom eller vardat-
gérder eller ddrmed Jamforbara atgirder som
géller honom.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 3
punkten personregisterlagen kan vara av be-
tydelse ndr ansSkningar om uppehélls- och
arbetstillstind avgors. Enligt 28 § utlin-
ningslagen kan det forutsittas att dven till en
anstkan om arbetstillstand fogas en utred-
ning om sokandens hilsotillstand och om
han har blivit straffad for brott. Nér ett dren-
de som giiller forviirvande av medborgarskap
avgors ar de uppgifter som avses i 3 punk-
ten ocksa av betydelse, eftersom enligt 4 §
medborgarskapslagen ett positivt beslut for-
utsétter att sokanden har fort en hederlig
vandel. Tidpunkten for férviarvande av med-
borgarskap kan flyttas fram, fastin kravet
gillande boendetid i landet annars skulle
uppfyllas, om sokanden har gjort sig skyldig
till en straffbar gédrning.

Att verkstilligheten av fribetsstraff inleds
eller avslutas kan vara av betydelse for till-
standsprovning eller en eventuell framstill-
ning om utvisning. Om verkstilligheten av
ett straff overfors till Finland eller fran Fin-
land, kan det betyda att skyldigheten att ha
uppehéllstillstaind borjar eller slutar. 1 den
foreslagna paragrafens 1 mom. 1 punkt av-
ses dylika fall.

Nir visum och uppehallstillstind beviljas
eller eventuellt utvisnings- eller avvisnings-
beslut skall verkstillas samt finskt medbor-
garskap beviljas dr det av vasentlig vikt att
kdanna till de straff som adomts en person
eller de straffbara gérningar for vilka han pa
goda grunder misstdanks. Numret pa anmal-
ningen och referensuppgiften som registreras
anger var utredning kan erhéllas. Uppgifter
om brott kan utredas utgdende fran numret
pa anmilningen i polisens funktionella regis-
ter och referensuppgift fas ocksé av polisen.
En forutsittning for att utnyttja informatio-
nen dr att polisen vid behov kan framligga
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tillrdckliga faktiska bevis. Eftersom #rendets
innehall inte fors in i registret, kan man nér
avgorandet triffas alltid forsdkra sig om att
uppgifterna dr aktuella och riktiga.

Eftersom det inte har funnits nigra be-
stimmelser har det varit besvirligt att fa
dessa uppgifter och uppgifterna har lamnats
bara i enskilda fall. Med tanke pa sokandens
rittsskydd och for att paskynda behandling-
en av drendena ar det viktigt att uppgifterna
fas smidigt och att de dr aktuella. Vid prov-
ning av inresevillkor behdver den som avgor
drendet kénna till sddana omstidndigheter
som kan inverka péd beslutets innehdll. T ett
beslut om utvisning meddelas utldnningen i
allminhet inreseférbud. Om en utldnning
ddremot hir i landet gor sig skyldig till ett
brott eller till nagot annat beteende som
dventyrar den allméinna ordningen och séker-
heten och som inte leder till utvisning och
inte heller till inreseférbud, behdvs uppgift
om brottet eller girningen nir hans ansokan
om tillstand avgors.

Sédan verksamhet eller vilgrundad miss-
tanke om dylik som avses i momentets 3
punkt dr en grund for avvisning eller utvis-
ning enligt utlinningslagen.

I de fall som avses i momentets 2 och 3
punkt infors i registret bara en referenssupp-
gift om hur frigan kan utredas. Som refe-
rensuppgift kan anges t.ex. numret pa den
registrerade anmélningen om drendet. Nir-
mare uppgifter om drendet kan fas fran poli-
sens funktionella register, som det bestims
om i lagen och férordningen om polisens
personregister, samt frin justitieministeriets
olika datasystem. Utgdende fran referen-
suppgiften kan den registeransvarige dven
direkt ta kontakt med understkningsmyndig-
heten. Bestimmelserna om utldnningsverkets
och utrikesministeriets ritt att anvinda poli-
sens funktionella register ingdr i lagen om
polisens personregister.

Om en utldnning under en tidigare vistelse
har gjort sig skyldig till en gidrning som
kunde utgéra grund for avvisning enligt 37
§ utldnningslagen eller utvisning enligt 40 §
i samma lag, skall uppgifter om detta vara
tillgdngliga nér en ansokan om inresa och
uppehallstilistdnd avgors (punkt 4). Enligt
den nordiska passkontrolléverenskommelsen
skall inresa inte tilldtas heller for personer
som i nagot annat nordiskt land har medde-
lats inreseforbud. Ett inreseférbud hindrar
sdlunda inresa i alla nordiska lander och for-
dragsslutande stat bor vid sina nordiska yt-

tergrinser avvisa varje utlinning som ir in-
ford i ndgon av de fordragsslutande staternas
forteckning dver utvisade utldnningar.

I utldnningsregistret ingar uppgifterna om
inreseférbud som de andra nordiska linderna
har meddelat samt deras giltighetstid.

I momentets 5 punkt avses sddana fall da
forfalskade eller till innehéllet felaktiga do-
kument har framstillts for erhallande av in-
resetillstdnd eller d& annars felaktiga uppgif-
ter har lamnats i syfte att vilseleda myndig-
heterna. Framstéllningen av felaktiga eller
forfalskade dokument &4r ofta yrkesmissig
verksamhet. Om registret innehaller uppgit-
ter om dem som framstiller forfalskade eller
felaktiga dokument, kan den som fattar ett
beslut beakta detta nédr dessa personer i an-
s6kningar om inresetillstind anges som in-
bjudare eller som utfirdare av andra doku-
ment som hor till en ansékan.

I momentets 6 punkt avses personer eller
organisationer som har gjort sig skyldiga till
eller som med fog misstinks for ordnande
av olovlig inresa. Som grund for misstankar
kan anses att sddana omstidndigheter har
kommit fram pa grund av vilka inledande av
forundersokning Overvdgs. Ordnande av
olovlig inresa &r enligt 64 b § utlinningsla-
gen en straffbar gérning. Enligt regeringens
proposition med forslag till revidering av
stadgandena om brott mot rittskipning, myn-
digheter och allmin ordning samt sexu-
albrott (RP 6/1997 rd) foreslas att denna be-
staimmelse Gverfors till strafflagen.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1, 2
och 4 punkten personregisterlagen dr av be-
tydelse vid avgorande av drenden som géller
asyl, flyktingstatus eller beviljande av uppe-
héllstillstdind pa grund av behov av skydd.
Dessa uppgifter behdvs dven inom det inter-
nationella informationsutbytet (ndrmast FN:s
flyktingkommissariat, UNHCR).

Det grundlidggande syftet med systemet
med inresetillstand, dvs. tryggande av lan-
dets interna sikerhet och ordning samt kra-
vet pa effektivitet, utan att glomma ritts-
skyddsaspekter, forutsétter i sin helhet att de
myndigheter som har ritt att anvinda utldn-
ningsregistret med beaktande av datasekre-
tessynpunkter har tillgang till sa heltickande
uppgifter som majligt om de personer som
har sokt eller sdker inresetillstand. De kéns-
liga uppgifterna i utldnningsregistret &r till-
gangliga bara for de myndigheter som be-
rittigats att anvinda dem. Statistikforingen
over drenden som giller olovlig inresa och



14 RP 206/1997 rd

vistelse i landet kan fGrutsitta att kénsliga
updqgifter dven anvinds for statistiska énda-
mal.

7 §. Uppgifter som registreras. 1 paragra-
fen uppriknas de uppgifter som skall regis-
treras om personer som avses i 5 och 6 §.
Identifikationsuppgifterna ir for sdkerstillan-
de av identiteten synnerligen utférliga. En
person identifieras 1 registret utgéende fran
namn, fodelsetid och medborgarskap. Det
sdtt pa vilket namnet skrivs kan variera pa
grund av olika translittereringssitt, och dar-
for dr det nodvindigt att registrera dven pa
annat sitt skrivna namn samt andra namn
som personen anvinder. Uppgiften om na-
tionalitet dr av rittslig betydelse vid bedom-
ning av ritten till inresa (t.ex. ingermanlan-
dare samt medborgarskap och nationalitet i
forna Jugoslavien). Uppgiften kan dven vara
av betydelse for bekdmpning av brottslighet,
sarskilt terrorism, eftersom denna ofta har
samband med nationalitet. Enligt personre-
gisterlagen kan en uppgift registreras, om
det &r nodvindigt for att den registeransvari-
ge skall kunna skota sina dligganden.

Dessutom registreras sadana uppgifter om
en person med hjédlp av vilka statistik Sver
utldnningars yrkeskunskap kan uppgoras i
syfte att utnyttja denna eller faststilla utbild-
ningsbehovet.

For visum samt uppehalls- och arbetstill-
stand forutsitts ett giltigt resedokument, vars
up%gifter infors i registret. Uppgifterna gil-
lande tidigare tillstdnd som beviljats en per-
son anvinds som underlag nidr en ny an-
sOkan om tillstand avgors. '

De i 1 punkten avsedda uppgifterna om
syftet med vistelsen i landet, vistelsens
langd och anstidllningsvillkoren #r grunder
for beviljande av tillstdnd. Utldnningsregis-
trets nuvarande tekniska tillimpning gor det
mojligt att registrera en ansokan som sddan i
form av ett bilddokument som inf&rs i syste-
met. Uppgifter om en ansdkan infors dven
direkt i registret, och uppgifternas riktighet
kan genast kontrolleras utgéende fran det
dokument som genom bildavldsning kopie-
rats till bildarkivet.

De omstindigheter som utgor grund for
ansOkningar om asyl, flyktingstatus, behov
av skydd eller uppehalistilistand som baseras
pa humanitira skal registreras ndrmast med
tanke pa UNHCR:s informationsbehov. En-
ligt artikel 35 i konventionen angaende flyk-
tingars rdttsliga stéllning forbinder sig de
fordragsslutande staterna att upplata uppgif-

ter till vederbérande FN-institutioner.

De uppgifter som avses i1 paragrafens 2
punkt behovs for bevakningen av arbets-
géngen. Bevakningen av arbetsgingen ftill-
godoser dven sokandens rittsskyddsbehov.
Med dess hjélp kan alla atgirder i anslutning
till drendet utredas och s#kerstéllas snabbt
och heltdckande. Uppgifterna om avgorandet
infors i registret, och dessutom inférs i sam-
band med uppgifterna om en person besluts-
dokumentet i sin helhet.

Enligt paragrafens 3 punkt registreras i
friga om 5 § 3 moment avsedda familje-
medlemmar och mottagare bara person- och
kontaktuppgifter. Uppgifter om mottagaren
registreras sarskilt 1 de fall d& den person
som soker visum eller uppehallstillstand har
uppgett att mottagaren forbundit sig att svara
for kostnaderna for sokandens vistelse i Fin-
land. Uppritthallandet av statens interna si-
kerhet och ordning kan i vissa fall forutsitta
uppgifter om en utlénnings personkontakter i
Finland.

8 §. Externa datakdllor. 1 paragrafen be-
stims om de registeransvarigas ritt att fa
uppgifter som behdvs vid behandlingen av
utlinningsarenden och vid forandet av utlén-
ningsregistret dven av de myndigheter som
inte uttryckligen enligt de forfattningar eller
bestimmelser, som giller de register som
myndigheterna for, skall limna ut uppgifter
till registeransvariga.

I lagstiftningen finns ndgra uttryckliga
bestimmelser enligt vilka utlanningsverket,
utrikesministeriet eller finska beskickningar
har ritt att fa sddana uppgifter som de be-
hover vid behandlingen av utldnningsiren-
den och for utlanningsregistret. T.ex. med
stéd av 12 § 3 punkten straffregisterférord-
ningen (772/1993) kan de finska myndighe-
terna fa utdrag ur straffregistret att anvindas
bl.a. i drenden som giller visum, uppehall-
stillstdnd eller arbetstillstind. Bestimmelser
finns dven i polislagen (493/1995), i lagen
om polisens personregister och i tullagen
(1466/1994).

JustitiefGrvaltningens datasystem som av-
ses i paragrafens 1 mom. 1 punkt innehaller
information som kan vara av betydelse for
beviljande av inresetillstand. Botesstraff kan
anses utgdra hinder for beviljande av ett nytt
inresetillstind, om béterna alltjimt &r obe-
talda. Aklagarens avgorande att det vid ett
misstankt brott inte ar friga om nagot brott,
ir med tanke Péi sokandens rittsskydd av be-
tydelse ndr fragan om inresetillstind provas.
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Vederbrande ministerium for register
Sver inkvarteringen av asylsékande (2 punk-
ten). Eftersom det kan ta relativt lang tid att
avgora ett asyldrende pd grund av de utred-
ningar som ansluter sig till drendet, kan
sokanden under den tid anstkningen be-
handlas flytta till en annan mottagningscen-
tral eller till privat inkvartering. Beslutet kan
delges sSkanden snabbare och pa ett tillfor-
litligare sitt, nér det finns aktuella uppgifter
om sokandens vistelseort.

I momentets 3 punkt avses uppgifter som
fis av forundersokningsmyndigheten som
underlag for ett avgérande. En forutsittning
for erhallande av uppgifter skall dock vara
att det kan ske utan att férundersdkningen
dventyras. Vid forundersokningen av brott
kan det komma fram uppgifter som kan in-
verka pa tillatelsen till inresa, vistelse eller
arbete. Nir dylika drenden avgors ér det vik-
tigt att alla uppgifter som inverkar pé inne-
hallet i avgorandet &r tillgéingliga.

Enligt momentets 4 punkt [dmnar fing-
vardsmyndigheten uppgifter om att en utldn-
ning har satts i fangelse, frigetts fran fingel-
se eller for att avtjana straff har sénts till en
annan stat eller frdn en annan stat till Fin-
land. Uppgifterna behovs bl.a. for beviljande
av uppehéllstillstdnd eller for beslut om ut-
visning.

Genom momentets 5 punkt blir det mojligt
att halla innehéllet av uppgifterna likadant i
utlinningsregistret och befolkningsdatasyste-
met. I befolkningsdatasystemet infors som i
4 § befolkningsdatalagen avsedda identifie-
ringsuppgifter for personer personbeteck-
ning, namn, adress, hemkommun och bostad
dar samt specificerande uppgifter om fastig-
het, byggnad och ligenhet; uppgifter om
personens familjerittsliga stillning samt om
medborgarskap, rattshandlingsformaga och
dodstid. I utldnningsregistret finns samma
uppgifter om en utldnning, och det &r viktigt
att uppgifterna stimmer Gverens. Andringar
av uppgifter som inforts i befolkningsdata-
systemet bor alltsi meddelas utlanningsregis-
tret for att uppgifterna i registret skall kunna
uppdateras.

I momentets 6 punkt finns bestimmelser
om uppgifter gillande socialskyddet &ver
vilka folkpensionsanstalten forfogar. Det &r
andamaélsenligt att hindra missbruk av soci-
alskydd nidr frigan om ritt till inresa och
vistelse i landet provas.

Enligt den nordiska passkontrolloverens-
kommelsen skall ett inreseférbud som med-

delats en utldnning i nigot av de nordiska
linderna gélla dven i de Ovriga linderna.
Uppgifter om detta meddelas i allminhet
manadsvis och fors in i utldnningsregistret
(7 punkten).

I momentets 8 punkt avses socialmyndig-
hetens utldtande enligt 2 § medborgarskaps-
forordningen om huruvida sdkandens och
hans familjs utkomst bor anses vara tryggad.

I 2 mom, anges att det dven #r tillatet att
anvinda teknisk anslutning och maskinlisbar
form nér uppgifter 1dmnas ut enligt 1 mom.
Nir ett avgorande triffas kan uppgifter om
personen i fraga sdkas upp och kontrolleras
snabbt och smidigt ur det register som re-
spektive myndighet uppritthaller. Uppgifter-
na skall bara vid behov foras in i utlannings-
registret. Beslutsfattaren kan anvinda de in-
formationslimnande myndigheternas data-
system direkt inom ramen for de an-
viandningsritter som denne beviljats. I syn-
nerhet en teknisk on-line anslutning skiljer
sig frin annan massutlimning av informa-
tion eller utlamnande av ndgon enskild upp-
gift, eftersom den erbjuder anvéndaren ritten
att avsoka registren, och utnyttjandet av den-
na ritt kan inte overvakas lika effektivt av
den registeransvarige som annat utlimnande
av information. En teknisk anslutning férut-
sdtter att ett avtal om drendet ingds med den
registeransvarige. I allminhet skall uppgif-
terna fas avgiftsfritt.

For att undvika dubbelt registreringsarbete
ar det #ndamalsenligt att anvinda
maskinldsbar form, t.ex. nir den stora data-
mingden i forteckningarna dver inreseférbud
overfors pa diskett fran ett system till ett
annat.

9 §. Avforande av uppgifter ur registret. 1
paragrafen bestims om hur linge uppgifter-
na skall bevaras i registret och om avférande
av dem. Enligt 15 § 1 mom. personregister-
lagen skall den registeransvarige se till att
en i ett personregister inford personuppgift,
som med hidnsyn till registrets dndamal dr
oriktig, onddig, bristfillig eller féraldrad,
utan obefogat drojsmal rattas, avfors eller
kompletteras, om det dr uppenbart att en
sddan uppgift &dventyrar den registrerades
integritetsskydd eller hans intressen eller
rittigheter.

I utldnningsregistret bevaras uppgifterna sa
linge som det dr noédvindigt for utférande
av aliggandena enligt utlinningslagen och
medborgarskapslagen och for overvakningen
av att lagarna iakttas samt motiverat med
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tanke pa nigons rittsskydd. Nir man i efter-
skott utreder hur underrittelseagenter eller
personer med anslutning till terrorism har
rort sig samt vilka underrittelse- eller terror-
kontakter som skett vid tiden for inresan &r
registret en viktig informationskilla som kan
anlitas efterat. Tidrymden &r ldng i dessa
fall, men man kan sikerstilla att uppgifterna
fas genom att de efter foreskriven tid avfors
ur det aktiva registret och arkiveras pa ett
sdtt som medger informationssékning. Det
internationella utbytet av information om
inresetillstaind kan dven forutsitta att infor-
mationen finns tillgédnglig under en lidngre
tid &n fem ar.

Av rittsskyddsorsaker finns i 2 mom. ett
sdrskilt omnimnande om avférande av fel-
aktiga uppgifter. I lagen om polisens person-
register finns en motsvarande bestimmelse. 1
regeringens proposition med forslag till en
personregisteriag och lagar som har samband
med den (RP 49/1986 rd) konstateras att nir
en registrerad har yrkat att en felaktig upp-
gift skall avforas, bor det anses vara tillriack-
ligt att i registret gors en ny anteckning som
innehdller de riktiga uppgifterna, om t.ex.
orsaker i anslutning till ansvarsfragor fordrar
att d4ven den felaktiga anteckningen bevaras.
3 kap. Utlimnande och hemlighallande av
uppgifter i utlinningsregistret

10 §. Utlimnande av uppgifter ur registret.
Paragrafen innehéller bestimmelser om re-
gelmassigt utlimnande av uppgifter ur utlin-
ningsregistret till andra myndigheter. Be-
stimmelsen iakttar den standpunkt som riks-
dagens forvaltningsutskott anforde i sitt be-
tankande (FvUB 3/1995 rd) om regeringens
proposition med forslag till lag om fullgor-
ande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(RP 57/1995 rd). Enligt sténdpunkten skall i
de forfattningar som giller den registeran-
svarige anges till vem uppgifter lamnas ut
och 1 vilket syfte det kan ske. De uppgifter
som ldmnas ut far inte vara mer omfattande
an vad den mottagande myndigheten behs-
ver for skotseln av sina lagstadgade aliggan-
den.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
pa internationell niva finns i artiklarna 14
och 15 i konventionen rérande bestimman-
det av den ansvariga staten for prévningen
av en ansOkan om asyl som framstillts i en
av medlemsstaterna i de Europeiska ge-
menskaperna av den 15 juni 1990 (Dublin-

konventionen). Regeringen har avlatit en
sdrskild proposition (RP 99/1997 rd) till
riksdagen om godkénnandet av vissa be-
stimmelser i Dublinkonventionen samt med
forslag till lag om #ndring av utlanningsla-
gen. Bestdimmelser om utldmnande av upp-
gifter finns ocksa i avdelning IV i konven-
tionen om tillimpningen av Schengen-avtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Franska republiken om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (Schengenkonventionen). Rege-
ringen skall avlata en sérskild proposition
till riksdagen om godk#nnandet av vissa be-
stimmelser i Schengenkonventionen.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt far for-
svarsmakten for handhavande av sikerhets-
och tillsynsuppgifter som avses i 1 § 1
mom. 4 punkten lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995) den information som de beho-
ver om beviljade uppehélls- och arbetstill-
stind samt om ansokningar och beslut om
asyl. Huvudstaben avger utlatanden till for-
svarsmaktens sdkerhetschefer och sikerhets-
officerare om utldnningar som bestker for-
svarsmaktens stillen. Dérvid dr det nédvén-
digt att ha information om omstindigheter
gillande en persons inresa och vistelse i lan-
det. Huvudstaben har dven till uppgift att
foredra sddana ansékningar om befrielse fran
beviringstjanst som ldmnas in fore eller un-
der beviringstjansten. Vid behandlingen av
ansdkningarna dr medborgarskapet den vikti-
gaste grunden. Utldnningsverket utreder
medborgarskapet pé basis av forfragningar
frdn huvudstaben. Som resultat av utred-
ningen gors en anteckning i utlanningsregist-
ret.

Enligt momentets 2 punkt kan till polisen,
griansbevakningsvisendet, tullverket och for-
svarsmakten som forundersSkningsmyndig-
het i uppgifter som sarskilt alagts dem ur ut-
lanningsregistret utlimnas uppgifter som
frimjar forundersokningen. Enligt 5 § for-
undersokningslagen (449/1987) utreds vid en
forundersokning brottet, de férhallanden un-
der vilka det begatts, vilka parterna dr samt
de andra omstindigheter som behovs for
rittegang i brottmal.

Vederbérande ministerium behdver person-
uppgifter om asylsékande och flyktingar
samt uppgifter om beslut som giller dessa
personer for att ordna mottagningen av
sokande (3 punkten). Mottagningsstationerna
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erbjuder tillfdllig inkvartering for de asylso-
kande under asylprovningen och f{orldgg-
ningarna efter asylprévningen. De ordnar
dven for de sokande utkomstskydd och an-
nan behovlig service i enlighet med lagen
om mottagningsstationer och forldggningar
for asylsokande (1465/1991).

I momentets 4 punkt regleras utlimnande
av uppgifter till befolkningsregistercentralen
och magistraterna. Utlimnandet sker i syfte
att sikerstilla att de uppgifter som giller
registreringen av en utlinning och de som
finns i befolkningsdatasystemet 4r riktiga
och aktuella. Tillgdngen till uppgifter om
finskt medborgarskap baserar sig pa 11 §
medborgarskapsférordningen. Enligt den
skall utlanningsverket utan dréjsmal till be-
folkningsregistercentralen meddela uppgifter
bl.a. om forviarvande och forlust av finskt
medborgarskap. Enligt 4 § be-
folkningsdatalagen kan gillande en utldnning
i befolkningsdatasystemet inféras samma
uppgifter som gillande en finsk medborgare,
om det behdvs pd grund av boende eller
arbete i Finland, for uppfyllande av forplik-
telserna i nagot internationellt avtal som &r
bindande for Finland eller av nagot annat
sdrskilt skil. En forutsittning for registrering
av uppgifter dr att en tillforlitlig utredning
om dem har erhallits. I utldnningsregistret
infoérda personuppgifter och uppgifter om
familjeforhallanden behovs pa magisratet for
att bedéma om de uppgifter som en person
limnat dr tillforlitliga, sarskilt i saddana fall
da en person inte har handlingar att uppvisa
som stod for de uppgifter som han lamnar.
De i utldnningsregistret antecknade uppgif-
terna om beviljande av uppehallstillstand,
om tillstdndets giltighet och nidr det utloper
samt om eventuellt verkstillande av utvis-
ning behdvs ndr magistratet utreder om en
utlanning bor anses ha i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland.

Bestdmmelserna i momentets 5 punkt gil-
ler de uppgifter som skall utlamnas till pen-
sionsskyddscentralen. Enligt 6 a § 5 mom.
lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) och 7 § 5 mom. lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden (134/1962) forutsitts for ratt till
s.k. aterstdende tid att personen bott i Fin-
land i fem ar. Av sirskilda skil kan pen-
sionsskyddscentralen likvél besluta att den
namnda forutsittningen géllande boende inte
skall tilldmpas. Vid beslutprévningen dr det
vanligen av betydelse om personen har kom-

mit till Finland som asylsckande, flykting
eller aterflyttare.

Enligt 9 a § 1 mom. lagen om pension for
arbetstagare betalas pension dven till finska
medborgare som #r bosatta utomlands. Av
sérskilda skidl kan pensionsskyddscentralen
besluta att pension kan betalas dven till an-
nan én finsk medborgare, trots att denne &r
bosatt utomlands. Detta giller andra perso-
ner 4n dem pé vilka tillimpas radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen.

Den nidmnda férordningen forpliktar Fin-
land att i friga om medborgare i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet till forbindel-
seorganet i medborgarstaten ldmna uppgifter
om arbete och identifiering av en person. Pa
motsvarande sétt skall forbindelsorganen i
medlemsldnderna till Finlands forbindelseor-
gan anmila finska medborgares arbete utom-
lands. Enligt radets forordning skall social-
skyddssystemet forutom pad medlemsstater-
nas medborgare tillimpas pa statslosa perso-
ner och flyktingar som &ar bosatta i med-
lemsstaterna samt p& deras familjemedlem-
mar och efterlevande. 1 friga om statslgsa
och flyktingar insamlas uppgifterna, i stillet
for av medborgarstaten, av det land inom
omradet for vars lagstiftning personerna
forst faller.

Vederbdrande ministerium har bestdmt att
forbindelsorganets uppgifter skall skotas av
pensionsskyddscentralen.

I momentets 6 punkt avses information
som folkpensionsanstalten behover nir den
avgor fragor om utlanningars ritt till social-
skydd. Informationen giller beviljande av
uppehallstillstand, dess grunder och giltig-
hetstid samt verkstillande av beslut om ut-
visning eller avvisning. Bestimmelser om
betalning av utkomststdd ingér i socialvards-
lagen (710/1982) samt i statsradets beslut
om ersittning for utkomststod till vissa per-
soner som flyttar till Finland samt for sér-
skilda kostnader for social- och hilsovard
som givits dem (1054/1990) och i statsradets
beslut om arrangemang och ersittning vid
mottagande av flyktingar (600/1988). Ett
problem i praktiken har varit hur utbetalaren
av stod skall fa tillforlitliga uppgifter om att
en utldnning har ldimnat landet. I vissa fall
har stod alltjimt lyfts med fullmakt, fastéin
formanstagaren redan har flyttat fran Fin-
land.
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Momentets 7 punkt gér det mojligt att be-
triffande utldnningar som forvirvat finskt
medborgarskap ldmna ut uppgifter till en stat
vars medborgare personen tidigare har varit.
En forutsittning 4r dock att uppgifterna kan
lamnas ut utan att personens sdkerhet dven-
tyras. Detta giller 1 synnerhet personer som
erhallit flyktingstatus eller uppehéallstillstand
pé grund av behov av skydd. Syftet med att
1dmna ut information &r att det tidigare hem-
landet for en person som forvirvat finskt
medborgarskap skall kunna avgéra om per-
sonen efter att ha forvirvat finskt medbor-
garskap pa ansokan dven bevarat sitt tidigare
medborgarskap. Det dr ocksa meningen att
den stat till vilken informationen om forvér-
vande av medborgarskap utlimnas, dven pa
basis av Omsesidighet till Finland skall ut-
limna motsvarande uppgifter.

Enligt momentets 8 punkt utlimnas infor-
mation till fangvardsvisendet, som nir en
utldnning som tagits i forvar friges behover
uppgifter om beslut som géller honom. Upp-
gifter om verkstéllandet av beslut om utvis-
ning eller avvisning behdvs for att en person
som avligsnats fran landet inte skall efter-
lysas. Nar en utlinning doms till frihetsstraff
i Finland men friges 1 vintan pi att domen
skall bli verkstidllbar, behovs de uppgifter
som avses ovan. Om en person har utvisats
eller annars limnat landet kan man Overviga
att inte verkstilla domen. En framstéllning
enligt konventionen om Overférande av
domda personer (FordrS 13/1987) lyckas
sdllan i praktiken, och en efterlysning av en
utldnning forblir géllande tills verkstallighe-
ten preskriberas. Detta kan ta flera &r.

Vederborande ministerium behover de
uppgifter som avses i 1 mom. 9 punkten for
utredande av hinder for dktenskap. Enligt 10
§ adktenskapslagen (234/1929) skall befolk-
ningsregisterforaren undersoka om det fore-
ligger nagot i lag angivet hinder mot ett ak-
tenskap. Om den som utfér hinders-
provningen inte har tillgang till befolk-
ningsboksuppgifter om en trolovad nér be-
giran om hindersprovning gors elier om en
trolovad inte dr inford i befolkningsregistret
i Finland och de behovliga uppgifterna inte
kan fas, skall den trolovade till den som ut-
for hindersprévningen inlimna ett intyg av
vederborande myndighet i en frimmande
stat for undersékning av om det finns hinder
for det tillimnade aktenskapet. Om det be-
hovliga intyget inte kan fas i Finland eller
fran utlandet, kan vederborande ministerium

pa ansokan utfirda ett intyg f6r hindersprov-
ning. Om avsikten &r att en utldnnings vis-
telse i Finland skall vara kortare #n ett ar,
antecknas han inte i befolkningsbockerna,
eftersom han inte enligt 4 § lagen om hem-
kommun anses ha hemkommun i Finland.
En dylik persons uppgifter hittas dock oftast
i utlanningsregistret.

Enligt 2 mom. kan de uppgifter som avses
ovan utlimnas #dven i maskinlisbar form
som en teknisk registrering eller med hjélp
av teknisk anslutning. Mélet &r att undvika
att samma information infors flera ganger i
olika register. Med hjalp av teknisk anslut-
ning skall de myndigheter som har ritt till
uppgifter direkt i utlinningsregistret kunna
soka den information de behover utan att
den behover Sverforas till andra register. I
de fall da det senare dr nddvindigt skall in-
formationen kunna 6verldmnas t.ex. pa dis-
kett eller overforas genom satsvis korning
direkt till den andra myndighetens register
pa det sitt som de registeransvariga enas
om.

11 §. Sekretess. 1 lagen regleras hemlig-
hallande av uppgifter som infoérs i utlin-
ningsregistret. Sekretessbestimmelsen skall
gilla ritten for nagon som inte #r part att fa
information om ett dokument. En parts rtt
till ett dokument skall alltjimt bestimmas
enligt 3 a kap. lagen om allménna handling-
ars offentlighet.

Den klausul om forutsittande av skada
som tagits in i paragrafen innehdller den
fundamentala principen fér hemlighallande.
Det innebir att den som Onskar fa informa-
tion skall bevisa att utlimnandet av informa-
tionen inte orsakar oldgenhet.

I samband med det forslag till en totalre-
form av offentlighetslagstiftningen vilket #r
under beredning vid justitieministeriet kom-
mer det att Overvdgas om  sekretessbe-
stimmelsen i 65 § utldnningslagen skall
upphévas.

4 kap. Ikrafttriidande

12 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft sd snart som majligt efter att den har
antagits och blivit stadfast.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

Det foreslas att genom lagen upphivs sé-
dana gillande bestaimmelser som 1 samband
med lagens ikrafttridande blir onddiga. Ond-
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diga blir de i lagen om polisens personregis-
ter och lagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten ingéende bestam-
melserna om ritten att fa information av ut-
linningsverket och utrikesministeriet, efter-
som de registeransvariga for utlinningsregis-
tret skall utlimna informationen med stéd av
10 § i den foreslagna lagen, samt 33 § ut-
linningsforordningen.

13 §. Overgangsbestimmelse for registret.
De bestimmelser i lagforslaget som géller
tillgdng till, registrering av och utlimnande
av uppgifter bor trdda i kraft sd snart som
mojligt. For att de uppgifter som tidigare
inforts i registret skall bringas i Overens-
stimmelse med lagen forutsitts dock en
overgangstid, som foreslas vara tvd ar rdknat
fran lagens ikrafttridande.

2. Nidrmare bestimmelser

De som bir det huvudsakliga ansvararet
for registret, utrikesministeriet och utlin-

ningsverket skall vid behov utfirda anvis-
ningar om anvindningen av registret. Utfdr-
dandet av anvisningar skulle ske efter att de
ovriga registeransvariga har horts.

3. Lkrafttriidande

Lagen foreslas triada i kraft sa snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

4. Lagstiftningsordning

Bestdmmelser om utldnningsregistret finns
i 2 § lagen om utldnningsverket och 33 § ut-
lénningsfoérordningen. Enligt 8 § 1 mom. re-
geringsformen som anknyter sig till refor-
men anglende de grundliggande rittigheter-
na bestims om skydd for personuppgifter
nirmare 1 lag.

Med stoéd av vad som anfbrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
18
Tillimpningsomrade

Om inhdmtande och inférande av person-
uppgifter i ett utlinningsregister samt om
anviandning och utldmnande av uppgifter
som finns 1 registret bestdms 1 denna lag.

Denna lag tillimpas inte pa diplomatiska
representanter i Finland eller pa personer
som befinner sig i Finland och atnjuter inter-
nationellt skydd och vilkas stillning bestims
i internationella avtal som #r bindande for
Finland.

P& registret tillimpas den lagstiftning som
giller datasekretess for personuppgifter, om
inte annat bestims i denna lag. Utéver vad
som bestims i denna lag, skall i fraga om
registret iakttas de internationella avtal som
dr bindande f6r Finland.

28
Registerforing och dndamadlet med registret

Utldnningsregistret dr ett personregister
som fors med hjéilp av automatisk databe-
handling.

Utldnningsregistret fors och anvénds som
underlag for beslut om utldnningars inresa,
vistelse och arbete i Finland, f6r 6vervaknin-
gen av inresor och utresor samt for tryggan-
det av landets siikerhet.

Utldnningsregistret fors dessutom Jver
drenden som ror finskt medborgarskap och
for att ge underlag for beslut i dessa dren-
den.

38
Registeransvariga

Utldnningsverket bir som registeransvarig

det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
ansOkningsiarenden, delregistret for overvak-
ning av inresor och utresor samt delregistret
fér medborgarskapsirenden vilka ingar i ut-
lanningsregistret. Dessa delregister fors av
utlanningsverket.

Utrikesministeriet bir som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
visumirenden och delregistret for in-
resevillkor. Dessa register ingar i utlidn-
ningsregistret och fors separat av utrikesmi-
nisteriet.

Utlinningsregistert férs och anvinds ocksa
av polisen, grinsbevakningsvisendet, tullver-
ket och arbetskraftsmyndigheten.

4%

Ansvaret for uppgifter som har inforts i
registret

En registeransvarig som for in uppgifter i
utlinningsregistret ansvarar vid skotseln av
sina egna aligganden for att uppgifterna ar
korrekta samt for att registreringen och an-
vindningen har en laga grund.

De som i huvudsak ansvarar for registret
utfardar vid behov anvisningar om anvind-
ningen av utldnningsregistret inom sitt eget
forvaltningsomrade efter att ha hort de 6v-
riga registeransvariga.

2 kap.
Utléinningsregistrets datainnehall och killor
58
Personer som omfattas av registret

For utlinningsregistret far inhdmtas och i
registret foras uppgifter om personer

1) som ansokt om visum, uppehallstill-
stand eller arbetstillsténd,

2) som ansokt om frimlingspass eller rese-
dokument for flykting eller som for vilka en
finsk myndighet for verkstidllande av utvis-
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ning utfirdat ett resedokument for enkel re-
sa,

3) som ansdkt om asyl eller som dr fore-
mal for utredning om de skall tas till Fin-
land som flyktingar, pd grund av behov av
skydd eller av humanitiira skal.

For delregistret for medborgarskapsiren-
den far inhdmtas och i registret foras in upp-
gifter om personer som ansdkt om finskt
medborgarskap, bibehallande av finskt med-
borgarskap eller befrielse frdn finskt med-
borgarskap eller som inlimnat en anméilan
for erhallande av finskt medborgarskap, for-
lorat sitt finska medborgarskap eller gjort en
forfrigan om vilket lands medborgare de
skall anses vara i Finland.

Dessutom far i utlinningsregistret foras in
uppgifter om familjemedlemmar till personer
som avses i 1 och 2 mom. samt om motta-
gare i Finland i sddana fall d4 dessa behovs
niir ett drende skall avgdras.

68
Registrering av kdnsliga uppgifter

For gvervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet an-
gaende finskt medborgarskap fors 1 utlidn-
ningsregistret in uppgifter om personer, som

1) i Finland intagits i fingelse, frigetts
fran fingelse eller for att avtjdna straff sénts
fran en frimmande stat till Finland eller fran
Finland till en frimmande stat samt uppgift
om atgérden och tidpunkten for denna,

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstinkas ha gjort sig skyldiga till en
sadan straffbar giarning som kan inverka pa
deras mojligheter att fd resa in i eller vistas i
landet eller att erhalla finskt medborgarskap
samt referensuppgift om gérningen,

3) pa grundval av sin tidigare verksamhet
eller annars med fog kan antas i Finland
inleda sabotage, spionage, olaglig underrit-
telseverksamhet eller sddan verksamhet som
dventyrar Finlands forhallanden till en fram-
mande stat samt referensuppgift om gérnin-
gen,

4) har avvisats eller utvisats eller som har
meddelats inreseforbud samt uppgift om bes-
lutet jamte motivering och verstillighet samt
inreseforbudets giltighetstid och -omrade,

5) har upprittat eller till en ansdkan som
de inlimnat till en finsk myndighet fogat
forfalskade eller till innehallet missvisande
dokument eller limnat felaktiga uppgifter

eller underlatit att limna uppgifter som &r av
betydelse for bedomningen av om visum,
uppehallstillstand eller arbetstillstdnd skall
beviljas samt uppgift om drendet, samt

6) har gjort sig skyldiga till eller som med
fog kan misstdnkas for ordnande av olovlig
inresa.

Andra kiinsliga personuppgifter som avses
1 den lagstiftning som giller datasekretess
for personuppgifter far foras in om den re-
gistrerade samtyckt eller om det for behan-
dlingen av drendet dr absolut nodvindigt att
registrera uppgiften.

78§
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den man det &r
nodvéandigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer eller klientets nummer,
namn, fotografi, kon, fodelsetid, fodelseort
och fodelseland, personbeteckning, uppgifter
om medborgarskap och nationalitet, uppgif-
ter om yrke, utbildning och sprakkunskaper,
civilstind och familjeférhallanden, adress-
och andra kontaktuppgifter samt uppgifter
om resedokument och tidigare beviljade
tillstind som avses i utldnningslagen. Dessu-
tom far i den mén det dr nodvandigt regist-
reras

1) uppgifter om ansokt tillstand eller dren-
de som framgar aveni 5 § 1 och 2 mom.
avsedd ansokan, anmilan eller forfrigan och
som giller dndamalet med vistelsen 1 landet
och resan och vistelsens lingd samt uppgif-
ter om arbetsgivare och anstillningsvillkor
samt uppgifter om resrutten,

2) uppgifter om behandlingen av #renden
som avses 1 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som giller dem, om utlitanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, samt

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avses i 5 §
3 mom.

8§
Externa datakdllor

De registeransvariga har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att fa uppgifter
for utlinningsregistret enligt féljande

1) ur justitiefdrvaltningens datasystem
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uppgifter gillande utldnningar om brotts-
drenden som &r eller varit foremal for atals-
provning, om &klagares beslut enligt vilka
det i drendet inte dr frdga om ett brott eller
inte finns bevis for brott, om strafforder som
utfardats, om brottméal som &r anhidngiga vid
domstol samt om domstolars lagakraftvanna
avgoranden,

2) av vederbdrande ministerium asylsékan-
des adressuppgifter,

3) av férundersdkningsmyndigheterna upp-
gifter som hinfor sig till forundersékningen
av ett brott och som giller en person som
avses i 5 § 1 och 2 mom. och 6 § 1 mom.
2—6 punkten, i den mén det kan ske utan
att forundersdkningen dventyras,

4) av fangvardsmyndigheterna uppgifter
som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten,

5) ur befolkningsdatasystemet uppgifter
om #ndringar i personuppgifterna betraffan-
de en person som inforts 1 utldinningsregist-
ret,

6) av folkpensionsanstalten uppgifter som
erhallits vid beslutsfattande och Gvervakning
i samband med utldnningars socialskydd och
som kan vara av betydelse vid behandlingen
av ett i utlanningslagen (378/1991) eller
medborgarskapslagen ~ (401/1968)  avsett
drende géllande personen i fraga,

7) av de 6vriga nordiska linderna uppgif-
ter om inreseforbud for ndgon person, samt

8) av socialmyndigheterna for ansdkan om
medborgarskap up{)gifter om huruvida so-
kandens och familjens utkomst bor anses
vara tryggad samt om &vriga omstidndigheter
som den har vetskap om och som kan inver-
ka pa sakens avgorande.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan, i
enlighet med vad som avtalas med den re-
gisteransvarige, ldmnas dven i maskinldsbar
form eller med hjilp av teknisk anslutning.

9§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utlinningsre-
gistret avfors i sin helhet ett ar efter att den-
ne forvérvat finskt medborgarskap eller har
avlidit. Uppgifter om visum, uppehallstill-
stdnd och arbetstillstand samt om beviljade
resedokument avfors fem ar efter att uppgif-
ter senast inforts, om visumet, tillstandet
eller dokumentet har upphort att gélla. Upp-
gifterna om personer som meddelats in-
reseforbud avfors ett &r efter att inreseforbu-

det har upphort att gilla. Uppgifter om ut-
visning och avvisning avfors fem &r efter att
beslutet har fattats. Avforda uppgifter arki-
veras.

En uppgift som har konstaterats vara fel-
aktig far bevaras i fem ar efter att den in-
forts, om det dr nodvindigt for att trygga de
rattlgheter som tillkommer den registrerade
eller ndgon som tillhér den registeransvari-
ges personal. En sddan uppgift fir anvindas
endast i syfte att trygga dessa réttigheter.

3 kap.

Utlimnande och hemlighallande av
uppgifter i utlinningsregistret

10 §
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestims i nigon annan
lag eller i internationella avtal som #r bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och i den méan det &r
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utfora sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utlinningsregistret utlimnas
information

1) till férsvarsmakten om anstkningar som
giller uppehallstillstind, arbetstillstand och
asyl samt om beslut som giller dessa ansok-
ningar for handhavande av sidkerhets- och
tillsynsuppgifter samt uppgift om medbor-
garskap for behandlingen av vémpliktsiren-
den som avses i viarnpliktslagen (452/1950),

2) till forundersdkningsmyndigheterna for
forebyggande och avsidjande av brott samt
for forundersokning som gors pa grund av
brott,

3) till vederborande ministerium fér ord-
nande av mottagning av asylsékande,

4) till befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna om forvérv, forlust eller bibehéal-
lande av finskt medborgarskap samt for
skotseln av dligganden enligt befolkningsda-
talagen (507/1993) och lagen om hem-
kommun (201/1994),

5) till pensionsskyddscentralen for till-
lémpningen av lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) och lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(134/1962) samt for utredande av personk-
retsen i radets forordning (EEG) nr 1408/71
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om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstéllda, egenféretagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen
samt i de Overenskommelser om social
trygghet som Finland ingétt,

6) till folkpensionsanstalten for beslut och
tillsyn gillande utldnningars socialskydd,

7) till en myndighet i en frimmande stat
om personer som forvirvat finskt medbor-
garskap for bestimmande av deras medbor-
garskapsstatus, ifall det kan ske utan att si-
kerheten dventyras for personen i fraga,

) till fangvardsmyndigheterna, om utlén-
ningar som intagits i fingelse, om uppe-
hallstillstand, beslut om avvisning eller ut-
visning och om verkstillande av dessa samt
om inreseforbud och dess giltighetstid, for
verkstillandet av straff samt

9) till vederbdrande ministerium for prov-
ning av hinder for dktenskap.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan lamnas
ut dven i maskinlidsbar form eller med hjilp
av teknisk anslutning.

11 §
Sekretess

Information och handlingar som erhallits
for skotseln av de uppgifter som anges i 2 §
skall hemlighéllas om sd bestims genom lag
eller med stéd av lag eller om det inte ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte
medfér skada eller oldgenhet for Finlands

Helsingfors den 31 oktober 1997

internationella relationer, det internationella
samarbetet eller sokanden eller hans nirsta-
ende.

4 kap.
Ikrafttridande
12 §
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 199 .

Genom denna lag upphivs

1) 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten lagen
den 7 april 1995 om polisens personregister
(509/1995),

2) 6 § 1 mom. 4 punkten lagen den 3 no-
vember 1995 om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten (1251/1995)
samt

3) 33 § utldnningsférordningen (142/1994)
av den 18 februari sddan den lyder delvis
dndrad i forordningen 222/1995.

Atgiarder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

13 §
Overgdngsbestimmelse for registret
De registeransvariga skall se till att utldn-
ningsregistret stimmer dverens med denna

lag inom tva ar efter att lagen har tratt i
kraft.
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