RP 207/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag ftill lag
om iindring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att utlénnings-
lagen dndras s, att asylnimnden dras in och
de srenden som ankommer pa den &verfors
till ldnsritten i Nylands l4n. Enligt forslaget
skall ett beslut av utlénningsverket om asyl,
om uppehallstillstind som pad grund av be-
hov av skydd beviljas den asylsdkande och
om nir flyktingskap upphor 6verklagas hos
lansritten 1 Nylands 14n. Det foreslas samti-
digt att ndr det giller sékande av &ndring
skall ett foérfarande enligt forvaltningspro-

cesslagen iakttas dven i friga om utldnnings-
drenden. Dessutom foreslas bli bestimt att
ett enda bradskande férfarande skall iakttas i
stéllet f6r nuvarande tva bridskande asylfor-
faranden.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1998 och avses bli behandlad
i samband med den.

Lagen avses trdda i1 kraft den 1 januari
1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Asylnimnden inréttades genom utldnnings-
lagen av den 22 februari 1991 (378/1991).
Niamnden dr besvirsinstans i #renden dar
andring soks i inrikesministeriets beslut om
asyl och om nir flyktingskap upphor. Ar
1993 utstricktes asylnimndens behorighet
s, att ndmnden ocksd handligger beslut om
uppehéllstillstdnd som pa grund av behov av
skydd beviljas den asylsokande. Utlannings-
verket inrittades genom lagen den 3 februari
1995 om utldnnningsverket (156/1995). De
tilistdndsidrenden och §vriga drenden géllan-
de enskilda personer vilka hade hort till in-
rikesministeriet verfordes till utldnningsver-
ket genom en #ndring av utlinningslagen
1995.

Bestimmelser om asylndmnden finns i 56
§ utlinningslagen. Ndmnden &r en_oavhén-
gig besvirsinstans av domstolstyp. Andring i
asylnimndens beslut kan sdledes inte sékas
genom regelmissiga besvarsmedel.

Forvaltningsmissigt arbetar asylndmnden i
anslutning till justitieministeriet. Medlem-
marna utndmns av statsrddet. Namnden skall
ha en ordférande samt minst tvé vice ordfor-
ande och fem andra medlemmar. Ordftran-
den och vice ordférandena skall ha avlagt
juris kandidatexamen och vara fértrogna
med domaruppgifter. De §vriga medlemmar-
na skall vara fortrogna med folkritt,
flyktingfrigor eller utlinningsérenden. Med-
lemmarna handlar under domaransvar. Vice
ordférande och medlemmarna skoter sina
dligganden som bisyssla. Den nuvarande
asylnimndens mandatperiod gir ut i slutet
av 1997.

Fo6r utredning av ett drende kan ndmnden
halla muntlig férhandling ddr parterna, vitt-
nen och sakkunniga kan héras samt annan
utredning tas emot. Nir ett drende handldggs
i namnden iakttas i 6vrigt i tillampliga delar
laga rittegangsordning.

Niarmare bestimmelser om asylndmnden
har utfirdats genom f6rordningen den 1
mars 1991 om asylndmnden (448/1991). Be-
stimmelser om behandling av besvirsdren-
den ingar i 1 kap. Dar finns ndrmare be-

stimmelser om bl.a. muntlig férhandling,
ersittning till vittnen och sakkunniga for
deras kostnader samt beslutets form och in-
nehdll. Bestimmelser om behandling av re-
missdrenden finns i 2 kap., dér det sdgs att
ordféranden faststiller de grunder enligt vil-
ka begéran om utltande fordelas. Utlatande-
na skall avges utan foredragning. Personalen
och dess uppgifter behandlas i 3 kap., me-
dan 4 kap. innehéller sdrskilda bestimmel-
ser.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996), som
tridde i kraft den 1 december 1996, innehdl-
ler centrala bestimmelser om besvir och om
vissa andra férvaltningsrittsliga
rittsskyddsmedel samt det forfarande som
skall iakttas vid behandlingen av dem. For-
valtningsprocesslagen ir en allmin lag som
kan jamstidllas med rittegdngsbalken och
lagen om forvaltningsférfarande (598/1982).
Forvaltningsprocesslagen tillampas férutom
vid allménna forvaltningsdomstolar dven vid
forvaltningsmyndigheter och vid sérskilda
nimnder som har inrittats for att behandla
besvir dd dessa behandlar besvir 6ver for-
valtningsbeslut. Bestdmmelserna om
andringss6kande i utlinningslagen innehéller
en hdnvisning till lagen om #ndringssékande
i forvaltningsdrenden (154/1950), som har
upphédvts genom férvaltningsprocesslagen.
Enligt 2 § f6rvaltningsprocesslagen skall
bestimmelserna om muntlig forhandling och
bevismedel tillimpas endast vid domstolar.
De ndmnder som behandlar besvirsdrenden
kan dock sdrskilt ges mdjligheter att anvin-
da samma eller i det nirmaste samma for-
faringssdtt som domstolarna. 1 manga
besvirsmyndigheter av nimndtyp kan t.ex.
forvaltningsprocesslagens bestimmelser om
muntlig férhandling tillimpas, men om detta
bor det bestimmas sérskilt. I asylnimnden
har muntliga férhandlingar ordnats oftare &n
i dvriga forvaltningslagskipningsorgan.

Antalet asylsbkande har i Finland sjunkit
efter 1992. Ar 1990 anlinde 2 743 asylso-
kande till Finland. Antalet uppgick till 854
ar 1995 och 708 ar 1996.

Enligt 57 § utldnningslagen fiar en utldn-
ning som &r missnéjd med utldnningsverkets
beslut om asyl, om uppehallstillstind som pé&
grund av behov av skydd. beviljas den asyl-
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sokande eller om nir flyktingskap upphor
anféra besvir dver beslutet hos asylndmnden
inom 30 dagar frén det han fick del av be-
slutet.

Ar 1996 anhingiggjordes 82 besvir vid
asylndmnden. Samma &r avgjorde nimnden
73 besvir, och i slutet av aret var 33 besvir
anh#ingiga. Det nidmnda aret &ndrade asyl-
nimnden utldnningsverkets beslut i tre fall.
Niamnden beviljade tvd personer asyl och
fyra personer beviljades uppehéllstillstand pa
grund av behov av skydd. Ar 1996 gav asyl-
nimndens ordférande 103 utldtanden enligt
34 § utldnningslagen.

Under f6rra hilften av 1997 anhdngiggjor-
des 46 besvir vid asylndmnden, och den
avgjorde 29 besvidr. Antalet anhéngiga be-
sviar uppgick da till 50. Asylndmnden har
indrat utldnningsverkets beslut sa, att den
har beviljat tre stkande asyl och i &tta fall
uppehallstillstind p& grund av behov av
skydd.

Enligt den tidigare utldnningslagen
(400/1983) behandlades alla asylansokningar
i samma ftérfarande. I den nuvarande utldn-
ningslagen, som trddde i kraft den 1 mars
1991, intogs dven en bestimmelse om be-
handling av uppenbart ogrundade asylansok-
ningar. Som uppenbart ogrundade betrakta-
des i praktiken #ven sddana ansokningar
som ldmnades in av personer fran s.k. trygga
lander, eftersom det i dessa linder inte f6re-
kommer saddana kridnkningar av de
minskliga rittigheterna som skulle utgora en
forutsittning for beviljande av asyl.

Konstaterar utlinningsverket, med stod av
34 § utlinningslagen, i sitt beslut genom
vilket asylansokan avslds att ansdkan &r
uppenbart ogrundad, skall utldnningsverket
av ordféranden eller en vice ordfdrande i
asylnidmnden begdra utlitande om ansdkan
ar uppenbart ogrundad eller inte. Ordf6ran-
den eller vice ordféranden skall avge sitt
utlitande i braddskande ordning. Om ansékan
ocksd i utldtandet anses vara uppenbart
ogrundad, far 4ndring i utldnningsverkets
beslut om asyl och om uppehéllstillstand
som beviljas p4d grund av behov av skydd
inte s6kas genom besvir.

Om f6rfarandet vid behandlingen av klart
ogrundade ansdkningar bestimdes 1993. An-
s6kningar av personer fran ett sdkert land
overfordes till detta forfarande. Som uppen-
bart ogrundade anstkningar betraktades efter
detta bl.a. sddana ansdkningar ddr den
sokande inte hade aberopat den f6rfoljelse

som avses i konventionen angdende
flyktingars  rittsliga  stdllning  (FérdrS
77/1968), nedan flyktingkonventionen.

1 32 § 3 mom. utlinningslagen ingér be-
stimmelser om s.k. klart ogrundad asylansé-
kan. Ans6kan som lidmnas in av en asylso-
kande som kommit till Finland frin ett
tryggt land kan omedelbart forkastas pa
grund av att s6kanden har kommit fran ett
land d&r han inte kan bli féremal for forfo-
ljelse eller ominsklig behandling eller bli
sand till ett land eller ett omride didr han
hotas av forfoljelse eller ominsklig behand-
ling. Utldnningsverket fattar beslut i saken.
Nagon egentlig asylprovning utfors i allmén-
het inte ndr det giller en s6kande som kom-
mer fran ett tryggt land, om grunder f6r be-
viljande av uppehéallstillstind med beaktande
av bestimmelserna i 20 § utldnningslagen
inte existerar eller sdkanden inte anfdr né-
gon sédrskild grund for att landet i friga inte
ar tryggt for honom. Polisen utreder allisa
endast om stkanden har anlént frén en sadan
stat som avses hdr och dessutom om det
finns grunder for att med stéd av 20 § bevil-
ja uppehéllstillstand i Finland. Statsradet har
givit ett utlitande om vilka lander som kan
klassificeras som trygga ursprungslidnder.
Asylans6kningar frdn medborgare i dessa
lander kan behandlas som klart ogrundade.

I beslut som giller klart ogrundade asylan-
sOkningar f&r &ndring inte sokas genom be-
svir. Att drendet prévas av endast ett organ
strider mot den resolution om minimigaran-
tier vid handldggning av asyldrenden som
Europeiska unionens rad (rittsliga och inri-
kes fragor) antog den 20 juni 1995. Enligt
den bdr en instans som d&r fristiende fran
den myndighet som fatt i uppdrag att préva
drendet faststilla ett beslut att avsla en an-
s6kan. Forenta nationernas (FN:s) kommitté
mot tortyr har kritiserat forfarandet f6r klart
ogrundade asylansokningar. Kommittén
foreslog den 6 maj 1996 att réttsskyddet for
asylsékande som kommer fran linder som
finns upptagna i listan &ver trygga lidnder
och avvisas fran Finland skall forbéttras.
Aven FN:s rasdiskrimineringskommitté har
den 14 mars 1996 uttryckt sin oro Over
tillimpningen av konventionen om rasdis-
kriminering bl.a. nir asyls6kande sinds till-
baka.

Beslut om avvisning fattas enligt 39 § ut-
linningslagen av passkontrollmyndigheten
enligt inrikesministeriets anvisningar. Sker
avvisningen med stéd av 37 § 3 mom. eller
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har utlinningen ansékt om asyl i Finland,
skall beslut om avvisning dock fattas av ut-
linningsverket. Enligt 39 § 4 mom. far be-
slut om avvisning av asylsdkande inte fattas
forrdn asylansdkan har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Om utreseforbud f6r utlinningar bestdms i
54 § utldnningslagen. Under den tid utldn-
ningslagen har varit i kraft har utreseforbu-
det dock i praktiken tillimpats endast i ett
fatal fall. Motsvarande bestdmmelse inglr
dven i 2 kap. lagen om tvangsmedelsforfa-
rande (450/1987). Den omfattar dven i till-
racklig grad tillampningsomradet for 54 §
utldnningslagen.

Enligt 58 § utldnningslagen har en utlin-
ning ritt att anféra besvdar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen 6ver utlinningsver-
kets beslut om avvisning, utvisning, inrese-
forbud, utreseférbud, terkallande av frim-
lingspass, resedokument for flykting, visum
eller uppehallstillstdnd eller véigran att bevil-
ja permanent uppehallstillstand.

I 62 § 1 mom. utlinningslagen bestims
om verkstélligheten av beslut om avvisning
och utreseférbud. Beslutet far verkstillas
trots att Andring har sokts.

1.2. Intemationell jamforelse

Besvirsforfarandet i frdga om asyldrenden
i vissa ldnder

1 Norge avgor utldnningsverket
(Utlendingsdirektoratet, UDI) asylansékning-
ar. Besviren riktas till justitieministeriet. I
Norge #r inrdttandet av en asylndmnd aktu-
ellt.

1 Sverige avgér Statens indvandrarverk
(SIV) asylansokningar. Besvéren tillstills
utlinningsnimnden, som #r ett autonomt
administrativt organ som inr#ttades 1992.
Numera har en parlamentarisk kommitté till-
satts for att utreda alternativ till den nuva-
rande besvirsinstansen. Kommittén torde bli
klar med sitt arbete i april 1998.

1 Danmark behandlar invandrarverket (Ud-
laendingestyrelsen) asylans6kningar och
Flyktingndmnden (Flyktingenaevnet)
behandlar besvér. Invandrarverket lyder un-
der inrikesministeriet. Flyktingndmnden &r
ett sjdlvstandigt domstolsliknande organ, dar
medlemmarna dock representerar de instan-
ser pa vilkas foredragning de har utndmnts.

1 Nederldnderna behandlas asylansékning-
arna av utldnningsverket (Immigratieen Na-
turalisatiedienst), som lyder under justitiemi-

nisteriet. Besviar anfors hos utldnningsavdel-
ningen vid en underritt. Fem underrétter har
forordnats att behandla besvir som grundar
sig pa utlinningslagen.

I Tyskland beslutar flyktingverket Bundes-
amt fir die Anerkennung Auslindischer
Flichtlinge (BAFI) om asylanstkningar.
Forvaltningsdomstolarna behandlar asylbe-
svér och beviljar tillfalligt skydd.

1 Spanien riktas besvéren vid normalt for-
farande till férvaltningsdomstolen.

Paskyndat forfarande vid behandlingen av
asylansdkningar i vissa lander

Lagstiftningen i Norge kinner inte till na-
got paskyndat asylférfarande.

I Sverige kan de som ldamnat in en uppen-
bart ogrundad anstkan eller de som kommer
frén det forsta asyllandet fi ett avvisnings-
beslut, som #r férenat med en foreskrift om
omedelbar verkstéllighet. Beslut om omedel-
bar verkstillighet kan fattas inom tre
manader efter att sékanden anlint till landet,
i undantagsfall &dven senare. Beslutet kan
gverklagas och hos invandrarverket kan
s6kanden anstka om forbud mot att beslutet
verkstills, vilket dock sdllan beviljas i prak-
tiken. Besvir har inte suspensiv verkan. En-
dast i undantagsfall fir sokandena fri ritte-
gang.

I Danmark kan invandrarverket och Dan-
ska Flyktingradgivningen, efter att ha inter-
vjuat asyls6kanden, enhilligt besluta att an-
s6kan dr uppenbart ogrundad. Invandrarver-
ket och Danska Flyktingradgivningen avtalar
om effektivering av bradskande férfarande i
frdga om vissa uppenbart ogrundade ansdk-
ningar. Den sokanden far pa egen bekostnad
anlita en advokat. En tolk star till férfogan-
de kostnadsfritt.

I Nederlinderna tillampas bradskande for-
farande, om s6kanden har bott i ett tryggt
tredje land. Det tillampas #ven pé
ansokningar som har avslagits som odugliga
eller uppenbart ogrundade. De berdrda ut-
lanningarna informeras dd om det negativa
beslutet inom fyra veckor efter att ansokan
limnats in. De ges da #ven tillrickligt med
tid for att ldmna landet. Rorelsefriheten be-
grinsas eller forbjuds helt for de utldanningar
som befinner sig 1 underséknings- eller mot-
tagningscentralerna. De personer som omfat-
tas av forfarandet kan anfora besvar direkt
hos utldnningsavdelningen vid underritten i
Haag eller vid ndgon annan alternativ under-
ritt. De far inte yrka att Utlanningsverket
granskar det negativa beslutet forrdn besvir
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har anforts. De kan dock samtidigt yrka att
Utlanningsverket kontrollerar varfér ett upp-
chéllstillstind som s¢kts p& humanitira
grunder har forvégrats.

I Spaniens lag anges de fall dir det inte
anses foreligga grunder fér normalt asylfor-
farande. Harvid 4r det frdga om en uppen-
bart ogrundad ansékan som behandlas i en-
lighet med bradskande f6rfarande. Asyl- och
flyktingbyran bereder 4rendet och féredrar
beslutet direkt for ministern. Arendet delges
Forenta Nationernas flyktingkomissariat,
(UNHCR), som kan uttala sin asikt om be-
slutet. Detta skede fir ta hogst sju dagar i
ansprak. Ministerns beslut skall fas inom en
tidsfrist p4 tvd ménader. Besvér kan anforas
hos domstolen inom 15 dagar efter delfden-
det av det negativa beslutet. Besviér har inte
automatiskt en suspensiv verkan. Domstolen
kan dock uppskjuta beslut om utvisning nir
den tar emot besviren. Enligt detta forfaran-
de utvisas stkandena inte automatiskt, utan
de far 15 dagar pa sig att frivilligt lamna
landet. Om sékanden &r i landet &nnu efter
15 dagar och om han inte har limnat in en
besvirsskrift eller om han har lamnat in
besvirsskriften men inte fatt ett suspensivt
domstolsbeslut, kan han séndas tillbaka till
hemlandet mot sin vilja.

I Tyskland anvinds bradskande forfarande,
om asylansékan &r otillbérlig eller uppenbart
ogrundad. En ansdkan betraktas som otill-
borlig bl.a. i sddana fall dir asylsékanden
redan har varit i sdkerhet i ett tredje land
och kan &tervinda till landet eller till nigot
annat land ddr han 4r skyddad mot politisk
forfsljelse. I sadana fall tillimpas principen
om ett tryggt tredje land, och avvisning vid
grinsen dr mojlig. Asylansdkan betraktas
som uppenbart ogrundad, om asylstkandens
hemland anses vara tryggt.

Ansokan av en s6kande som anldnt utan
dokument betraktas som uppenbart ogrun-
dad, om sodkanden utéver avsaknaden av
dokument ger vilseledande uppgifter om sin
identitet eller védgrar. att ldmna nigra som
helst uppgifter. P4 vissa villkor kan asyls6-
kande avvisas av nationella sékerhetsskdl,

1 Storbritanniens lag féreskrivs ett sdrskiit
braddskande system. Brédskande forfarande
tillimpas i sadana fall dir asylsékanden har
lamnat in sin ans6kan vid grinsévergdngs-
stéllet eller kommit in i landet illegalt. For-
farandet tillimpas &ven ndr sokanden har
forordnats att utvisas och tagits i férvar. An-
s6kningarna behandlas av asylavdelningen

vid inrikesministeriet, och besviren av en
domare som hor till de fristdende besvirs-
myndigheterna. Foretride ges sddana ansok-
ningar som bevisligen 4r ogrundade och si-
dana fall dir sdkanden har tagits i férvar.
Detta giller savil ansokningar som lamnats
in vid  grins6vergangsstillena  som
ansékningar som gjorts inne i landet.
Bradskande beslutsférfarande innefattar sam-
ma behandlingsmoment som normalt férfa-
rande.

1.3. Bedomning av nuliiget

I samband med att asylnimnden inrittades
angavs flera skil f6r valet av ett organ av
ndmndtyp till besvirsinstans. Ett sddant skil
var att ett motsvarande system var i bruk vid
behandlingen av besvirsidrenden inom vissa
sakkategorier. Dessutom konstaterades att
vid sidan av rittslig prévning hidnférde sig
#ndamaélsenlighetsprovning till behandlingen
av drendena och att internationella fordrag
inte nddvéndigtvis forutsatte att asyldrenden
hénskjuts till en oavhingig domstol. Som en
tungt vdgande synpunkt till stéd for ndmn-
den framholls dven att antalet besvir kunde
uppskattas vara stort (RP 47/1990 rd, LaUU
4/1990 rd och UtUB 30/1990 rd). 1 lagut-
skottets utldtande uppstilldes dock vissa vill-
kor for att ett organ av nimndtyp skall kun-
na godkdnnas som besvirsinstans, t.ex. att
ndmnden bor placeras inom justitieministeri-
ets férvaltningsomréde, att ordférandeskapet
bor skoétas av en lagfaren ledamot, att med-
lemmarna bor inneha fértrogenhet samt att
det bor vara méjligt att ordna muntliga for-
handlingar. I lagutskottet begrundades &ven
mdojligheten att ordna 6verklagandet sé, att
besvir 6ver nimndens beslut i réttsfragor
skulle kunna anf6éras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hogsta férvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstind med pre-
judikatdispens. Utskottet foreslog dock inget
fullfsljdssystem. Utskottet ansag vidare att
det giller att folja med genomférandet av
utldnningslagen sé att det inom utldnnings-
drendena inte utvecklas en praxis som i fra-
ga om centrala principer avviker fran den
ovriga forvaltningsrittsliga lagskipningen.

I gillande 56 § utldnningslagen ingir be-
stimmelser om asylnimndens uppgifter,
sammansittning, utndmning, mandatperiod
och beslutférhet. | samband med grundlags-
reformen stiftades 16 § regeringsformen som
innehéller en grundbestimmelse om att var
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och en har ritt att fa sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet.
Denna bestimmelse forutsitter en rittvis
rittegdng och god férvaltning. De framsta
internationella motsvarigheterna till bestim-
melsen finns i artikel 14.1 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 8/1976) och i
bestimmelserna om rittigheten till rittegéng
i artikel 6.1 och &ven i artikel 13 i Europa-
radets konvention om skydd for de méanskli-
ga rittigheterna och de grundlidggande frihe-
terna (FérdrS 19/1990). Enligt artikeln skall
envar vars rittigheter och friheter enligt
konventionen har krinkts ha tillgang till ef-
fektiva rittsmedel infor nationella myndig-
heter ocksa i det fall att krinkningen har
forévats av en person som har handlat i
egenskap av offentlig myndighet.

Statsradet utfirdade den 17 juni 1993 ett
principbeslut om &tgirder for revidering av
central- och regionalférvaltningen. Mélet for
beslutet har varit att under aren 1993-1995
overfora behandlingen av besvirsirenden
fran ministerierna och andra centrala forvalt-
ningsmyndigheter samt separata besvérsen-
heter som verkar i anslutning till dem, t.ex.
nimnder, i huvudsak pa férvaltningsdoms-
tolarna. Maélet fér principbeslutet har varit
att stidrka ldnsritternas stdllning som allmén-
na forvaltningsdomstolar.

Justitieministeriet tillsatte den 6 september
1995 en kommission med uppgift att upp-
gora ett forslag till utvecklande av forvalt-
ningsdomstolssystemet s& att de allmédnna
forvaltningsdomstolarna i forsta instans skall
fungera sa effektivt som mojligt och att hog-
sta férvaltningsdomstolen mera séllan dn for
nirvarande skall fungera som forsta och en-
da domstol. Férvaltningsdomstolskommissio-
nens betinkande (kommittébetinkande
1997:1) innehéller principer for utvecklande
av systemet for sokande av &ndring i
forvaltningsiarenden. Centrala utgangspunkter
for utvecklandet har ansetts vara att stirka
forvaltningsdomstolen, slopa internt
andringssdkande inom forvaltningen, 6verfs-
ra drenden som handliggs 1 besvirsndmnder-
na pé forvaltningsdomstolarna och infora
allmén besvirsritt. Den kommission for
invandrar- och flyktingpolitik som forvalt-
ningsdomstolskommissionen och inrikesmi-
nisteriet tillsatte den 18 oktober 1995 har
foreslagit att asylndmnden dras in i slutet av
1997, dvs. samtidigt som mandatperioden
for den nuvarande aslynimnden gar ut, och

att de drenden som ankommer pi nimnden
6verfors till normalt forvaltningsdomstols-
forfarande.

Revideringen av systemet for
indringssokande giller en storre helhet. Det-
ta bor beaktas dven ndr man i friga om ut-
lanningsdrenden bed6mer den nuvarande
asylndgmndens stallning i relation till forvalt-
ningsdomstolen och utvecklar mdjligheten
att s6ka dndring i utlinningsdrenden &ver-
huvudtaget. Grunden for rittsstaten 4r dom-
stolarnas oavhingighet, lagenlighet och
domstolsférfarandets lagbundenhet. I
Finlands. rittssystem har handldggningen av
besvarsdrenden endast i undantagsfall dver-
14tits 4t organ av nimndtyp. Med avseende
pé4 dndringssdkandenas rattsskydd dr det av
yttersta vikt att besvdr dven i asyldrenden
kan anfOras hos en normal
forvaltningsdomstol. Dessutom skulle alter-
nativet med forvaltningsdomstol félja den
allménna trenden vad géller 4ndringssokande
inom forvaltningen i Finland.

En central dndring i férvaltningsprocessla-
gen jaimfort med det nuvarande systemet dr
att enligt den skall besvir alltid anforas hos
en domstol, om inte nigot annat bestims
sdrskilt i ndgon annan lag. 1 lagen ingér en
obegrinsad besvirsritt till hégre rittsinstan-
ser, om inte denna ritt har begridnsats genom
lag. Genom lagen har man bl.a. utdkat den
muntliga delen av forfarandet.

Asylndmndens sammansittning av med-

lemmar som foreslagits av intressegrupper
som dr mycket olika varandra #r #gnad att
fororsaka onddiga motsittningar. Detta har
forsvarat nimndens agerande som en oav-
hingig forvaltningsdomstol. Asylndmndens
behorighet dr ocksa alltfor begrinsad. Vid
en forvaltningsdomstol skulle drendena kun-
na handlidggas som en klarare helhet, alltsd
utdver  asyldrendena ocksd fragor i
anslutning till avldgsnande fran landet. Detta
skulle oka effektiviteten utan att iventyra
rittsskyddsfaktorerna.
Det effektivaste sattet att undvika att
behandlingen av utlinningsdrenden differen-
tieras  frdn  f6rvaltningen och den
forvaltningsrattsliga lagskipningen i dvrigt ar
att koncentrera anforandet av besvir 6ver
dessa drenden till forvaltningsdomstolarna.

I den nuvarande lagstiftningen kan det ses
som ett missforhllande att det inte dr moj-
ligt att anfora besvar 6ver beslut dar utlén-
ningsverket anser att den asylansékan som
ldmnats in dr klart ogrundad. Géllande lag-
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stiftning och praxis i Finland motsvarar inte
helt innehéllet i den resolution om minimi-
garantier vid handldggning av asyldrenden
som antagits av Europeiska unionens rad
(rittsliga och inrikes fragor). Aven om reso-
lutioner inte dr juridiskt bindande for stater-
na, bor denna bristféllighet korrigeras, efter-
som den har aktualiserats dven i andra sam-
manhang.

Enligt nuvarande praxis behandlas ett be-
slut om asyl och ett dirtill eventuellt anslu-
tet beslut om att utldnningen i fraga skall
avldgsnas fran landet var for sig. Detta in-
nebdr att resurserna gar at till flera separata
behandlingar.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Asylforfarandet &r ett specialomrdde som
ofta dr foérenat med svira fragor géllande
bevisning, bedémning av forhéllandena i
ursprungslandet och tolkning av lagen. Inom
den interna organiseringen och inom verk-
samheten vid forvaltningsdomstolarna bor
man i tillrdckligt h6g grad beakta att asylbe-
svir krdaver specialkunskaper om flykting-
och folkrétt samt att drendena ar bradskande.
Detta forutsitts redan i utredningsskyldighe-
ten enligt 33 § forvaltningsprocesslagen,
eftersom en oavhingig domstol inte kan
handla enbart pa basis av den information
som den berdrda forvaltningsmyndigheten
skaffat.

Liansrétten i Nylands 14n &r resursméssigt
sett den storsta av férvaltningsdomstolarna.
P4 sa sitt har den de bésta mojligheterna att
garantera att muntliga férhandlingar ordnas i
asyldarenden. For behandlingar som ordnas
vid ldnsritten i Nylands ldn 4r det ocksd
lattare dn pd annat hall att f4 de tolkar som
behovs for handldggningen. Att koncentrera
behandlingen till en enda besvirsdomstol
tjdnar dessutom bist syftet att uppfylla ut-
redningsplikten och bevara en enhetlig ritts-
praxis.

Det foreslas darfér att drenden som
ankommer pa asylnimnden Aatminstone till
en borjan koncentreras till ldnsritten i Ny-
lands lén.

Malet &r att utveckla asylforfarandet sa att
det blir effektivare och, genom att férenhet-
liga #ndringssdkandet, se till att asylforfa-
randet tydligare framstir som ett led i den
Ovriga forvaltningsréttsliga lagskipningen.

Asylstkandenas réttsskydd forbittras genom
att en enda brddskande asylbehandling som
gr lika for alla tas i bruk.

Det foreslas darfor att asylndmnden, som
har varit besvérsinstans, dras in. I
fortsdttningen skall beslut av utlanningsver-
ket i sddana drenden som fallit inom asyl-
ndmndens behorighet 6verklagas hos lins-
rétten i Nylands ldn. Besvir dver lansrittens
beslut skall, med besvirstillstand, anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Utldnningsverket inlemmar dessutom avvis-
ningsbeslut i negativa beslut om asyl eller
om uppehéallstillstand. P4 si sdtt kommer
beslut om asyl och om att en utldnning skail
avldgsnas fran landet att bdrja omfattas av
samma besvérssystem i stillet for att de, i
enlighet med den gillande lagen, skall Gver-
klagas separat. Det &r #ndamalsenligt att
forvdgran av asyl och uppehallstillstind samt
avvisning behandlas i samma f6rfarande.

Det foreslas att den briddskande behand-
lingen av asylansdkningar dndras sa, att de-
finitionen pa klart ogrundade asylansokning-
ar avskaffas. I lagen skall fortfarande inga
en definition pd uppenbart ogrundade asy-
lans6kningar, som kan behandlas enligt
bradskande forfarande. Ett beslut av
utldnningsverket som fattats inom ramen f6r
bradskande forfarande och enligt vilket en
asylansékan &r uppenbart ogrundad skall
understillas lénsrétten i Nylands ldn. 1 fraga
om lansrdttens beslut foreligger ingen
besvérsritt. Om lénsrétten i motsats till ut-
lanningsverket anser att en asylansgkan inte
dr uppenbart ogrundad, aterfors drendet till
utlanningsverket f6r ny behandling. En ut-
lanning som &ar missndjd Sver det nya beslu-
tet kan anfora besvir hos ldnsritten i Ny-
lands 14n enligt vad som bestdms i férvalt-
ningsprocesslagen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Indragningen av asylndmnden och 6verfo-
ringen av drendena till ldnsrétten i Nylands
ldn (ca 100 besvirsidrenden och ca 100 un-
derstillningsidrenden) medfor en &verforing
av 2,7 milj. mk. frdin moment 25.60.21 till
moment 25.10.23. Overforingen har beaktats
i budgetpropositionen for 1998.
Overforingen torde inte féranleda behov av
tillaggsfinansiering.
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3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Asylniamnden dras in och dess uppgifter
overfors till ladnsrdtten i Nylands ldn fran
den 1 januari 1998. Vid asylndmnden finns
tva tjdnster i huvudsyssla, tjénsten som ord-
forande och tjinsten som sekreterare. Ord-
foranden och sekreteraren har utndmnts for
viss tid. Ndmnden har dessutom en ordinarie
foredragande och tvd foredragande pa viss
tid samt byraanstillda.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Beredningsorgan

Arendet har beretts av kommissionen fér
invandrar- och flyktingpolitik. Kommissio-
nen hade i uppgift att utarbeta ett forslag till
regeringens invandrar- och flyktingpolitiska
program. Det omfattande betdnkandet
behandlade Finlands internationella paverk-
ningsmdjligheter och verksamhet som en del
av den internationella  gemenskapen,
Finlands inrese- och asylpolitik, mottagandet
av invandrare och integreringen av dem i
sambhillet, dvs. acklimatiseringen, samt den
politiska ansvarsmekanismen och
forvaltningen. Denna proposition baserar sig
pé kommissionens forslag.

Regeringens proposition har beretts som
tjinsteuppdrag vid inrikesministeriet utgden-
de fran betidnkandet av kommissionen f6r
invandrar- och flyktingpolitik samt utlatan-
dena om betinkandet.

Tidigare regeringspropositioner

Ar 1993 dndrades asylférfarandet s, att en
asylansokan av en utldnning som kommer
frin ett annat nordiskt land eller frdn nagot
annat tryggt land kan avslas genast, om det
inte fanns grunder for att bevilja honom
uppehallstillstdnd i Finland.

I bestimmelserna om avvisning och utvis-
ning ur landet intogs ett forbud enligt vilket
ingen far séndas till ett omrade dédr han kan
bli utsatt for oménsklig behandling eller f6r-
foljelse.

4.2. Utlatanden

Utldtande om betdnkandet av kommissio-
nen for invandrar- och flyktingpolitik begér-
des av flera olika myndigheter och organisa-
tioner. Sammanlagt inldmnades 43 utlatan-
den, dvs. av  Samlingspartiet rp,
Perussuomalaiset - Sannfinldndarna rp, Cen-
tern i Finland rp, Suomen Kristillinen Liitto
- Finlands Kristliga Férbund rp, Suomen
Sosiaalidemokraattinen Puolue - Finlands
Socialdemokratiska Parti rp, Svenska folk-
partiet i Finland rp, Vinsterforbundet rp,
Grona forbundet rp, riksdagens justitiecom-
budsmans kansli, hégsta forvaltningsdoms-
tolen, statsrddets kansli, utrikesministeriet,
justitieministeriet, polisavdelningen och sta-
ben for grinsbevakningsvdsendet vid
inrikesministeriet, férsvarsministeriet, finans-
ministeriet, undervisningsministeriet, trafik-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmi-
nisteriet, miljoministeriet, utlinningsombuds-
mannens byrd, asylndmnden, utlinningsver-
ket, befolkningsregistercentralen, Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC rf,
Teollisuuden ja Tyo6nantajain Keskusliitto -
Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund ry, Foérbundet for ménskliga
rittigheter rf, Kidutettujen Kuntoutuskeskus,
Centralférbundet fér Barnskydd rf, Lingua
Nordica Oy, Monikulttuurisuusyhdistys Fa-
milia Club ry, Flykting- och utldnningsarbe-
tarna rf - PATE, Migrationsinstitutet,
Finlands Sversittar- och tolkforbund rf, Suo-
men Vendjinkielisen Viestén foorumi ry,
Suomi-Inkeri -seura ry, internationella servi-
cecentret vid socialcentralen i Abo stad, kri-
scentret for _utldnningar, Institutet for
Ryssland och Osteuropa.

I utldtanden foresprékades i regel att be-
svirssystemet revideras sé, att de drenden
som ankommer pa asylndmnden Sverfors till
forvaltningsdomstolen. Som villkor
framférdes dock bla. att det wvid
#ndringss6kande giller att sikerstélla att do-
marna har tillricklig specialsakkunskap om
asylfradgor och fragor gillande de ménskliga
rittigheterna (folkritt) och att garantera att
det finns tillrdckliga forutsittningar fér en
ingdende och samtidigt smidig handldggning
av drendena. | flera utldtanden sags avskaf-
fandet av forfarandet gillande klart ogrunda-
de asylanstkningar som en positiv reform
med tanke pa réttsskyddet.
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Utladtande om denna proposition av rege-
ringen begirdes av utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, arbetsministeriet och
utldnningsverket.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall
5.1. Samband med andra propositioner

Statsradet har den 16 oktober fattat ett
principbeslut om regeringens invandrar- och
flyktingpolitiska program. En revidering av
besvirstorfarandet i friga om asyldrenden
ingdr i programmet, som har utarbetats pé
basis av betdnkandet av kommissionen for
invandrar- och flyktingpolitik.

Den 29 augusti 1997 avlit regeringen till
riksdagen en proposition om godkdnnande
av vissa bestimmelser i konventionen réran-
de bestimmandet av den ansvariga staten for
prévningen av en ansdkan om asyl som
framstillts i en av medlemsstaterna i de Eu-
ropeiska gemenskaperna samt med forslag
till lag om &ndring av utlinningslagen (RP
99/1997 rd). Riksdagen har godként proposi-
tionen. Den 31 oktober 1997 féredrogs 4ren-
det for presidenten for att stadféstas.

Till riksdagen torde inom kort avlitas en
separat proposition med forslag till lag om
acklimatisering av invandrare och mottagan-
de av asylsékande. I propositionen kommer
att féreslés att de lokala myndigheterna skall
uppgora ett program for acklimatisering av
invandrare samt en acklimatiseringsplan pa
individniva och ett ddrmed anslutet acklima-
tiseringsstod.

Det foreslds att utlinningslagen i Ovrigt
dndras senare i enlighet med det av
regeringen faststillda invandrar- och flyk-
tingpolitiska programmet.

5.2. Samband med intemationella fordrag

En princip som baserar sig p& staternas
suverenitet har godkints generellt pd det
internationella planet. Principen innebdr att
en utldnning inte har ovillkorlig rdtt att
komma till en frimmande stat och vistas
samt arbeta dir. Innehéllet i den politik som
staterna bedriver kan bestdimmas enligt egna
statens egna behov och nationella intressen.
Nar det giller flyktingar och asylsgkande
har staterna genom §verenskommelser for-

bundit sig att begridnsa sin ritt att reglera
ankomst till landet. Varje stat behandlar
dock asylanstkningarna i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

Finland férpliktas av flera multi- och bila-
tera avtal, som reglerar utlinningars inresa
och vistelse i landet. Centrala
Overenskommelser 4r Férenta Nationernas
(FN:s) internationella konventioner om
medborgerliga och politiska rittigheter och
om ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter (FordrS 6/1976).

1 internationella férdrag om mainskliga rit-
tigheter upprepas principerna om att en per-
son utanf6r sitt hemland har ritt att fa skydd
mot forf6ljelse och allvarliga krinkningar av
de miénskliga rittigheterna och att en person
inte far séndas tillbaka till ett land dédr han
kan hamna i ominskliga forhallanden. Enligt
artikel 14 i FN:s allm#nna deklaration om de
minskliga rittigheterna har varje méanniska
som blivit foremal for forfoljelse ritt att
sbka och &tnjuta asyl i andra ldnder. Europa-
radets konvention om skydd fér de ménskli-
ga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna, den europeiska konventiononen om
forhindrande av tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 17/1991) samt FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 60/1989) innehéller forbud mot till-
bakasindning i sidana situationer dir en
person riskerar att utsittas for tortyr eller
annan ominsklig behandling om han s#nds
tillbaka. 1 flyktingkonventionen samt i till-
laggsprotokollet av 1967 (FordrS 78/1968)
finns ett forbud mot tillbakasdndning vilket
forbjuder att en person sdnds tillbaka till
siddana forhallanden dir han kan utsittas for
forfoljelse av de skl som ridknas upp i flyk-
tingkonventionens definition pé flykting.

Utdver de allminna Gverenskommelserna
om minskliga réttigheter &r vissa internatio-
nella fordrag géllande vissa grupper eller
réttigheter bindande for Finland. Ett sddant
fordrag &r bl.a. den internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970).

Parterna i konventionen rérande bestim-
mandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansdkan om asyl som
framstillts i en av medlemsstaterna i de Eu-
ropeiska gemenskaperna, nedan Dublinkon-
ventionen, forbinder sig att prova alla asy-
lanstkningar som ldmnats in av utlinningar
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som inte dr medborgare i nagon av
medlemsstaterna. Syftet dr att sikerstilla att
en asylanskan inom rimlig tid prévas i né-
gon av medlemsstaterna. I Dublinkonventio-

nen definieras de grunder enligt vilka man i
enskilda fall avgér vilken medlemsstat som
ansvarar f6r provningen av ansdkan.
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DETALJMOTIVERING

1. DMotivering till lagforslaget

32 §. Asylansckan. Av orsaker som anges
i allmdnna motiveringen féreslas att forfa-
randet for klart ogrundade asylansdkningar
slopas och att man endast anvénder begrep-
pet uppenbart ogrundad ansékan nidr en an-
s6kan behandlas i bradskande forfarande.
Dérfor féreslds att 3 mom. upphévs och att
det i den nya 34 a § tas in bestimmelser om
endast ett briddskande forfarande i stéllet for
de nuvarande tva olika brédskande forfaran-
dena. Bestimmelser om uppenbart ogrunda-
de asylansékningar tas in i 34 §, som and-
ras.

34 §. Uppenbart ogrundad asylansokan. 1
gillande paragraf ingar bestimmelser om att
asylnimndens ordforande eller vice ordfor-
ande skall behandla utldnningsverkets beslut
om asyl eller uppehélistillstdind som beviljas
pa grund av behov av skydd som ett remiss-
drende, om utldnningsverket i sitt beslut ge-
nom vilket asylanstkan avslas konstaterar att
ansokan dr uppenbart ogrundad. Utlatandet
skall ges i brddskande ordning. Om ansdékan
ocksé 1 ordférandens eller vice ordférandens
utlatande konstateras vara uppenbart ogrun-
dad, fir dndring i utldnningsverkets beslut
inte skas genom besvir.

Enligt 34 § utlinningslagen anségs i prak-
tiken dven ansékningar som ldmnats in av
personer som kommer frén s.k. trygga lidnder
vara uppenbart ogrundade, eftersom det i
dessa ldnder inte forekommer sddana
krinkningar av de minskliga rattigheterna
som skulle berittiga till asyl. Bestimmelser
om behandlingsforfarandet vid klart ogrun-
dade ansokningar meddelades 1993. Ansok-
ningar som ldmnats in av personer som
kommer fran trygga ldnder overfordes till
detta forfarande. Dérefter ansags bl.a. ansék-
ningar dir sdkanden inte aberopat sddan for-
foljelse som avses i flyktingkonventionen
vara uppenbart ogrundade. Nu foreslés att
dessa fall ater sammanslas till ett enda for-
farande for behandling av uppenbart ogrun-
dade anstkningar.

Det foreslds att gédllande 34 § dndras sa att
en ansbkan som inte grundar sig pa fruktan
for forfoljelse pa grund av ras, religion, na-
tionalitet, tillhérighet till en viss samhélls-
grupp eller politisk uppfattning eller dir den
s6kande inte aberopar allvarliga krinkningar

av de minskliga rattigheterna eller andra
grunder som ansluter sig till férbudet mot
tillbakaséndning skall anses vara uppenbart
ogrundad. En asylansékan, vars syfte dr att
missbruka asylforfarandet, skall ocksa anses
vara uppenbart ogrundad. I en resolution
som EG:s ministrar for rattsliga och inrikes -
fragor gav i London 30.11 - 1.12.1992 ri-
knas upp orsaker pa grund av vilka en asy-
lansékan kan anses vara uppenbart ogrun-
dad. Resolutionen definierar missbruk av
asylsystemet genom att bl.a. hdnvisa till bru-
ket av falsk identitet eller falska dokument
samt forstérande av pass eller resebiljetter i
syfte att kunna anvdnda en falsk identitet
1e(ller forsvara handliggningen av asylansg-
an.

En asylansokan skall enligt forslaget anses
vara uppenbart ogrundad dven pd den grund
att den asylsékande anlidnder till Finland
fran ett tryggt land dér han redan kunde ha
fatt sddant skydd som avses i 30 eller 31 §
och dit han tryggt kan séndas tillbaka. Ge-
nomfart eller byte av kommunkationsmedel
anses inte vara en sidan grund.

Bestimmelsen om tryggt land tillimpas
endast om asyls6kande har vistats inom
omréadet av landet i fradga eller om hans
ansbkan pad basis av bestimmelserna i
Dublinkonventionen bor prévas i nidgon an-
nan medlemsstat &n Finland.

Bestdmmelsen om trygga ldnder bor inte
tillampas summariskt utan férutsittningarna
for att skicka stkanden tillbaka till ett land
skall kontrolleras fran fall till fall. I friga
om alla asylstkande skall man kunna férut-
sétta att landet i frdga samtycker till att ta
emot honom och prévar hans asylansokan.

34 a §. Avgorande av uppenbart ogrundad
asylansckan. 1 paragrafen ingér bestimmel-
ser om avgdrande av asylansdkningar i pa-
skyndat forfarande. I paragrafen skall enligt
forslag tas in en bestimmelse om att utlin-
ningsverket fattar ett beslut, genom vilket
det samtidigt beslutar om avvisning av
s6kanden, ifall asylansgkan och ansékan om
uppehéllstind avslds. Andring i utldnnings-
verkets beslut far inte s6kas genom besvir.

1 2 mom. foreslds bestdimmelser om att
utldnningsverkets beslut enligt 1 mom. skall
understillas lansrdtten i Nylands 1dn i sin
helhet. Eftersom avldgsnande ur landet 4r en
sak av avgorande betydelse for den sdkande,
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foreslas en bestimmelse om att stkanden
skall beredas tillfille att bli hord i
avvisningsdrendet innan drendet i sin helhet
understills ldnsritten. Horandet dr motiverat
ocksa darfor att sokanden inte har mojlighet
att s6ka dndring i beslutet genom besvir. P4
det hir sittet skulle s6kanden ha mojlighet
att ligga fram ny information i &rendet, om
han si 6nskar. Enligt géllande utlénningslag
kan #ndring i utldnningsverkets beslut om
avvisning sokas genom besvdr hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Med beaktande av att forfarandet 4r sa
bradskande foreslds i 2 mom. dessutom en
bestimmelse om att utldnningsverket skéter
horandet av sékanden innan handlingarna
sinds till ldnsritten. Utldnningsverket kan i
egenskap av forvaltningsmyndighet skoéta
horandet smidigare &n lansrétten.] praktiken
sker horandet sa att myndigheten utan drdjs-
mal delger s6kanden utldnningsverkets be-
slut. Samtidigt hor myndigheten den
s6kande angéende avvisningsbeslutet. Beslu-
tet bor inte utan sdrskilt vigande orsak del-
ges asylsékanden vid en tidpunkt da det &r
orimligt svart att hora s6kanden eller skaffa
ett bitrdde. For att undvika dréjsmal med
tanke pa bradskande forfarande dr det nod-
véndigt att bestimma om en situation dér
asylsdkanden inte patrdffas. Dérfor foreslas
bestimmelser om att ifall sokanden inte pa-
traffas anses delgivningen av utldnningsver-
kets beslut och hoérandet ha skett inom en
skiilig tid efter att en kopia av beslutet be-
visligen har ldmnats till den adress som
asylsokanden har uppgivit vid asylprévning-
en eller i ndgot annat sammanhang for myn-
digheten. AsylsSkanden bor vanligen i for-
liggningen for asylsdkande. Eftersom det &r
friga om bradskande forfarande kan tvd
dygn anses som en rimlig tid. Beslutet kan
direfter understillas lénsrdtten i Nylands
tin. En ldngre tidsfrist skulle innebira att
grundidén med det bradskande forfarandet
lider.

Enligt 3 mom. kan ldnsrétten avgora ett
understillt drende i sammanséttning med en
domare. Beslut skall utan dréjsmal fattas i
grendet. Andring i ldnsrittens beslut fér inte
s6kas genom besvir.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om for-
farandet ndr ldnsrdtten med avvikelse fran
utldnningsverkets beslut inte anser att asyl-
ansbkan &r uppenbart ogrundad eller om
sokanden har kommit fram med visentlig ny
utredning i frdga om avvisningen. D& éater-

fors arendet till utlanningsverket for ny
prévning och en utldnning som ir missndjd
med beslutet kan dverklaga hos lansritten i
Nylands lén enligt de féreslagna bestimmel-
serna i 57 § 1 mom. och 2 mom.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om att
utldnningsverket skall ge en person som
sdnds tillbaka till ett tryggt asylland ett do-
kument, av vilket framgar att hans asylan-
s6kan inte har provats 1 sak. Genom detta
vill man s#kerstélla att s6kandens asylanso-
kan provas i den stat till vilken han sénds
tillbaka.

39 §. Beslut om avvisning. Om ett avvis-
ningsdrende som behandlas av passkontroll-
myndigheten har betydelse for tillimpningen
av 37 § i andra liknande fall, fir passkon-
trollmyndigheten enligt 2 mom. hinskjuta
saken till utlanningsverket.

Det foreslds att momentet &ndras si att
utldnningsverket dven pd eget initiativ kan
dverta avgorandet av ett avvisningsirende,
om det anser det vara nédvéndigt.

Enligt 4 mom. skall ett avvisningsbeslut i
de fall som ndmns i 37 § 1 och 2 mom. fat-
tas inom tre ménader. Det &r motiverat att
behandla personer som kommit till landet
utan uppehdllstillstind pd ett enhetligt sitt i
friga om avldgsnande ur landet. Dirfor fore-
slds att 4 mom. dndras sd att kravet pa en
tidsfrist om tre manader stryks. Samtidigt
foreslas att paragrafen av ovan nimnda orsa-
ker @ndras sd att forvdgrande av uppehalls-
tillstind och avvisning skall behandlas i
samma forfarande.

Néar utldnningsverket avslar en ansékan om
asyl eller uppehéllstillstind, fattar det samti-
digt beslut om avvisning av s6kanden.

54 §. Utreseforbud. Enligt paragrafen far
utldnningsverket pd framstillning av polisen
eller ndgon annan myndighet térbjuda en
utldnning att ldmna landet, om utldnningen
missténks eller &r atalad for ett brott eller
om han har démts till ett straff som inte har
avtjdnats eller om ndgon annan synnerligen
viktig orsak kraver det.

Utresefoérbudet har under den tid som ut-
lanningslagen varit i kraft tillimpats vildigt
sédllan. Bestdmmelserna om reseférbud i 2
kap. tvangsmedelslagen tiacker tillrackligt vl
tillimpningsomradet f6r denna paragraf.
Dirfor foreslds att bestimmelsen upphévs.

56 §. Asylndmnden. De besvirsidrenden
som behandlas i asylndmnden lampar sig f6r
avgérande vid allminna férvaltningsdoms-
tolar i forsta instans. Det nya besvirssystem



14 RP 207/1997 d

som foreslds skulle utgdende fran
forvaltningsdomstolarnas beslut sannolikt

skapa en #nnu klarare och mera forutsdgbar
réttspraxis.

P4 basis av dessa orsaker foreslas att 56 §
utldnningslagen upphivs och att asylndmn-
den dras in den 1 januari 1998 och att dess
uppgifter 6verfors pa forvaltningsdomstolen.
Samtidigt upphidvs #ven férordningen om
asylndmnden.

57 §. Overklagande av utlinningsverkets
beslut. Géllande 57 och 58 §, som giller
tverklagande av vissa av utlinningsverkets
beslut, féreslas bli sammanslagna till en pa-
ragraf. Rubriken for gillande 57 § foreslés
bli dndrad och 58 § upphivd.

Ovan i 56 § foreslds att asylndmnden dras
in och att drenden som ankommer pa den
overfors pa lansritten i Nylands 1an. Dérfér
foreslas att 57 § 1 mom. dndras p4d motsva-
rande vis sd att drenden som tidigare omfat-
tats av asylndmndens behorighet &verklagas
hos  ldnsritten. Sadana  drenden  ir
utldnningsverkets beslut om asyl, om uppe-
hallstillstdind som beviljas den sokande pa
grund av behov av skydd eller om nér flyk-
tingskap upphor. Som en ny punkt i paragra-
fen foreslas mojligheten att 6verklaga dven
utlanningsverkets avvisningsbeslut hos léns-
ritten i Nylands ldn. Ett undantag skall en-
ligt forslaget dock utgbras av avvisningsbe-
slut som med stod av den ovan foreslagna
34 a § fattats i samband med behandlingen
av uppenbart ogrundade ansékningar. I sida-
na beslut far dndring inte sékas genom be-
SVAr.

En vésentlig del av reformen 4r ocksd att
om utlinningsverket vid avgérandet av en
ansdkan om asyl eller upphallstilistdind i
normalt forfarande kommer fram till ett ne-
gativt beslut, kan det samtidigt besluta om
avvisning. Enligt gillande lag kan ett asyli-
rende forst 6verklagas hos asylndgmnden och,
om besvidren forkastas, aterforas till utlidn-
ningsverket, varvid f6rfarandet for avldgs-
nande ur landet inleds. Utldnningsverket fat-
tar ett nytt beslut om avvisning eller utvis-
ning, som kan &verklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Detta forfarande dr proces-
suellt tungt och tidskrdvande. Genom den
lagindring som nu foreslas skulle forfaran-
det bli enklare.

I 2 mom. foreslés att dndring i ett sédant
beslut av lansritten som ndmns i 1 mom. far
s6kas endast om hdgsta forvaltningsdoms-
tolen beviljar besvirstillstind. Den allménna

principen i utvecklandet av systemet for
s6kande av dndring i férvaltningsirenden har
varit att de allménna férvaltningsdomstolar-
na skall fungera s& effektivt som méjligt och
att hogsta férvaltningsdomstolen i firre dren-
den &n for ndrvarande skall vara den férsta
och enda domstolen. Asyl- och andra till-
stdndsbeslut giller ofta s6kandens grundlig-
gande rittigheter och rittsstillning. Hogsta
forvaltningsdomstolen bor dérfér i egenskap
av hogsta besvérsinstans ha mojlighet att
préva lansrittens beslut i asyldrenden. Aven
med avseende pd en enhetlig rittspraxis &r
det motiverat att hogsta
forvaltningsdomstolen i viktiga drenden av
principiell eller praktisk betydelse skall kun-
na fungera som sista besvirsinstans. En obe-
grinsad besvarsritt hos hogsta
forvaltningsdomstolen #r inte motiverad,
eftersom en del av de beslut som utldnnings-
verket fattar i drenden som anges i 1 mom.
juridiskt sett dr ganska oproblematiska.

I gillande 58 § ingér bestammelser om
overklagande av utldnningsverkets beslut om
avvisning, utvisning, inreseférbud, aterkal-
lande av friamlingspass, resedokument for
flykting, visum eller uppehalistillstind eller
végran att bevilja permanent uppehallstill-
stand. | enlighet med detta far sokanden an-
fora besvir dver utlinningsverkets beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
frén det han fick del av beslutet enligt vad
som bestdms i lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsirenden, dvs. numera forvalt-
ningsprocesslagen.

Det foreslds att bestimmelsen i gillande
58 § overfors till 57 § 3 mom. i den lag
som fOreslas. I forsta satsen i paragrafen
foreslds dessutom att omnidmnandet av av-
visning stryks, eftersom det foreslds att be-
stimmelser om saken tas in i 57 § 1 mom.
Samtidigt féreslas att utlinningsverkets be-
slut skall kunna 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen enligt vad som bestdms i
forvaltningsprocesslagen.

1 4 mom. foreslds bestimmelser om de
besvirsforbud som ingar i sista satsen i gil-
lande 57 § 2 mom. och i sista satsen i 58 §.

58 §. Overklagande av utldnningsverkets
beslut. P4 ovan nimnda grunder foreslas att
paragrafen upphévs.

60 §. Begransningar av besvdrsrdtten. Det
foreslas att gédllande 60 § &ndras sa att hén-
visningen till 58 §, som ovan foreslds blir
upphévd, stryks.

62 §. Mojligheterna att verkstdlla vissa
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beslut. 1 gillande 1 mom. ingir bestdimmel-
ser om verkstélligheten av beslut om avvis-
ning och utreseforbud.

Bestimmelsen om utreseforbud i 54 §
foreslads ovan bli upphavd. Darfor foreslas
att i 62 § 1 mom. stryks hdnvisningen till
54 §.

O\§an i 57 § 1 mom. foreslds att en utldn-
ning som &r missndjd med utlanningsverkets
beslut om asyl, om uppehéllstillstind som
beviljas den asylsokande p& grund av behov
av skydd eller om nér flyktingskap upphor
eller om avvisning i annat fall 4n det som
avses i 34 a § skall kunna anfora besvér hos
lansritten i Nylands 1dn enligt vad som be-
stims 1 forvaltningsprocesslagen. Vidare
foreslas att beslut om asyl och uppehallstill-
stind samt avvisning skall kunna fattas i
samma forfarande och att de skall kunna
6verklagas tillsammans.

Darfor foreslas att till 62 § 1 mom. fogas
en hinvisning till 37 § 1 mom. I enlighet
med detta far ett beslut om avvisning som
fattats med stéd av 37 § 1 mom. verkstillas
utan hinder av att det har dverklagats. Om
besvirstillstind sékts hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen i fall som avses i 57 § 1
mom. uppskjuts verkstélligheten av beslutet
tills drendet avgjorts.

70 §. Anmdlningar till utidinningsombuds-
mannen. Det foreslas att gillande 70 § 4nd-
ras s& att hénvisningen till 58 §, som ovan
foreslas bli upphavd, stryks. Vidare foreslas
att hanvisningen till 31 — 34 § 4ndras med
stéd av den foreslagna #ndringen av 34 §
och den nya 34 a § sé att det i stéllet hin-
visas till 31 — 33 § och 34 a §.

2. Ikrafttridande

Lagen fOreslas trdda i kraft vid ingangen
av 1998.

Eftersom asylnimnden foreslds bli inta-
gen, §verférs de drenden som &r anhéngiga i
asylnidmnden till ldnsrétten i Nylands lin.

Denna lag tillimpas dven pa drenden som
har  blivit  anhingiga fore lagens
ikrafttridande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 32 § 3 mom., 54, 56 och 58
§, dessa lagrum sddana de lyder, 32 § 3 mom. samt 56 § 1 mom. i lag 639/1993 och 54 § 1

och 2 mom. samt 58 § i lag 154/1995,

dndras 34 §, 39 § 2 och 4 mom., 57 och 60 §, 62 § 1 mom. och 70 § 1 mom., dessa lag-
rum sidana de lyder, 34 §, 39 § 2 mom. samt 57 § i nimnda lag 154/1995, 39 § 4 mom.,
62 § 1 mom. samt 70 § 1 mom. i nimnda lag 639/1993, samt

fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

34 §
Uppenbart ogrundad asylansokan

En asylansékan betraktas som uppenbart
ogrundad

1) om den inte motiveras med allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna
eller andra grunder som har anknytning till
forbudet mot tilibakasidndning eller till fruk-
tan for forf6ljelse pad grund av ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss sam-
hillsgrupp eller politisk uppfattning,

2) om den &r avsedd att missbruka asylfor-
farandet,

3) om asylsékanden har kommit frén ett
tryggt land, diar han kunde ha fitt sddant
skydd som avses i 30 eller 31 § och dit han
tryggt kan séndas tillbaka eller

4) om stkanden kan sdndas till en annan
stat som enligt konventionen roérande
bestimmandet av den ansvariga staten for
prévningen av en ansékan om asyl som
framstillts i en av medlemsstaterna 1 de eu-

ropeiska gemenskaperna #r skyldig att prova
asylansdkan.

342§

Avgorande av uppenbart ogrundad
asylansokan

Nir utlanningsverket med stéd av 34 §
avsldr en asylans6kan som uppenbart
ogrundad och en dartill ansluten anskan om
uppehallstillstind, beslutar utldnningsverket
samtidigt om avvisning. | utldnningsverkets
beslut i ett sidant drende far dndring inte
s6kas genom besvir.

Utldnningsverkets beslut som avses i 1
mom. understélls i sin helhet linsritten i
Nylands lan for avgérande. Utldnningsverket
skall bereda sékanden tillfdlle att bli hérd
innan beslutet understills ldnsrdtten. Om
asylsokanden inte patréffas anses delgivning
ha dgt rum och asylsskanden ha beretts till-
fille att bli hord inom tva dygn efter det att
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utlanningsverkets beslut bevisligen har
tillstdllts den adress som asylsékanden upp-
ivit.

5 Linsratten kan avgora drendet i samman-
sdttning med en domare. Lénsrittens beslut i
drendet skall meddelas utan dréjsmal. I l4ns-
rittens beslut far dndring inte sékas genom
besviir.

Lansritten skall dterfora drendet till utlédn-
ningsverket for ny behandling om asylanso-
kan inte skall betraktas som uppenbart
ogrundad eller om sdkanden har lagt fram
nagon siddan ny utredning som dr visentlig
med avseende pa avvisning.

Utldnningsverket skall ge en person som
sands tillbaka till ett tryggt land ett
dokument, av vilket framgér att hans asylan-
skan inte har provats i sak i Finland.

39 §

Beslut om avvisning

Om ett avvisningsdrende har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten hdnskjuta saken
till utlinningsverket. Utldnningsverket kan
dven pa eget initiativ 6verta avgorandet av
ett avvisningsirende.

Utldnningsverket fattar beslut om avvis-
ning i samband med ett avslag p& ansokan
om asyl eller uppehéllstillstand.

57 §
Overklagande av utlinningsverkets beslut

En utldnning som 4r missndjd med utldn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehalls-
tillstdind som pa grund av behov av skydd
beviljas den asyls6kande eller om nir flyk-
tingskap upphor eller om avvisning i annat
fall an det som avses i 34 a §, far anfora
besvir over beslutet hos lidnsritten i Nylands
14n enligt vad som bestdms i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

I ett saddant beslut av lansritten i Nylands
14n som avses i 1 mom. far sokas &ndring
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstind. Tillstind kan beviljas
endast om det med avseende péd tillamp-
ningen av lagen i andra liknande fall eller pa

nnnnnn

grund av en enhetlig rittspraxis ar viktigt att
drendet hédnskjuts till hogsta forvaltnings-
domstolen eller om det finns nigot annat
vigande skdl att bevilja tillstand.

En utlinning som #r missndjd med utlin-
ningsverkets beslut om utvisning, inresefor-
bud, aterkallande av framlingspass, resedo-
kument for flykting, visum eller uppehalls-
tillstdnd eller vigran att bevilja permanent
uppehallstillstand far Sverklaga beslutet hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som
bestdms i forvaltningsprocesslagen.

Besvir far dock inte anféras dver ett be-
slut genom vilket ett visum eller uppehalls-
tillstand har Aaterkallats innan utldnningen
kommit till Finland. Besvir fir inte heller
anforas Over ett beslut genom vilket det
konstaterats att drendet forfaller pa grund av
att sbkanden har atertagit sin anskan eller
sannolikt ldmnat Finland.

60 §
Begrdansningar av besvdrsritten

I andra fall 4n de som anges i 55 och 57 §
far dndring i beslut som fattats med stéd av
denna lag inte stkas genom besvir.

62 §
Mojligheterna att verkstdlla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § 1 mom. far verkstillas utan
hinder av att dndring i beslutet har sokts.
Om besvirstillstand s6kts hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i fall som avses 1 57 § upp-
skjuts verkstilligheten av beslutet tills dren-
det avgjorts.

70 §
Anmdlningar till utldnningsombudsmannen

Beslut som néamns i 31 — 33, 34 a, 39,
42, 43, 47, 49, 51, 54, 55 och 57 § skall
utan drojsmal delges utlinningsombudsman-
nen. P& begéran av utldanningsombudsman-
nen skall ocksi beslut som namns i 21, 26,
63 och 64 § delges honom.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag tilldmpas dven pa drenden som
1998. har  blivit anhéingiga fére lagens
Nir denna lag trider i kraft 6verférs de ikrafttridande.
drenden som 4r anhéngiga i asylndmnden till
lansritten 1 Nylands lan.

Helsingfors den 31 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag

om iindring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 32 § 3 mom., 54, 56 och 58
§, dessa lagrum sédana de lyder, 32 § 3 mom. samt 56 § 1 mom. i lag 639/1993 och 54 § 1

och 2 mom. samt 58 § i lag 154/1995,

dndras 34 §, 39 § 2 och 4 mom., 57 och 60 §, 62 § 1 mom. och 70 § 1 mom., dessa lag-
rum sddana de lyder, 34 §, 39 § 2 mom. samt 57 § i nimnda lag 154/1995, 39 § 4 mom.,
62 § 1 mom. samt 70 § 1 mom. i nimnda lag 639/1993, samt

fogas till lagen en ny 34 a § som foljer:

Gadllande lydelse

Forslagen lydelse

32§

Asylansckan

Om en utldinning som soker asyl i Finland
anlénder frén ett annat nordiskt land eller
fran ett land till vilket han med beaktande
av 38 § 2 mom. kan sdndas tillbaka och det
inte finns grunder for att bevilja honom
uppehdlistillstand i Finland med beaktande
av 20 § och om sékanden inte heller anfor
sdrskilda skdl for att landet i fraga ej dr sd-
kert for honom, kan ansokan genast avslds.

34 §

Asylansdkan som behandlas i
remissforfarande

Konstaterar utldnningsverket i sitt beslut
genom vilket asylansokan avslas att ans6kan
ar uppenbart ogrundad, skall utlinningsver-
ket av ordféranden eller en vice ordforande i
den i 56 § nimnda asylnimnden begira ut-
latande om ansokan dr uppenbart ogrundad
eller inte.

Ordforanden eller vice ordforanden skall
avge sitt utlatande i brddskande ordning. Om

(3 mom. upphiyvs)

34 §
Uppenbart ogrundad asylansékan

En asylansokan betraktas som uppenbart
ogrundad

1) om den inte motiveras med allvarliga
krankningar av de mdnskliga rittigheterna
eller andra grunder som har anknytning till
Sforbudet mot tillbakasdndning eller till fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, reli-
gion, nationdlitet, tillhorighet till viss sam-
hdllsgrupp eller politisk uppfattning,
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Gdllande lydelse

ansokan ocksa i utldtandet anses vara upp-
enbart ogrundad, far dndring i
utlinningsverkets beslut om asyl och om
uppehaéllstillstind som beviljas p& grund av
behov av skydd inte s6kas genom besvir.

Foreslagen lydelse

2) om den dr avsedd att missbruka asylfor-
Sfarandet,

3) om asylsokanden har kommit frin ett
tryggt land, ddar han kunde ha fatt sdadant
skydd som avses i 30 eller 31 § och dit han
tryggt kan sdandas tillbaka eller

4) om sokanden kan sdndas till en annan
stat  som enligt konventionen riorande
bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ansékan om asyl som
framstdllts i en av medlemsstaterna i de eu-
ropeiska gemenskaperna dr skyldig att prova
asylansokan.

34 a§

Avgorande av uppenbart ogrundad asylan-
sokan

Ndr utldnningsverket med stod av 34 §
avslar en asylansékan som uppenbart
ogrundad och en ddrtill ansluten ansékan om
uppehdlistillstdnd, beslutar utldinningsverket
samtidigt om avvisning. I utlinningsverkets
beslut i et sadant drende far dndring inte
sokas genom besvdr.

Utlanningsverkets beslut som avses i 1
mom. understalls i sin helhet ldnsritten i
Nylands ldn for avgorande. Utlanningsverket
skall bereda sokanden tillfdlle att bli hord
innan beslutet understdlls ldnsritten. Om
asylsokanden inte pdtrdffas anses delgivning
ha dgt rum och asylsokanden ha beretts till-
fdlle att bli hord inom tva dygn efter det att
utlcnningsverkets beslut bevisligen har till-
stdllts den adress som asylsékanden uppgi-
vit.

Lansrdtten kan avgora drendet i samman-
sdttning med en domare. Lansrdttens beslut i
drendet skall meddelas utan drojsmal. I ldns-
rdttens beslut far dndring inte sokas genom
besvar.

Lansrdtten skall dterfora drendet till utldn-
ningsverket for ny behandling om asylanso-
kan inte skall betraktas som uppenbart
ogrundad eller om sokanden har lagt fram
nagon sadan ny utredning som dr vdsentlig
med avseende pa avvisning.

Utlanningsverket skall ge en person som
sands  tillbaka till ett tryggt land ettt
dokument, av vilket framgdr att hans asylan-
sékan inte har prévats i sak i Finland.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §

Beslut om avvisning

Om ett avvisningsdrende som behandlas av
passkontrollmyndigheten har betydelse for
tilldimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten hanskjuta saken
till utlinningsverket.

Beslut om avvisning méste i de fall som
namns i 37 § 1 och 2 mom. fattas inom tre
manader fran det utlinningen kom till lan-
det. Har utldnningen ansékt om asyl i Fin-
land, far beslut om avvisning inte fattas for-
rdn asylansbkan har avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut.

54 §
Utreseforbud

Om en utldnning misstdnks eller dr atalad
for ett brott eller om han har doémts till ett
straff som inte har avtjdnats eller om ndgon
annan synnerligen viktig orsak krdver det,
far utlinningsverket pd framstéllning av po-
lisen eller ndgon annan myndighet férbjuda
utldnningen att ldmna landet. Férbudet giller
den tid som utlinningsverket har bestimt,
om det inte aterkallas tidigare.

1 bradskande fall far polisen férbjuda ut-
lainningen att limna landet. Polisen skall
utan dréjsmal underrdtta utldnningsverket
om beslutet. Utldnningsverket skall besluta
om forbudet skall besta eller inte.

Ett utreseforbud skall aterkallas s& snart
det inte lingre finns nagot hinder fér utre-
san.

Om ett avvisningsdrende har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten hinskjuta saken
till utlanningsverket. Utldinningsverket kan
daven pa eget initiativ Overta avgorandet av
ett avvisningsdrende.

Utlinningsverket fattar beslut om avvis-
ning i samband med ett avslag pd ansékan
om asyl eller uppehdlistillstand.

54 §
Utresefiorbud
(upphévs)
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56 §
Asylndmnden

I fragor som gdller asyl, uppehdllstillstind
som pa grund av behov av skydd beviljas
asylsckande eller flyktingskap som upphor
dr asylndmnden besvdrsinstans. Ndmnden
arbetar i anslutning till justitieministeriet.

Ndmnden skall ha en ordforande samt
minst tva vice ordférande och fem andra
medlemmar. Medlemmarna handlar under
domaransvar. De kan inneha sin uppgift som
huvudsyssia. Ordféranden och vice ordféran-
dena skall ha avlagt juris kandidatexamen
och vara fortrogna med domaruppgifter. De
ovriga medlemmarna skall vara fortrogna
med folkrdtt, flyktingfragor eller utldnnings-
drenden.

Statsradet skall utndmna eller anstdilla
medlemmarna for en mandatperiod och fem
ar i sander. Blir en medlemsplats ledig i
ndmnden eller utdkas antalet medlemmar i
ndmnden under mandatperioden, skall den
nya medlemmen utndmnas eller anstdllas for
dterstoden av perioden. Om medlemmarnas
rdtt att sta kvar i sitt uppdrag gdller i ovrigt
vad som stadgas om innehavare av domar-
tjdnst. Ar den som utndmnts elle anstdllts till
medlem i huvudsyssla sedan tidigare
utnamnd eller forflyttad till en statstjdnst, dr
han tjanstledig fran denna tjdnst under den
tid han dr medlem.

Ndmnden dr beslutfor ndr minst hdlften av
medlemmarna dr ndrvarande och ordféran-
den eller en vice ordforande i ndmnden dr
ordférande. Ndmnden kan vara uppdelad pa
sektioner. En sektion dr beslutfor ndr minst
tre medlemmar dr ndrvarande och ordforan-
de eller en vice ordforande i namnden dr
ordforande.

For utredning av ett drende kan nimnden
halla muntlig forhandling ddr parterna, vitt-
nen och sakkunniga kan héras samt annan
utredning tas emot. Vid behandlingen av ett
drende i ndmnden iakttas i 6vrigt i tillampli-
ga delar laga rittegéngsordning.

Asylndmnden har en sekreterare i
huvudsyssla som skall ha avlagt juris kandi-
datexamen. Sekreteraren utndmns eller an-
stalls av justitieministeriet.

Ndarmare stadganden om asylndmnden ut-
fardas genom forordning.

(upphévs)

Foreslagen lydelse

56 §

A sylnimnden
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57 §

Overklagande av utlinningsverkets beslut
om asyl och om ndr flyktingskap upphor

En utlinning som ir missndjd med utlédn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppe-
hallstillstind p& grund av behov av skydd
eller om nir flyktinskap upphor far enligt
lagen om #ndringssékande i forvaltningséa-
renden (154/50) anfora besvir 6ver beslutet
hos asylnimnden inom 30 dagar frdn det
han fick del av beslutet.

Om foérbud mot att sdka &ndring i vissa
asylbeslut och beslut om upehéllstillstind
stadgas i 34 §. Besvir far inte heller anforas
Sver ett beslut som utlfattat med stéd av
32 § 3 mom. eller §ver ett beslut genom
vilket det konstaterats att drendet forfaller pd
grund av att sGkanden har &tertagit sin an-
s6kan eller sannolikt har ldamnat Finland.

Foreslagen lydelse

57 §

Overklagande av utldnningsverkets beslut

En utlinning som #r missndjd med utldn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehalls-
tillstind som pa grund av behov av skydd
beviljas den asylsékande eller om nar flyk-
tingskap upphér eller om avvisning i annat
fall an det som avses i 34 a §, far anfora
besvdr over beslutet hos ldnsrdtten i Nylands
len enligt vad som bestdms i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

1 ett sadant beslut av ldnsrdtten i Nylands
lan som avses i 1 mom. far sékas dndring
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvarstillstind. Tillstdand kan beviljas
endast om det med avseende pa tillimp-
ningen av lagen i andra liknande fall eller pa
grund av en enhetlig rittspraxis dr viktigt att
drendet hdnskjuts till hogsta forvaltnings-
domstolen eller om det finns ndgot annat
vdgande skdl att bevilja tillstand.

En utlanning som dr missnojd med utlin-
ningsverkets beslut om utvisning, inresefcr-
bud, dterkallande av frimlingspass, resedo-
kument for flykting, visum eller uppehdlls-
tillstind eller vagran att bevilja permanent
uppehdlistillstand far éverklaga beslutet hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt vad som
bestams i férvaltningsprocesslagen.

Besvdr far dock inte anforas over ett be-
slut genom vilket ett visum eller uppehdlls-
tillstand har dterkallats innan utldnningen
kommit till Finland. Besvdr far inte heller
anforas over ett beslut genom vilket det
konstaterats att drendet forfaller pa grund av
att sékanden har dtertagit sin ansckan eller
sannolikt ldmnat Finland.
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58 §
Overklagande av utldnningsverkets beslut

En utldnning, som anser att utldnningsver-
kets beslut om avvisning, utvisning, inrese-
forbud, utreseforbud, dterkallande av fram-
lingspass, resedokument for flykting, visum
eller uppehdlistilistind eller vdgran att bevil-
Jja permanent uppehdlistillstand krinker hans
rdtt  far i enlighet med lagen om
dndringssckande i forvaltningsdrenden an-
fora besvdr over beslutet hos higsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dagar frin det han
fick del av beslutet. Besvar far dock inte
anféras over beslut genom vilka visum eller
uppehdllstillstand har aterkallats innan utldn-
ningen har kommit till Finland.

Foreslagen lydelse

58 §
Overklagande av utlinningsverkets beslut

(upphévs)

60 §

Begrdnsningar av besvdrsrdtten

I andra fall &n de som anges i 55, 57 och
58 §§ far dndring inte s6kas genom besvir i
beslut som har meddelats med st6d av denna
lag.

62 §
Mojligheterna att verkstdlla vissa beslut

Beslut om avvisning och utreseforbud féar
verkstillas trots att #ndring har sokts.
Utlanningsverkets beslut om utvisning far
verkstidllas innan det har vunnit laga kraft,
om utldnningen i tva ojéviga vittnens nérva-
ro meddelar att han samtycker till att beslu-
tet verkstills och undertecknar en anteckning
dérom i beslutet.

1 andra fall &n de som anges i 55 och 57 §
far dndring i beslut som fattats med stéd av
denna lag inte stkas genom besvir.

62 §
Mjligheterna att verkstdlla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § 1 mom. far verkstdllas utan
hinder av att dndring i beslutet har soékts.
Om besvirstillstand sokts hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i fall som avses 1 57 § upp-
skjuts verkstélligheten av beslutet tills dren-
det avgjorts.
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70 §
Anmdlningar till utldnningsombudsmannen

Beslut som nidmns i 31-34, 39, 42, 43, 47,
49, 51, 54, 55, 57 och 58 §§ skall utan
dréjsmél delges utlinningsombudsmannen.
P& begdran av utldnningsombudsmannen
skall ocksd beslut som ndmns 1 21, 26, 63
och 64 §§ delges honom.

370377

Foreslagen lydelse

70 §
Anmdlningar till utldinningsombudsmannen

Beslut som nimns i 3/ — 33, 34 a, 39,
42, 43, 47, 49, 51, 54, 55 och 57 § skall
utan dr6jsmal delges
utldnningsombudsmannen. Pa begéran av
utlinningsombudsmannen skall ockséd beslut
som namns i 21, 26, 63 och 64 § delges
honom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Ndr denna lag trader i kraft overfors de
drenden som dr anhdngiga i asyindmnden till
lansrdtten i Nylands ldn.

Denna lag tillampas dven pa drenden som
har  blivit  anhdngiga  fore  lagens
ikrafttridande.






