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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tryggande av arbetslos-
hetskassornas ekonomiska verksamhetsmojligheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om arbetsloshetskassor dndras samt att lagen om ar-
betsloshetskassor och lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner dndras temporért.

Till lagen om arbetsloshetskassor fogas kriterier i fraiga om minimibelopp och maximibelopp
for arbetsloshetskassans utjimningsfond i enlighet med Finansinspektionens foreskrifter och
anvisningar. En bestimmelse om en plan for aterstillande av en sund finansiell stdllning for
arbetsloshetskassan som motsvarar Finansinspektionens etablerade tillimpningspraxis fogas till
lagen om arbetsloshetskassor.

Till lagen om arbetsldshetskassor och lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner fogas de
tempordrt gillande bestimmelserna om grunderna for fordelning och verkstéllande av tilldggs-
finansiering till arbetsloshetskassorna. Andringarna hanfor sig till den tilliggsfinansiering pa 20
miljoner euro for arbetsloshetskassornas okade forvaltningskostnader som det beslutats om i
den andra tilldggsbudgeten for 2020 och till det forslagsanslag pa 40 miljoner euro som det
beslutats om i den fjarde tilldggsbudgeten for 2020, genom vilka ersitts den oforutsedda ok-
ningen av finansieringsansvaret for den fortjéanstdel som de arbetsloshetskassor som forsakrar
lontagare sjilv ansvarar for. Dessutom foreslar regeringen i den sjunde tilliggsbudgeten for
2020 en separat statlig finansieringsandel till foretagarkassan som motsvarar deltagandet i 16n-
tagarkassornas finansieringsansvar. For &ndamalet reserveras 2,2 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till den sjunde tilldggsbudgeten for 2020.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt. Bestimmelserna om tilliggsfinansiering till
arbetsloshetskassorna géller till och med den 31 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfér Kina. I mitten av mars hade det
konstaterats sammanlagt 6ver 150 000 fall i hela varlden. Sammanlagt 141 l&dnder har rapporte-
rat om smitta. Vérldshélsoorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi
den 11 mars 2020.

Epidemin och de begrénsningsétgirder for att bromsa dess spridning som vidtogs varen 2020,
effekterna av de grinsoverskridande leveranskedjorna samt den rédsla for sjukdomen som med-
borgarna upplevde minskade avsevirt den ekonomiska verksamheten i samhéllet. Foretagens
finansiella stdllning och ekonomiska verksamhetsforutsittningar forsimrades kraftigt under en
mycket kort tid. Med anledning av det som konstaterats ovan forsdmrades i snabb takt arbetsgi-
varens fOrutséttningar att erbjuda sina anstillda arbete.

Foretagen kunde inte kunnat anpassa sin verksamhet till de fordndrade férhallandena utan at-
gérder for att minska arbetskraften. De meddelanden till arbets- och niringsbyréerna som avses
148 § i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) borjade 6ka snabbt under forsta hélften av
mars. Under sommaren har begransningsatgirderna gradvis avvecklats, vilket ocksa har minskat
antalet nya permitteringar och arbetslosa. Pandemin &r dock inte Gver, och det ar svart att forut-
spa hur situationen kommer att utvecklas under borjan av hosten. Det dr svart att forutse hur
detta och den allménna ekonomiska utvecklingen paverkar antalet permitteringar och arbetslosa
1 detta skede.

Den exceptionellt stora och oférutsedda okningen av antalet arbetsldsa och permitterade har
medfort utmaningar for finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. Sysselsdttningsfon-
dens styrelse vddjade den 25 mars 2020 till statsminister Sanna Marins regering om att tr]ygga
Sysselséttningsfondens betalningsberedskap och betalningen av arbetsloshetsdagpenning’ och
ocksa de centrala arbetsmarknadsorganisationerna lade fram ett gemensamt forslag till rege-
ringen bl.a. for att trygga Sysselsittningsfondens betalningsberedskap.? For att trygga Syssel-
sittningsfondens finansiella stdllning dndrades lagen om finansiering av arbetsldshetsféorméner
(555/1998) temporart genom lag 505/2020 sa att staten under 2020 deltar i finansieringen av de
inkomstrelaterade dagpenningar som betalas under permitteringar.

I mars foreslog de centrala arbetsmarknadsorganisationerna ocksa att beslutsverksamheten pé
grund av den kraftiga kningen av arbetsloshetskassornas arbetsborda ska stddjas med extra
finansiering riktad till kassornas forvaltningskostnader. Denna extra tilliggsfinansiering pa 20
miljoner euro ingar i den andra tilldggsbudgeten for 2020.

! Sysselsittningsfondens pressmeddelande den 25 mars 2020.

2 Oférutsiigbarheten i situationen dterspeglas av att ocksé lontagarnas och arbetsgivarnas arbetsldshets-
forsékringspremier pa basis av prognosen for sysselsdttning och arbetsldshet samt utgifterna for in-
komstrelaterad dagpenning pé grund av arbetsloshet hade sénkts f6r 2020 enligt foljande: 16ntagarnas
arbetsloshetsforsdkringspremie var 1,5 procent 2019, medan den var 1,25 procent 2020. Arbetsgivarnas
lagre arbetsloshetsforsdkringspremie var 0,5 procent av lonesumman och den hogre 2,05 procent av 16-
nesumman 2019, medan den lagre premien nu &r 0,45 och den hogre 1,75 procent av 16nesumman.

4



RP 138/2020 rd

I den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 foreslog regeringen dessutom en temporar
tilliggsfinansiering for arbetsloshetskassor som forsékrar lontagare, genom vilken deras sjélv-
finansieringsandel av utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning minskas. Bakgrunden till den
beviljade tilldggsfinansieringen dr den oforutsedda dkningen av antalet arbetslosa och permit-
terade, vilket arbetsloshetskassorna inte har kunnat beakta i sina egna budgetar for 2020 och i
de medlemsavgifter det fattades beslut om redan hdosten 2019. Dessutom foreslér regeringen i
den sjunde tilliggsbudgeten for 2020 en separat statlig finansieringsandel 2,2 miljoner euro till
foretagarkassan for att trygga arbetsloshetskassans ekonomiska verksamhetsmdjligheter genom
att minska arbetsloshetskassans sjélvfinansieringsandel av utgifterna for inkomstrelaterad dag-
penning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Under arbetet har man hort Fin-
lands nédringsliv EK, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Foretagarna i Finland rf, Ar-
betsloshetskassornas Samorganisation rf och Sysselsattningsfonden.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige
2.1.1 Finansiering av forvaltningskostnader

Arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader bestir av personalkostnader, avskrivningar, in-
spektionsavgifter, medlemsavgifter och andra forvaltningskostnader. Centrala personalkostna-
der i anslutning till utbetalningen av formaner ar 16ner och arvoden till dem som utfor arbets-
uppgifter i anslutning till handldggning och utbetalning av féorméaner samt l6nebikostnader som
bestdms direkt pd grundval av den 16n som betalats for sddant arbete. Avskrivningar som direkt
hénfor sig till utbetalning av formaner géller avskrivningar pé anskaffningsutgiften fér materi-
ella tillgdngar som hénfor sig till férménsbehandling, sdsom maskiner, och avskrivningar pa
anskaffningsutgifter for immateriella rattigheter, sisom nyttjanderétter till informationssystem,
som skaffas for utbetalningen. Andra forvaltningskostnader i anslutning till utbetalningen av
forméner ar de kostnader for informationssystem som faktureras for utbetalning och aterkrav av
formanerna och till exempel de kostnader som orsakas av att beslut skickas. Utbetalningen av
formanerna kan ocksa vara forenad med andra kontorskostnader och dessutom med lokalkost-
nader.

Arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader finansieras med statens och Sysselsittningsfon-
dens andelar av forvaltningskostnaderna samt med respektive arbetsloshetskassas egna medel.
Bestdmmelser om statens och Sysselséttningsfondens finansieringsandelar som anvisas for for-
valtningskostnader finns i 26 § i lagen om arbetsldshetskassor (603/1984). Som statens andel
av forvaltningskostnaderna och som Sysselséttningsfondens andel betalas ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
for varje paborjat antal 100 medlemmar och 0,35 procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
kassan betalat under det senaste kalenderaret, de alterneringserséttningar som avses i lagen om
alterneringsledighet (1305/2002) och de kostnadsersattningar enligt 9 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) for vilka statens andel eller Sysselséttnings-
fondens andel betalas. Som Sysselséttningsfondens andel betalas dessutom till 1ontagarkassorna
2 euro for varje beslut om inkomstrelaterad dagpenning. De andelar som hénfor sig till forvalt-
ningskostnaderna far likvil inte sammanlagt 6verskrida fyra femtedelar av kassans skéliga for-
valtningskostnader.
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Den andel av forvaltningskostnaderna som inte ticks med statens och Sysselsittningsfondens
ndmnda andelar finansieras med arbetsloshetskassans egna medel. For detta finansieringsansvar
tar arbetsloshetskassan med stod av 19 § i lagen om arbetsloshetskassor ut en medlemsavgift
som ska bestdmmas sa att intékten av medlemsavgiften i Iontagarkassan tillsammans med stat-
sandelen och Sysselsittningsfondens andel och i foretagarkassan tillsammans med statsandelen
kan anses vara tillrdckliga for att kassans forbindelser ska kunna fullgéras. Med forbindelser
avses forutom forvaltningskostnader som orsakas av verkstilligheten dven arbetsloshetskassans
finansieringsandel av utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning enligt beskrivningen i avsnitt
2.1.2.

I tabellen nedan presenteras forvaltningskostnaderna enligt arbetsloshetskassornas bokslut (i
pengar for aret i friga) och finansieringen av dem 2017——2019. Som jamforelseobjekt har an-
vints forvaltningskostnaderna under finanskrisen 2008—2010. Ar 2009—2010 syns finanskri-
sens inverkan pé arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader. Forvaltningskostnaderna 6kade
med 20—30 procent fran 2008. Med motsvarande 6kningstakt stiger forvaltningskostnaderna
for 2020 till cirka 110—115 miljoner euro.

Arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader och finansiering 2008—2010 och 2017—2019,
miljoner euro (%)*

2008 2009 2010 2017 2018 2019 | 2020
upps-
katt-
ning

Arbetsloshetskassor-
nas forvaltningskost-
nader sammanlagt 65,6 80,1 83,8 86,5 86,2 89,7
Sysselséttningsfon- 7,0 10,1 10,8 10,9 9,6 8,8
dens andel av for-
valtningskostnaderna 10,7y | (12,6) | (12,9) | (12,6) | (11,1) (9,8)
Statens tilldggsfinan-
siering 20,0
SHM:s andel av for- 5,5 7,8 8,6 8,9 7,4 6,6
valtningskostnaderna

@4 | 07| (103)] (102)| ©B.6) (74
Andel av forvalt- 53,1 62,2 64,4 66,7 69,2 74,3
ningskostnaderna
som arbetsloshets- 80,9 | (77,7)| (76,8) | (77,1) | (80,3) | (82,8)
kassorna svarar for

* den arbetsloshetskassa som forsékrar foretagare ingér
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2.1.2 Finansiering av utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning

Lontagarnas inkomstrelaterade dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa finan-
sieras genom en statsandel som motsvarar grunddagpenningens belopp, intdkterna av de arbets-
16shetsforsidkringspremier som betalas till Sysselséttningsfonden och medlemsavgifter som be-
talas till arbetsloshetskassorna. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner betalas som statsandel till en arbetsloshetskassa for varje inkomstrelaterad dagpenning
ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ar-
betsloshetskassans finansieringsandel ar 5,5 procent av fortjanstdelen av den inkomstrelaterade
dagpenningen. Sysselséttningsfonden finansierar den del som aterstéar efter det att statens och
arbetsloshetskassans andelar dragits av.

Bestimmelser om finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning till foretagare finns i 25 § i
lagen om arbetsloshetskassor. Foretagarnas inkomstrelaterade dagpenning finansieras genom
en statsandel som motsvarar grunddagpenningens belopp och genom medlemsavgifter och in-
takter frin medlemsavgifter till arbetsloshetskassor som forsékrar foretagare.

Som det konstateras i avsnittet om bakgrunden till propositionen deltar staten undantagsvis 2020
i finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenning som betalas pa grundval av permittering.
Denna finansieringsandel minskar Sysselsittningsfondens andel av utgifterna for inkomstrela-
terad dagpenning. Detta paverkar inte arbetsloshetskassornas finansieringsandel.

I tabellen nedan presenteras betalda formanskostnader enligt arbetsloshetskassornas bokslut (i
pengar for aret i fraga) och finansieringen av dem 2017—2019. Som jamforelseobjekt har an-
vints formanskostnader under finanskrisen 2008—2010. Ar 2009—2010 syns finanskrisens in-
verkan pa de forménskostnader som arbetsloshetskassorna betalat. Forméanskostnaderna 6kade
med 45—60 procent jamfort med nivan 2008. Med motsvarande okningstakt stiger formans-
kostnaderna for 2020 till ca 2 500—2 750 miljoner euro.? Enligt den utgiftsprognos som Syssel-
sattningsfonden ldmnade till social- och hilsovardsministeriet den 27 augusti 2020 stiger enligt
grundprognosen formanskostnaderna for 2020 till ca 2 800 miljoner euro och sjunker négot
2021. Ocksé enligt social- och hélsovardsministeriets uppskattning uppgar formansutgifterna
for 2020 till cirka 2 500—3 000 miljoner euro beroende pa hur utgifterna for arbetsloshetsfor-
maner utvecklas under hosten.

3 Enligt de riskscenarier som beddmdes i maj 2020 kan formanskostnaderna stiga till och med till 4 000
miljoner euro 2020.
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Arbetsloshetskassornas formanskostnader och finansiering 2008—2010 och 2017—2019, mil-
joner euro (%) **

2008 2009 | 2010 2017 2018 2019 | 2020%**

upps-
katt-
ning

Formansutgifter  be- | 1445| 2090 | 2312 | 2366| 1930| 1720 |2500-
talda av arbetsloshets-
kassorna, sammanlagt 3000

Sysselséttningsfondens 815 1279 1239| 1298 | 1055 945
andel av forméanskost-
naderna (56,4) | (61,2) | (53,6) | (54,8) | (54,6) | (54,9)

SHM:s andel av for- 554 701 949 935 767 678
manskostnaderna
(38,4) | (33,5 | (41,00 | (39,5 | (39,7)| (39,9)

Andel av formansutgif- 76 110 124 134 109 98 | 140-166
terna som arbetslos-
hetskassorna svarar for (5,3) (5,3) (5,4) (5,6) 5,7 S,7 | (5,7

* statens temporira finansieringsandel av dagpenningarna under permitteringstiden 2010

* * inbegriper alterneringserséttning

* * * formanskostnaderna enligt riskscenariot i maj 2020 var till och med 4 000 miljoner euro, varav
arbetsloshetskassornas andel var 216 miljoner euro. I synnerhet antalet nya permitteringar har minskat
sedan maj.

2.1.3 Inverkan av arbetsldsheten, permitteringarna och dndringarna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa pa de formansutgifter och forvaltningsutgifter som omfattas av arbetsloshets-
kassornas finansieringsansvar

Den betydande 6kningen av arbetsldoshet och permitteringar i samband med covid-19-epidemin
har lett till ett 6kat antal ansokningar om inkomstrelaterad dagpenning, som har okat arbetslos-
hetskassornas arbetsméngd, forvaltningskostnader och féormansutgifter.

I figuren nedan beskrivs i enlighet med arbets- och niringsministeriets statistiska uppfoljning
utvecklingen av antalet permitteringar och arbetsloshetsperioder vid arbets- och néringsbyra-
erna fran och med den 16 mars 2020. Av figuren ser man den snabba tillvixt som f6ljde av
varens begransningar i synnerhet i friga om permitteringar. Det bor noteras att efter varens
snabba utveckling har 6kningen av antalet nya arbetslosa och permitterade sjunkit under som-
maren till nivan for 2019. Det &r svart att forutse framtida utveckling i detta skede, eftersom den
paverkas av utvecklingen av pandemins utbredning under hdsten bade ute i vérlden och i Fin-
land, eventuella begrénsningsatgérder till foljd av pandemiléget och konsekvenserna av med-
borgarnas konsumtionsbeteende. Férmansutgifterna for slutet av aret och kommande aret beror
pa bade hur de redan inledda permitteringarna och arbetsloshetsperioderna upphér och pé anta-
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let nya permitteringar och arbetsloshetsperioder. Enligt Arbetsloshetskassornas Samorganisat-
ion rf. upphorde 6kningen av den inkomstrelaterade dagpenningen i augusti 2020. Férméansut-
gifterna var dock fortfarande 109 miljoner euro hogre i augusti &n i augusti 2019.*

Aven utgifter for inkomstrelaterad dagpenning for foretagare har uppskattats ha 6kat trots att
mdjligheterna att fa arbetsmarknadsstdd temporért har lindrats genom lag om temporér éndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (192/2020). Lagens giltighetstid har senare forldngts
genom lag 492/2020 &nda till den 31 december 2020.

Inledda arbetsloshets- och
permitteringsperioder veckovis
60 000
50 000
40000
30000
20000
10 000

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

= |nledda permitteringsperioder

Inledda arbetsloshetsperioder (exkl. permittering)

Utover det 6kade antalet sokande och ans6kningar har de temporéra dndringar som gjorts i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa for att underlétta tillgangen till inkomstrelaterad dagpenning
Okat arbetsloshetskassornas arbetsmingd, forvaltningskostnader och forméansutgifter. Eftersom
de tempordra undantagen géller till utgangen av aret, fortsitter deras 6kande effekt pa arbets-
méngden ocksa pa hdsten, &ven om antalet arbetslosa och permitterade inte ldngre dkar. Utover
de forvaltningskostnader och formansutgifter som uppkommer pa grund av behandlingen av
ansokningar medfor lagédndringarna administrativa kostnader pa grund av éndringar i informat-
ionssystemen, kommunikation, 6kat behov av radgivning och utbildning av personalen.

Den temporira forkortningen av det arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for inkomstrelate-
rad dagpenning for 16ntagare fran 26 kalenderveckor till 13 kalenderveckor har medfort att den
inkomstrelaterade dagpenningen omfattar personer som utan éndringen skulle ha ansokt om

4 Arbetsldshetskassornas Samorganisation f., ajankohtaista, 17.9.2020.
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grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd hos Folkpensionsanstalten.’ Andringen har dkat an-
talet ans6kningar, kassans finansieringsansvar for formansutgifterna och de administrativa kost-
naderna.

Om perioden for dem nu permitterats eller blivit arbetslosa forldngs, 6kar den dndring pa basis
av vilken maximitiden for arbetsloshetsdagpenning inte 16per under tiden 1.7—31.12.2020 for-
mansutgifterna frin och med 2021.° Ar 2020 inverkar Andringen pa formansutgifterna till den
del maximitiden for mottagare av inkomstrelaterad dagpenning annars skulle ha gétt ut fore den
31 december 2020. Dessa dndringar géller bade arbetsloshetskassor som forsékrar lontagare och
arbetsloshetskassor som forsakrar foretagare, och utéver formansutgifterna 6kar dndringarna de
administrativa kostnaderna.

Den temporira dndring som géller sjalvrisktiden kan ha 6kat antalet ansokningar som gors under
korta permitteringar och forvaltningskostnaderna, &ven om finansieringsansvaret for kassan inte
pa motsvarande sitt har 6kat nér staten finansierar formansutgifterna. Dessutom har den tem-
pordra dndring som hinfor sig till frimjandet av forfarandet med forskottsbetalning medfort
kostnader bland annat pa grund av dndringar i informationssystemen. Andringar som inverkar
pa arbetsloshetskassans finansieringsansvar har gjorts ocksa i bestimmelserna om jamkning av
arbetsloshetsformaner, nir det skyddade beloppet har hojts.

Dessutom har permitteringsforfarandet paskyndats, varfor permitteringarna borjar enligt en be-
tydligt snabbare tidtabell an vanligt.

Som uppskattade sammanlagda konsekvenser av alla dndringar har det i tidigare regeringspro-
positioner uppskattats att arbetsloshetskassornas ansvar for formansutgifter 6kar med uppskatt-
ningsvis 14—21 miljoner euro. Merparten av konsekvenserna foranleds av att permitteringsfor-
farandet paskyndas. Den dkning av arbetsloshetsperioderna och permitteringarna som bdrjade
efter 16.3.2020 &r enligt uppskattning fortfarande en viktigare orsak till det 6kade forménsut-
giftsansvaret dn dessa tillfalliga 4ndringarna.

2.1.4 Arbetsloshetskassans medlemsavgift, utjamningsfonden, resultat och tickande av brist

For att ticka de formansutgifter och forvaltningskostnader som arbetsloshetskassorna svarar for
tar arbetsloshetskassorna hos sina medlemmar ut den medlemsavgift som avses i 19 § i lagen
om arbetsloshetskassor. Medlemsavgifterna ska bestimmas sa att de i lontagarkassor jamte stat-
sandelen och Sysselséttningsfondens andel och i foretagarkassor jimte statsandelen kan anses
vara tillrdckliga for att kassan ska kunna fullgora sina forbindelser, det vill sdga i huvudsak for
att ticka formansutgifterna och kostnaderna for verksamheten.’

Finansinspektionen faststiller medlemsavgifterna utifran arbetsloshetskassans framstillning,
men dr inte bunden till framstéllningen. Enligt Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar

5 Fére de temporira dndringarna skulle en arbetslos person som under sitt medlemskap i arbetsloshets-
kassan har haft minst 13 men hogst 25 kalenderveckor arbete som ska beaktas i arbetsvillkoret ha an-
sokt om formanen hos Folkpensionsanstalten.

¢ Aven det undantag som gillde fram till den 30 juni 2020, enligt vilket den inkomstrelaterade dagpen-
ning som betalats pa grund av permittering inte réknas in i maximitiden, kommer att 6ka forménsutgif-
terna.

7 Forfarandet baserar sig pa en uppskattning av arbetsloshetskassans utgifter och inkomster som ingdr i
kassans budget.
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ska forslaget till medlemsavgift och den budget som forslaget grundar sig pd ldmnas till Finans-
inspektionen senast den 15 oktober. Beloppet av de utgifter som arbetsloshetskassan sjélv an-
svarar for och som inverkar pa medlemsavgiftens storlek kan variera kraftigt i konjunkturen.
Om det vid beredningen av budgeten for det foljande aret bedoms att arbetsloshetskassans re-
sultat kommer att uppvisa ett kraftigt underskott, i synnerhet i forhallande till minimikravet pa
utjdmningsfondens fonderingsgrad, kan ett betydande hdjningstryck riktas mot arbetsldshets-
kassans medlemsavgift.

For att underlétta hojningstrycket har det utvecklats en praxis enligt vilken Finansinspektionen
kan faststilla medlemsavgiften sé att arbetsloshetskassan under det paféljande riakenskapsaret
enligt sin egen budget inte uppnér eller bibehéller det minimibelopp som forutsitts for utjam-
ningsfonden. Forfarandet dr avvikande och grundar sig inte pa lag. Forfarandet forutsatter att
arbetsloshetskassan lagger fram en plan for aterstillande av kassans sunda finansiella stillning
for Finansinspektionen, dir kassan visar att miniminivén for fonderingsgraden uppnés inom tre
ar. Syftet med forfarandet ar att forhindra att medlemsavgiften plotsligt hojs mycket pa ett sitt
som dr odndamalsenligt med tanke pa systemet med arbetsloshetskassor.

En arbetsloshetskassa ska ha en utjamningsfond som jamnar ut normala variationer i medlems-
avgifterna till f6ljd av de ekonomiska konjunkturerna och tryggar kassans finansiering och be-
talningsberedskap. Bestimmelser om utjamningsfonden finns i 20 § i lagen om arbetsloshets-
kassor. I Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar har det beslutats om utjimningsfon-
dens minimibelopp och maximibelopp. I fridga om en lontagarkassa dr minimibeloppet ett be-
lopp som motsvarar de formansutgifter och forvaltningskostnader for ett ar som kassan sjalv
ansvarar for och i fraga om en foretagarkassa ett belopp som motsvarar de forméansutgifter och
forvaltningskostnader for 2,5 ar som kassan sjélv ansvarar for. Maximibeloppet i frdga om en
lontagarkassa dr ett belopp som motsvarar de formansutgifter och forvaltningskostnader for fyra
ar som kassan sjdlv ansvarar for och i friga om en kassa som forsékrar foretagare ett belopp
som motsvarar de forméansutgifter och forvaltningskostnader for sju ar som kassan sjélv ansva-
rar for. Vid beredningen av forslaget till medlemsavgift och faststillandet av medlemsavgiften
kdnner man endast till det virde for utjamningsfonden som bestdms pa grundval av det forega-
ende rikenskapsarets resultat. Vardet for innevarande ar och det foljande &ret &r uppskattningar.
Efter rakenskapsérets slut baserar sig utjdimningsfondens belopp péd bokslutsuppgifter. De pla-
ceringar som hor till utjimningsfonden vérderas till virdet den sista dagen i det avslutade verk-
samhetsaret, det vill sdga den 31 december. Varderingen aterspeglas omedelbart i det eurobe-
lopp som anges i utjamningsfondens bokslut. Den inverkar dock ocksa pa hur manga éars egen
andel av arbetsloshetskassans medfinansiering utjamningsfonden motsvarar for det verksam-
hetsar som borjar vid respektive tidpunkt.

Det arliga 6verskottet av arbetsloshetskassans resultat Gverfors till utjamningsfonden och ar-
betsloshetskassans brist, det vill siga underskottet i resultatet, ticks antingen helt eller delvis
med medel ur utjaimningsfonden. Bestimmelserna om tdckande av bristen skiljer sig mellan en
l6ntagarkassa och en foretagarkassa. En brist i en foretagarkassa som inte kan tdckas ur kassans
egen utjimningsfond, dverfors till nista ars bokslut for att tickas med kassans medel. For att
tiacka en brist i en arbetsloshetskassa som forsdkrar l6ntagare anviands hogst 50 procent av ar-
betsloshetskassans egen utjamningsfond. Visar l6ntagarkassans bokslut efter detta alltjamt brist,
far bristen tdckas med stodkassans medel.

Bestdmmelser om stddkassan, till vilken alla 16ntagarkassor hor, finns i 21 § i lagen om arbets-
l6shetskassor. Enligt de géllande bestimmelserna faststiller Finansinspektionen i november
varje ér, det vill sdga efter det att arbetsloshetskassornas medlemsavgifter har faststéllts, belop-
pet av den medlemsavgift som arbetsloshetskassorna betalar till stodkassan. Medlemsavgiften
ska faststéllas sa att stodkassans medel vid behov forslar till den utjimning som avses i 22 §
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2 mom. i lagen om arbetsloshetskassor. Maximibeloppet av medlemsavgiften till stodkassan ar
en tiondedel av kassamedlemmarnas genomsnittliga medlemsavgift och den ska alltid faststillas
till sitt maximala belopp dé statens tilliggsandel enligt 22 § i lagen om arbetsldshetskassor
maéste tillgripas for att avhjélpa en arbetsloshetskassas eller arbetsloshetskassornas brist eller dé
uppenbar risk for detta foreligger. Medlemsavgiften till stodkassan tas ut hos arbetsloshetskas-
sorna forst i november det ar till vilket avgiften hanfor sig och medlemsavgiften dr kassans
utgift, sd den ska i man av mojlighet beaktas som arbetsloshetskassans forvaltningskostnad nér
kassan bereder budgeten och forslaget till medlemsavgitt.

Niér en arbetsloshetskassas brist tdcks kan stodkassans medel under ett kalenderér anvéndas till
hogst hélften av deras belopp i proportion till bristen i varje enskild kassa. Ocksa stodkassans
medel virderas i dess bokslut till viardet rdkenskapsarets sista dag. Eftersom arbetsloshetskas-
sorna betalar medlemsavgiften till stddkassan forst i efterskott, beaktas medlemsavgiften inte
som utdelningsbara medel nér det faststills i vilken utstrickning stddkassans medel kan anvén-
das till finansiering av arbetsloshetskassornas brister. | sista hand técks bristen av staten, ef-
tersom om lontagarkassans brist inte kan avhjélpas med hjélp av kassans egna utjamningsfond
och medel fran stodkassan, ska bristen tdckas med en tilliggsandel som beviljas kassan av sta-
tens medel.

Stodkassans ekonomiska situation &r stark och dess medlemsavgift har i flera ars tid kunnat
faststillas till noll euro per &r, i praktiken har medlemsavgiften tagits ut senast pd 1990-talet.
Detta beror pa att stodkassan senast har varit tvungen att betala en komplettering av underskottet
till en arbetsloshetskassa 1998.

2.2 Bedomning av nuliget

2.2.1 Formansutgifternas och forvaltningskostnadernas inverkan pé arbetsloshetskassans eko-
nomi

Arbetsloshetskassornas budgetar och forslag till medlemsavgift for 2020 har beretts och med-
lemsavgifterna har faststéllts av Finansinspektionen hosten 2019 i en situation dér arbetslos-
hetskassornas ekonomiska situation var god. En del arbetsloshetskassor kunde utifrdn progno-
sen for medlemmarnas arbetsldshet och sin budget foresld en sdnkning av medlemsavgiften, och
Finansinspektionen kunde faststidlla de medlemsavgifter som foreslogs bli sédnkta. Liksom i
fraga om Sysselsittningsfonden och arbetsloshetsforsakringspremierna hade man vid tidpunk-
ten inte mojlighet att forbereda sig pé en radikal fordndring av antalet ansdkningar och dérmed
sammanhingande formansutgifter och forvaltningskostnader som beror pd exceptionella om-
standigheter och dndringar i lagstiftningen till foljd av covid-19-epidemin. Arbetsloshetskas-
sorna har inte mojlighet att snabbt samla in behovlig tilldggsfinansiering av sina medlemmar,
eftersom medlemsavgiften inte kan &ndras mitt under aret. I de arbetsloshetskassor dar med-
lemsavgiften bestdms procentuellt pa basis av en medlems 16n kan intékterna frain medlemsav-
giften minska mitt under aret om permitteringar och arbetsloshet okar.

Tidigare under 2000-talet har utjaimningsfonden i konjunkturvixlingar tryggat arbetsloshetskas-
sornas verksamhet nir formansutgifterna och forvaltningskostnaderna okar eller nér intdkterna
av medlemsavgifterna sjunker. Den har ocksa fungerat som en buffert och dimpat plotsliga och
drastiska fordndringar i medlemsavgifterna. Vid beredningen av denna proposition &r beddm-
ningen att pa grund av diskrepansen mellan den pl6tsliga fordndringen i1 forménsutgifterna och
omkostnaderna och intékterna fran den medlemsavgift som faststélldes 2019 kommer uppskatt-
ningarna av storleken péd arbetsloshetskassornas utjamningsfond vid utgéngen av 2020 for
ménga kassors del visa sig vara for hog. Arbetsloshetskassorna kan bli tvungna att anvénda
utjamningsfondens medel pa ett mycket exceptionellt sitt bade pa grund av dkad arbetsloshet
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och okade permitteringar och pé grund av de lagéndringar som gjorts for att trygga ekonomin
for de personer som overfors till utkomstskyddet for arbetslosa.

Forhallandet mellan medlemsavgifterna och utjamningsfondens fonderingsgrad kan medfora ett
tryck pé att hoja arbetsloshetskassornas medlemsavgifter for 2021 och 2022. Om undantagssi-
tuationen och den arbetsloshet som foljer pa den eventuellt forldngs finns det dessutom risk for
att arbetsloshetskassornas ekonomi lider betydligt ocksa pa langre sikt. Trycket pa att h6ja med-
lemsavgifterna kan vara sa stort att det inverkar pad medlemskapet i arbetsloshetskassorna. Den
exceptionella situationen aterspeglas dock i att man i véras forutsdg att coronakrisen skulle leda
till ett historiskt djupt avbrott i den ekonomiska aktiviteten, vars varaktighet och effekter pa
ekonomin pa lang sikt var omdjliga att forutse. Aven om situationen verkar ha jamnats ut ér det
fortfarande mycket svért att forutse framtiden. Det &r alltsd ocksd mdjligt att formansutgifterna
och forvaltningskostnaderna i slutet av 2020 i stor utstrickning motsvarar motsvarande kostna-
der 2019, varvid konsekvenserna for arbetsloshetskassans utjimningsfond dr mindre eller inga
alls uppstar.

For att lindra konsekvenserna av de géllande bestimmelserna om fordelningen av finansierings-
ansvaret, trygga arbetsloshetskassornas verksamhet och med tanke pa systemet med arbetslds-
hetskassor lindra odndamélsenliga drastiska mojliga hojningar av medlemsavgifterna har ar-
betsloshetskassorna anvisats temporér tilldggsfinansiering for finansiering av de 6kande forvalt-
ningskostnaderna och temporir siankning av den finansieringsandel som arbetsloshetskassor
sjalv ansvarar for. Det finns inga géllande bestimmelser om grunderna for fordelningen av dessa
extra finansieringselement som avses vara temporira. For att medlen ska kunna delas ut till
arbetsloshetskassorna, ska bestimmelser om grunderna och forfarandet utfardas genom lag.

2.2.2 Finansiering av underskott i arbetsldshetskassans resultat 2020 och faststdllande av med-
lemsavgiften 2021 och deras inverkan pa arbetsloshetskassans ekonomi

Vid beredningen av propositionen har det uppskattats att atminstone en del arbetsldshetskassor
under 2020 maste anvinda utjimningsfondens medel for att finansiera den oforutsedda och ex-
ceptionellt drastiska 6kningen av formansutgifterna och forvaltningskostnaderna och vid riaken-
skapsérets slut for att i férhdllande till budgeten ticka ett ofdrutsebart stort underskott i resulta-
tet. Centralt for arbetsloshetskassans ekonomi ar forutom forhallandet mellan intékterna fran
forsakringspremier och formansutgifter ocksé utvecklingen av vérdet pa utjimningsfondens for-
mogenhet och hur likvida kassans tillgdngar i utjamningsfonden &r. Vardeutvecklingen inverkar
pa hur dndamalsenligt det ar for arbetsldshetskassan att bradskande, mitt under aret, dra sig ur
placeringar, eventuellt vid en tidpunkt som ar problematisk med tanke pé& kursutvecklingen.
Som en alternativ atgird under ridkenskapsaret kan en del arbetsloshetskassor besluta att finan-
siera 0kande forménsutgifter genom upplaning. Detta forfarande flyttar fram den ekonomiska
bordan av kostnaderna som arbetsloshetskassan ansvarar for. Dessa omsténdigheter paverkar
beloppet av arbetsldshetskassans utjamningsfond vid utgangen av 2020.

P& grund av dessa faktorer som inverkar pé arbetsloshetskassans ekonomiska situation ska ar-
betsloshetskassan i september—oktober 2020 i samband med beredningen av budgeten for 2021
beddma storleken pa den medlemsavgift som ska faststéllas for 2021 pé grundval av foljande
faktorer:

1) en uppskattning av forménsutgifterna och forvaltningsutgifterna for slutet av 2020 och deras
inverkan pa arbetsloshetskassans bokslut (6ver- eller underskott) och utjamningsfondens be-

lopp,

2) en uppskattning av investeringarnas varde och konsekvenserna av eventuell uppléning,
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3) en uppskattning av stddkassans medlemsavgift, och

4) en uppskattning av utvecklingen av arbetslosheten under det kommande aret och av férméans-
utgifterna i anslutning till den och av utvecklingen av forvaltningskostnaderna och den sjilvfi-
nansieringsandel som dessa kriver som ska samlas in genom intékter frin medlemsavgifter och
deras inverkan pé utjamningsfondens finansieringsgrad.

Vid beddmningen ska strdvan vara att beakta att arbetsldshetskassan uppnér en tillrackligt stor
fonderingsgrad for utjamningsfonden efter att ett eventuellt underskott for 2020 har tickts. De
géllande bestimmelserna kan leda till mycket drastiska forédndringar i nivén pa medlemsavgif-
terna.

Finansinspektionen har i det praktiska arbetet beslutat nir medlemsavgiften i en situation med
ett plotsligt och betydande hojningstryck undantagsvis kan faststéllas s& att det av Finansin-
spektionen faststillda minimibeloppet for fonden inte nés under ett rikenskapsar. Det finns inte
heller négra bestimmelser pa lagniva eller forordningsniva om en plan for aterstillande av en
sund finansiell stdllning i anslutning till detta. Detta kan inte anses &ndamaélsenligt, och bestim-
melserna bor déarfor tas in i lagen om arbetsloshetskassor. Samtidigt behover bestimmelsen om
minimibelopp och maximibelopp for arbetsloshetskassornas utjaimningsfonder kompletteras
med de villkor som géller arsutgiften for finansieringsgraden som ingér i Finansinspektionens
anvisningar och foreskrifter.

2.2.3 Stodkassans roll och statens finansieringsansvar i sista hand for att tdcka underskott i de
arbetsloshetskassor som forsékrar Iontagare

I november i ar ska stodkassans medlemsavgift for 2021 faststillas till ett maximibelopp, om
uppgifterna for arets tredje kvartal visar att det finns en uppenbar risk for att statens tilldggsandel
maste anviandas. Vid beredningen av propositionen ar formansutgifterna for slutet av aret och
det pafoljande resultatet for arbetsloshetskassorna forknippade med betydande osdkerhetsfak-
torer, A&ven om det kan observeras att antalet nya paborjade formansperioder har minskat under
sommaren och gamla perioder har upphort i sysselsittning. En situation dir arbetsloshetskas-
sorna till sin framstidllning om medlemsavgift blir tvungna att bedoma en eventuell medlems-
avgift till stodkassan och diar samma medlemsavgift 2021 eventuellt belastar ekonomin for en
arbetsloshetskassa som ocksé annars visar underskott och pé sa sitt orsakar tryck pa att hdja
medlemsavgiften till arbetsloshetskassan ar inte tillfredsstéllande i det rddande l4get.

Faststillandet av stodkassans medlemsavgift dr ocksa forenat med en begrinsning av fordel-
ningen av stodkassans medel. Pa grund av begriansningen kan hogst hilften av stodkassans me-
del anvindas for att ticka arbetsloshetskassornas underskott. Virderingen av medlen sker pé
grundval av vérderingarna den 31 december 2020. Samtidigt finns det skl att bedoma en situ-
ation dar bestimmelsen om fordelning av stodkassans medel kan leda till att en arbetsloshets-
kassas eller arbetsloshetskassornas underskott for 2020 técks i efterhand med statens tilldggsfi-
nansieringsandel ocksa efter det att staten pa forhand har tagit pa sig att finansiera en del av de
forménsutgifter och forvaltningskostnader som arbetsloshetskassorna sjélv ansvarar for. Risken
for att statens tilldggsfinansieringsandel ska anvindas har vid beredningen av propositionen be-
domts vara liten, men bedomningen innehéller osikerhetsfaktorer. Eftersom staten dock pa for-
hand finansierar arbetsloshetskassorna i en exceptionell situation, finns det skél att kritiskt
granska den bestimmelse om finansieringsansvar i sista hand som foéreskrivs i denna lag.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen ar att féreskriva om grunderna for fordelning av de medel for finan-
siering av den inkomstrelaterade dagpenning och de forméner som arbetsloshetskassorna betalar
under exceptionella omstandigheter till f6ljd av covid-19-epidemin som det beslutats om i den
anda och den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 och de medel som regeringen skall foresla i den
sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 pé det sitt som regeringen beslutade vid budget-
manglingen for 2021. Syftet med propositionen &r ocksa att trygga en skélig utveckling av ar-
betsloshetskassornas medlemsavgift ocksé under rakenskapséret 2021 i en situation dér det &nnu
inte rader sdkerhet om hur linge de exceptionella omstandigheter som epidemin och eftervarden
av den orsakar paverkar antalet arbetsldsa och permitterade och dirigenom arbetsloshetskassor-
nas formansutgifter och forvaltningskostnader. Samtidigt ska det pé lagniva tas in noggrannare
bestdmmelser én for ndrvarande om utjdmningsfondens minimibelopp och maximibelopp och
till lagen ska fogas de osedvanliga kraven pa en plan for éterstéllande av en sund finansiell
stéllning som enligt vedertagen praxis tillimpas vid faststdllandet av medlemsavgiften.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det till lagen om arbetsloshetskassor fogas en ny 20 a § om en
plan for aterstillande av arbetsloshetskassans sunda finansiella stéllning och om forutsittning-
arna for planen. Lagens 19 § dndras s att Finansinspektionen nir den beslutar om medlemsav-
giftens storlek kan beakta den plan for uppnaende av utjamningsfondens minimibelopp som
godkénts i planen for dterstdllande av en sund finansiell stillning. Det foreslés att 20 § i lagen
om arbetsloshetskassor dndras sa att till paragrafen fogas det beslut om minimibeloppet och
maximibeloppet for arbetsloshetskassornas utjgmningsfond som ingér som foreskrift i Finans-
inspektionens anvisningar och foreskrifter.

I propositionen foreslas att det till lagen om arbetsldshetskassor fogas en ny temporart gillande
26 a § om de fordelningsgrunder som ska tillimpas pa fordelningen av den tilliggsfinansiering
pa 20 miljoner euro som beviljats i den andra tilldggsbudgeten for 2020 for ersittning av arbets-
l6shetskassornas 6kade forvaltningskostnader. I paragrafen tas ocksa in bestimmelser om for-
farandet. P& grund av den exceptionella tilldggsfinansieringen och for att fortydliga arbetslos-
hetskassornas budgetar och forslag till medlemsavgifter for 2021 fogas ocksa till lagen en ny
23 b § som ar i kraft temporart och dir det foreskrivs om ett undantag i fraga om bestimmandet
av stodkassans medlemsavgift for 2021, anvéndningen av stodkassans medel for att ticka un-
derskottet for 2020 samt statens tilldggsfinansieringsandel.

Till lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner fogas en ny, temporért gillande 25 § om
grunderna for den tillaggsfinansiering pa 40 miljoner euro som i den fjarde tilldggsbudgeten for
2020 har beviljats arbetsloshetskassor som forsdkrar lontagare for att lindra den ekonomiska
boérda som den oforutsedda 6kningen av formansutgifterna medfor. Vid budgetmanglingen 2021
har regeringen bestdmt att i den sjunde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 foresla att foreta-
garkassans sjélvfinansieringsandel ska proportionellt sett sinkas lika mycket som lontagarkas-
sornas sjélvfinansieringsandel sinks. [ denna proposition ingar ett forslag till temporér dndring
av lagen om arbetsloshetskassor 25 ¢ § for att uppna detta mal.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for arbetsloshetskassornas ekonomi och verksamhet

Flera arbetsloshetskassors ekonomi belastas 2020 av det 6kade antalet permitterade och arbets-
16sa medlemmar i arbetsloshetskassan och av det 6kade antalet ansokningar om inkomstrelate-
rad dagpenning som foljer av detta, av de forménsutgifter som kassan sjélv ansvarar for och av
forvaltningskostnaderna. Genom propositionen verkstélls fordelningsgrunderna for den till-
laggsfinansiering som redan beviljats arbetsloshetskassorna. Eftersom det foreslas att temporar
tilliggsfinansiering ska delas ut redan under 2020, tryggas genom propositionen arbetsloshets-
kassornas ekonomiska verksamhetsmojligheter och lindras verkningarna av de 6kade kostna-
derna pé kassans resultat for 2020. Detta kan lindra trycket pa att héja medlemsavgifterna for
2021 och 2022 sa att det eventuella hjningstrycket inte blir lika stort som det skulle kunna bli
utan den tilldggsfinansiering som delas ut 2020. Detta forutsétter dock att tilliggsfinansieringen
kan delas ut till arbetsldshetskassorna redan under 2020 och att arbetsloshetskassorna vid be-
redningen av budgeten kan utnyttja en motiverad uppskattning av sin egen andel, varvid den
kan beaktas vid faststillandet av arbetsloshetskassornas medlemsavgifter for 2021.

Stodkassans forslag till medlemsavgift har mindre ekonomisk betydelse for arbetsloshetskas-
sorna dn den ovan nimnda tilldggsfinansieringen och tidpunkten for férdelningen av den. Pro-
positionens viktigaste konsekvens &r att arbetsloshetskassorna i sina budgetar inte behover
striava efter att gora en uppskattning av storleken pa den medlemsavgift till stodkassan som
paverkar deras egen medlemsavgift. Pa sa sitt minskar propositionen ocksa andra osdkerhets-
faktorer i en situation som &r svar att forutse nér det géller sysselsattningen och ekonomin och
dér arbetsloshetskassorna gor upp sin budget och sitt forslag till medlemsavgift for 2021.

4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen okar statens finansiering av utkomstskyddet for arbetslosa med 62,2 miljoner
euro under moment 33.20.50. Av detta belopp har 60 miljoner euro beviljats pa det sitt som
tidigare beslutats i den andra och den fjérde tilliggsbudgeten for 2020. Dessutom foreslar rege-
ringen i den sjunde tilldggsbudgeten for 2020 en separat statlig finansieringsandel 2,2 miljoner
euro till foretagarkassan for att trygga arbetsloshetskassans ekonomiska verksamhetsmdjlig-
heter genom att minska arbetsldshetskassans sjélvfinansieringsandel av utgifterna for in-
komstrelaterad dagpenning.

Den tillaggskostnad som foranleds av statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa minskar
i motsvarande méan utgifterna som arbetsloshetskassorna har ansvar for.

4.2.3 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Med anledning av propositionen far Sysselsdttningsfonden i uppgift att svara for utdelningen
till arbetsloshetskassorna av den tilliggsfinansieringsandel som hénfor sig till statens andel av
formansutgifterna. Detta innebér en temporér fordandring i hur Sysselsdttningsfonden delar ut
forskott till arbetsloshetskassorna under det innevarande verksamhetsaret. Sysselséttningsfon-
den ska ocksa dela ut den temporara erséttningen for forvaltningskostnader till arbetsloshets-
kassorna pa grundval av berdkningsformeln. De nya, tempordra uppgifterna okar Sysselsatt-
ningsfondens arbetsméngd. Konsekvenserna hianfors dock endast till finansieringsandel for
2020.
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Sysselséttningsfonden ska ha rétt att av Finansinspektionen fa de uppgifter som behdvs for ut-
delningen av ersittningen for forvaltningskostnader. Ldmnandet av uppgifter 6kar Finansin-
spektionens arbetsméngd. Konsekvensen bedoms dock vara ringa.

De forslag genom vilka det pa lagnivé foreslds bestimmelser om minimibelopp och maximibe-
loppet for arbetsloshetskassans utjamningsfond samt om en plan for aterstéllande av en sund
finansiell stéllning pdverkar inte Finansinspektionens arbetsmédngd. Forslaget som géller stod-
kassans medlemsavgift minskar Finansinspektionens arbetsbdrda 2020. Denna konsekvens be-
doms dock vara ringa.

4.2.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen om tryggande av arbetsloshetskassornas ekonomi bedéms inverka pa de medlemsav-
gifter som faststills for arbetsloshetskassorna 2021 och 2022 genom att lindra det annars even-
tuellt plotsliga trycket pa att drastiskt hoja medlemsavgiften. P4 detta sétt kan propositionen
ocksa trygga stillningen for medlemmarna i arbetsloshetskassorna nér den forebygger en even-
tuell medlemsflykt i anslutning till oindamalsenligt hoga hojningar av medlemsavgiften. Med
medlemsflykt avses i detta sammanhang en situation dér solventa, arbetsfora medlemmar upp-
hor att vara medlemmar i arbetsldshetskassor diar hojningen av medlemsavgiften upplevs vara
for stor. Detta trots att arbetsloshetskassans medlemsavgift &r ett avdrag som ska beaktas vid
beskattningen. Den som avslutar sitt medlemskap ansluter sig inte nddvindigtvis heller till en
ny arbetsloshetskassa. Detta dkar risken for att antalet personer som far grunddagpenning okar,
om medlemmar som uttrétt ur kassan blir arbetslosa eller permitteras. Denna utveckling &r inte
onskvard med tanke pa individens utkomstskydd, ndr man i helhetsbedomningen beaktar den
forsamrade ekonomiska tryggheten vid realiseringen av en eventuell risk, och dven eventuellt
okande behov av annan social trygghet (bostadsbidrag, utkomststod).

Enligt propositionen, genom vilken man temporért avviker frdn maximibeloppet av de medel
som delas ut ur stodkassan och fran statens finansieringsansvar i sista hand nér arbetsloshets-
kassan visar underskott férebygger en situation dér underskottet trots statens tilldggsfinansiering
i forhand fortfarande ska finansieras. Aven om det vid beredningen av propositionen bedoms
osannolikt att en sddan situation uppstar, 6kar dndringen forutsidgbarheten ur statens synvinkel.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ersittning for forvaltningskostnader

I samband med beredningen av propositionen utreddes flera olika alternativ och kombinationer
av dem for fordelningsgrunder for statens extra finansieringsandel for erséttning av de ekono-
miska konsekvenserna av den oftrutsedda okningen av forvaltningskostnaderna. I samband
med beredningen beddmdes ocksé alternativ for tidpunkten for utbetalning av erséttningen for
forvaltningskostnader och alternativ for verkstillandet.

Som grund for fordelningen av ersittningen for forvaltningskostnader inleddes beredningen
med en beddmning av medlemsantalet och forménsutgifterna och foérdandringen i dessa mellan
verksamhetsaren. Bagge kriterierna ar tydliga och uppgifterna fas fran statistikuppgifter som
Finansinspektionen redan nu samlar in och behandlar. I ett tidigt skede av beredningen konsta-
terades det dock att de inte beskriver den Okade arbetsméngden for arbetsloshetskassan som
fordndringen i forvaltningskostnaderna medfor.
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Antalet medlemmar i en arbetsloshetskassa i sig eller en dndring av antalet medlemmar beskri-
ver inte alls hur minga medlemmar i arbetsloshetskassan som har blivit permitterade eller ar-
betsldsa av orsaker som hénfor sig till covid-19-epidemin. Darfor beskriver medlemsantalet el-
ler en dndring i det inte fordndringen i den arbetsmingd som uppstér for arbetsloshetskassan.
Som fordelningsgrund kan medlemsantalet styra erséttning till kassor vars arbetsméngd inte har
dndrat pa grund av covid-19-epidemin.

Fordndrade formansutgifter avspeglar for sin del i viss man fordndringen i permitteringar och
paborjad arbetsloshet och sdledes ocksa fordndringen i arbetsldshetskassans arbetsméngd. Det
snedvrider dock bilden av fordndringen i arbetsméngden. Detta har tva orsaker. For det forsta
ar formansutgifterna for en kassa som betalar ut formaner till helt arbetslosa storre dn formans-
utgifterna for en kassa som betalar jimkad dagpenning, trots att kassorna har lika ménga nya
forménssokande och trots att den fulla inkomstrelaterade dagpenning som ligger till grund for
den jimkade inkomstrelaterade dagpenningen &r lika stor i bada arbetsloshetskassorna. For det
andra inverkar arbetsldshetskassans bransch, i praktiken i vilka yrken de som kassan forsékrar
arbetar, pd medlemmarnas 16neniva och via lonenivén pé den inkomstrelaterade dagpenningens
storlek och formansutgifterna. En arbetsldshetskassa som ar verksam inom tva olika branscher
kan ha samma antal forméanstagare, men pa grund av skillnaderna i 16nenivéerna kan den ena
kassans formansutgifter vara betydligt storre 4n den andra kassans.

Vid beredningen bedomdes lampligheten av statistiska uppgifter om olika typer av ansdkningar
som en beskrivning av fordndringen i arbetsmangden. Alternativen var att anvidnda enbart de sé
kallade forsta ansokningarna® som fordelningsgrund, att anviinda bade de forsta ansdkningarna
och de fortsatta ansdkningarna om jamkad arbetsloshetsforman som férdelningsgrund och att
anvinda alla ansdkningar som fordelningsgrund (inklusive fortsatta ansdkningar fran helt ar-
betslosa).

Det finns tickande statistisk information att tillgd om ansokningstyperna. Till forsta ansok-
ningar och fortsatta ansdokningar om jamkad arbetsldshetsformén hanfor sig i regel det hand-
laggningsarbete som utfors av en sakkunnig, och forandringen i antalet ansokningar aterspeglar
dé arbetsloshetskassans fordndrade arbetsmingd. Det kriterium som géller antalet ans6kningar
ar ocksé tydligt, och det finns knappt ndgot rum for tolkning. Det dr dock mojligt och ibland
nodvandigt att dndra ans6kningstypen under behandlingen av ansékan. Behandlingen av fort-
satta ansOkningar som géller helt arbetslosa ar inte forknippade med nagon betydande arbets-
mangd.

En dndring i antalet ansdkningar innebar att arbetsloshetskassans arbetsméngd dndras. Enbart
dndringen i arbetsmingden innebér dock inte att arbetsloshetskassans forvaltningskostnader
skulle ha 6kat. Begrinsningarna som beskrivning av konsekvenserna for forvaltningskostna-
derna har samband med huruvida det 6kade antalet ansdkningar faktiskt har behandlats. Om
handldggningsarbetet inte framskrider pa det sétt som det dndrade antalet ansdkningar forutsit-
ter, kan man fraga sig om det i arbetsloshetskassans verksamhet har skett sddana forandringar
utifrdn vilka det har uppstatt en 6kning av forvaltningskostnaderna i anslutning till covid-19-
epidemin.

Till skillnad fran antalet inkomna ansokningar aterspeglar olika dverklagbara beslut som med-
delats med anledning av ansékningar om arbetsloshetsdagpenning hur handlaggningsarbetet

8 Forsta ansokan ér en ansokan vars avgorande ir forenat med att arbetsvillkoret uppfylls. Det ér inte
fraga om en typ av blankett, utan om situationen dér formanen soks. Det kan vara fraga om en ansdkan i
samband med vilken det pa nytt provas om arbetsvillkoret uppfylls.
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framskrider. Som alternativ bedomdes f6ljande helheter av beslutstyper och férédndringar i dem:
paborjade beslut’, alla beslut med undantag av beslut som grundar sig pé ett negativt arbets-
kraftspolitiskt utldtande och alla beslut.

Uppgifter om paborjade beslut fas inte direkt fran befintliga statistiska uppgifter. Statistikupp-
gifterna begrénsar sig till beslut dér en sjdlvrisktid ska faststillas. Av detta foljer att en ansdkan
som forutsitter utredning av om arbetsvillkoret uppfylls och i vilken det pd grund av bestdm-
melserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte ska faststéllas ndgon sjilvrisktid &ven om
maximitiden for férménen bdrjar fran borjan, inte ska beaktas som ett pdborjat beslut. I ovrigt
finns statistikuppgifter om besluten tillgéngliga i den statistik som redan nu samlas in.

Under beredningen utreddes om det finns betydande skillnader mellan arbetsloshetskassorna i
frdga om den relativa andelen olika beslut som kréver liten arbetsméngd, sdsom negativa ar-
betskraftspolitiska beslut, av alla beslut. Eftersom ingen betydande skillnad observerades, an-
sags det under beredningen att det inte dr &ndamalsenligt att skilja mellan olika typer av beslut
i fordelningskriterierna for ersittning for forvaltningskostnader. Med avvikelse frdn denna ut-
gangspunkt ska de beslut som fattats 2018 och 2019 pa basis av den sa kallade aktiveringsmo-
dellen, som upphévdes vid ingédngen av 2020, dock dras av for att deras antal inte ska snedvrida
jamforbarheten for besluten i forhallande till 2020.

Under beredningen beddmdes ocksa mojligheten att géra forandringen i arbetsloshetskassans
faktiska forvaltningskostnader till ett fordelningskriterium for ersittningen for forvaltningskost-
nader. Foljande tva alternativ var aktuella: att ta hansyn till alla forvaltningskostnader, varvid
kriteriet ocksa paverkas av fordndringar i forvaltningskostnader som inte har nagot direkt sam-
band med forménsbehandlingen, och som det andra alternativet forédndringen i de utvalda for-
valtningskostnader som har ett direkt samband med formansbehandlingen, sisom fordndringen
i lonekostnaderna for forménshandlaggare.

Tidtabellen &r en central utmaning i bagge alternativen. Om man vill att férdelningsgrunden for
ersittningen ska vara utvecklingen av forvaltningskostnaderna under hela aret, si fardigstills
uppgifterna i fordelningsgrunden for ersittningen slutgiltigt forst i samband med arbetsloshets-
kassans bokslut varen 2021. Den tidigare tidpunkten forutsitter antingen att ett icke slutfort
bokslut utnyttjas eller, om man vill dela ut ersittningen redan 2020, att ett mellanbokslut upp-
rattas. Forfarandet anségs vara tungt att genomfora.

Som det sista enskilda kriteriet bedomdes fordndringen i behandlingstiden for ansdkningarna.
Uppgifter om behandlingstiden fis fran statistikuppgifter som Finansinspektionen redan nu
samlar in. Kriteriet d4r ocksa tydligt och innehdller inte ndgon prévningsritt. Det finns dock
skillnader mellan arbetsldshetskassorna nir det géller inlimnandet av ansdkningar, liksom
ocksd i frdga om huruvida forméanen soks enligt en ans6kningsrytm p4 fyra kalenderveckor eller
en ménad. Aven sma skillnader som inte hanfor sig till arbetsldshetskassans verksamhet utan
till medlemmarnas arbetsloshetssituation inverkar pa hur kriteriet i praktiken inverkar pa for-
delningen av ersittningen. Detta ansags inte vara en motiverad linje.

Utover bedomningen av enskilda kriterier togs under beredningen stéllning till om nigot enskilt
kriterium &r sé tydligt att det for fordelningsgrunden for finansieringen av forédndringen av de
extra forvaltningskostnaderna kan vara det enda kriteriet. Till denna del konstaterades det vid

 Med ett pabérjat beslut avses ett beslut dir uppfyllandet av arbetsvillkoret har utretts och dér maximi-
tiden for inkomstrelaterad dagpenning borjar rdknas fran borjan.
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beredningen att kombinationen av tva kriterier ger den bésta informationen om hur arbetslos-
hetskassans arbetsméngd har fordndrats och hur arbetsloshetskassan, genom olika administra-
tiva 16sningar och losningar som medfor administrativa kostnader, har lyckats hantera den for-
anderliga arbetsmangden.

Under beredningen bedémdes ocksa till vilken aktor verkstilligheten av den extra erséttning
som hanfor till férvaltningskostnaderna ska ges. Utover Sysselséttningsfonden bedomdes ocksé
social- och hidlsovardsministeriet och Statskontoret. Statskontoret deltar for nidrvarande inte i
processen for finansiering av arbetsldshetsforméner eller de forvaltningskostnader som foljer
av verkstilligheten av formanerna, och pa denna grund uteslots Statskontoret fran bedom-
ningen. Social- och hélsovardsministeriet faststiller de slutliga statliga finansieringsandelarna
for arbetsloshetskassorna efter att bokslutet for respektive rakenskapsér har faststéllts. Besluten
verkstills av Sysselsittningsfonden. Mitt under verksamhetsaret fattar social- och hélsovards-
ministeriet inte beslut om finansieringsandelarna. Sysselséttningsfonden har praxis och tekniska
mojligheter att verkstélla finansieringstransaktioner ocksd mitt under verksamhetsaret. Darfor
ansags det inte motiverat att social- och hilsovardsministeriet deltar i verkstillandet av tillaggs-
erséittningen for forvaltningskostnader.

Under beredningen bedémdes om arbetsloshetskassorna separat borde ansdka om tilldggsfinan-
siering for forvaltningskostnaderna. Sysselsdttningsfonden beddmde att ansdkningsforfarandet
Okar arbetsmingden jamfort med vad som forutsatts i propositionen. Eftersom enligt arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf:s bedomning alla arbetsloshetskassor skulle ansdka om er-
séttning och eftersom det foreslas att fordelningskriterierna ska vara tillrackligt exakta utan
provningsrétt, har det i propositionen beslutats foresld att ersdttningen ska fordelas enligt de
kriterier som faststélls, utan ansokan.

Den sista bedomningen géllde tidpunkten da de medel som anvisats for ersittning av forvalt-
ningskostnader ska fordelas till arbetsldshetskassorna. Utdver det valda alternativet bedémdes
fordelningen av erséttningen pd grundval av fordndringarna under hela perioden 1.4—
31.12.2020, varvid de medel som ar avsedda for ersittning av forvaltningskostnader kunde for-
delas till arbetsloshetskassorna 2021. Dessutom beddmdes ett alternativ dir en del av ersitt-
ningen fordelas hosten 2020 pa grundval av fordndringen under tiden 1.4—30.9.2020 och resten
av erséttningen 2021, antingen pd grundval av fordndringen under perioden 1.10—31.12.2020
eller alternativt, som komplettering till den forsta betalningsposten, pa grundval av férdndringen
under perioden 1.4—31.12.2020. Under beredningen ansags det att betydelsen av erséttningen
for forvaltningskostnader for arbetsldshetskassornas ekonomi och for beredningen av medlems-
avgiften for 2021 till sin karaktér &r s& betydande att en fordelning av erséttningen i efterhand
2021 inte &r ett &andaméalsenligt sitt att dela ut den.

En bedomning gjordes dven géllande behovet av ett maximibelopp per kassa. Eftersom i propo-
sitionen ett fast belopp utdelas, och eftersom ansdknings- och beslutsmingderna inte ensamt
avspeglar tillvixten i arbetsmingden for en mindre arbetsldshetskassa, har man vid tillberedning
av propositionen sett det skéligt att begrinsa andelen av stodet till en enskild arbetsloshetskassa
till maximalt 25 procent av den utdelbara summan.

5.1.2 Temporir lindring av 16ntagarkassors finansieringsansvar for formansutgifter

I samband med beredningen av propositionen bedomdes mojligheten att anvisa statlig tillaggs-
finansiering enbart for inkomstrelaterad dagpenning som betalas pé& grund av permittering. Det
finns dock skillnader mellan arbetsloshetskassorna i fraga om huruvida minskningen av antalet
arbetstimmar forutsitter permitteringsforfarande eller om minskningen kan genomforas direkt
pa basis av villkoren i arbetsavtalet (till exempel de som kallas till arbetet vid behov och vissa
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andra deltidsanstillda), varfor det inte ansags motiverat att fokusera enbart pa den inkomstrela-
terade dagpenning som betalas pa grund av permittering.

I samband med beredningen bedémdes ocksé om statens tilldggsfinansieringsandel ocksé bor
riktas till finansieringen av sa kallade tilliggsdagar for inkomstrelaterad dagpenning. Eftersom
maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning inte 16per pa grundval av den temporira lagen,
har utgiften for inkomstrelaterad dagpenning som uppkommer pé grund av tilliggsdagar 2020
inte 0kat pd grund av covid-19-epidemin.

Dessutom, dven om medlen redan har beviljats i den fjarde tilliggsbudgeten for 2020, har man
under beredningen beddmt ett alternativ dar de forménsutgifter som hor till 16ntagarkassans
finansieringsansvar inte temporért skulle ha dverforts till statens finansiering. Enligt den be-
démningen som gjordes i varas innebir alternativet en stor risk for att flera arbetsloshetskassor
trots planerna for aterstillande av en sund finansiell stillning hade fatt ett sa betydande tryck pa
att hoja medlemsavgiften som till och med kunde leda till att kassan forlorar medlemmar. Ar-
betsloshetskassornas utjamningsfonder kunde forsvagas betydligt och detta, trots planerna for
aterstillande av en sund finansiell stdllning, kunde forsvéra arbetsloshetskassans mdjligheter att
svara for kassans ansvar som uppkommer 2021 och 2022. Bedémningen har gjorts i en situation
dér det var omojligt att pa ett tillforlitligt sitt forutse hur arbetslosheten och antalet permitte-
ringar kommer att utvecklas i slutet av 2020 och under 2021.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

De nationella skillnaderna i ordnandet av det ekonomiska skyddet under tiden for arbetsloshet
avviker avsevirt mellan EU-ldnderna, och sétt att ordna utkomstskyddet motsvarande systemet
med arbetsloshetskassor anvinds i Danmark och Sverige. Av dem har arbetsloshetskassornas
oforutsdgbara 6kade forvaltningskostnader i Sverige ersatts med en sérskild finansiering pa 100
miljoner kronor av forvaltningskostnaderna.'”

Modellen baserar sig pa antalet ansokningar veckorna 1—11 under 2019 och detta antal har
jamforts med antalet ansokningar under motsvarande veckor 2020. Det tal som fas pa detta sétt,
som dr rensat fran konjunkturpaverkan, anvinds dérefter vid bedomningen av antalet ansok-
ningar som kommer in under veckorna 12—20 under 2020. Den pa detta sétt erhallna uppskatt-
ningen av antalet inkomna ansdkningar och faktiska antalet inkomna ansékningar utgoér grunden
for den kassaspecifika beddmning som anvénds vid férdelningen av ersittningen for de ansok-
ningar som gjorts anhéngiga pa grund av epidemin och den kris som foljer av den. Fran den pé
detta sétt berdknade okningen av antalet ansokningar per kassa avdras avskrivna och avvisade
arenden och avslagsédrenden, d&ven om avdraget inte gors till fullt antal. I dessa situationer anses
inte en ansokan medfora ndgon arbetsméngd och ndgon anslutande administrativ kostnad, som
skulle uppstad om ansdkan avgjordes pa ett positivt satt. I dvrigt beaktas inte beslutsmangden i
modellen. I modellen beaktas inte heller medlemsantalet, antalet formanstagare eller antalet be-
giranden om tilldggsutredning. Antalet forménstagare eller beslut beaktas inte i modellen ef-
tersom behandlingstiderna for ansokningarna varierar mellan kassorna. Modellen avviker fran
det som foreslds i denna proposition sérskilt i friga om hur just fordndringen i antalet beslut
anses vara kopplad till den fordndring som skett och kommer att ske i forvaltningskostnaderna.

I fraga om fordelningsgrunden for den tillaggsersdttning som det har beslutats om 1 Sverige
géller samma utmaning for den kommande tiden som for den fordelningsgrund som foreslas i

10 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/03/regeringen-starker-forutsattningarna-att-mota-en-okande-
arbetsloshet/
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denna proposition. Modellen beaktar fordndringen i antalet ansdkningar endast fram till ut-
gingen av vecka 22. Fordndringar efter denna tidpunkt inverkar inte pa ersdttningsandelen. I
denna proposition foreslas det att antalet ansdkningar och beslut till och med den 30 september
2020 ska beaktas, det vill sdga for en langre tid &n i Sverige. Séledes ér den tid for vilken even-
tuella dndringar i antalet arbetslosa och permitterade inte inverkar pa fordelningsgrunden for
ersdttningen betydligt kortare i den foreslagna modellen &n i den fordelningsgrund som valts i
Sverige.

6 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att sdkerstilla finansieringen av arbetsldshetsfor-
ménerna under exceptionella omstandigheter. Tidtabellen for beredningen har ocksa péverkats
av tidtabellen for insamlingen av sédan statistisk information om arbetsloshetskassornas situat-
ion som behdvs vid beredningen. Enligt anvisningen for hérande vid forfattningsberedning kan
man enbart av grundad anledning avsta fran att begéra skriftliga utlaitanden om forslag till for-
fattningar. De forslag som ingér i propositionen inverkar pé 16ntagar- och foretagarkassorna via
deras ekonomi. Det finns sammanlagt 25 arbetsldshetskassor. Under beredningen av proposit-
ionen har Arbetsloshetskassornas samorganisation rf horts. Konsekvenserna av verkstilligheten
av de forslag som ingar i propositionen beror Sysselséttningsfonden och Finansinspektionen.
Under beredningen av propositionen har Finansinspektionen horts, och Sysselséttningsfonden
har beretts tillfille att kommentera propositionen. De forslag som ingér i propositionen inverkar
ocksa pé de forsékrade som hor till arbetsldshetskassorna. Under beredningen av propositionen
har Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen
STTK rf och Akava ry. Dessutom har Finlands Néringsliv EK, KT Kommunarbetsgivarna och
Foretagarna i Finland rf horts under beredningen.

Den egentliga remissbehandlingen har inte varit mojlig att ordna pa grund av tidtabellen for
beredningen. De aktuella forhallandena ska anses vara exceptionella, och dessutom har de cen-
trala aktorer som specifikt skulle ha horts under remissbehandlingen blivit horda under bered-
ningen. Dérfoér mdste man anse att det finns grundad anledning att avvika frn remissbehand-
lingen. Aven om det inte har ordnats ndgon egentlig remissbehandling, har de ndimnda aktérerna
utover horandet under beredningen dock getts mdjlighet att ocksa kommentera propositionen.

Kommentarer inkom fran Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Arbetsloshetskassornas
stodkassa, Finansinspektionen, Sysselsittningsfonden, Finlands Naringsliv EK, KT Kommun-
arbetsgivarna, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Akava ry. Dessutom
kommenterade Allminna Arbetsloshetskassan YTK propositionen.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf meddelar att arbetsloshetskassorna understdder pro-
positionen och uppger att Allmianna Arbetsloshetskassan YTK lamnar sin egen kommentar. Ar-
betsloshetskassornas Samorganisation rf konstaterar att den anser att kriterierna for fordel-
ningen av erséttningen for forvaltningskostnader &r tydliga och att det &r bra att utnyttja de upp-
gifter som fas direkt fran informationssystemen. Ett separat ansokningsforfarande hade varit
onodigt, eftersom arbetsloshetskassorna i vilket fall som helst skulle ha ansdkt om ersittning.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf konstaterar att det pa dess webbplats finns manatlig
statistik om utvecklingen av arbetsloshetskassornas formansutgifter, mottagare och antalet da-
gar till augusti 2020 och dessutom jamforelseuppgifter om tidigare ar med kassaspecifika upp-
gifter. P4 grund av beredningstidtabellen har en kort text fogats till propositionen med en fotnot.
Det verkar inte finnas nagon fordndring i utfallet av forvaltningskostnaderna i Arbetsldshets-
kassornas Samorganisation rf:s statistikmaterial.
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Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och stodkassan papekar att propositionen inte inne-
haller ndgon bestdmmelse i sista hand om tdckning av underskott i en arbetsloshetskassa som
forsakrar lontagare. Bdda anser att behovet av bestimmelsen &r osannolik. Propositionen har till
denna del kompletterats med en bestimmelse om tdckning av underskott i sista hand, som mot-
svarar behandlingen av underskott i den arbetsldshetskassa som forsakrar foretagare.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och stodkassan anser det vara viktigt att forslaget
framskrider s& snabbt som mdjligt och att arbetsloshetskassorna har mojlighet att beakta till-
laggsfinansieringen vid beredningen av forslagen till medlemsavgifter for 2021.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och STTK rf har inget att tillagga till propo-
sitionen. De hdnvisar till forslaget om stod till arbetsloshetskassor pad 20 miljoner euro som
arbetsmarknadens centralorganisationer gjorde till regeringen den 18 mars 2020. De anser att
kriterierna for fordelningen av erséttningen ar tydliga och att det ar bra att utnyttja de uppgifter
som fés direkt fran informationssystemen. Ett separat ansokningsforfarande hade varit onddigt,
eftersom arbetsloshetskassorna i vilket fall som helst skulle ha ansékt om erséttning. Dessutom
anser SAK och STTK att propositionen om tilldggsfinansiering pa 40 miljoner euro &r lampligt
och Onskar att forslaget framskrider sa snabbt som mojligt.

Akava instdmmer i Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf:s kommentarer. [ friga om er-
séttningen for forvaltningskostnader understodde Akava ursprungligen ansokningsforfarandet,
men konstaterar att alla arbetsloshetskassor sannolikt ansdker om stod. I de foreslagna fordel-
ningsgrunderna ingér ingen provning, varfor det inte finns nagot separat behov av att visa stod-
berittigande. Bada aktorerna dnskar att propositionen framskrider sa snabbt som méjligt.

Finlands Naringsliv EK konstaterar att det fortfarande anser det vara &ndamalsenligt att arbets-
l6shetskassorna separat ansdker om ersittningen for forvaltningskostnader och i samband med
ansokan visar sin behdrighet att fa erséttningen i fraga. Finlands Naringsliv EK anser att den
tilldggsfinansiering pa 40 miljoner euro som hénfor sig till arbetsloshetskassornas forménsut-
gifter r odndamalsenlig och foreslar att den stryks ur propositionen. Finlands Naringsliv EK
anser att ett stod till systemet for utkomstskydd for arbetslosa med allmédnna skattemedel eller
med uppléning i stéllet for skatteintdkter inte dr en motiverad losning och anser att en sddan
behandling kranker jamlikheten. Finlands Néringsliv EK anser att medlemmarna i kassorna ska
kunna finansiera kassans lagstadgade andel av forménsutgifterna med sina medlemsavgifter.
Finlands Néaringsliv EK anser att ndgot annat forfarande ar ett tecken pa att systemet med ar-
betsloshetskassor dr ohallbart.

KT Kommunarbetsgivarna konstaterar att regeringen varen 2020 pa forslag av arbetsmark-
nadens centralorganisationer fattade beslut om att stodja arbetsloshetskassornas verksamhet
med 20 miljoner euro under 2020 i enlighet med principer som man sérskilt kommer &verens
om. KT Kommunarbetsgivarna anser det vara viktigt att man haller fast vid de gemensamt 6ver-
enskomna riktlinjerna. Den extra tilldggsfinansiering pa 40 miljoner euro som regeringen be-
slutat om for att temporart minska lontagarkassornas sjilvfinansieringsandel ingick inte i ar-
betsmarknadsorganisationernas gemensamma forslag och KT Kommunarbetsgivarna anser att
beloppet ar stort. KT Kommunarbetsgivarna anser att de foreslagna fordelningskriterierna for
tilldggsfinansieringen &r motiverade.

Sysselsattningsfonden anser att tidtabellen for regeringspropositionen édr sndv. Genomforandet
av dndringarna kommer att krdva snabbt arbete och flexibelt samarbete mellan Sysselsittnings-
fonden och Finansinspektionen. Verkstélligheten av ersittningen for forvaltningskostnader pé-
verkas av den tidtabell d& Finansinspektionen skickar de uppgifter som behdvs for fordelningen
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av erséttningen for forvaltningskostnader. Sysselséttningsfonden konstaterar att arbetsloshets-
kassorna ska ansoka om tilldggsfinansiering for formansutgifter genom en ansdkan om tilldggs-
forskott. Till denna del har propositionen preciserats.

Allménna Arbetsloshetskassan YTK konstaterar att den inte anser det motiverat att faststélla
den foreslagna maximiandelen pa 5 miljoner euro per arbetsloshetskassa i fordelningskriterierna
for ersittning for forvaltningskostnader och anser att forslaget till denna del strider mot kravet
pa jamlik behandling enligt 6 § i forvaltningslagen och 6 § i grundlagen och dessutom mot
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Den foreslagna begrénsningen ér inte indamalsenlig
pa grund av fordelningsgrundens schematiska karaktér, och en 6ver- eller underkompensation
som motivering ir konstlad. Till denna del konstateras det att det vid beredningen av proposit-
ionen inte finns statistiska uppgifter om hur det férdelningskriterium som foreslas i proposit-
ionen pa basis av statistiska uppgifter for tiden 1.4—30.9.2020 i praktiken skulle férdela de
medel som &r avsedda for ersittning av forvaltningskostnader, det ar alltsa inte ként om bestdm-
melsen om maximiandelen i fraga behovs i praktiken. Till 6vriga delar behandlas Allménna
Arbetsloshetskassans YTK:s kommentar ndrmare i avsnitt 10.

Dessutom anser Allmédnna Arbetsloshetskassan YTK att antalet beslut om aterkrav har okat i
och med att antalet beslut i 6vrigt har 6kat och att de bor beaktas i fordelningskriteriet. Till
denna del konstateras det att ett beslut om &terkrav alltid grundar sig pa ett beslut om forméns-
ritt, och en fordndring av antalet forménsbeslut dterspeglar saledes ocksé en fordndring av an-
talet beslut om aterkrav. Dessa formansbeslut beaktas i fordelningskriteriet.

Finansinspektionen framforde vissa tekniska kommentarer som narmast fraimjar propositionens
tydlighet och entydighet som har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om iindring av lagen om arbetsléshetskassor

19 §. Medlemsavgifter. 1 paragrafen foreskrivs om bestimmande av medlemsavgifterna. Till
paragrafen fogas en hénvisning till den nya 20 a § om en plan for terstillande av en sund
finansiell stdllning for arbetsloshetskassan. Samtidigt dndras den fordldrade bendmningen For-
sakringsinspektionen till Finansinspektionen. I dvrigt andras paragrafen inte, och den etablerade
tillimpningspraxisen avses inte att dndras. Sdsom nu, kan Finansinspektionen vid faststédllandet
av medlemsavgiften fortfarande vid sin bedomning avvika fran arbetsldshetskassans proposit-
ion av de inkomster och utkomster som ligger till basis for forménsavgiften. Dessutom innehar
Finansinspektionen vid beredning och fastslagning av medlemsavgiftsforslag endast informat-
ion on virdet av utjdmningsfonden baserat pa resultat fran rdkenskapsperioden aret innan. Med
andra ord nir medlemsavgiften for 2021 faststélls finns till forfogande virdet som baserar sig
pa rakenskapsperioden 2019. Darfor och delvis ocksa pa grund av konjunkturbetingade orsaker
kan Finansinspektionen vid berdkning av medlemsavgiftens tillricklighet beakta arbetsloshets-
kassan intikter och utgifter aret innan samt en uppskattning av intékter och utgifter géillande det
pagéende och foljande aret.

20 §. Utjamningsfond. Finansinspektionen har ldmnat ett initiativ till social- och hilsovardsmi-
nisteriet om att det beslut om minimibeloppet och maximibeloppet for arbetsloshetskassornas
utjamningsfonder som ingar i Finansinspektionens anvisningar och foreskrifter ska lyftas till
lagniva. I detta syfte foreslas det att 20 § &ndras sé att dess nuvarande 1 mom. delas upp i tva
delar. I 1 mom. foreskrivs fortfarande om arbetsloshetskassans utjimningsfond och om att ar-
betsloshetskassans édrliga dverskott dverfors till utjgmningsfonden.
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Till det nya 2 mom. flyttas frdn 1 mom. syftet med utjimningsfondens minimibelopp och be-
loppet. Beloppet faststills i enlighet med Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar och
grundar sig pa de forménsutgifter och forvaltningskostnader som arbetsloshetskassan sjilv an-
svarar for. En lontagarkassas utjimningsfond ska ha ett belopp som motsvarar de berdknade
utgifter kassan sjilv ansvarar for under ett ar och en foretagarkassas utjaimningsfond ett belopp
som motsvarar de berdknade utgifterna kassan sjilv ansvarar for under tva och ett halvt ar (en
utjdmningsfond pa 100 procent och en utjimningsfond pd 250 procent).

Syftet med utjamningsfondens maximibelopp i det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Ocksa max-
imibeloppet faststills sa att det motsvarar villkoren enligt Finansinspektionens foreskrifter och
anvisningar. I friga om lontagarkassor &r maximibeloppet ett belopp som motsvarar de berédk-
nade utgifterna kassan sjélv ansvarar for under hogst fyra ar och i fraga om foretagarkassor ett
belopp som motsvarar de berdknade utgifterna kassan sjilv ansvarar for under hogst sju ar (en
utjamningsfond pa 400 procent och en utjdimningsfond pé 700 procent).

I friga om bada momenten &r avsikten att den etablerade tillampningspraxisen inte ska dndras.
Bemyndigandet att utfédrda forordning flyttas till 4 mom.

20 a §. Plan for aterstdillande av en sund finansiell stillning. Paragrafen &r ny. I paragrafen
foreskrivs pa Finansinspektionens initiativ Finansinspektionens etablerade praxis om ett osed-
vanligt faststdllande av arbetsldshetskassans medlemsavgift och om en anslutande plan for ater-
stdllande av en sund finansiell stillning.

I 1 mom. foreskrivs det om osedvanligt bestimmande av arbetsldshetskassans medlemsavgift
och om en plan for aterstillande av arbetsloshetskassans sunda finansiella stéllning. Enligt pro-
positionen kan Finansinspektionen, om en arbetsloshetskassas medlemsavgift stiger oskaligt i
forhallande till den medlemsavgift som faststéllts for det innevarande rikenskapséret, avvika
fran vad som foreskrivs i 19 och 20 § i lagen och faststélla en lagre medlemsavgift for arbets-
l16shetskassan dn vad bestimmelserna i fraga forutsitter. Forfarandet forutsatter att arbetslos-
hetskassan i samband med forslaget till medlemsavgift ldmnar in en plan for aterstillande av
arbetsloshetskassans sunda finansiella stdllning till Finansinspektionen. Arbetsloshetskassan
ska i planen visa hur den inom tre ar fran ingdngen av det ar for vilket medlemsavgiften faststills
uppnar miniminivan for utjamningsfonden. Varaktigheten berdknas sa att nar medlemsavgiften
for 2021 faststélls utifrén en plan for aterstéllande av en sund finansiell stillning kan medlems-
avgiften for 2021 och 2022 basera sig pa planen. Nar medlemsavgiften for 2023 faststills iakttas
dock det normala séttet att bestimma medlemsavgiften.

I planen for aterstdllande av en sund finansiell stillning ska ingé atminstone en uppskattning av
medlemsavgiften och intikterna frén den under den tid planen géiller. Som andra metoder kan i
planen for aterstéllande av arbetsldshetskassans sunda finansiella stillning beaktas till exempel
en utredning om hur ekonomin genom att paverka arbetsloshetskassans forvaltningskostnader
saneras s att minimibeloppet for utjimningsfondens nas. Arbetsloshetskassan kan i planen for
aterstillande av en sund finansiell stillning ocksa ldgga fram négon annan utredning om sin
ekonomi och till exempel sddana element som ingar i planen for aterstdllande av en sund finan-
siell stdllning som avses i 83 e § 1 lagen om forsakringskassor (1164/1992).

12 mom. foreskrivs att Finansinspektionen vid behov far meddela ndrmare foreskrifter om ut-

arbetande och inldmnande av en plan for aterstéllande av en sund finansiell stéllning. Ocksa till
denna del motsvarar paragrafen bestimmelserna i lagen om forsdkringskassor.
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Till skillnad fran vad som foreskrivs i lagen om forsékringskassor ska det inte foreskrivas ndgon
skyldighet for arbetsloshetskassorna att lagga fram en plan for kortfristig finansiering for att
trygga betalningsberedskapen. Skillnaden jimfort med lagstiftningen om forsékringskassor be-
ror pa karaktéren for arbetsloshetskassornas verksamhet. Storsta delen av den finansiering som
inverkar pa arbetsloshetskassornas betalningsberedskap inflyter av de finansieringsandelar som
staten och Sysselséttningsfonden redovisar till dem. Dessutom avviker tidsperspektivet for ar-
betsloshetskassornas verksamhet frén tidsperspektivet for forsdkringskassornas verksambhet.
Dérfor kan en plan for aterstillande av en sund finansiell stdllning inte utarbetas under aret, utan
endast i samband med forslaget till medlemsavgift.

7.2 Lagen om temporir lindring av lagen om arbetsloshetskassor

23 b §. Tempordr tillimpning av lagen pad stédkassan och pd tickande av brist i en kassa.
Paragrafen &r ny och innehéller ett temporart undantag fran den i 21 § 1 mom. avsedda med-
lemsavgiften till stddkassan och fran det i 22 § avsedda tdckandet av en brist, det vill séga ett
underskott, i en arbetsloshetskassa.

I 1 mom. foreskrivs det om ett undantag i fraiga om medlemsavgiften till stodkassan. Enligt
propositionen behdver, trots vad som foreskrivs i 21 § 1 mom., medlemsavgiften till stddkassan
inte faststillas for 2021. I 2 mom. foreskrivs det om ett undantag i frdga om anvandningen av
stodkassans medel. Enligt propositionen ska begrénsningen i 22 § 2 mom. andra meningen inte
tillimpas pa anviandningen av stodkassans medel for att tdcka bristen i en arbetsloshetskassa nir
en brist fran 2020 tacks. I 3 mom. foreskrivs det om ett undantag i friga om statens tilldggsandel.
Enligt propositionen beviljas for att ticka bristen i en arbetsloshetskassa ingen tilldggsandel av
statens medel nir kassans brist frdn 2020 tdacks. Om bristen i en kassa inte kan tickas s& som
stadgas i 2 mom., overfors bristen till nista &rs bokslut, for att tickas med kassans medel.

25 ¢ §. Temporidr statlig tilldggsfinansieringsandel for finansiering av foretagares inkomstre-
laterade dagpenning. Paragrafen ar ny och den dr avsedd att tillimpas temporart till utgangen
av 2020. I paragrafen foreslas bestimmelser om en statlig tilliggsfinansieringsandel som bevil-
jas den arbetsloshetskassa som forsdkrar foretagare for lindring av den ekonomiska belastning
som den of6rutsedda kningen av formansutgifterna medfor. Enligt propositionen ska som stat-
sandel, utdver vad som foreskrivs i 25 §, av de dagpenningar som foretagarkassan betalat med
stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas en andel som motsvarar 36
procent av dagpenningens fortjanstdel, det vill sdga av den del som &verstiger grunddagpen-
ningens andel. Arbetsloshetskassan finansierar 64 procent av den kostnad som fortjanstdelen
medfor.

Finansieringsandelen ska redovisas till arbetsloshetskassan i samband med den normala stats-
andelen, for retroaktiv tid s& snart som majligt efter det att lagen har antagits.

26 a §. Statlig tilldggsfinansiering for forvaltningskostnader. Paragrafen ar ny och avses gélla
temporért till utgdngen av 2020. I paragrafen foreskrivs om de fordelningsgrunder som ska till-
lampas pa fordelningen av den tilliggsfinansiering som beviljats for att ersitta 6kningen av
arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader.

Enligt propositionen deltar staten i finansieringen av arbetsloshetskassornas pa grund av covid-
19-epidemin okade forvaltningskostnader med en tilldggsfinansieringsandel pa 20 miljoner
euro. Denna tilldggsfinansieringsandel ér utover den finansiering av forvaltningskostnaderna
som arbetsloshetskassorna far med stod av 26 § 1 och 2 mom. i lagen om arbetsloshetskassor.
Bestdmmelser om detta foreslas i 1 mom.
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12 mom. foreskrivs om forfarandet for betalning av tilliggsfinansieringsandelen. Tilldggsfinan-
sieringen ska verkstéllas av Sysselséttningsfonden. Sysselséttningsfonden skulle ha rétt att av
Finansinspektionen fa de uppgifter som den behdver for verkstéllandet, och Finansinspektionen
ar skyldig att utan drojsmal lamna dessa uppgifter efter att den har fatt dem fran arbetsloshets-
kassorna. Tilldggsfinansieringen ska delas ut till arbetsldshetskassorna inom 30 dagar fran det
att Sysselséttningsfonden har fatt uppgifterna. Till 6vriga delar ska forfarandet vid utbetalningen
av den allokerade tilliggsfinansiering motsvara utbetalningen av ersittning for forvaltnings-
kostnader till arbetsloshetskassorna for nidrvarande.

Paragrafens 3 mom. giller fordelningsgrunden for tilliggsersittningen. Fordelningsgrunderna
faststills sé att varje arbetsloshetskassas tilldggsfinansieringsandel bestdms entydigt. I fraga om
beloppet av arbetsloshetskassans tilldggsfinansieringsandel finns saledes ingen provningsritt,
utan det &r resultatet av en schematisk berdkning. I grunderna beaktas den fordndring som skett
i badde ansokningarna och besluten. Perioden for nédr inkomna ans6kningar och fattade beslut
(datum da beslutet meddelades) beaktas ar 1.4—30.9.2020. I ansokningarna beaktas inte fort-
satta ansokningar frén helt arbetsldsa, eftersom de inte inbegriper arbete som medfor forvalt-
ningskostnader. De beslut som beaktas ska vara dverklagbara.

Béda fordndringarna ska jdmforas med medeltalet av antalet ansdkningar och beslut under mot-
svarande tid 2018 och 2019. I 4ndringen beaktas den positiva skillnaden mellan antalen, det vill
sdga medeltalet av det faktiska antalet 2018 och 2019 dras av fran det faktiska antalet 2020. Nér
jamforelsen gors ska antalet beslut som meddelats 2018 och 2019 minskas med antalet beslut
som géller aterkrav, alltsd beslut genom vilka beloppet av indrivningen har avgjorts, samt de
beslut som meddelats med anledning av den sa kallade aktiveringsmodellen som upphévts ge-
nom lag 1311/2019. Bestdmmelser om beslut som inte beaktas finns i 9 mom. I 4 mom. fore-
skrivs att om skillnaden mellan ansdkningarna eller besluten ar negativ, ska nollvdrdet anvén-
das. P4 detta sitt undviks en situation dér arbetsloshetskassas andel av den tilldggsfinansiering
som delas ut skulle vara negativt.

Den tilldggsfinansieringsandel som bestdms med ansokningarna som grund berdknas som ar-
betsloshetskassans relativa andel av alla arbetsloshetskassors ansokningar. P4 motsvarande sétt
berdknas den tilliggsfinansieringsandel som bestdms med besluten som grund som arbetslos-
hetskassans relativa andel av alla arbetsloshetskassors beslut. Arbetsloshetskassans slutliga an-
del av statens tilliggsfinansiering berdknas utifran den tilldggsfinansieringsandel som bestdms
med ansdkningarna och besluten som grund s att viktningsvardet for ansdkningarna &r 40 pro-
cent och viktningsvérdet for besluten 60 procent.

En arbetsloshetskassas tilliggsfinansieringsandel, alltsd andel av totalbelopp av 20 miljoner
euro som beviljas som tilliggsfinansiering, kan dock uppgé till hogst 5 miljoner euro. Om en
arbetsloshetskassas tilldggsfinansieringsandel enligt 3-7 mom. dverstiger 5 miljoner euro, for-
delas den overstigande delen mellan de 6vriga arbetsloshetskassorna i forhéllande till deras slut-
liga tilldggsfinansieringsandelar. Bestimmelser om detta finns 1 8 mom.

Genom att placera kassans ovan konstaterade andel i forhallande till alla arbetsloshetskassors
antal ansokningar och beslut forebyggs dverkompensation eller underkompensation i fordel-
ningsgrunden nér det géller fordndringar i arbetsméngden for sma aktorer. Genom maximibe-
loppet for den kassaspecifika utdelningen tryggas de mindre arbetsloshetskassornas andel av
tillaggsfinansieringen.
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7.3 Lagen om temporir dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

25 §. Tempordr statlig tilldggsfinansiering for finansiering av Iontagares inkomstrelaterade
dagpenning. 1 propositionen foreslas det att det till lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner i stillet for 25 §, som upphivts genom lag 542/2012, fogas en ny, temporar paragraf som
géller statens tilldggsfinansiering for lindring av den ekonomiska belastning som den of6rut-
sedda okningen av formansutgifterna medfor for arbetsloshetskassor som forsékrar 16ntagare.

I 1 mom. foreskrivs att med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 § ar arbetsldshetskassans
andel 3,5 procent av varje inkomstrelaterad dagpenning som betalas fran och med 1 april 2020
eller direfter, om inte ndgot annat foljer av bestimmelserna i 1 och 2 mom. i den paragrafen.
Av de tilldggsdagar som avses i 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér arbetslos-
hetskassans andel dock 5,5 procent som for nidrvarande. Vidare pa samma sétt som for nirva-
rande, i det fallet att den inkomstrelaterade dagpenningen betalas férhojd i enlighet med 6 kap.
2 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, berdknas arbetsloshetskassans andel dock
utifran den inkomstrelaterade dagpenning som bestdms enligt 1 mom. i den paragrafen.

12 mom. foreskrivs det om statens temporéra tilldggsfinansieringsandel. Som statens tillaggsfi-
nansieringsandel betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning den skillnad som uppkommer
genom att frdn den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel dra av Sysselsittningsfondens
andel enligt géllande 4 § 4 mom. och arbetsloshetskassans temporirt sédnkta finansieringsandel.

Finansieringsandelen ska redovisas till arbetsloshetskassan i samband med den normala stats-
andelen, for retroaktiv tid sé snart som mdjligt efter det att lagen har antagits.

Sysselséttningsfondens andel forblir oféréndrad.
8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sd snart som mojligt. Syftet med propositionen é&r att trygga finan-
sieringen av arbetsloshetsforménen och att trygga arbetsloshetskassornas ekonomiska verksam-
hetsmgjligheter under undantagsforhéllanden som orsakas av covid-19-epidemin. Antalet ar-
betsloshetsdag-penningsansdkan och dirmed sammanhingande formansutgifter och forvalt-
ningskostnader har synts tidigast i april 2020. Darfor foreslas det att lagarna ska tillimpas pa
finansiering av inkomstrelaterade dagpenningar som betalats den 1 april 2020 och dérefter.

I lagen om dndring av lagen om arbetsloshetskassor foreslas det att till lagen fogas kriterier i
frdga om minimi- och maximibelopp for arbetsloshetskassans utjamningsfond, och att en be-
stimmelse om en plan for aterstdllande av en sund finansiell stdllning for arbetsloshetskassan
fogas till lagen. Syftet med propositionen dr att Finansinspektionen kan tillimpa dndringarna
redan da den faststéller medlemsavgiften till arbetsloshetskassan for 2021.

Paragraf 25 c¢ i lagen om temporér dndring av lagen om arbetsloshetskassor skulle tillimpas pé
finansiering av inkomstrelaterade dagpenningar som betalas for tiden mellan den 1 april 2020
och den 31 december 2020. P4 redovisning av statsandelen tillimpas vad som annars iakttas vid
redo-visningen av statsandelarna. For den pagaende tiden ska statsandelen dock redovisas till
arbetslos-hetskassan sé snart som mdjligt efter det att lagen har antagits. Lagens 26 a § skulle
tillimpas under 2020. Lagen ska gélla till och med den 31 december 2021.

Lagen om temporér dndring av lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner ska tillampas pé
finansiering av inkomstrelaterade dagpenningar som betalats for tiden mellan den 1 april 2020
och den 31 december 2020. P& redovisning av statsandelen tillimpas vad som annars iakttas vid
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redo-visningen av statsandelarna. For den pigaende tiden ska statsandelen dock redovisas till
arbetslos-hetskassan s snart som mdjligt efter det att lagen har antagits. Lagen ska gélla till och
med den 31 december 2020.

Regeringen anser att det dr viktigt att lagarna trader i kraft s snart som mojligt sérskilt pa grund
av de foreslagna dndringarna i lagen om temporir dndring av laden om arbetsloshetskassor och
i lagen om temporir dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner, eftersom de
paverkar ar-betsloshetskassornas ekonomiska situation i 2020 och mojligen kan péverka de
medlemsavgifter som faststélls for 2021.

9 Forhdllande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till den andra och den fjarde tilliggsbudgeten for 2020, och syftet &r at
foreskriva om grunderna for fordelning av de medel som det beslutats i dem. Propositionen
hanfor sig till den sjunde tilliggsbudgeten for 2020.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna éndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 15 § i
grundlagen.

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa syftar till att trygga arbetslosa arbetsskandes eko-
nomiska mojligheter att soka arbete och forbéttra sina forutséttningar att komma in pé eller
atervinda till arbetsmarknaden. Detta gors genom att systemet ersitter de ekonomiska forluster
som arbetslosheten orsakar. Arbetsldshetsformanerna bestar av arbetsmarknadsstdd och arbets-
l6shetsdagpenning. Utbetalning av arbetsldshetsdagpenning som inkomstrelaterad dagpenning
forutsitter att man hor till en arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassorna finansierar en del av
forménsutgifterna och forvaltningskostnaderna pa det sitt som ndrmare bestims i lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner och lagen om arbetsldshetskassor. Arbetsloshetskassan
far de medel som allokeras for dessa utgifter av de medlemsavgifter som medlemmarna betalar
till kassan och av intikter av placeringar av medel i arbetsldshetskassans utjamningsfond.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett
krav pa juridisk likabehandling och pa faktisk jadmstélldhet. I bestimmelsen ingar ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall. Jamlikhetsbestimmelsen kraver
dnda inte att alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhéllandena éar lika-
dana (RP 309/1993, s. 46). Grundlagsutskottet har tidigare tagit stéllning till tillimpningsomré-
det for jamstilldhetsbestimmelsen och konstaterat att grundlagens jamstélldhetsbestimmelse
endast géller médnniskor (GrUU 37/2010 rd, s. 3)

16 § 2 mom. i grundlagen ingar ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skél far sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, vertygelse, asikt,
hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
Forteckningen &r dock inte uttémmande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pé grund
av ndgon annan omstidndighet som giller den enskilde som person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhdllelig stdllning och egendom (RP 309/1993 rd, s. 47, dven till exempel GrUU
53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

I propositionen foreslas bestimmelser om kriterierna for férdelningen av den tilliggsfinansie-
ring som héanfor sig till forvaltningskostnaderna och som beviljats i den andra tillaggsbudgeten
for 2020. Det foreslas att tilliggsfinansieringen fordelas enligt kriterier som baserar sig pa stat-
istiska uppgifter, dock sé att arbetsloshetskassans maximala andel av den tilliggsfinansiering
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pa 20 miljoner euro som foreslas bli fordelad kan vara hogst 5 miljoner euro vid férdelningen
av statens exceptionella tilliggsfinansiering som hénfor sig till arbetsloshetskassornas forvalt-
ningskostnader. Till denna del avviker den fordelningsgrund for erséttning som foreslas i pro-
positionen fran utgdngspunkten att ersittningen ska fordelas i forhallande till de ansdkningar
som inkommit till arbetsloshetskassan och de beslut kassan fattat i relation till alla arbetslos-
hetskassors ansokningar och beslut s& att andra kriterier som géller arbetsloshetskassan eller
dess verksamhet inte beaktas i arbetsloshetskassans andel.

Arbetsloshetskassornas medlemsavgifter faststills si att man utifrdn budgeten och utfallet for
tidigare ar kan bedoma att arbetsloshetskassan kan svara for de forménsutgifter och forvalt-
ningskostnader som den sjdlv ansvarar for. Eftersom sysselsattningsldget och arbetsloshetsris-
ken for arbetsloshetskassans medlemmar inverkar pa dessa kostnader som arbetsldshetskassan
sjilv ansvarar for, dr arbetsloshetskassans medlemsavgifter specifika for varje arbetsloshets-
kassa och det finns ocksa betydande skillnader i dem. Trots att det vid beredningen av propo-
sitionen inte finns uppgifter som gor det mdjligt att konstatera att begransningen géllande den
maximala kassaspecifika andelen av den tilliggsfinansiering som hénfor sig till férvaltnings-
kostnaderna inverkar pa det eurobelopp som en arbetsloshetskassa far, ar syftet med forslaget
om den maximala kassaspecifika andelen nir utdelningen faststélls att inverka pd om nagon
arbetsloshetskassa far en andel av tilldggsfinansieringen som motsvarar det antal ans6kningar
som inkommit och antalet beslut som den fattat utan begriansningar eller om undantaget géllande
maximiandelen minskar pd denna andel. Om kriteriet som géller maximiandelen ocksa i prak-
tiken paverkar arbetsloshetskassans andel, forbattrar den andel som delas ut pé basis av kriteri-
erna inte arbetsloshetskassans resultat for 2020 lika mycket som den skulle ha gjort utan den
foreslagna begriansningen av maximiandelen.

Eftersom tilldggsfinansieringen inverkar pa arbetsloshetskassans resultat, kan en begransning
av tillaggsfinansieringsandelen paverka arbetsloshetskassans medlemsavgift for 2021. Konse-
kvenserna beskrivs narmare i avsnitt 2.2.2 i denna proposition. For att denna effekt ska uppsta
forutsatts dock att arbetsloshetskassan, efter att ha beaktat ocksé den foreslagna statens except-
ionella tilldggsfinansiering av arbetsloshetskassans forménsutgifter, som forbéttrar kassans re-
sultat, och den mojlighet till en plan for dterstéllande av en sund finansiell stillning som grund
for medlemsavgiften som ingér i propositionen, beslutar att foresla for Finansinspektionen att
effekten av begrénsningen helt eller delvis ska overforas direkt till medlemsavgiften for 2021.
Propositionen forpliktar dock inte arbetsloshetskassan att gora detta. Eftersom begransningen
av maximiandelen inte har ndgon direkt inverkan pa beloppet av medlemsavgiften 2021 och
eventuella dndringar jamfort med 2020, har begrédnsningen inte heller nagon direkt inverkan pé
likabehandlingen av medlemmarna i en arbetsloshetskassa pa det sitt som avses i 6 § 1 grund-
lagen.

Med beaktande av den helhet som foreslas i propositionen kan det dessutom konstateras att den
eventuella indirekta effekten i sin tur baserar sig pa arbetsloshetskassans egen framstéllning,
och eftersom beredningen av budgeten och forslaget till medlemsavgift liksom ocksa bered-
ningen av en plan for aterstillande av en sund finansiell stdllning gors av arbetsloshetskassans
styrelse, och att arbetsloshetskassans styrelse med stod av géllande lagstiftning endast kan besté
av medlemmar i arbetsloshetskassan, kan den indirekta effekten i princip uppsta endast pé ar-
betsloshetskassans medlemmars eget beslut, &ven om Finansinspektionen bedémer att med-
lemsavgiften ar tillrdcklig. Motsvarande situation kan uppstd ocksa under den gillande lagens
giltighetstid, om arbetsloshetskassan pa basis av budgeten beslutar stirka sin utjamningsfond
och i detta syfte hojer sin medlemsavgift.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
utover den principiella ritten for en dgare att disponera och anvinda sin egendom pa onskat sétt
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ocksa rétten att rdda 6ver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2 , GrUU 49/2005, s.2, GrUU 15/2005 rd,
s. 2). Om de rittigheter som dganderitten omfattar minskas eller inskrénks, ingriper man sam-
tidigt i egendomsskyddet, dven om foremalet for dganderitten i och for sig forblir intakt hos
innehavaren.

I denna proposition riktas inverkan pa egendomsskyddet uttryckligen till fysiska personer som
ar medlemmar i arbetsloshetskassorna genom medlemsavgiftens belopp. Medlemskap i en ar-
betsloshetskassa dr dock frivilligt och baserar sig pé att personen sjilv ansdker om att bli med-
lem (1 § 1 mom., 3 § 1 och 8 mom. i lagen om arbetsldshetskassor). En medlem i en arbetslos-
hetskassa har ocksa ritt att uttrida ur arbetsloshetskassan, och behdver inte ge nagon motivering
till uttrddet. Enligt Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar ska medlemsavgift inte tas
ut for tiden efter uttrddet, Aven om arbetsloshetskassan har en arsmedlemsavgift. Aven om ut-
tradet ur en arbetsloshetskassa kan innebédra forlust av rétten till inkomstrelaterad dagpenning,
om personen inte kan bli medlem i en annan arbetsloshetskassa, anses ritten att disponera och
anvinda sin egendom eller rdda 6ver den pa Onskat sétt hanfora sig till individens rétt att besluta
om ansdkan om medlemskap i en arbetsloshetskassa, att hora till en arbetsloshetskassa eller
uttrdde ur medlemskap, och propositionen saledes inte minskar eller begransar medlemmens
ratt att disponera och anvénda sin egendom eller rdda Gver den pa Onskat sétt.

Egendomsskyddet kan bedomas ocksé fran den juridiska personens, arbetsloshetskassans, syn-
vinkel med tanke pa den forvintade avkastningen av medlemsavgiften. Statens exceptionella
tilldggsfinansiering for 2020 som héanfor sig till férvaltningskostnaderna kan pa det sétt som
konstateras ovan ha samband med beloppet av de medlemsavagifter till arbetslshetskassan som
ska betalas for 2021. Om arbetsloshetskassans andel av de medel som dr avsedda for forvalt-
ningskostnader pa grund av forslaget gillande maximiandel stannar vid 5 miljoner euro, och om
denna differens okar arbetsloshetskassans medlemsavgift, dr det fraga om arbetsloshetskassans
framtida intékter av medlemsavgiften. Eftersom medlemsavgifterna i fraga overfors till en juri-
disk persons, arbetsloshetskassas, tillgangar och egendom som den disponerar forst nir med-
lemsavgifterna har betalats, ingriper propositionen inte i arbetsloshetskassans principiella ratt
att disponera och anvinda sin egendom pa Onskat sitt eller rdda 6ver den, och det &r inte heller
frdga om att minska eller begrénsa dessa rittigheter.

P4 de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 19 och 20 §, av dem 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 913/2013 och 20 § sddan den lyder i lag 556/1998 och delvis dndrad i lag
913/2000, och

fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna ska bestimmas sé att de i lontagarkassor jdmte statsandelen och Syssel-
sattningsfondens andel och i foretagarkassor jimte statsandelen kan anses vara tillrackliga for
att kassan ska kunna fullgdra sina forbindelser. Medlemsavgifterna faststills av Finansinspekt-
ionen pé framstéllning av kassan med beaktande av vad som foreskrivs i 20 § om utjimnings-
fonder och i 20 a § om arbetsloshetskassans plan for dterstéllande av en sund finansiell stillning.

Nérmare bestimmelser om de allmidnna grunderna for faststdllande av medlemsavgiften ut-
fardas genom forordning.

20§
Utjimningsfond

En arbetsloshetskassa ska ha en utjimningsfond till vilken det &rliga verskottet Gverfors.

For att trygga kassans finansiering och betalningsberedskap ska i1 utjamningsfonden for en
arbetsloshetskassa som forsdkrar 16ntagare finnas ett belopp som motsvarar minst de féormans-
utgifter och forvaltningskostnader som kassan sjédlv ansvarar for under ett ar, och i utjamnings-
fonden for en arbetsloshetskassa som forsékrar foretagare ska finnas ett belopp som motsvarar
minst de forménsutgifter och forvaltningskostnader som kassan sjélv ansvarar for under tva och
ett halvt ér.

For att jamna ut medlemsavgiftsfluktuationer som beror pa de ekonomiska konjunkturerna
kan en arbetsloshetskassa som forsékrar Iontagare dessutom forkovra utjamningsfonden med ett
belopp som motsvarar de formansutgifter och forvaltningskostnader som kassan sjdlv ansvarar
for under hogst fyra &r, och en arbetsloshetskassa som forsdkrar foretagare med ett belopp som
motsvarar de formansutgifter och forvaltningskostnader som kassan sjilv svarar for under hogst
sju ar.

Bestdmmelser om utjimningsfonden utfardas sérskilt genom forordning.
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20a§
Plan for dterstdllande av en sund finansiell stdillning

Om en arbetsloshetskassas medlemsavgift stiger oskéligt 1 forhéllande till den medlemsavgift
som faststéllts for det innevarande rdkenskapsaret, kan Finansinspektionen faststélla arbetslos-
hetskassans medlemsavgift med avvikelse fran vad som foreskrivs i 19 om bestimmande av
medlemsavgiften och i 20 § om utjimningsfonden, forutsatt att arbetsloshetskassan i samband
med forslaget till medlemsavgift ldmnar in en plan for aterstillande av arbetsldshetskassans
sunda finansiella stéllning till Finansinspektionen for godkdnnande. Planen for aterstdllande av
en sund finansiell stillning ska visa att arbetsloshetskassans utjgmningsfond genom en 6kning
av intdkterna fran medlemsavgiften eller p& ndgot annat sétt inom tre ar frdn ingdngen av det ar
for vilket medlemsavgiften faststills uppnar utjamningsfondens miniminiva.

Finansinspektionen meddelar vid behov ndrmare foreskrifter om uppgdrandet och inldmnan-
det av den plan som avses i | mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Den tillimpas forsta gangen ndr medlemsavgiften
till arbetsloshetskassan faststélls for 2021.
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Lag
om temporir dndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) nya 23 b och 26 a § som foljer:

23b§
Tempordr tillimpning av lagen pd stédkassan och pd tickande av brist i en kassa

Trots vad som foreskrivs i 21 § 1 mom. dr medlemsavgiften till stodkassan noll (0) euro 2021.

Vid tickande av en arbetsloshetskassas brist frén 2020 tillimpas vid férdelningen av medel
inte den begrinsning av maximibeloppet av de anvinda medlen som avses i 22 § 2 mom. andra
meningen.

Vid tickande av en arbetsloshetskassas brist fran 2020 beviljas ingen tilliggsandel av statens
medel for att ticka bristen. Om bristen i en kassa inte kan téckas s& som stadgas i 2 mom.,
Overfors bristen till nésta ars bokslut, for att tickas med kassans medel.

25¢§

Tempordr statlig tilldggsfinansieringsandel for finansiering av foretagares inkomstrelaterade
dagpenning

Utover vad som foreskrivs 1 25 § betalas som statsandel av de dagpenningar som foretagar-
kassan betalat med stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa en andel som
motsvarar 36 procent av dagpenningens fortjanstdel.

26 a8
Statlig tilldggsfinansiering for forvaltningskostnader

Utover vad som foreskrivs i 26 § 1 och 2 mom. deltar staten i finansieringen av de pa grund
av covid-19-epidemin 6kade forvaltningskostnaderna med en tilliggsfinansieringsandel pa 20
miljoner euro.

Sysselsattningsfonden svarar for fordelningen av tilliggsfinansieringsandelen till arbetslos-
hetskassorna. Sysselséttningsfonden har rétt att av Finansinspektionen utan drdjsmaél f4 behov-
liga uppgifter om antalet ansdokningar om inkomstrelaterad dagpenning och 6verklagbara beslut
om inkomstrelaterad dagpenning som ska beaktas vid fordelningen av tilldggsfinansieringsan-
delen efter det att arbetsloshetskassorna har 1amnat uppgifterna till Finansinspektionen. Syssel-
sattningsfonden fordelar tilldggsfinansieringsandelen till arbetsloshetskassorna inom 30 dagar
fran det att uppgifterna har erhallits.

Vid utrdkningen av tilldggsfinansieringsandelen beréknas foljande siffror for varje arbetslos-
hetskassa:

1) antalet arbetsloshetsdagpenningsansdkningar som blivit anhdngiga under tiden 1.4—
30.9.2020 fran vilka dragits av de fortsatta ansokningarna for helt arbetsldsa, minskat med me-
deltalet av motsvarande ansdokningar 2018 och 2019, och
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2) antalet dverklagbara arbetsloshetsdagpenningsbeslut som meddelats under tiden 1.4—
30.9.2020 minskat med medeltalet av motsvarande beslut 2018 och 2019.

Om skillnaden i 3 mom. 1 eller 2 punkten &r negativ, anvinds i punkten i frdga vérdet noll for
arbetsloshetskassan.

Den andel av statens tilldggsfinansiering som baserar sig pé antalet ansokningar berdknas som
arbetsloshetskassans andel enligt 3 mom. 1 punkten av summan av alla arbetsloshetskassors tal
enligt 3 mom. 1 punkten.

Den andel av statens tilldggsfinansiering som baserar sig pd antalet beslut berdknas som ar-
betsloshetskassans andel enligt 3 mom. 2 punkten av summan av alla arbetsloshetskassors tal
enligt 3 mom. 2 punkten.

Arbetsloshetskassans tilldggsfinansieringsandel fis genom att rdkna samman 40 procent av
arbetsloshetskassans tal enligt 5 mom. och 60 procent av arbetsldshetskassans tal enligt 6 mom.

En arbetsloshetskassas andel av tilldggsfinansieringen kan vara hogst 5 miljoner euro. Om en
arbetsloshetskassas tilldggsfinansieringsandel enligt 7 mom. 6verstiger 5 miljoner euro, fordelas
den overstigande delen mellan de 6vriga arbetsldshetskassorna i forhallande till deras tillaggs-
finansieringsandelar enligt 7 mom.

I antalet beslut som avses i 3 mom. 2 punkten beaktas inte beslut om aterkrav eller beslut som
meddelats med stod av den aktiveringsmodell som upphévts genom lag 1311/2019.

Denna lag triader i kraft den 2020 och giller till och med den 31 december 2021.

Lagens 25 c § tillimpas pa inkomstrelaterad dagpenning som betalas for tiden 1 april—31
december 2020. Pa redovisningen av statsandelen tillimpas vad som annars iakttas vid redovis-
ningen av statsandelar. For retroaktiv tid redovisas statsandelen till arbetsldshetskassan sa snart
som mojligt efter att lagen har antagits.
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Lag
om temporér dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) en ny 25 §
som foljer:

25§

Tempordr statlig tilldggsfinansieringsandel for finansiering av lontagares inkomstrelaterade
dagpenning

Om inte nagot annat foljer av 4 § 1 och 2 mom. dr arbetsloshetskassans andel av varje in-
komstrelaterad dagpenning som betalas den 1 april eller dérefter

1) 5,5 procent nir det dr frdga om sédana tilliggsdagar som avses i 6 kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa, och

2) 3,5 procent nir det dr friga om annan inkomstrelaterad dagpenning.

Om den inkomstrelaterade dagpenningen betalas forhojd i enlighet med 6 kap. 2 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, berdknas arbetsloshetskassans andel dock utifran den
inkomstrelaterade dagpenning som bestdms enligt 1 mom. i den paragrafen.

Som statens andel till arbetsloshetskassan betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning det
belopp som avses i 4 § 1 mom. 6kat med en andel som motsvarar skillnaden mellan Sysselsétt-
ningsfondens andel enligt 4 § 4 mom. och den arbetsloshetskassans andel som avses hir.

Denna lag triader i kraft den 2020 och giller till och med den 31 december 2020.

Lagen tillimpas pé finansieringen av inkomstrelaterade dagpenningar som betalats den 1 april
2020 och dérefter. Pa redovisningen av statsandelen tillimpas vad som annars iakttas vid redo-
visningen av statsandelar. For retroaktiv tid redovisas statsandelen till arbetsloshetskassan sé
snart som mdjligt efter att lagen har antagits.

Helsingfors den 1 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 19 och 20 §, av dem 19 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 913/2013 och 20 § sddan den lyder i lag 556/1998 och delvis dndrad i lag

913/2000, och
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

Gallande lydelse
19§

Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas sa att
de i I6ntagarkassor jdmte statsandelen och ar-
betsloshetsforsakringsfondens andel och i {6-
retagarkassor jamte statsandelen kan anses
vara tillrickliga for att kassan skall kunna full-
gora sina forbindelser. Medlemsavgifterna
faststélls av Forsékringsinspektionen pa fram-
stillning av kassan med beaktande av vad som
bestdms om utjamningsfond i 20 §.

Om de allménna grunderna for faststéllande
av medlemsavgiften stadgas ndrmare genom
forordning.
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Foreslagen lydelse
19 §

Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna ska bestimmas sé att de
i lontagarkassor jadmte statsandelen och
Sysselsdttningsfondens andel och 1 foretagar-
kassor jamte statsandelen kan anses vara till-
rackliga for att kassan ska kunna fullgora sina
forbindelser. Medlemsavgifterna faststills av
Finansinspektionen pa framstillning av kas-
san med beaktande av vad som foreskrivs i
20 § om utjamningsfonder och i 20 a § om ar-
betsloshetskassans plan for dterstillande av
en sund finansiell stdllning.

Nérmare bestdmmelser om de allméinna
grunderna for faststillande av medlemsavgif-
ten utfardas genom forordning.
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Gdllande lydelse
20§

Utjimningsfond

En arbetsloshetskassa skall ha en utjim-
ningsfond till vilken det arliga overskottet
overfors. For tryggande av kassans finansie-
ring och betalningsberedskap skall i utjim-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststélls av Forsakringsinspektionen.

For att utjdamna medlemsavgiftsfluktuat-
ioner som beror pd de ekonomiska konjunktu-
rerna kan en arbetsloshetskassa dessutom for-
kovra utjaimningsfonden med hogst ett belopp
som Forsakringsinspektionen faststéller.

Om utjamningsfonden stadgas sérskilt ge-
nom forordning.

Féreslagen lydelse
20§

Utjimningsfond

En arbetsloshetskassa ska ha en utjamnings-
fond till vilken det &rliga dverskottet overfors.

For att trygga kassans finansiering och be-
talningsberedskap ska i utjamningsfonden for
en arbetsloshetskassa som forsdkrar lonta-
gare finnas ett belopp som motsvarar minst de
formadnsutgifter och forvaltningskostnader
som kassan sjdlv ansvarar for under ett dr,
och i utjidmningsfonden for en arbetsloshets-
kassa som forsdkrar foretagare ska finnas ett
belopp som motsvarar minst de formdnsutgif-
ter och forvaltningskostnader som kassan
sjdlv ansvarar for under tva och ett halvt dr.

For att jdmna ut medlemsavgiftsfluktuat-
ioner som beror pa de ekonomiska konjunktu-
rerna kan en arbetsloshetskassa som forsékrar
lontagare dessutom forkovra utjdmningsfon-
den med ett belopp som motsvarar de for-
mdnsutgifter och forvaltningskostnader som
kassan sjdlv ansvarar for under hogst fyra dr,
och en arbetsloshetskassa som forsdkrar fore-
tagare med ett belopp som motsvarar de for-
mdnsutgifter och forvaltningskostnader som
kassan sjdlv svarar for under hogst sju dr.

Bestimmelser om utjimningsfonden utfar-
das sérskilt genom forordning.

20a§

Plan for dterstdllande av en sund finansiell
stdllning

Om en arbetsloshetskassas medlemsavgift
stiger oskdligt i forhdllande till den medlems-
avgift som faststdllts for det innevarande rd-
kenskapsdret, kan Finansinspektionen fast-
stdlla arbetsloshetskassans medlemsavgift
med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 19 om
bestammande av medlemsavgiften och i 20 §
om utjdmningsfonden, forutsatt att arbetslos-
hetskassan i samband med forslaget till med-
lemsavgift ldmnar in en plan for dterstdllande
av arbetsloshetskassans sunda finansiella
stdllning till Finansinspektionen for godkdn-
nande. Planen for dterstdllande av en sund fi-
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Féreslagen lydelse

nansiell stdllning ska visa att arbetsloshets-
kassans utjdmningsfond genom en okning av
intikterna fran medlemsavgiften eller pd nd-
got annat sditt inom tre dr frdn ingdngen av det
dar for vilket medlemsavgiften faststdills
uppndr utjdmningsfondens miniminivd.
Finansinspektionen meddelar vid behov
ndrmare foreskrifter om uppgorandet och in-
ldmnandet av den plan som avses i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Den tillimpas forsta gdangen ndr medlemsav-
giften till arbetsloshetskassan faststdlls for
2021.



