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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Posti- ja telelaitoksen
muuttamisesta osakeyhtioksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Posti- ja telelaitoksen muuttamisesta osakeyh-
tioksi. Lailla valtioneuvosto oikeutettaisiin luo-
vuttamaan valtion liikelaitoksena toimivan
Posti- ja telelaitoksen liiketoiminta ja hallinnas-
sa oleva omaisuus perustettavalle osakeyhtidlle,
jonka toimialana olisi posti- ja teletoiminta
sekd muu niiden yhteyteen soveltuva liiketoi-
minta. Osa omaisuudesta siirrettdisiin eldikesda-
tioén. Yhtio jatkaisi Posti- ja telelaitoksen

toimintaa siten, eftd posti- ja teletoimintaa
varten perustettaisiin tytiryhtitt, minkd lisdksi
konserniin voisi kuulua muita tytir- ja osak-
kuusyhtisitd. Posti- ja telelaitoksen palveluk-
sessa 31 pdivini joulukuuta 1993 oleva henki-
10std siirtyisi perustetun yhtién palvelukseen.

Esitys littyy samanaikaisesti annettuun hal-
lituksen esitykseen postitoimintalaiksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Posti- ja telelaitos on toiminut vuoden 1990
alusta uusimuotoisena valtion liikelaitoksena.
Liikelaitosuudistuksen jalkeen Posti- ja telelai-
toksen toimintaympdéristd ja -olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet. Liikelaitosuudistuksen
valmistelun aikaan tietoliikennealan tyonjako
ja kilpailuasetelmat oletettiin melko vakiintu-
neiksi. Kilpailu on kuitenkin voimakkaasti
lisddintynyt ja muuttaa vanhoja rakenteita ja
toimintamalleja. Valtioneuvoston 17 péivind
syyskuuta 1992 tekemd péitds uusien teletoi-
mintalupien myontimisestd avaa noin 90 pro-
senttia teletoiminnasta kilpailun alaiseksi.
Myés talouden ja tekniikan kehitys sekd kan-
sainviliset kilpailua suosivat ratkaisut kuten
Euroopan talousalueesta tehty sopimus (ETA-
sopimus) vaikuttavat samaan suuntaan sekd
posti- ettd teletoiminnassa. Posti- ja telelaitok-
sen toiminta- ja kilpailukyvyn turvaamiseksi
muuttuneissa olosuhteissa esityksessd ehdote-
taan Posti- ja telelaitoksen yhtidittdmistd ja
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yhtidittdimiseen liittyvid toimenpiteitdi muun
muassa henkiloston aseman sdintelemiseksi.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddintd ja kiytintd

Posti- ja telelaitos on valtion liikelaitoksista
annetun lain (627/87) mukainen valtion liike-
laitos. Se toimii liikenneministerién hallin-
nonalalla. Posti- ja telelaitos rahoittaa toimin-
tansa omilla tuloillaan. Kirjanpidossaan Posti-
ja telelaitos noudattaa valtion liikelaitosten ja
liikelaitoskonsernien kirjanpidon perusteista ja
tilintarkastuksesta annettua valtioneuvoston
pédtostd (866/88), jonka sisdllossd on soveltu-
vin osin otettu huomioon kirjanpitolain
(655/73), osakeyhtidlain (734/78) ja elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain (360/68)
sddnnokset.

Posti- ja telelaitoksesta annetun lain (748/89)
mukaan Posti- ja telelaitos harjoittaa posti- ja
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teletoimintaa seki muuta niihin liittyvii palve-
lutoimintaa. Asetuksella ja valtioneuvoston
pidtokselld voidaan Posti- ja telelaitokselle
antaa my6s muita sille soveltuvia tehtdvid. Lain
3 §&n mukaan Posti- ja telelaitoksen on huoleh-
dittava posti- ja teletoiminnan tarkoituksenmu-
kaisesta kehittdmisestd ja palvelutarjonnasta
asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeita vas-
taavasti erityisesti siten, etti laitoksen tehtiviin
kuuluvat peruspalvelut ovat koko maassa ylei-
sesti saatavissa tasapuolisin ehdoin. Mikéli
laitokselle médratiin lain 6 §n mukaisesti mer-
kittivd kannattamaton tehtdvd, jota el ole
otettu huomioon sen tulostavoitetta madratti-
essd, hoitaa laitos tehtdvin siitd kertyvien
tulojen ja laitokselle osoitetun korvauksen ra-
joissa. Merkittdvin tillainen korvaus on ollut
lehdistén yleinen kuljetustuki, joka on ollut yli
300 miljoonaa markkaa vuodessa mutta joka
vuonna 1993 on 98 miljoonaa markkaa.

Valtion liikelaitoksista annetun lain mukaan
eduskunta pdittdd vuosittain talousarvion ki-
sittelyn yhteydessd Posti- ja telelaitoksen kes-
keiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoit-
teet. Eduskunta on médritellyt tirkeimmille
peruspalveluille palvelutavoitteet, joita ovat
kirjeiden ja lehtien kulkunopeustavoitteet sekd
erddt puhelintoiminnan palvelutasotavoitteet.

Posti- ja telelaitoksesta annetussa asetuksessa
(928/89) sdddettiin aiemmin ne keskeiset kirje-,
lehti- ja puhelinlitkenteen palvelut, joiden hin-
noista tai hintojen yleisestd tasosta mAArdd
valtioneuvosto. Huomattava osa valtioneuvos-
tolle pidétettyd hinnoittelutoimivaltaa siirrettiin
litkelaitokselle muuttamalla Posti- ja telelaitok-
sesta annettua asetusta 1 pdivdstd marraskuuta
1991.

Hinnoittelutoimivaltaa koskeva asetuksen
sddnnos kumottiin 1 pdivind syyskuuta 1992
erdéind telekilpailun lisidmiseen liittyvind toi-
menpiteend. Nykydin Posti- ja telelaitos pait-
tdd itse kaikista tuottamistaan palveluista pe-
rittdvistd hinnoista valtion liikelaitoksista an-
netun lain 7 §&n mukaisesti.

Postilitkenneasetuksessa (692/80), joka ku-
mottiin 1 péivdstd heindkuuta 1991, oli vield
Postille sdidetty lihinnd muodolliseksi jadnyt
yksinoikeus. Tdméin jilkeen Postin toimintaa
sddtelee Posti- ja telelaitoksesta annettu laki ja
Postin muodollinenkin yksinoikeus on kumou-
tunut. Teletoimintaa sidtelee vuonna 1987 voi-
maan tullut teletoimintalaki (183/87). Posti- ja
telelaitoksen teletoiminta muuttui luvanvarai-

seksi toiminnaksi 1 lokakuuta

1990.

péivind

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddinto

Kansainvilinen suuntaus kehittyneen posti-
ja teletoiminnan maissa on toiminnan organi-
soiminen valtion budjettitalouden piiristd oma-
rahoitteisiksi valtion liikelaitoksiksi ja nyttem-
min myds osakeyhtidiksi. Joissakin maissa 14-
hinni teletoimintaa on myods yksityistetty.

Ruotsissa ja Norjassa on erilliset liikelaitok-
sina toimivat posti- ja telelaitokset. Ruotsissa
valmistellaan néiden liikelaitosten muuttamista
osakeyhtidiksi. Tanskassa on lisdéntyvin eu-
rooppalaisen kilpailun johdosta koottu valtion
ja muiden yhteisdjen omistamat telelaitokset
yhden yhteisomisteisen emoyhtidn alaisuuteen.
Tanskan postilaitosta ollaan yhtidittimassi.

Hollannissa posti- ja teletoiminta on osake-
yhtidmuodossa konsernina.

Sveitsissd yhteinen posti- ja telelaitos kuuluu
valtionhallintoon. Ranskassa ja Saksassa erityi-
nen ministerié johtaa suoraan posti- ja teletoi-
mintaa. Ndissd maissa valmistellaan yritysorga-
nisaatioon siirtymisti.

Isossa-Britanniassa valtion teletoiminta ero-
tettiin 1980-luvulla postitoiminnasta ja yksityis-
tettiin,

Euroopan yhteisot (EY) on pyrkinyt vaiheit-
tain lisddmadn kilpailua teletoiminnassa. Ensin
kilpailu on avattu piddtelaitekauppaan ja erdi-
siin jalostettuihin palveluihin. Peruspuhelintoi-
mintaan kilpailu el EY:n sddnnosten edellytta-
mind ulotu. Iso-Britannia on ainoa EY:n
jdsenmaa, jossa kilpailu koskee myos perus-
verkkotoimintaa. Matkapuhelintoimintaan
ndyttid EY:n sekd muun Lansi-Euroopan pii-
rissd tulevan piddsidintdisesti vihintddn kaksi
operaattoria. My6s kansainvilisessd teletoimin-
nassa kilpailu Suomessa on viimeaikaisin paé-
toksin viety pitemmalle kuin missddn muualla.
Suomen erikoislaatuinen telealan toimialara-
kenne lukuisine telelaitoksineen mahdollistaa
tehokkaan kilpailun toteuttamisen.

Postitoiminnasta EY ei ole toistaiseksi anta-
nut sddnndksid. Valmisteluvaiheessa olevissa
sddnnodksissd on otettu lihtdokohdaksi se, ettd
EY:n sisdlld postilaitoksille turvataan maanlaa-
juisen peruspalveluvelvoitteen rinnalle yksinoi-
keusalue niin sanottuina varattuina palveluina.
Lansi-Euroopan postilaitoksilla on téllakin het-
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kelld sdinnonmukaisesti postimonopoli, miki
yleisimmin késittdd kevyet postildhetykset. Toi-
saalta postimonopolit eivit ole esténeet kilpai-
lua alalla, koska kuriirildhetystoiminta on jat-
kuvasti laajentunut kansallisesti ja erityisesti
kansainvilisesti. Pikarahtiyritysten, lentoyhtiti-
den ja valtiollisten postilaitosten yhteistyé on
myds lisinnyt kilpailua ja aikaansaanut uuden-
tyyppisen kilpailevan allianssin. Hollantiin on
myds juuri avattu ensimmdinen tullivapaa ja-
kelukeskus. Kansainvilisten suurten kuriirialan
yritysten liikkevaihto kasvaa nykyisin 20—25
prosentin vuosivauhtia. EY:n markkinoiden
avautumisella tulee olemaan alalle suuri mer-
kitys, kun tavarat liikkkuvat vapaasti maasta
toiseen ja kun huolinta ja tullaus poistuvat.

Suomen tilanne on postitoiminnassakin
poikkeuksellinen, silld Posti- ja telelaitoksella ei
ole postitoimintaa koskevia yksinoikeuksia.

Tamin esityksen ulkomaisen posti- ja tele-
toiminnan tarkastelussa ei ole erikseen selvitet-
ty kdytdssd olevia hintatuki- ja muita taloudel-
lisia ohjausmenettelyjd, joilla voisi olla vaiku-
tusta kilpailuasetelmaan.

ETA-sopimus edellyttdd suomalaisen kilpai-
lulainsddddnnodn yhdentdmistd EY:n vastaaviin
sdadoksiin, mikd osaltaan luo paineita avoimel-
la kilpailusektorilla toimivien julkisten yritys-
muotojen uudistamiseen osakeyhtidmallia so-
veltaen.

2.3. Nykytilan arviointi

Posti- ja telelaitoksen toimintaa valtion lii-
kelaitoksena johtavat valtioneuvoston kolmi-
vuotiskaudeksi kerrallaan miirdami hallitus
sekd valtioneuvoston nimittdmi toimitusjohta-
ja. Posti- ja telelaitos toimii eduskunnan ja
valtioneuvoston asettamien palvelutavoitteiden
ja valtioneuvoston asettamien tulostavoitteiden
puitteissa liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan.

Posti- ja telelaitoksella on kaksi pidétol-
mialaa: posti- ja teletoiminnot. Posti- ja telelai-
toksen liikevaihto oli vuonna 1992 noin 9 500
miljoonaa markkaa. Laitoksen péitoimialat,
posti ja tele, ovat hikevaihdoltaan jokseenkin
yhté suuret.

Postin liikevaihto oli vuonna 1992 noin 4 600
miljoonaa markkaa. Postitoimen keskeiset pal-
velut ovat kirje- ja pakettiliikenne, lehtiliikenne
sekd toimipaikkapalvelut. Postipankki Oy:n
toimeksiannosta tuotetaan pankkipalveluja.

Kuljetuspalveluihin kuuluu muun muassa pos-
tilinja-autoliikenne. Postin palvelut ovat koko-
naisuudessaan kilpailun piirissa.

Postin markkinaosuus 1. ja 2. luokan kirjeis-
si on 80—90 prosenttia. Suurimpana uutena
uhkana toiminnalle ovat sdhkoiset viestimet.
Kirjeistd on yrityksen toisille yrityksille 1dhet-
tdmid noin 30 prosenttia. Niistd puolessa on
sisdltond lasku. Joukko- ja ryhmikirjeissd Pos-
tin markkinaosuus on vihidn yli 50 prosenttia.
Osuudessa on ollut viime vuosikymmeniné
aaltoilua, mutta tdlli hetkelld osuus on selvisti
nouseva.

Postin markkinaosuus pakettiliikenteessi on
57 prosenttia. Postin osuus on viidessd vuodes-
sa noussut lidhes 10 prosenttia. Kilpailijoita
pakettiliikenteessd ovat lukuisat rahtiyritykset,
jotka ovat yleensd pienid yrityksi.

Lehtiliikenteessd Postin markkinaosuus on
55 prosenttia. Postin osuus on laskenut 20
vuodessa 10 prosenttia. Syynd on postinkan-
nossa jaettujen sanomalehtien maidrin vihene-
minen. Vield 1960-luvun alussa noin 40 pro-
senttia sanomalehtien numerokappaleista jaet-
tiin varhais- ja erillisjakelussa. Viime vuonna
vastaava osuus oli 67 prosenttia. Myos Posti
on lisannyt erillisjakelunsa osuutta. Suurin osa
sanomalehtivolyymin lisdyksestd on mennyt
kuitenkin lehtien omille jakeluorganisaatioille.

Posti- ja telelaitoksen harjoittaman teletoi-
minnan hikevaihto oli vuonna 1992 noin 4 900
miljoonaa markkaa. Telen toiminnan keskeiset
palvelut ovat kaukopuhelintoiminta, matka-
viestintoiminta, paikallispuhelintoiminta, kan-
sainvdlinen teleliikkenne ja jalostetut palvelut.
Posti- ja telelaitos on Suomen lihialueilla Bal-
tiassa, Karjalassa ja Pietarin alueilla mukana
telepalvelujen tuottamisessa muun muassa mat-
kaviestinalalla ja Viron puhelinverkossa.

Posti- ja telelaitoksen teletoiminnan markki-
naosuus kaukopuhelintoiminnassa ja kansain-
vilisessd telelitkenteessd on edelleen ldhes 100
prosenttia. Matkaviestintoiminnassa kilpaileva
yksityinen yritys tarjoaa digitaalisen GSM-
verkon matkaviestinpalveluja, mutta kilpailu
on vasta alkamassa. Paikallisverkkotoiminnas-
sa Posti- ja telelaitoksen harjoittaman teletoi-
minnan markkinaosuus liittymistd on noin 30
prosenttia sen toiminta-alueen kattaessa 75
prosenitia maan pinta-alasta. Jalostetuissa te-
lepalveluissa markkinaosuus on 30—50 prosen-
tin valilla.

Kansainvilistd teleliikennettd lukuun otta-
matta kaikki teleliikenteen lohkot ovat avoimia
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kilpailulle vuoden 1994 alusta, mutta myds
kansainviliseen liikenteeseen on myénnetty ra-
joitettuja lupia.

Yhteisind toimintoina Posti- ja telelaitoksella
ovat yhtymahallinnon lisiksi ATK-keskus, au-
tokeskus, kiinteistopalvelu sekd materiaalipal-
velu.

Posti- ja telelaitoksen palveluksessa oli vuo-
den 1992 lopussa noin 35 100 henkildd, joista
Postissa tyoskenteli 26 700, Telessi 7 000 ja
yhteisissd toiminnoissa 1 400.

Liikelaitosuudistuksen yhteydessd Posti- ja
telelaitoksen hallintaan siirrettiin valtioneuvos-
ton 29 pidivind joulukuuta 1989 tekemilld
paatokselld entisen Posti- ja telelaitoksen hal-
linnassa vuoden 1989 lopussa ollut omaisuus,
mik4 nykyiddn on liikelaitoksen hallinnassa ja
valtion omistuksessa. Aloittavan taseen loppu-
summa oli 8344 miljoonaa markkaa. Sithen
sisdltyi 1083 miljoonaa markkaa valtion lai-
naa. Peruspiddomaksi merkittiin 2 700 miljoo-
naa markkaa ja muuksi omaksi piddomaksi
3 300 miljoonaa markkaa. Vuonna 1991 perus-
pidomaa korotettiin 2 900 miljoonaan mark-
kaan. Valtion lainan lyhennykset ja korko seki
peruspddoman korko ovat muodostaneet pe-
rustan budjettituloutukselle, joka on ollut suu-
ruusluokaltaan 500—600 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Valtio vastaa toissijaisesti Posti- ja telelaitok-
sen veloista ja muista sitoumuksista.

Posti- ja telelaitoksen voitto oli vuonna 1990
395 miljoonaa markkaa. Vuoden 1991 voitto
oli 326 miljoonaa markkaa.

Tulos vuonna 1991 ennen tilinp4datosjarjeste-
lyjéd oli 485 miljoonaa markkaa. Siitd oli Postin
osuus 120 miljoonaa markkaa ja Telen osuus
365 miljoonaa markkaa. Posti- ja telelaitoksen
tulostavoitteeksi vuonna 1992 on asetettu 327
miljoonaa markkaa. Tulostavoite tullaan ylit-
tdmidn.

Voitontuloutus on maksettava valtiolle en-
nakkona. Voitontuloutus oli vuonna 1990 394
miljoonaa markkaa ja vuonna 1991 270 miljoo-
naa markkaa. Kahdelle seuraavalle vuodelle
médritty ennakkotuloutus on 240 miljoonaa
markkaa vuosittain. Voitontuloutusta on alen-
nettu kilpailun lisd&misen vuoksi.

Posti- ja telelaitos ei ole saanut perustami-
sensa jalkeen valtiolta varoja piddomasijoituk-
siin. Se on tasaisesti, alkuperiistd suunnitelmaa
nopeammin vihentdnyt aloittavaan taseeseen
merkittyd velkaansa valtiolle, Vuoden 1993
alussa tdtd velkaa valtiolle on jiljelld 555

miljoonaa markkaa. Posti- ja telelaitoksella on
riittdvdn hyvit edellytykset jatkuvaan kannat-
tavaan toimintaan myds osakeyhtidmuodossa.

Posti- ja telelaitoksella on sekd Suomessa
ettd ulkomailla sen liiketoimintaan liittyvid
tytir- ja osakkuusyrityksid. Kotimaisten tytir-
ja osakkuusyritysten kirjanpitoarvo 31 pidivdni
joulukuuta 1991 oli noin 37 miljoonaa mark-
kaa ja ulkomaisten noin 2,5 miljoonaa mark-
kaa.

Valmiuslain (1080/91) 40 §n 1 momentissa
poikkeusoloihin varautumisen vastuu on ulo-
tettu myos valtion liikelaitoksiin. Teletoimin-
nan osalta on varautumisesta poikkeusoloihin
otettu erillinen sidnnos teletoimintalakiin. Pos-
ti- ja telelaitos on jirjestdnyt toimintansa siten,
ettd varmuus- ja turvallisuusvaatimukset ovat
toteutuneet. Posti- ja telelaitos on yhteistydssd
valtioneuvoston kanslian kanssa valmisteltujen
suunnitelmien mukaisesti varautunut hoita-
maan posti- ja teletoiminnan myds kriisiolo-
suhteissa. Varautumisen vuotuiset kokonais-
kustannukset ovat noin 60 miljoonaa markkaa,
josta perustason ylittdvien ylldpitokustannusten
osuus on noin 10 miljoonaa markkaa. Valtio
on osaksi rahoittanut perustason ylittdvit kus-
tannukset.

Posti- ja telelaitoksen toiminta on vuosina
1990—1992 ylittanyt valtioneuvoston sille aset-
tamat tulostavoitteet ja sdilyttdnyt kannatta-
voutensa huolimatta kansantalouden laman ja
lisddntyvian kilpailun vaikutuksista sen liike-
vaihtoon. Erikseen tarkasteltuina seké postitoi-
minta ettd teletoiminta ovat kyenneet ylittd-
miin niille asetetut tavoitteet, vaikka alojen
hintakehitys on samaan aikaan ollut maltillinen
ja vaikka postihinnat ovat pysyneet reaalisesti
entiselld tasolla ja telehinnat pudonneet reaali-
sesti keskimddrin yli 20 prosenttia. Hintojen
edullisuuden sekd palvelutason perusteella Pos-
ti- ja telelaitos sijoittuu eurooppalaisessa ver-
tailussa kirkiryhmdidn. Tdmi on sikili merkit-
tidvdd, ettd Suomen olosuhteet, erityisesti harva
asutus, ovat omiaan aiheuttamaan keskimii-
réistd korkeammat kustannukset.

Posti- ja telelaitos on pystynyt toiminnassaan
saavuttamaan edullisen kustannustason, misti
osoituksina ovat Suomen hintojen edullisuus ja
toiminnan kannattavuus. Eurooppalaisessa ver-
tailussa Suomen postipalvelujen hinnat sijoittu-
vat kohtuullisen hyvin samalla, kun kannatta-
vuus poikkeaa selvisti edukseen keskitasosta.
Lihes kaikki eurooppalaiset postit tuottavat
enemmén tai vihemméin omistajilleen tappiota.
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Suomen postin lisdksi ainoastaan Ruotsin,
Hollannin ja Ison-Britannian postit olivat
vuonna 1988 kannattavia. Teletoiminnan hin-
nat Suomessa kuuluvat puolestaan Euroopan
edullisimpiin. Esimerkiksi kaukopuhelujen hin-
nat ovat tdlld hetkelld kolmanneksi edullisim-
mat Euroopassa. Kannattavuus on turvattu
erityisesti kustannuksia karsimalla.

Suomalainen toimintamalli, jossa posti- ja
teletoiminta on jirjesteity samassa yhtymaissi
eri tulosvastuullisiin yksikoihin, on antanut
hyvia tuloksia. Kansainvilinen vertailu ei anna
perusteita sille, ettd jakamalla toiminta saatai-
siin aikaan parempi tulos kuin yhtymémallissa.
Muualla yleistd postitoiminnan tappiollisuutta
ei jakamisella ole yleensd helpotettu. Toisaalta
monopoleina toimivien telelaitosten kannatta-
vuutta ei ole horjuttanut mikdin. Tdhin pii-
viin mennessd on Euroopassa yhtiditetty pos-
ti- ja teletoiminta kokonaisuudessaan yhteisen
emoyhtion alle ainoastaan Hollannissa. Sielld
kokemukset ovat olleet myonteisid sekd hinta-
ettd palvelukriteerien valossa.

Posti- ja telelaitoksen toimintamallia voidaan
pitdd onnistuneena l4hinnd edelld esitettyjen
saavutettujen  kokonaistulosten  perusteella.
Etua toimintamallista on syntynyt keskitetyssd
rahoituksessa rahavirtojen tasaavasta vaiku-
tuksesta ja suuruusedusta, yhteisistd tavaroiden
ja palveluiden hankinnoista samoin kuin kes-
kitetystd henkilostohallinnosta ja omasta tyd-
markkinatoiminnasta,

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Julkisen sektorin uudistamistydssid hallitus
on asettanut 1990-luvun tavoitteeksi parantaa
julkisen hallinnon tuloksellisuutta ja nostaa
hallinnon tuottavuutta. Julkisten toimintojen
tuloksellisuuden parantamiseksi hallitus esittdi
markkinaohjauksen hyvéksikiyttéd ja sithen
liittyen myos niiden liikelaitosten yhtidittdmis-
td, joilla ei ole viranomaistehtévia.

Tarve muuttaa Posti- ja telelaitoksen orga-
nisaatiomuoto osakeyhtidksi on aiheutunut 1a-
hinni alalla kiristyvastd kilpailusta. Postin toi-
mialalla viimeiset lainsiddinnolliset esteet kil-
pailulle poistuivat liikelaitokseksi muuttumisen
yhteydessd. Valtioneuvoston péitos avata kil-

pailun piiriin 90 prosenttia teletoiminnasta
merkitsee vallitsevaan kilpailutilanteeseen suur-
ta periaatteellista muutosta. Samalla korostuu
suuren yksikon tarve, jotta Posti- ja telelaitos
pystyisi myds jatkossa vastaamaan kilpaili-
joidensa haasteisiin. Suomeen tulee suuntautu-
maan ulkomaista kilpailua. Ulkomailla vastaa-
villa toimialoilla toimivat yritykset toimivat
suurina yksikkoéini.

Kilpailun lis#&intyessd ja kansainvilistyessd
tarve siirtyd harjoittamaan liiketoimintaa osa-
keyhtion muodossa edelleen korostuu. Osake-
yhtiomalli on kansainvilisesti yleisesti tunnettu
yrityksen toimintamalli, johon malliin myos
useat eri valtioissa posti- ja telealalla toimivat
yritykset ovat siirtymissi.

Osakeyhtiomallissa voidaan katsoa valtion
sddntelyroolin selkiytyvin. Osakeyhtiomallissa
mahdollistettaisiin nykyistd paremmin Posti- ja
telelaitoksen yhtéldinen kohtelu muiden alalla
toimivien yritysten kanssa.

Osakeyhtiomallissa toteutuu liikelaitosmallia
laajemmin elinkeinoeldmaissd tarpeellinen toi-
mintavapaus osallistua toimialan rakenteeseen
liittyviin muutoksiin. Esimerkiksi yrityskaupat
ja erilaiset yritysten véliset liittoutumat ovat
mahdollisia osakeyhtididen vililld huomatta-
vasti joustavammin kuin jos vastaavia jirjeste-
lyjd pyrittéisiin toteuttamaan kahden eri yritys-
muodon omaavan yrityksen vililla.

Henkildstohallinnossa osakeyhtidmallissa
saavutetaan itsendinen tydnantajan asema ja
siirtyminen tydsuhteen yhtendiseen kiyttdoon.
Samalla muodostuu eri etuuksista sekd yhtion
ettd henkilostéon kannalta kilpailukykyinen yh-
distelmi. Yhtend osakeyhtiomallin eduista voi-
daan katsoa olevan myds eldkevarojen ta-
kaisinlainausmahdollisuus, jolla Posti- ja tele-
laitos saatetaan samalle tasolle sen kilpailijoi-
den kanssa.

Siirryttdessi osakeyhtiomalliin padstddn sa-
malla eroon liikelaitosmallin heikkouksista, jot-
ka talld hetkelld vaikeuttavat Posti- ja telelai-
toksen kilpailuedellytyksid. Mainittuja heik-
kouksia ovat investointien ja lainanoton rajoi-
tukset, kiintedn omaisuuden luovutusrajoituk-
set, kytkentd valtion budjetti- ja suunnittelume-
nettelyyn samoin kuin hallintomenettelyd ja
asiakirjojen julkisuutta koskevan lainsiddin-
ndn tulkinnanvarainen ja epitarkoituksenmu-
kainen soveltaminen.
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3.2. Keskeiset ehdotukset

Liikelaitoksesta on tarkoitus muodostaa en-
sin yksi osakeyhtio, joka valtioneuvoston an-
tamien ohjeiden puitteissa padttdd konsernin
sisdisen rakenteen kehittimisestd. Osakeyhtio
muuttuisi emoyhtidksi, jonka alaisuuteen pe-
rustettaisiin  postitoimintaa ja teletoimintaa
harjoittavat tytdryhtidt ja muita tarpeellisia
yhtigiti. Emoyhtioon sovellettaisiin  valtion
osakasvallan kiytostd erdissd taloudellista toi-
mintaa harjoittavissa osakeyhtidissd annettua
lakia (740/91), jonka mukaan valtioneuvosto
paattdd merkittidvistd osakehankinnoista.

Omistajan asettamien tavoitteiden toteutta-
misesta huolehtisi emoyhtié. Se huolehtisi myos
toimintaedellytysten ja rakenteiden kehittdmi-
sestd litketoimintoja varten sekd Kkonsernin
strategioista. Henkilostoltdin suppea yhtymé-
hallinto hoitaisi myos keskitetyn rahoituksen ja
tyomarkkinatoiminnan.

Yhden konsernin mallin perusteena on ny-
kytilan arvioinnin yhteydessd esitettyjen koke-
musten ja mittakaavaetujen lisdksi se, ettd
posti- ja teletoiminnat palvelevat erityisosaami-
sellaan, viestien vilitykselld, osaksi samaa asia-
kaskuntaa. Markkinoiden ja teknologian kehit-
tyessd vahvistuu niiden tietoliikenteeseen no-
jautuvien sellaisten palvelujen merkitys, joissa
voidaan hyddyntdd postin ja teletoiminnan
erityisosaamista yhdess4, esimerkiksi fyysisen ja
sdhkoisen viestityksen yhdistdvissd palveluissa
sekd logistisissa palveluissa ja kaupan ketjujen
lyhentdmisessa.

Valtio merkitsisi perustettavan osakeyhtion
koko osakekannan. Perustettavan valtionenem-
mistoisen osakeyhtidon toimialana olisi posti- ja
teletoiminta sekd muu siithen liittyvd ja sitd
tukeva palvelutoiminta. Yhtio jatkaisi suoraan
Posti- ja telelaitoksen toimintaa vuoden 1994
alusta.

Yhtidjarjestykseen otettaisiin méirdys hallin-
toneuvostosta. Hallintoneuvostossa tulisi olla
edustettuna liikkkeenjohdon asiantuntemus, lii-
kenneministerid, henkilostd, viestintiala sekd
erilaiset yhteiskunnalliset nikemykset.

Hallintoneuvostolle annettavista tehtivistd
sdddettdisiin yhtidjdrjestyksessd osakeyhtidlain
asettamissa rajoissa. Sen tehtdviin kuuluisivat
osakeyhtidlain mukaiset tehtivit, kuten kon-
sernin tehtivien hoidon valvonta ja ohjeiden
antaminen hallitukselle sellaisissa asioissa, jot-
ka ovat laajakantoisia tai periaatteellisesti tir-
keitd. Hallitukselle antamillaan ohjeilla hallin-

toneuvosto voisi ohjata myos osakeyhtidon pe-
ruspalvelutehtdvien toteutumista. Lisdksi osa-
keyhtién yhtitjarjestykseen otettaisiin mi4riys,
jonka mukaan hallintoneuvosto tekisi padtok-
sen asiassa, joka koskee osakeyhtion toiminnan
huomattavaa supistamista tai laajentamista
taikka sen organisaation olennaista muuttamis-
ta.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan sdidetti-
viksi laki Posti- ja telelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtidksi. Yhtioon sovellettaisiin osakeyh-
tidlakia. Valtion omistusta tai sen maardd
yhtidssd voidaan harkita erikseen tulevina vuo-
sina. Osakkeiden luovutus, joka aiheuttaisi
valtion méiriysvallan tai miirdenemmistoval-
lan menetyksen, edellyttdd eduskunnan suostu-
musta valtion osakasvallan kaytostd eriissi
taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyh-
tidissd annetun lain mukaisesti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Osakeyhtion perustaminen

Osakeyhtio on tarkoitus perustaa kesdlld
1993 yhden miljoonan markan osakepidomal-
la, jotta siirrettivissd liiketoiminnassa kdytet-
tdvd uusi osakeyhtidon toiminimi saadaan hy-
vissi ajoin markkinoitua asiakaskunnalle. Sa-
malla muodostettaisiin konsernarakenne. On
myds vilttdmatontd, ettd osakeyhtion hallin-
non perustamistoimet ja konsernirakenteen val-
misteluratkaisut voidaan toteuttaa riittdvin
ajoissa. Osakeyhtion kaikki osakkeet merkitsisi
valtio.

Posti- ja telelaitos valtion liikelaitoksena
lakkaisi 1 pdivdstd tammikuuta 1994. Sen
liiketoiminta, hallinnassa oleva omaisuus ja
velat siirrettiisiin perustettavalle osakeyhtiolle.
Osakepddoman arvoa vastaava omaisuus luo-
vutettaisiin apporttina osakeyhtiolle 1 péivini
tammikuuta 1994 (luovutuspiivd), jolloin osa-
keyhtion osakepddoma myods korotettaisiin
2 400 miljoonaan markkaan. Valtio merkitsisi
osakepddoman kokonaan. Osakeyhtion liike-
toiminta aloitettaisiin 1 péivind tammikuuta
1994 (liiketoiminnan alkamispdivd).

Osakeyhtion pddomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, ettd se olisi toiminnan
aloitusvaiheessa riittdvin vahva mahdollisten

. sopeutumisongelmien varalta ja ettd se mahdol-
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listaisi yhtién kannattavan toiminnan ottaen
kuitenkin huomioon alan kilpailutilanteen. T4-
mi merkitsee sitd, ettd perustettavan osakeyh-
tibn vakavaraisuuden tulisi olla hyvi tai aina-
kin alan keskimé#rdistd tasoa. Postin peruspal-
veluista ja muusta maaseudun palvelutoimin-
nasta aiheutuvat rasitteet on titd arvioitaessa
otettava huomioon.

Valtio saa omistajana tuottoja uuteen osake-
yhtidon sijoittamastaan piddomasta osinkoina,
veroina ja lainakorkoina. Telekilpailupditok-
sen perusteluaineistoon siséltyi arvio, jonka
mukaan valtio voi edellyttdd teletoiminnasta
noin 100 miljoonan markan tuottoa vuodessa
osinkoina ja veroina. Osakeyhtion voitonjaon
suuruudesta pidtetddn vuosittain tilinpddtdk-
sen hyviksymisen yhteydessid. Voitonjako sovi-
tetaan tuloksen, alalla vallitsevan voitonjako-
kdytinnon ja kilpailutilanteen mukaiseksi.

Koska osakeyhtié jatkaisi liikelaitoksen ny-
kyisti toimintaa omistajan, asiakaskunnan,
henkilostdon tai muiden merkittdvien sidosryh-
mien muuttumatta, on perusteltua, ettei yritys-
muodon muutos aiheuttaisi merkittivid muu-
toksia siini omaisuudessa tai muissa voimava-
roissa eikd veloissa tai muissa sitoumuksissa,
jotka ovat Posti- ja telelaitoksen tilinpdatdkses-
si 31 pdiviand joulukuuta 1993. Tdméin vuoksi
Posti- ja telelaitoksen hallinnassa oleva omai-
suus siirrettdisiin sellaisenaan perustettavalle
osakeyhtiolle ja osaksi eldkesditiolle erditd
kokonaisuuden kannalta vihiisid rakennushal-
litukselle ja puolustusministeriolle siirrettdvid
kiinteistoja lukuun ottamatta. Osakkeiden mer-
kintd ei edellyttdisi maksusuorituksia. Osake-
yhtidlle siirrettdisiin myds Posti- ja telelaitok-
sen velat,

Osakeyhtion aloittava tase johdettaisiin Pos-
ti- ja telelaitoksen lopettavasta taseesta 31
paivdnd joulukuuta 1993.

Omaisuus

Seuraavassa esitetyt luvut perustuvat alusta-
vaan arvioon Posti- ja telelaitoksen tilinpaatdk-
sestd 31 pidivianid joulukuuta 1993 ja ne tarkis-
tetaan valtioneuvoston vahvistettua Posti- ja
telelaitoksen vuoden 1993 tilinpaitoksen.

Siirrettdvin omaisnuden arvo olisi noin
9500 miljoonaa markkaa. Kiyttdomaisuuden
arvo olisi yhteensi noin 7 200 miljoonaa mark-
kaa, josta kiinteistjen arvo olisi noin 2 500
miljoonaa markkaa, televerkkojen noin 3 200

miljoonaa markkaa, muiden koneiden ja kalus-
ton noin 500 miljoonaa markkaa ja muun
kiyttoomaisuuden, mukaan lukien keskenerii-
set tyot, noin 1 000 miljoonaa markkaa. Vaih-
to-omaisuuden arvo olisi noin 150 miljoonaa
markkaa ja rahoitusomaisuuden arvo noin
2 100 miljoonaa markkaa.

Siirrettdvéstd vieraasta pddomasta olisi ko-
rotonta velkaa noin 1 550 miljoonaa markkaa,
josta ostovelkoja noin 300 miljoonaa markkaa,
lomapalkkavelkaa noin 600 miljoonaa mark-
kaa, muita siirtovelkoja noin 200 miljoonaa
markkaa ja muuta velkaa noin 460 miljoonaa
markkaa. Korollista lyhytaikaista velkaa olisi
noin 310 miljoonaa markkaa, joka on pitkiai-
kaisten lainojen vuonna 1994 erdintyviid lyhen-
nyksid. Pitkdaikaista velkaa olisi noin 940
miljoonaa markkaa, josta valtion liikelaitoslai-
naa noin 375 miljoonaa markkaa, valtion
elikerahastolainaa noin 285 miljoonaa mark-
kaa, sekd padosin valuuttamairdisid rahalaitos-
lainoja noin 280 miljoonaa markkaa. Posti- ja
telelaitoksella luovutusajankohtana olevat yh-
teensi noin 735 miljoonan markan valtion
lainat ehdotetaan siirrettdviksi perustetulle osa-
keyhtiolle vaatimatta valtiolle vakuutta.

Osakeyhtién omaksi pidomaksi muodostuisi
elikesadtidjirjestelyt  huomioonottaen noin
6 250 miljoonaa markkaa. Yhtién osakep#i-
oma olisi 2 400 miljoonaa markkaa. Vararahas-
toksi jdisi noin 3 850 miljoonaa markkaa.

Vaikutus valtion talousarvioon

Posti- ja telelaitoksen tuloutus valtion talous-
arvioon alenisi. Muutos ei kuitenkaan aiheu-
tuisi yhtidittdmisestd sindnsd vaan ulkoisista
tekijoistd eli posti- ja telealalla lisddntyvistd
kilpailusta. Uutena tuloutuksena olisi osakeyh-
tidn maksama valtion tulovero.

Teletoiminnasta odotetaan voitontuloutusta
alalla vallitsevan voitonjakokdytdnnén mu-
kaan. Sen sijaan postitoiminnasta ei pidisidfin-
toisesti vaadita voitontuloutusta. Voitonjako-
politiikassa otetaan huomioon maaseudun pe-
ruspalveluista aiheutuvat kustannukset siltd
osin kuin niit4 ei erikseen korvata. Postitoimin-
nan voitosta maksetaan kuitenkin tuloveroa.

Valtiolle tuloutuvat lisdksi liikelaitoksen pe-
rustamislainan vuotuiset lyhennykset ja korot.
Vuonna 1993 lyhennys on 130 miljoonaa mark-
kaa. Alkuperdisen lyhennyssuunnitelman mu-
kaisesti lainaa lyhennetdin 52 miljoonaa mark-
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kaa vuodessa. Viimeinen lyhennys on vuonna
2001. Lainan korko on 9 prosenttia.

Lehdiston yleinen kuljetustuki on korvattu
vuoden 1993 talousarviossa 98 miljoonan mar-
kan suuruisella maaseudun jakelukorvauksella,
jolla pidetddn yld maaseudun lehtiliikenteen
palvelutaso ja yhtendishinnoittelu.

Kustannusvaikutukset osakeyhtiolle

Osakeyhtioksi muuttaminen aiheuttaa nyky-
tilanteeseen verrattuna lisdkustannuksia, joita
syntyy ldhinnd valtion- ja kunnallisverotuksen,
tyottomyys-, tapaturma- ja liikennevakuutus-
maksujen, henkildsivukulujen, rahoituskulujen
ja erdiden muiden kulujen muodossa. Kustan-
nukset ovat samat kuin muilla osakeyhtioilld.
Erityisesti rasitusta perustettavalle osakeyhtidl-
le aiheuttaisi henkiloston lisdeldketurvan rahoi-
tus, jota kisitellidn alajaksossa 4.2.

4.2. Henkildstovaikutukset

Posti- ja telelaitoksen palveluksessa on noin
23 000 virkasuhteessa ja 12 100 tydsopimussuh-
teessa olevaa henkildd. Tarkoituksena on, ettd
Posti- ja telelaitoksen palveluksessa yritysmuo-
don muuttumisajankohtana oleva henkildstd
siirtyy perustettavan osakeyhtién palvelukseen.

Posti- ja telelaitoksen aikana syntyneiden
lakkautuspalkkojen, toistuvien korvauksien ja
tapaturmakorvauksien suorittamisesta vastaisi
valtio 1 pdivistd tammikuuta 1994. Lakkautus-
palkkoja arvioidaan kertyvin vuonna 1994
noin 13 miljoonaa markkaa.

Osakeyhtion palvelukseen siirtyvien nykyis-
ten virkamiesten virat ja virkasuhteet olisi
lakkautettava, koska virkasuhteiden jatkami-
nen osakeyhtidssd ei ole mahdollista. Samalla
kyseiset virkamiehet siirrettiisiin osakeyhtion
palvelukseen tyodsopimussuhteisiksi tyonteki-
joiksi ja toimihenkil6iksi. Koska henkildsiirrot
koskevat useita tuhansia virkamiehii, ehdote-
taan tdmi toimenpide toteutettavaksi suoraan
lain nojalla.

Siirtyvin henkiloston keskeisistd palvelus-
suhteen ehdoista, kuten tydajoista, vuosilomis-
ta, pitkddn palvelleen henkilostén kohtuuilisis-
ta lisdelidkejdrjestelyistd sekd palkkauksen kes-
keisistd perusteista on allekirjoitettu aiesopimus
12 pédivand helmikuuta 1993. Aiesopimuksen

allekirjoittajina ovat Posti- ja telelaitoksen hen-
kilostojarjestot lnkuun ottamatta Postiliittoa.

Vuoden 1993 alusta on tullut voimaan siir-
tymdmaksusta muutettaessa valtion virastoja,
laitoksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi annet-
tu laki (1341/92). Samoin samasta ajankohdas-
ta lukien on tullut voimaan tydntekijiin elike-
lain 12§n muuttamisesta annettu laki
(1342/92).

Valtio vastaa liikelaitoksen henkildston ker-
tyneestd eldketurvasta.

Liiketoiminnan aloituspéivista lukien osake-
yhtio jarjestdisi henkilostdnsd tulevan eldketur-
van tyontekijiin eldkelain perusehtojen mukai-
sesti.

Pitkiin palvelleen Posti- ja telelaitoksen hen-
kiloston  kertyneen lisdeliketurvan rahoitus
hoidettaisiin osaksi siirtimilld perustettavan
osakeyhtion tai perustettavan eldkesddtion
aloittavaan taseeseen omaisuutta tai muilla
taloudellisilla jarjestelyilld.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Liikenneministerié asetti 17 piivdnid syys-
kuuta 1992 samana piivind tehtyyn valtioneu-
voston periaatepditokseen liittyen tydryhmin,
jonka tehtdvianid oli laatia lakiesityksen muo-
toon tehty ehdotus Posti- ja telelaitoksen muo-
dostamiseksi yhdeksi tai useammaksi osakeyh-
tidksi 1 pdivind tammikuuta 1994 ja muut
tarpeelliset pAdtdosehdotukset sekd tehdi ehdo-
tukset lainsdddannollisiksi toimenpiteiksi.

Tydryhmaissi oli litkenneministerion mairia-
mien puheenjohtajan ja kahden jisenen lisiksi
kaksi Posti- ja telelaitoksen edustajaa, kaksi
valtiovarainministerion edustajaa seki sihteeri-
nd Posti- ja telelaitoksen edustaja.

Tyoryhmi on kuullut Posti- ja telelaitoksen
keskeisid henkilostojirjestoja.

Valtioneuvoston 7 pdivini toukokuuta 1992
julkisen sektorin uudistamiseksi antaman ohjel-
mapaitéksen mukaan vuosina 1993 ja 1994
yhtiditettdviin valtion liikelaitoksiin kuuluu
my0ds Posti- ja telelaitos.

5.2. Lausunnot

Posti- ja telelaitoksen keskeisiltd henkil6sto-
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jarjestoiltd on pyydetty lausunnot esityksesti.
Lausunnoissa on yleensd hyviksytty yhtiditti-
minen edellyttden, ettd henkiloston palvelus-
suhteen ehtoja ja eldketurvaa koskevat asiat

voidaan kohtuullisesti jirjestdd. Suurin henki-
1ostojarjestd Postiliitto on puoltanut Postin
sdilyttdmistd liikelaitoksena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykil4 sisidltds valtioneuvostolle annetun
valtuuden merkitd kaikki Posti- ja telelaitoksen
toimintaa jatkamaan perustettavan osakeyh-
tion osakkeet sekid luovuttaa valtion omaisuus,
joka on nykyisin Posti- ja telelaitoksen hallin-
nassa, tille osakeyhtivlle seki sen eldkesd#tiol-
le. Hallitusmuodon 74 §&n (1077/91) mukaan
valtion kiinteid omaisuutta voidaan luovuttaa
eduskunnan suostumuksella tai sen mukaan
kuin lailla sdddetdin.

2-§. Osakeyhtidn perustaminen jirjestettdisiin
kiytdnnossa siten, ettd valtioneuvosto luovut-
taisi perystettavalle osakeyhtidlle Posti- ja tele-
laitoksen liikketoiminnan ja sen hallinnassa ole-
van omaisuuden sekd velat ja sitoumukset.

Valtioneuvosto méiriisi luovutettavan omai-
suuden arvon ja ehdot, joilla luovutus tapah-
tuu, sekd mdirdisi omaisuuden luovuttamista
ja osakeyhtion muodostamista koskevista jir-
jestelyisti. Omaisuuden ja liiketoiminnan siirto
tapahtuisi 1 pdivind tammikuuta 1994, joten
valtioneuvosto tekisi padidtoksen omaisuuden
siirrosta viimeistddn alkusyksystd 1993. Tasear-
vojen tarkistukset tehtdisiin valtioneuvoston
vahvistettua Posti- ja telelaitoksen tilinpditok-
sen vuodelta 1993,

Osakeyhtidon siirtyvin henkiléstén peruseld-
ke- ja lisdeldketurvan jirjestdmistd varten pe-
rustettaisiin eldkesddtid. Suuren henkiléston
kattava eldkesddtid on hallintokustannuksil-
taan edullisin vaihtoehto ja se tukee konsernin
rahoitusta. Lisdelaketurvan rahoitukseen eld-
kesdAtioon siirrettdisiin Posti- ja telelaitoksen
hallinnassa olevaa omaisuutta samalla, kun
liiketoimintaomaisuus siirretdin osakeyhtiolle.
Tilld jirjestelylid luodaan lisdeldketurvan ra-
hoitukselle turvallinen pohja rasittamatta heti
osakeyhtién tulosta. Jos osakeyhtid siirtda
omaisuutta elikesddtidon, siirtosumma on tu-
losvaikutteinen. Lopputulos on rahoitukselli-
sesti molemmissa vaihtoehdoissa sama.

2 330137V

Valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
annetun lain (449/88) 4§n 1 momentin mu-
kaan valtion laina voidaan, jollei laissa ole
toisin sdddetty tai eduskunta midrdrahan
myontdessddn ole toisin piittinyt, myontid
ainoastaan turvaavaa vakuutta vastaan. La-
kiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa sdddettéisiin
osakeyhtion lainojen vakuudettomuudesta. Va-
kuudettomuus koskisi vain liikelaitosaikana
annettuja valtion lainoja.

3§. Liikelaitos olisi vuoden 1993 loppuun
osittain verovapaa yhteisd, mutta perustettava
osakeyhti¢ tulisi 1 pdivdnd tammikuuta 1994
muiden osakeyhtididen lailla verotettavaksi.

Lakiehdotuksen 3 §:ssd ovat sidinndkset osa-
keyhtidn ja sen tytiryhtidn verotuskohtelusta.
Verotuksellisessa mielessi osakeyhtio jatkaisi
Posti- ja telelaitoksen toimintaa siten kuin
tuloverolaissa (1535/92) ja liikevaihtoverolain
(559/91) 33 §n 1 momentissa on tarkoitettu.
Omaisuuden siirrosta apporttina ei osakeyhtié
maksaisi leimaveroa. Luovutettavaan omaisuu-
teen kuuluvista kiinteistdjen luovutuksesta sekid
osakkeiden ja osuustodistusten siirrosta osake-
yhtid ei mydskddn maksaisi leimaveroa. Vas-
taavasti osakeyhtid ja sen tytiryhtid eivit
maksaisi leimaveroa laissa tarkoitettua omai-
suutta edelleen luovutettaessa osakeyhtidlti sen
tytdryhtiolle vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Myoskdidn osakeyhtiolle siirtyvistd lainoista
ei suoritettaisi luotto- eikd leimaveroa. Tulove-
rotuksessa vahennyskelpoisena hankintameno-
na pidetdin niitd arvoja, joista omaisuus on
osakeyhtiodn luovutettu.

4§. Sen jilkeen kun Posti- ja telelaitos on
lakkautettu ja sen omaisuus siirretty osakeyh-
tidlle, yhti6 vastaa Posti- ja telelaitoksen toi-
minta-aikanaan antamista ja tekemistd velka-,
hankinta-, toimitus-, yhteistyd- ja muista sen
kaltaisista sopimuksista. Jos Posti- ja telelai-
toksen sopijapuoli ei hyviksy sopimuskumppa-
nin vaihtumista, korvaa yhtio valtiolle sen,
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mitd valtio Posti- ja telelaitoksen sitoumusten
johdosta mahdollisesti joutuu korvaamaan.
Erityisesti liikelaitoksen ulkomaisten velkojien
kannalta on tarpeen, etti valtion toissijainen
vastuu litkelaitosaikana rahalaitoksista otetuille
lainoille, jotka ovat noin 465 miljoonaa mark-
kaa, jii voimaan.

5§. Posti- ja telelaitoksen henkil6std on
tarkoitus siirtid perustettavan osakeyhtion pal-
velukseen.

Pykilin 1 momentti sisdltdd sdinnokset Pos-
ti- ja telelaitoksen nykyisten virkamiesten siir-
tdmisestd perustettavan osakeyhtion palveluk-
seen tyOsopimussuhteeseen vastaaviin tehtidviin
kuin lakkautettavissa viroissa.

Posti- ja telelaitoksessa siirtyy virkamiehid
yhd eneneviissd méidrin tydsuhteeseen ja tydeh-
tosopimusten piiriin. Téstd kehityssuunnasta
huolimatta Posti- ja telelaitoksessa tullee vuo-
den 1993 lopussa olemaan vield useita tuhansia
virkamiehid. Tamidn vuoksi olisi perusteltua
menetelld siten, ettd kaikki 31 piivdnd joulu-
kuuta 1993 kiytossid olevat virat lakkautettai-
siin yhdelld kertaa suoraan lain nojalla. Valtion
virkamieslain (755/86) 46 §:n mukaan virkamie-
hen viran lakkauttaminen on laissa tarkemmin
madritellyin edellytyksin virkamiehen irtisano-
misperuste. Kunkin lakkautetun viran haltijan
virkasuhde pédtettiisiin ilman erillisid yksittii-
sid toimenpiteitd. Niin menetellen viltyttiisiin
runsaslukuisten virkojen lakkauttamispaatos-
ten ja toisaalta tuhansien virkamiesten irtisa-
nomisten aiheuttamasta ylimddrdisestd tyosti.
Ehdotetun menettelyn tavoitteena on helpottaa
ja joustavoittaa ndiden virkamiesten siirtymisti
osakeyhtién palvelukseen.

Saannoksen mukaan virkamies voi halutes-

saan kieltdytyd siirtymisestd osakeyhtidn palve-
lukseen. Koska asianomaisella on mahdollisuus
siirtyd virkaansa vastaavaan tydsuhteiseen teh-
tividdn, siirrosta kieltiytynyt ei ole oikeutettu
erorahaan tai toistuvaan korvaukseen eiki eri-
tyisen viranlakkaamissddnndksen vuoksi myos-
kiddn irtisanomisaikaan tai sen ajalta makset-
tavaan palkkaan liikelaitoksen lakattua.

Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kyseis-
ten osakeyhtion palvelukseen siirtyvien virka-
miesten siirto virkasuhteesta tydsopimussuhtee-
seen tapahtuisi suoraan lain nojalla.

Sopimuspalkkaisten virkamiesten osalta eh-
dotetaan meneteltiviksi samalla tavalla kuin
edelli on ehdotettu muidenkin virkamiesten
osalta. Talldin on kuitenkin otettava huomioon
virkamiehen kanssa mahdollisesti tehdyn sopi-
muksen méiriykset, joiden mukaan niin sanot-
tujen vanhojen sopimusten perusteella virka-
miehelld on sopimuksessa tarkemmin maiiritel-
lyin edellytyksin oikeus vanhuuseldkkeeseen
eldkeidsti riippumatta.

6§. Posti- ja telelaitoksesta annettu laki
ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi pykildin
otettaisiin tarpeelliset sdinndkset lain voimaan-
tulosta sekd siitd, miten on toimittava liikelai-
toksen viimeisen tilikauden tilinpidtoksen ja
tilintarkastuksen osalta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péaivi-
nd tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Posti- ja telelaitoksen muunttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
liilkenneministerion hallinnonalaan kuuluvan
Posti- ja telelaitoksen hallinnassa olevat valtion
omistamat maa-alueet ja rakennukset laittei-
neen sekd muu omaisuus ja liiketoiminta posti-
ja telealalle perustettavalle osakeyhtiolle sekd
sen elikesditiolle. Valtio merkitsee osakeyhtio-
td perustettaessa kaikki sen osakkeet.

2§

Valtioneuvosto méirdd luovutettavan omai-
suuden arvon ja ehdot, joilla luovutus tapah-
tuu, sekd midrid muista omaisuuden luovut-
tamiseen ja yhtidn muodostamiseen liittyvistd
jirjestelyisté.

Valtioneuvosto méidrdd, mikd osa omaisuu-
desta pannaan yhti6on osakkeita vastaan.

Valtion laina yhtidlle on vakuudeton enin-
tddn sithen pddomamdiriin saakka, mikd on
valtion laina Posti- ja telelaitokselle omaisuu-
den luovutusajankohtana.

3§

Yhtio ei ole velvollinen suorittamaan leima-
veroa tdssd laissa tarkoitettua omaisuutta kos-
kevasta luovutuskirjasta:

Yhtio ja sen tytiryhtid eivit mydskisn ole
velvollisia suorittamaan leimaveroa luovutet-
taessa tdssd laissa tarkoitettua omaisuutta edel-
leen yhtidltd sen tytdryhtiolle vuoden kuluessa
timin lain voimaantulosta.

Tulo- ja varallisuusverotuksessa sekd liike-
vaihtoverotuksessa yhtidn katsotaan sellaise-
naan jatkavan Posti- ja telelaitoksen harjoitta-
maa liiketoimintaa.

4§

Yhti6é vastaa niistd velka-, hankinta- ja toi-
mitussopimuksista sekd muista niiden kaltaisis-
ta sitoumuksista, joihin Posti- ja telelaitos on
toiminta-aikanaan sitoutunut.

Valtion toissijainen vastuu lainoista, jotka
Posti- ja telelaitos on ottanut rahoituslaitoksis-
ta, jid voimaan.

58

Posti- ja telelaitoksen virat lakkaavat tdméin
lain tullessa voimaan. Kunkin virkamiehen
virkasuhde padttyy ilman eri toimenpiteiti.
Virkamies siirtyy yhtion palvelukseen tyosopi-
mussuhteeseen vastaaviin tehtdviin kuin lak-
kautetussa virassa, jollei hin siitd kieltiydy
kolmea kuukautta ennen yhtidon palvelukseen
siirtymisti.

Palvelussuhteen ehtoihin siind tyosopimus-
suhteisessa tehtdvissd, johon asianomainen on
1 momentin nojalla siirtynyt, noudatetaan,
mitd yhtién hyviksyméssi tydehtosopimukses-
sa ja tydsopimuksessa sovitaan tai mitd laissa
ja sen nojalla sdddetddn tai mairdtadn,

6§

Téama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994,

Télld lailla kumotaan Posti- ja telelaitoksesta
14 pdivind elokuuta 1989 annettu laki (748/89)
sithen mybhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen t&méin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintddnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.  Valtioneuvosto voi tehdd 1 ja
2 §ssd tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain
voimaantuloa.
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Posti- ja telelaitoksen viimeisen toimintavuo- laissa (627/87) ja sen nojalla on sdidetty tai
den tilintarkastukseen ja tilinpdatokseen sovel- méadritty. Osakeyhtid hoitaa tiltd osin liikelai-
letaan, mitd valtion liikelaitoksista annetussa toksen tehtdvit.

Helsingissi 30 pdivind huhtikuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback



