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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
vilfirdsomriden och 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovirden och
riddningsvisendet i Nyland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomréden och lagen om ordnande av social-
och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland dndras.

Det foreslas att det till lagen om vélfirdsomraden fogas bestimmelser om ett forebyggande
forfarande for ekonomisk styrning. Forfarandet &r avsett for situationer dir vélfardsomradets
ekonomiska l4ge riskerar att dventyras pa ett betydande sitt. Forhandlingsforfarandet ska vara
beroende av prévning och kan inledas pé basis av de nyckeltal for ekonomin som anges i lagen
eller de kriterier som géller innehallet i och genomforandet av budgeten och ekonomiplanen.

Det forebyggande forfarande for ekonomisk styrning ér valfairdsomradets och finansministeriets
forhandlingsforfarande, vars syfte dr att forhindra att véilfirdsomradets ekonomiska ldge
dventyras. I samband med forfarandet kan vélfairdsomradet utifrén den l4dgesbild som bildas vid
forhandlingarna ges rekommendationer om sanering av ekonomin och tryggande av ordnandet
av tjanster. I forfarandet deltar social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet, och i
rekommendationerna samordnas de olika ministeriernas synpunkter pa vélfirdsomradets
situation. De foreslagna bestdmmelserna ska ocksé tillimpas pd HUS-sammanslutningen och
Helsingfors stads sérredovisade uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvésendet.

Dessutom foreslas dndringar i bestimmelserna om utvérderingsforfarande i1 vélfardsomradet
och i vissa andra bestimmelser i lagen om vélfdrdsomraden. Enligt propositionen kan
finansministeriet inleda ett utvirderingsforfarande i vilfairdsomradet, om vélfirdsomradet en
géng har beviljats tillaggsfinansiering enligt lagen om vilfdrdsomrédenas finansiering. Det
foreslas vissa tilligg till utvdrderingsgruppens uppgifter och till rapporteringen om
genomfOrandet av vilfardsomradets atgirder.

Syftet med de fOreslagna lagarna &ar att frimja en hallbar ekonomisk forvaltning i
vélfardsomradet genom att identifiera en betydande risk for ekonomin och de atgirder som ska
vidtas for att forebygga den 1 ett sa tidigt skede som mojligt. For att malet ska nés effektiveras
ocksé uppfoljningen av vilfairdsomradets beslut.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ansvaret for att ordna tjdnsterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet
overfordes till véilfirdsomradena vid ingangen av 2023.

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar att strukturerna for
styrning av vélfardsomradena ska utvecklas och fortydligas sé att det sékerstélls att social- och
hélsovérdstjansterna ar jimlika och av hog kvalitet, att det finns tillrickligt med personal, att
kostnadsokningen ddmpas och att storsta mojliga kostnadsnyttoeffekt framjas, samtidigt som
det tas hinsyn till vilfairdsomradenas behov av att dga sin egen ekonomi.

Enligt regeringsprogrammet har staten ett sérskilt ansvar for att sédkerstlla att den finansiering
som staten anvisar till omradena ricker till och garanterar att finlindarna far de tjénster de
behover. For att frimja detta skapas ett nytt, forebyggande forfarande for effektiviserad
ekonomisk styrning av vélfirdsomrddena i situationer dir vélfirdsomradets ekonomi &r
dventyrad i betydande grad. Forfarandet kan vid behov inledas nir som helst pé aret, och det
ska genomforas endast 1 friga om enstaka omraden, vid behov och utifran provning. Avsikten
ar att ocksa genom andra atgirder utveckla utvarderingsforfarandet for vilfardsomradena i syfte
att forbéttra finansieringsmodellens trovérdighet.

I enlighet med regeringsprogrammet dndras 123 § i vélfirdsomradeslagen s& att ett
utvirderingsforfarande kan inledas redan efter att vélfirdsomradet har beviljats
tilliggsfinansiering en ging. 1 praktiken innebédr detta att statsrddet forst behandla
tilldggsfinansiering for vélfirdsomradet for att trygga tillrickliga social-, hélsovards- och
sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvasendets tjanster
1 anslutning till de grundléggande fri- och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § 1 grundlagen,
och villkor for tilliggsfinansieringen vid behov stélls separat. Vid utvérderingsforfarandet
bedoms vilfardsomridets forutséttningar att 6ver huvud taget klara av sina uppgifter.

Utvérderingsforfarandet ska dessutom goras mer verkningsfullt genom att det alltid ska
inbegripa en utredning av mojligheterna att sld samman vélfirdsomraden. Om
utvérderingsforfarandet inte leder till att det berérda vélfdrdsomradet slds samman med ett
annat, ska det kridvas att omradet regelbundet rapporterar om fullgorandet av ansvaret for att
ordna tjansterna redan under pagaende finansér.

I enlighet med regeringsprogrammet utvecklas styrningen av investeringar och forfarandet med
fullmakt att uppta lan. Vid investeringar som &r ekonomiskt betydande och har vittsyftande
effekter och avtal som motsvarar sddana investeringar ska en numerisk kostnadseffektanalys
presenteras.

I regeringsprogrammet anges att det genom de lagstadgade styrmedlen (bland annat starka
rekommendationer vid forhandlingarna med  vélfirdsomradena, godkidnnande av
investeringsplaner samt bindande villkor som férenas med dndringar i fullmakter att uppta lan
och tillaggsfinansiering) ska krivas av vilfardsomradena att de vidtar atgérder for att utveckla
verkningsfullheten, resursanvindningen och resultatet och att de rapporterar om genomforandet
av dem. Det sdkerstills att rapporteringsskyldigheterna &r motiverade i forhallande till den
arbetsvolym, den nytta och de kostnader som de ger upphov till.



Regeringen reviderar kommunallagen och vilfardsomradeslagen sé att dessa battre beaktar det
ekonomiska ansvaret och konsekvenserna for marknaden av kommunernas foretagsverksamhet.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 29 augusti 2023 en arbetsgrupp for beredningen
(https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning  projektnummer VM102:00/2023"). En av
arbetsgruppens uppgifter var att utifrdn regeringsprogrammet bereda en regeringsproposition
med forslag till forfattningséndringar for att samordna styrningen av vélfirdsomradena.
Arbetsgruppens sammanséattning och uppgifter dndrades den 19 december 2023. Arbetsgruppen
fick till uppgift att bereda regeringens proposition med forslag till &ndringar i frdga om
regleringen av den forebyggande styrningen av vilfardsomradena, den ekonomiska styrningen
och utvirderingsforfarandet enligt regeringsprogrammet samt genomfora behovliga samrad i
anslutning till forfattningsdndringarna och sdrja for kommunikationen i anslutning till
beredningen. Vid beredningen skulle beaktas andra centrala @ndringar i lagstiftningen och
verksamhetssédtten i anslutning till styrningen av vélfirdsomradena i enlighet med
regeringsprogrammet.

Utkastet till regeringsproposition var ute pd remiss 19.4-30.5.2024. Yttranden begirdes av
social- och hélsovirdsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
vilfardsomradena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, Institutet for hélsa och vélfard,
Statens revisionsverk, regionforvaltningsverken och Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab.
Begéran publicerades i tjansten utlatande.fi?, sa ocksa andra aktorer hade majlighet att yttra sig
om propositionsutkastet.

Till finansministeriet inkom sammanlagt 24 yttranden.

Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgdngligt pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning, identifieringskod VM007:00/20243.

Propositionen  behandlades i  delegationen  for  vilfirdsomraddesekonomi  och
valfardsomridesforvaltning den 5 april 2024 och den 31 maj 2024.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
Reglering av vilfardsomradenas ekonomi

Syftet med lagen om valfardsomraden (611/2021), nedan vdélfdrdsomrddeslagen, ar att i enlighet
med 1 § skapa forutsattningar for sjalvstyrelse 1 forvaltningsomraden (vélfairdsomraden) som ar
storre 4n en kommun och for att tillgodose mojligheter for invanarna att delta i och paverka
vélfardsomradets verksamhet. Lagen syftar ocksa till att fraimja planméssighet och ekonomisk
hallbarhet i vilfirdsomradenas verksamhet och att ge vélfirdsomradena forutsittningar att
stodja sina invénares vélfard. Lagen tillimpas pa ordnandet av vélfardsomradenas forvaltning
och ekonomi och pa vélfardsomradenas i 4 § 2 mom. avsedda verksamhet, om inte ndgot annat
foreskrivs genom lag. Vilfardsomradeslagen innehéller flera bestimmelser som syftar till att
sikerstilla ekonomins och verksamhetens héllbarhet.

! https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM102:00/2023
2 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV
3 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO007:00/2024
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Enligt 11 § 1 mom. i valfardsomradeslagen foljer finansministeriet allmént vélfirdsomradenas
ekonomi och verksamhet och svarar for den allménna styrningen av vélfirdsomrédenas
ekonomi och forvaltning till den del som detta inte enligt lagstiftning hor till social- och
hilsovardsministeriets, inrikesministeriets eller nigot annat ministeriums behdrighet.
Finansministeriet samordnar den styrning av vélfdrdsomradena som statsradet skoter och ser till
att vilfardsomradenas sjélvstyrelse beaktas i beredningen av lagstiftning som géller
valfardsomrddena. Bestimmelser om social- och hilsovardsministeriets behdrighet vid den
allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hélsovérden finns i
21 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021). Bestimmelser om
inrikesministeriets behdrighet vid den allminna styrningen, planeringen och utvecklingen av
rdddningsvédsendet finns 1 7 § i lagen om ordnande av rdddningsvidsendet (613/2021).
Regionforvaltningsverket kan med anledning av klagomal undersdka om vélfdrdsomradet har
foljt géllande lag.

I den regeringsproposition som ledde till antagandet av vélfardsomradeslagen konstateras det
att finansministeriet ska samordna behandlingen av drenden som géller vilfirdsomraden i
statsradet samt samla in och producera information om valfirdsomradenas verksamhet och
ekonomi till stod for det politiska beslutsfattandet, speciellt for beredningen av forfattningar,
statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna (RP 241/2020 rd, s. 491).
Finansministeriet dr inte behdrigt att Gvervaka lagligheten i vélfairdsomradenas enskilda beslut,
utan detta dr enligt lagstiftningen regionforvaltningsverkens uppgift.

112 § 2 mom. i vilfardsomradeslagen konstateras det att ministerierna styrs av planen for de
offentliga finanserna och de finanspolitiska mal som statsradet har stillt upp vid beredningen
av lagstiftningen och styrningen av vilfardsomradena. Enligt 3 § i statsradets forordning om en
plan for de offentliga finanserna (120/2014) innehéller planen ocksd en del som giller
vilfairdsomradenas ekonomi.

I 13 kap. i vilfdrdsomrédeslagen finns bestimmelser om ekonomin. Bestimmelser om budgeten
och ekonomiplanen finns i 115 §. I bestimmelsen stélls ett krav pé balans for ekonomin och
faststills fOrutsédttningarna for att ticka finansieringsbehoven samt budgetens struktur.
Vilfardsomradesfullméktige ska fore utgangen av varje ar godkdnna en budget for
vilfardsomradet for det foljande kalenderdret. I budgeten ska vélfardsomradeskoncernens
ekonomiska ansvar och forpliktelser beaktas. I samband med att budgeten godkdnns ska
fullméktige ocksa godkénna en ekonomiplan for minst tre &r. Budgetaret ar det forsta aret av
den ekonomiska planen.

Ekonomiplanen ska upprittas s& att den 4r i balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid
utgdngen av det andra aret efter budgetaret. I balansen fér ekonomiplanen kan beaktas 6verskott
som berdknas uppkomma det &r budgeten gors upp. Underskott som uppkommit i
vélfardsomradets balansrikning ska tdckas inom hogst tva &r fran ingdngen av éret efter det ar
dé bokslutet faststélldes. Inom denna tidsfrist ska dven underskott som uppkommit under det &r
dd budgeten utarbetades eller dérefter tdckas. I ekonomiplanen godkénns maélen for
vilfardsomradets och vilfardsomrddeskoncernens verksamhet och ekonomi. Mélen ska stimma
overens med vilfardsomradesstrategin. Enligt denna bestdmmelse ska de anslag och den
inkomstberékning som kréavs for uppgifterna och malen for verksamheten tas upp i budgeten.
Dessutom ska budgeten innehélla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tickas.
Finansieringsbehovet far inte tdckas med léngfristiga 14n. For en investering kan
valfardsomradet dock uppta ett langfristigt 1an, om statsradet har beviljat fullmakt i enlighet
med 15 §. Anslag och berdknade inkomster kan tas in i budgeten till brutto- eller nettobelopp.
Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrdkningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel. Av investeringsdelen ska forutom vélfirdsomradets
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investeringar dven de investeringar gjorda av vilfardsomrddeskoncernen som ér mest betydande
for verksamheten och ekonomin framga, och investeringsdelen ska basera sig pd den i 16 §
avsedda investeringsplan som de behoriga ministerierna har godként i enlighet med vad som
foreskrivs sdrskilt. Budgeten ska foljas i1 valfardsomradets verksamhet och ekonomi.

Bestdmmelser om bokslutet finns i 117 §. Vélfardsomradets rdkenskapsperiod &r kalenderaret.
Vilfardsomradesstyrelsen ska upprétta ett bokslut for rikenskapsperioden fore utgangen av
mars manad aret efter rdkenskapsperioden och ldmna det till revisorerna for granskning.
Revisorerna ska granska bokslutet fore utgdngen av maj manad. Efter revisionen ska
valfardsomradesstyrelsen foreligga vilfardsomradesfullmiktige bokslutet. Fullmiktige ska
behandla bokslutet fore utgangen av juni manad. Till bokslutet hor en balansrikning, en
resultatrdkning, en finansieringsanalys och noter till dem samt en tablé ver budgetutfallet och
en verksamhetsberittelse. Bokslutet ska ge en rittvisande bild av vélfirdsomradets resultat,
ekonomiska stillning, finansiering och verksamhet. De kompletterande uppgifter som behdvs
for detta ska anges i noterna. Bokslutet undertecknas av ledaméterna i vélfardsomradesstyrelsen
och av vilfardsomradesdirektoren. Vilfairdsomradet ska uppritta ett koncernbokslut i enlighet
med 118 §.

Den verksamhetsberittelse som ingér i bokslutet ska enligt 119 § innehélla en redogorelse for
hur de mal for verksamheten och ekonomin som uppstillts av vélfirdsomradesfullméktige har
natts i valfardsomradet och vélfirdsomradeskoncernen. I verksamhetsberittelsen ska ocksa ges
uppgifter om sadana vésentliga omstdndigheter forknippade med vélfardsomradets och
koncernens ekonomi som inte framgar av vilfardsomradets eller koncernens resultat- eller
balansrékning eller finansieringsanalys. Sddana omstandigheter &r atminstone en uppskattning
av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den interna kontrollen,
internrevisionen och riskhanteringen ar ordnad och om de centrala slutsatserna. I
verksamhetsberittelsen ska det ingd en redogdrelse for hur balanseringen av ekonomin utfallit
under rdkenskapsperioden samt for den gillande ekonomiplanens tillrdcklighet for
balanseringen av ekonomin. Dessutom ska det ingd en redogorelse for vélfirdsomradets
Okningar av langfristiga 1an samt investeringar.

Bestdammelser om behdrigheten for bokforingsndmndens vélfardsomrades- och kommunsektion
finns 1 116 § i vélfardsomradeslagen. Sektionens anvisningar och utlatanden hor ocksa till god
bokforingssed inom vélfirdsomradena. Enligt en allmén anvisning fran sektionen ska
verksamhetsberittelsen bland annat innehélla en jamlik och heltdckande beddmning av de mest
betydande riskerna och osékerhetsfaktorerna i forhéllande till omfattningen och strukturen av
verksamheten inom valfardsomrédet och vilfardsomradeskoncernen samt andra omstiandigheter
som inverkar pd utvecklingen av verksamheten. I den allmidnna anvisningen beskrivs
riskbeddmningen i nidrmare detalj. Nar det géller icke-ekonomisk information anges i den
allmdnna anvisningen att verksamhetsberittelsen ska innehdlla uppgifter om hur
vélfardsomradet sorjer for kampen mot korruption och mutor samt om fragor som rér manskliga
rattigheter. Informationen ldmnas i den utstrdckning som krévs for att konsekvenserna av den
bokforingsskyldiges verksamhet ska kunna forstds. (Allmén anvisning om upprittande av
valfardsomradens bokslut och verksamhetsberéttelse 30.5.2023).

I 120 § i lagen foreskrivs det om uppfoljning av vélfirdsomradets verksamhet, ekonomi och
tjdnsteproduktion samt produktion av information. Enligt paragrafen ska vélfirdsomradet
producera information om vélfardsomradets verksamhet och ekonomi for styrningen, ledningen
och uppfoljningen av vélfardsomradets verksamhet och ekonomi. Vélfirdsomradet ska, i den
form som krdvs fOr interoperabilitet, till Statskontoret ldmna uppgifter om bokslut,
delarsrapporter och kostnader samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag eller med stdd av lag ska ldmnas regelbundet. Vélfirdsomréadet svarar
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for att de uppgifter som lamnas &r riktiga. Narmare bestimmelser om vilken information som
ska produceras och om hur och nir den ska produceras har utfirdats genom forordning av
statsrddet (729/2021 och 462/2022). Anvisningar om tillimpningen av regleringen ges i
Statskontorets handbok for ekonomisk rapportering (HVA-AURA). De ekonomiska uppgifter
som vélfiardsomradena har lamnat till Statskontoret under rikenskapsperioden anvénds bland
annat vid beredningen av statsbudgeten. De anmélda kostnadsuppgifterna per servicekategori
anvinds som grund for faststidllandet av efterhandsgranskningen av statsfinansieringen.
Dessutom anvinds ekonomiska uppgifter vid uppfoljningen av vélfairdsomradets verksamhet
och ekonomi samt vid statens styrning, sdsom i beredningen av fullmakter att uppta lan. Sedan
vilfairdsomradenas verksamhet inleddes 2023 har det i flera vélfirdsomraden funnits brister nir
det géller att 1dmna uppgifter till Statskontorets tjénst.

1 122 § i vélfardsomradeslagen foreskrivs det om utvéirderingsforfarandet i valfardsomraden.
Finansministeriet inleder genom sitt beslut, nédr de forutsittningar som avses i 123 § uppfylls
eller pa basis av social- och hélsovardsministeriets initiativ enligt 27 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard, ett utvirderingsforfarande dir staten och vilfardsomradet bedomer
vélfardsomradets ekonomiska forutsittningar att klara av sina uppgifter samt omradets
forutsittningar att klara av sina uppgifter 1 anslutning till att ordna social- och
hilsovardstjinsterna och raiddningsvésendets tjénster.

For utvirderingsforfarandet tillsdtts en utvérderingsgrupp, vars medlemmar utses av
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och vélfardsomradet.
Efter att ha hort valfardsomradet utser finansministeriet till ordférande for gruppen en person
som dr oavhingig av vélfardsomradet och ministerierna. Utvérderingsgruppen lagger fram ett
forslag till dtgirder for att sanera valfardsomradets ekonomi och trygga forutsittningarna for att
ordna social- och  hilsovardstjansterna och rdddningsvasendets tjénster.
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla utvéarderingsgruppens atgirdsforslag och delge
finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goras upp s& att vélfirdsomradesfullméktiges beslut om &tgérder
genomfors. Verksamhetsberdttelsen ska innehalla en redogorelse for hur atgérderna har
genomforts och om de har varit tillrickliga under rikenskapsperioden. Vélfardsomradet ska
delge finansministeriet redogorelsen fore utgangen av juni aret efter ridkenskapsperioden.
Utifran utvirderingsgruppens dtgérdsforslag och vilfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i vélfairdsomraden och
landskap (614/2021) avsedd utredare for att utreda en dndring av valfardsomrédet.

Enligt 123 § i vélfardsomradeslagen kan finansministeriet inleda forfarandet for utvérdering av
ett vélfardsomrade nir de foreskrivna troskelvdrdena for ekonomiska nyckeltal uppfylls samt
pa basis av fullmakten att uppta 1an eller villkoren for tilldggsfinansiering. Enligt bestimmelsen
kan finansministeriet inleda ett utvarderingsforfarande for ett vilfardsomrade, om

1) vélfdrdsomradet inte har tdckt underskottet i balansrdkningen inom den tidsfrist som
angesi 115 § 2 mom.,

2) forhallandet mellan é&rsbidraget och avskrivningarna i vélfardsomradets
koncernresultatrakning dr under 80 procent tva rdkenskapsperioder i rad,

3) koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag dr under 0,8 tva rdkenskapsperioder
irad, eller



4) vilfardsomradet har beviljats en fullmakt att uppta lan enligt 15 § 3 mom. eller tva
ganger under tre pa varandra f6ljande rakenskapsperioder tilldggsfinansiering enligt 11
§ 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021).

Troskelvardena for nyckeltalen berdknas arligen pa basis av uppgifterna i de koncernbokslut
som Statskontoret administrerar. Arsbidraget beriiknas utan tilliggsfinansiering som beviljats
med stod av 11 § i lagen om vilfirdsomrddenas finansiering. Det kalkylméssiga
laneskotselbidraget i koncernbokslutet berdknas enligt en formel dér rantekostnaderna laggs till
det arliga bidraget i koncernresultatrdkningen och det erhallna beloppet divideras med summan
av riantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna
fas genom att 1dnebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med tio.

Nyckeltalet for forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna beskriver
inkomstfinansieringens tillrdcklighet i forhallande till avskrivningarna. Nyckeltalet for det
kalkylmaéssiga laneskotselbidraget beskriver forhéallandet mellan den inkomstfinansiering som
star till forfogande for laneskotseln och de kalkylméssiga amorteringarna samt rantorna, det vill
sdga formagan att fullgéra de forpliktelser som foljer av lanen.

Troskelvdrdena for nyckeltalen beskriver en sirskilt svir ekonomisk stillning. I sin egen
ekonomiska planering och analys har vilfardsomrédet till exempel orsak att ocksé identifiera
situationer dér nyckeltalets virde har forsdmrats utan att det uppfyller det grinsviarde som krévs
for att ett utviarderingsforfarande ska kunna inledas.

Enligt 27 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd kan social- och hélsovardsministeriet
lémna initiativ till finansministeriet om att inleda ett utvirderingsforfarande i ett vilfardsomrade
enligt 122 § i vilfardsomradeslagen, om det har kommit fram att vélfairdsomradets formaga att
ordna social- och hédlsovéard uppenbart dr dventyrad och detta inte ar tillfalligt. Social- och
hilsovardsministeriet underréttar vélfirdsomradet om att initiativet har ldmnats.

Nir det i enlighet med bestdmmelsen bedoms om vélfardsomradets formaga att ordna social-
och hélsovérd uppenbart dr dventyrad anvinds foljande beddmningsgrunder:

1) jamlikheten i social- och hidlsovarden eller social- och hilsovardens tillrdcklighet &r
dventyrad,

2) kvaliteten pa social- och hélsovérden tryggar inte klient- eller patientsdkerheten i
enlighet med bestimmelserna,

3) de behovsstandardiserade social- och hélsovardskostnaderna per invénare eller deras
utveckling dventyrar en jamlik och tillrdcklig tillgang pé social- och hélsovard,

4) vilfardsomréadet har inte den personal, kompetens, funktionsformaga, beredskap eller
egna tjansteproduktion som ordnandet av social- och hélsovérd kréver,

5) viélfardsomradets formaga att ordna social- och hdlsovérd har dventyrats allvarligt av
nagon annan orsak édn de som avses i 1-4 punkten.

Social- och hélsovardsministeriet kan ldmna initiativ enligt bestimmelsen, om vélfardsomradets
forméga att ordna social- och hilsovéard pa grundval av uppgifter i expertbedomningar fran
Institutet for hdlsa och vilfiard uppenbart dr dventyrad under minst tva av tre pd varandra
foljande kalenderar med beaktande av hur samtliga véilfirdsomraden presterar enligt



bedomningsgrunderna i frdga. Utvirderingsforfarandet ska inledas, om social- och
hélsovérdsministeriet har ldmnat ett sddant initiativ som avses ovan.

1124 § i vélfardsomradeslagen foreskrivs det om begransning av behorigheten for en myndighet
inom ett vélfirdsomradde i vissa situationer. Enligt paragrafen far en myndighet i
vélfardsomréadet, efter det att finansministeriet har beslutat att ett utvirderingsforfarande i
valfardsomradet ska inledas och fram till dess att det har beslutats att en utredare enligt 122 § 4
mom. inte ska tillséttas eller ett beslut har fattats utifran utredarens forslag, eller fram till dess
att de atgarder enligt 122 § 3 mom. som valfardsomradesfullmaktige har beslutat om fortsitter,
fatta beslut som har betydande langsiktiga effekter pa vilfardsomradets ekonomi eller som
strider mot atgardsforslag som lagts fram av en utvarderingsgrupp enligt 122 § endast om det
inte 4r mdjligt att senareldgga beslutet av tvingande skl eller pa grund av drendets bradskande
natur. Vilfardsomradet ska delge finansministeriet de beslut som avses ovan. Finansministeriet
har ritt att pa de grunder som anges i 140 § framstilla en begéran om omprdévning enligt 139 §
och vilfirdsomradesbesvér enligt 140 § Over ovan avsedda beslut som en myndighet i
vilfairdsomrddet har fattat. P& finansministeriets ritt att anfora besvdr Over
forvaltningsdomstolens beslut tillimpas 147 §.

Bestimmelser om granskning av fOrvaltningen och ekonomin finns i 14 kap. i
vilfardsomrideslagen. Vilfardsomradesfullméktige tillsdtter en revisionsndmnd for ordnande
av granskning och utvérdering av forvaltningen och ekonomin samt véljer for granskning av
forvaltningen och ekonomin en revisionssammanslutning som ska férordna en OFGR-revisor
till ansvarig revisor.

I 15 § i vélfairdsomradeslagen foreskrivs det om vilfirdsomrédets fullmakt att uppta lan.
Paragrafen innehéller bestimmelser om ett forfarande for finansiering av investeringar med
hjilp av langfristigt 1&n, vilket utgdr ett undantag fran forbudet enligt 115 § for
vilfardsomradena att uppta langfristiga lan. Statsradet beslutar arligen pa framstéllning av
finansministeriet om beloppet av fullmakten per rikenskapsér for vilfirdsomréadet att uppta
langfristigt l&n. Vilfirdsomrddet far for finansiering av investeringar enligt den
investeringsplan som avses i 16 § uppta lan till ett belopp som motsvarar beslutet.
Vilfardsomradets fullmakt att uppta 1an baserar sig pd vélfairdsomradets ekonomiska barkraft
och dr kalkylmissig. I 2 mom. foreskrivs det om den metod och formel som ska anvidndas for
faststéllande av vélfirdsomrédets ekonomiska bérkraft.

I 3 och 4 mom. finns bestimmelser om &ndring av fullmakten att uppta lan. Statsradet &ndrar
vilfardsomradets fullmakt att uppta l&n om investeringen &r nodvindig med tanke péa
kontinuiteten i produktionen av de tjénster som hor till vélfairdsomrédets organiseringsansvar
eller for tryggande av de tjidnster som forutsétts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte
kan tdckas pa nagot annat sitt. Beslut om dndring av fullmakten att uppta 1an kan fattas pa
ansokan av vilfirdsomradet eller pa initiativ av finansministeriet, social- och
hilsovérdsministeriet eller inrikesministeriet.

For beredningen av beslutet tillsdtter finansministeriet en beredningsgrupp, till vilken
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet samt valfairdsomradet
i fraga utser sina foretradare. Beredningsgruppen har till uppgift att bedoma forutséttningarna
for andring av fullmakten att uppta lan, beloppet av det 1an som behovs och som fullmakten ska
ticka samt de villkor som vélfdrdsomradet ska uppfylla. Beddmningen baserar sig pa en
helhetsbedomning som gjorts pad basis av uppgifter om vélfirdsomradets ekonomi och
verksambhet.



Regleringen om dndring av fullmakten att uppta lan gor det mgjligt att stilla villkor, men
regleringen tar inte ndrmare hénsyn till hur uppfyllandet av villkoren f6ljs och hur statsradet
kan ingripa i en situation dér villkoren inte har uppfyllts eller de inte har uppfyllts i enlighet
med malen. Syftet med uppstdllandet av villkor &r bland annat att sédkerstilla att
valfardsomradets laneskdtselformaga inte dventyras.

Bestimmelser om en investeringsplan finns i 16 §. Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom vilfardsomrddeskoncernen som paboérjas under de
fyra rikenskapsperioder som foljer pa foljande rdkenskapsperiod och for finansieringen av dem.
Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om investeringar och avtal som motsvarar
investeringarna. Dessutom ska planen innehélla uppgifter om planerade overlatelser av
vilfardsomréadets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar med lang verkningstid. Med avtal
som motsvarar investeringar avses 1 paragrafen olika hyresmodeller, sasom
fastighetsleasingavtal och samarbetsmodeller, till exempel s& kallade livscykelmodeller. Till
exempel lokaler kan finansieras péd flera olika sitt. Dessa jamstills med investeringar i
bestimmelserna om styrning av investeringar och investeringsplaner. Avtal som motsvarar
investeringar dr dessutom bland annat langfristiga hyresavtal for lokaler samt andra avtal som
géller i flera ér, till exempel informationssystemprojekt (RP 241/2020 rd s. 496).

Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och hédlsovirden och en delplan for
rdddningsvasendet. Investeringsplanen far inte strida mot valfardsomradets fullmakt att uppta
lan som avses i 15 §. Ett forslag till investeringsplan ska l&mnas till finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgdngen av kalenderaret. I 25 och 26 § i
lagen om ordnande av social- och hilsovdrden och i 11 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet finns det bestimmelser om delplaner i de investeringsplaner som géller
social- och hilsovarden och rdddningsvédsendet och om forfarandet for godkidnnande av
investeringsplanen.

Bestimmelser om vélfardsomradets skyldighet att folja och utvédrdera social- och hélsovarden
inom vélfardsomradet finns i 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd.
Vilfardsomradet ska inom sitt omrdde folja befolkningens hélsa och vélfird enligt
befolkningsgrupp, behovet av den social- och hélsovard som vélfirdsomradet ordnar samt
tillgdngen och kvaliteteten pa vérden, vardens verkningsfullhet, jimlikheten i vérden,
samordningen av kundernas tjdnster, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden.
Vilfardsomradet ska jimfora denna information med motsvarande information for Gvriga
vélfardsomraden. Vilférdsomradet ska anvinda informationen i informationsledningen av den
hilso- och sjukvird som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar som stod for
styrningen, ledningen och beslutsfattandet i friga om verksamheten, produktionen och
ekonomin. Enligt 2 mom. ska vilfardsomradet pa grundval av den information som avses i 1
mom. arligen utarbeta en redogdrelse for social- och hilsovarden i vélfardsomradet och for
vélfardsomradets ekonomiska ldge. I redogorelsen ska vélfairdsomradet beskriva och bedoma
pa vilket sitt vilfirdsomradet vid ordnandet av social- och hélsovérden har beaktat de
riksomfattande mal for social- och hilsovirden som avses 1 22 § och de
atgirdsrekommendationer som social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet
eventuellt har gett i de arliga forhandlingar som avses i 24 §. Dessutom ska vélfardsomradet
beskriva och bedoma vélfardsomradets strategiska mal och de atgarder som stoder dessa samt
hur malen har uppnatts. Dartill ska redogdrelsen innehalla vilfardsomradets preliminéra forslag
till den investeringsplan som avses i 16 § i vélfdrdsomradeslagen. Vilfardsomradet ska ge in
redogorelsen till Institutet for hélsa och vilfard och till social- och hélsovardsministeriet och
offentliggdra den i ett allmént datanét. [ 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for privata
tjansteproducenter som producerar tjanster for valfardsomradet att lamna uppgifter till
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valfardsomradet. Bestimmelser om informationsinnehallet och informationsstrukturerna finns
14 mom.

P& motsvarande sétt foreskrivs det i 13 § i lagen om ordnande av rdddningsvédsendet om
vélfardsomradets uppfoljnings- och beddomningsskyldighet. Ett vilfardsomrade ska folja
tillgdngen till, kvaliteten pa, verkningsfullheten hos, kostnaderna foér och produktiviteten av
tjédnsterna inom det rdddningsvisende som det har organisationsansvar for. Vélfairdsomradet ska
jamfora denna information med motsvarande information for Ovriga vélfardsomraden.
Vilfardsomradet ska utnyttja den ovanndmnda informationen vid informationsledningen av det
rdddningsvidsende det har organiseringsansvar for, som stod for styrningen, ledningen,
utvecklingen och beslutsfattandet i friga om verksamheten, produktionen och ekonomin. Enligt
2 mom. ska vélférdsomradet arligen utarbeta en redogdrelse for hur raiddningsvésendets tjanster
genomforts och for det ekonomiska ldget inom sitt omréade. I redogdrelsen ska det beskrivas och
bedéomas hur ridddningsvésendets riksomfattande mal samt inrikesministeriets eventuella
atgdrdsrekommendationer har beaktats inom vélfirdsomradet. Dessutom ska redogdrelsen
innehélla vilfairdsomradets prelimindra forslag till den i 11 § avsedda delplanen for
raddningsvédsendet som utgér en del av investeringsplanen. Redogorelsen ska ldmnas till
inrikesministeriet och det berdrda regionforvaltningsverket. Enligt 3 mom. far genom
forordning av inrikesministeriet nirmare bestimmelser utfardas om
minimiinformationsinnehallet i den uppfoljning som avses i 1 mom., om uppgifterna i den
redogorelse som avses i 2 mom. och om den tidpunkt da redogorelsen ska ldmnas till
inrikesministeriet och regionforvaltningsverket.

Bestdmmelser om tillaggsfinansiering finns i 11 § i lagen om vélfirdsomrédenas finansiering.
Om nivan pa finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av tillrdckliga social-, hilsovards-
och sjukvérdstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av rdddningsvisendets
tjdnster 1 anslutning till de grundldggande fri- och rittigheter som avses i 7, 15 och 20 § i
grundlagen, har vélfardsomradet rétt att utover den arliga kalkylméssiga finansieringen fa
finansiering av staten till det belopp som behovs for att trygga ndmnda social-, hdlsovards- och
sjukvérdstjénster och rdddningsvésendets tjénster (tilliggsfinansiering) med beaktande av
vilfardsomradets forutséttningar att ordna 6vriga lagstadgade uppgifter. Tillaggsfinansieringen
beviljas av ett anslag som tas in i statsbudgeten. Ett beslut om tilldggsfinansiering kan for
sdkerstéllande av det som fOreskrivs i 1 mom. férenas med villkor som géller tjansternas
verkningsfullhet, kvalitet, méngd eller effektivitet nir det géller ordnandet. Bestimmelser om
beviljande och utbetalning av tilldggsfinansiering finns i 26 §. Tilldggsfinansiering beviljas pa
basis av vélfairdsomradets ansokan eller pa initiativ av finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet eller inrikesministeriet. Beslut om tilliggsfinansieringen fattas av
statsradet. For beredningen av beslutet om tilliggsfinansiering tillsdtter finansministeriet en
beredningsgrupp, till vilken finansministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och
inrikesministeriet samt valfardsomradet i fraga utser sina foretrddare. Beredningsgruppen har
till uppgift att bedoma forutsdttningarna for tilliggsfinansiering, beloppet av den
tilliggsfinansiering som behdvs samt de villkor som vélfirdsomradet ska uppfylla.
Bedomningen baserar sig pd en helhetsbedomning som gjorts pa basis av uppgifter om
vilfardsomridets ekonomi och verksamhet. Tilliggsfinansieringen betalas utan drdjsmal efter
det att beslutet har fattats i samband med f6ljande betalningspost som avses i 25 § 2 mom. i
lagen om vilfirdsomradenas finansiering. I den géllande lagen finns inga sérskilda
bestimmelser om hur statsradet kan ingripa i en situation dér villkoren inte har f6ljts eller inte
kommer att uppfyllas i enlighet med malen.

Syftet med flera olika bestimmelser i vilfardsomrideslagen é&r att frimja en héllbar ekonomi
och verksamhet i vilfardsomradet. Valfardsomradena fattar beslut om sin verksamhet inom
ramen for sin sjdlvstyrelse. Bestimmelserna framjar ocksa uppnaendet av de finanspolitiska mal
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som statsradet faststillt. Hallbarheten frimjas ocksd genom statlig styrning. Lagen behover
utvecklas for att tjinsterna inom vilfirdsomrddena ska kunna tryggas. Genom att ndrmare
reglera styrningen och uppfoljningen av ekonomin och det férebyggande forfarandet som ett
sdtt att reagera pa omstidndigheter som dventyrar ekonomin kan beslutsfattandet i
vélfardsomradena och dialogen med staten stodjas. En hallbar ekonomi i valfardsomradena gor
det mdjligt att ordna tjanster pd lang sikt. Nedan beskrivs den ekonomiska situationen i
vilfardsomriddena ndrmare. Regleringen av den forebyggande styrningen av ekonomin bidrar
for sin del till att de finanspolitiska mélen for statsfinanserna kan uppnas. Genom regleringen
sékerstills att den statliga finansieringen ar tillrdcklig, att valfardsomradena har forméga att
skota sina lan, att reglerna for ekonomisk planering uppfylls samt att budgeten foljs och
rapporteras.

Om den ekonomiska situationen i vilfardsomradena

Uppgifterna om de ekonomiska planerna och boksluten visar att valfirdsomradenas ekonomiska
situation varit en utmaning under startfasen. Det sammanlagda underskottet for
rakenskapsperioden 2023 for viélfardsomradena, Helsingfors stads social- och hélsovard och
rdddningsvésende samt HUS-sammanslutningen ér enligt de rapporterade bokslutsuppgifterna
cirka 1,33 miljarder euro. Det finns sannolikt flera orsaker till underskotten.

Den ekonomiska situationen i valfairdsomradena var redan fran borjan mycket svag pa grundval
av budgetuppgifterna for 2023 och bokslutsuppgifterna ger vid handen att situationen &r
betydligt sémre 4n budgeten. Enligt budgetarna uppgick det sammanridknade underskottet for
riakenskapsperioden for alla vélfirdsomraden och Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter till
cirka 900 miljoner euro. Underskottet ar alltsd ungefir 430 miljoner storre &n vad som berdknats
i budgeten. Balans uppnaddes inte heller i HUS-sammanslutningens budget, som i bokslutet
visade ett underskott pa cirka 111 miljoner euro.

Endast arsbidraget for Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter ar positivt i bokslutet for 2023,
vilket avspeglar vilfardsomradenas ytterst svaga ekonomiska situation. Ett negativt &rsbidrag
leder till att vélfirdsomradet maste finansiera en del av omkostnaderna med penningmedel,
forséljning av egendom eller kortfristiga 14n, vilket okar risken for att det ansdker om statlig
tillaggsfinansiering.

Finansieringsunderskottet korrigeras delvis genom den efterhandsjustering som ingér i
vilfardsomraddenas finansieringsmodell och som goérs med tvd ars fordrojning, s att
finansieringsunderskottet 2023 leder till en 6kning av vélfirdsomradenas finansiering frdn och
med 2025. Efterhandsjusteringen hojer dock finansieringsbasen for alla valfardsomraden, och
okningen allokeras ddrmed till véalfirdsomradena pa grundval av de faktorer som i modellen
avgor finansieringen, alltsé inte enligt utfallet per valfardsomréade.

Bokslutet for alla vélfirdsomraden for &r 2023 visar ett underskott. Endast i friga om
Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter var intdkterna tillrickliga for att tdcka kostnaderna.
Det finns dock betydande skillnader i underskotten mellan omradena. I de vilfardsomraden dir
underskottet adr mérkbart storre 4n genomsnittet kommer efterhandsjusteringen inte
nddviandigtvis att ticka underskottet for 2023. Sérskilt dessa vilfirdsomrdden maste i forsta
hand ticka sina underskott med realekonomiska atgérder som att dka intdkterna eller minska
utgifterna. Dessutom kan man generellt sett konstatera att alla vélfirdsomraden blir tvungna att
Overvéga olika sitt att balansera ekonomin och utveckla sin verksamhet sé att tillgdngen till
tjdnsterna tryggas ocksé under kommande ar. Detta forutsitter ocksa ett fungerande proaktivt
statligt styrningssystem och en aktiv dialog mellan véalfairdsomradena, kommunerna och staten.
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Aven 2024 ser enligt budgetarna ut att vara mycket utmanande. Det totala underskottet beriiknas
utifrdn vélfardsomradenas budgetar uppgd till omkring 860 miljoner euro. De regionala
skillnaderna ar dock betydande. Fem valfardsomraden och Helsingfors stad uppskattar att
arsbidraget &r positivt. Resultatet av Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter vintas bli
positivt. Resultatet for 2025 éars ekonomiplan dr dock ett dverskott pa omkring 800 miljoner
euro. Bakgrunden till denna utveckling ér efterhandsjusteringen av den statliga finansieringen
och en méttligare 6kning av omkostnaderna genom omradenas program for regional fordndring.
Det rdder dock fortfarande stor osdkerhet kring denna utveckling.

3 Milséttning

Syftet med forslaget dr att frédmja och stddja en héllbar ekonomisk forvaltning av
vilfardsomriddena genom att pa ett s tidigt stadium som mojligt identifiera en betydande risk
for ekonomin och de atgérder som kan vidtas for att forebygga den. Malet ar att sikerstilla att
den finansiering som riktas till vélfirdsomradena ricker till och garanterar tillgangen till
tjanster. Till stod for detta foreslas bestimmelser om ett forebyggande forfarande for styrning
av ekonomin i situationer dér valfirdsomradets ekonomi riskerar att dventyras pa ett betydande
sitt. Syftet med forfarandet &r att forhindra att vélfirdsomradena hamnar i en situation dar det
visar sig nddvindigt att inleda ett utviarderingsforfarande eller bevilja tilldggsfinansiering for
vélfardsomrédet.

Utvérderingsforfarandet ska dessutom goras mer verkningsfullt genom att man i
utvarderingsforfarandet behandlar mojligheterna att sla samman valfardsomraden. Avsikten ar
ocksd att stirka den forebyggande stymingen genom att stirka sambandet mellan
utvirderingsforfarandet och tilldggsfinansieringen enligt lagen om vilfirdsomridenas
finansiering.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelser om ett forebyggande forfarande for styrning av ekonomin ska
fogas till vilfardsomradeslagen. Bestimmelserna om inledande av utvirderingsforfaranden for
valfardsomraden dndras sé att ett utviarderingsforfarande kan inledas om omradet har beviljats
tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfirdsomrddenas finansiering en géng. Den
bedomningsgrupp som avses i 122 § i vélfairdsomradeslagen ska i sitt forslag ocksé behandla
inledande av é&ndring av vélfardsomradet enligt 2 kap. 6 § i lagen om indelningen i
vélfardsomrdden och landskap. Dessutom ska det foreskrivas om en mojlighet att inleda en
omradesindelningsundersdkning utan ett nytt utvirderingsférfarande, om forutsittningarna for
utvirderingsforfarandet enligt lag fortfarande uppfylls.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for vilfardsomridenas sjélvstyrelse

Vilfardsomradenas sjalvstyrelse innebdr bland annat ett eget ansvar for vilfardsomradets
ekonomi och verksamhet, och det &r ocksé viktigt eftersom det gér det mojligt att ta hansyn till
regionala sdrdrag och stddja utvecklingen av nya strategier. Forvaltningsutskottet har i sitt
yttrande om inrédttande av vilfirdsomrdden (12/2021 rd) bland annat konstaterat att det
regionala sjdlvstyret inte behover vara identiskt med kommunernas sjdlvstyrelse, utan att
styrkan i sjélvstyret till stor del dr en fraga om politiskt 6vervigande.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om inrédttande av vélfardsomraden (GrUU 17/2021 rd)
ingdende behandlat fragor om demokrati och statlig styrning. I sitt utlatande konstaterade
utskottet att den statliga styrningen stirks jamfort med nuldget Syftet med regeringens
proposition i anslutning till inrdttande av valfardsomraden var att sékerstilla att de sjdlvstyrande
vélfardsomradena har formaga att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna for invanarna
i vilfardsomradet tillgodoses. Malet ar att ett jamlikt genomforande av hdgklassig,
verkningsfull och rittidig social- och hélsovard sékerstdlls i1 hela landet och att
raddningsvésendets tjdnster tillhandahalls pa ett sitt som motsvarar riskerna.

Enligt grundlagsutskottets utldtande &r demokrati ett gemensamt drag for regleringen i
grundlagen om olika former av sjdlvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 25). Demokrati sarskilt i
betydelsen att delta och paverka kan enligt utskottet anses vara den mest centrala principiella
delfaktorn i sjélvstyrelse, oavsett vilket sjdlvstyrelsearrangemang det giller i enskilda fall.
Grundlagsutskottet anség att det tidigare foreslagna systemet for beslutsfattande i landskapen i
grunden uppfyller kravet pad demokrati i sjdlvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 25). Utskottet ansag
att ocksa den foreslagna regleringen forverkligar demokratin som forutsitts i 2, 14 och 121 § i
grundlagen. Utskottet faste dock uppmirksamhet vid att den statliga styrningen av
véilfairdsomrddena och finansieringsmodellen for omraddena de facto inskrédnker
vélfardsomradesfullmiktiges beslutanderétt. Utskottet pépekade att vilfirdsomrddenas
sjélvstyrelse forblir ritt ytlig pd grund av den statliga styrningen, begridnsningarna i séttet att
ordna uppgifter och den foreslagna finansieringsmodellen. Utskottet upprepade dock sin
uppfattning att tryggandet av de sociala grundldggande réttigheterna sérskilt i samband med en
sddan administrativ omstéllning forutsétter en sadan statlig styrning och 6vervakning som ur en
konstitutionell synvinkel kan anses vara aningen problematisk i den dvergripande bedémningen
av hur landskapssjélvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford (GrUU 26/2017
rd, s. 21). I sitt utlitande (12/2021 rd) konstaterade ocksd forvaltningsutskottet att
vilfairdsomradenas mdjligheter att anpassa sin ekonomi och anvénda poster av engéngsnatur for
att balansera ekonomin &r mer begrinsade dn kommunernas och att det darfor ér viktigt att man
utan drojsmal ingriper for att sdkerstilla de tjanster som tryggas i grundlagen om tjénsterna
eventuellt dventyras.

De @ndringar som nu ldggs fram &ndrar inte i grunden vélfairdsomradenas sjélvstyrande stéllning
i forhallande till nuldget, som grundlagsutskottet har bedomt som beskrivs ovan.

Genom propositionen laggs ett nytt forfarande till regleringshelheten géllande lagstiftningen om
styrningen av vélfdrdsomraden. Detta forfarande &r dock endast avsett att anvéndas i enskilda
situationer om valfardsomradets ekonomiska situation dventyras. Forfarandet &r inte avsett for
andra situationer och ska inte utgdra en del av den regelbundna arliga styrningen. Om malen
med regleringen och forfarandet uppfylls ar syftet att undvika ett utvirderingsforfarande for att
ingripa i vélfirdsomradets sjilvstyrelse. Om ekonomin dventyras inverkar det direkt pa
formagan att anordna tjénster. Forfarandet ar avsett att stddja det egna beslutsfattandet inom
valfardsomradet. En héllbar ekonomi i ett véalfirdsomrade bidrar till att trygga de grundlaggande
sociala rittigheterna. Den statliga styrningshelhet som &r inriktad pa vélfirdsomradena torde
dérfor inte kunna betraktas som en utvidgning som &r oférenlig med sjdlvstyret.

4.2.1.1 Forebyggande forfarande for styrning av ekonomin

Det foreslés att nya bestimmelser om ett forebyggande forfarande for styrning av ekonomin ska
fogas till vilfardsomradeslagen. Den foreslagna regleringen har en koppling till regleringen av
budgeten och ekonomiplanen i den géllande lagstiftningen, och i den foreslds inga &ndringar.
Vilfardsomradet ska dirfor fortsdtta att i sin ekonomi agera i enlighet med géillande
bestammelser. Det foreslagna forfarandet syftar till att se till att man i alla ldgen inom den
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ekonomiska forvaltningen hittar 16sningar for att hantera situationer dér vilfirdsomrédets
ekonomiska situation uppenbarligen forsvaras pé ett sddant sitt att kompletterande beslut maste
fattas i frdga om ordnandet av tjdnster inom vélfirdsomradet. Det primédra malet for
forhandlingsforfarandet ér att i form av informationshandledning forhindra att vilfardsomréadets
ekonomi hamnar i en situation dir det inte ldngre finns nagra alternativ till att inleda det
utvérderingsforfarande som avses i 122 §.

Enligt propositionen kan forhandlingsforfarandet inte leda till en situation som minskar
valfardsomradets sjdlvstyrelse, det vill sdga i1 praktiken till ett utvdrderingsférfarande. De
eventuella rekommendationerna 1 forfarandet dr inte heller enligt propositionen rattsligt
bindande for vélfairdsomradet, utan de &r uttryckligen rekommendationer. Valfardsomradet ska
dock i praktiken med stdd av sitt sjdlvstyre besluta om de atgirder som det ska vidta enligt vad
som avtalas i forhandlingarna eller pa grundval av rekommendationerna. Det forfarande som
foreslas innehdller alltsd inte i princip négra direkta lagstadgade element som minskar
valfardsomradets sjdlvstyrelse. Forfarandet tryggar pa ett forebyggande sitt valfardsomradets
verksamhet och ordnandet av tjdnsterna. Genom detta forhandlingsforfarande ar det, om
situationen i vilfardsomradet forbattras, mojligt att undvika ett utvarderingsforfarande som
leder till en begrénsning av vilfirdsomrédets behorighet och eventuellt ocksa till en dndring av
vilfardsomradet. Detta har positiva konsekvenser for valfardsomrédets sjilvstyrelse.

Forfarandet varar inte ndgon visst tid, utan kan i vissa fall besta av en enda forhandlingssituation
eller, i forekommande fall, flera féorhandlingar. Forfarandet omfattar fragor som inverkar pa
situationens uppkomst i vélfairdsomradet och planeringen av vélfirdsomradets ekonomi och
verksamhet. Malet &r att diskutera och komma 6verens om de &tgérder som ska vidtas for att
situationen ska kunna rittas till eller om den handlingsplan som ska utarbetas samt om
uppfoljningen av detta. Men som det ndmnts ovan foreslas det inte ndgon lagstiftning som kan
leda till minskad sjdlvstyrelse for vélfairdsomradet. Forfarandet och eventuella
rekommendationer i det dr avsedda att stodja valfairdsomradets egna beslutsfattande. Med tanke
pa syftet med forfarandet kan det att det eventuellt fors langvariga forhandlingar med
vilfardsomradet inte betraktas som en betydande minskning av sjélvstyret, &ven om forfarandet
i sig oundvikligen 6kar den administrativa bordan for vilfardsomradet.

En fraga som hénfor sig till forhandlingarna &r ocksé deras offentlighet, den handling som ska
upprittas 6ver dem samt offentliggérandet av handlingen. I princip ar emellertid de fragor som
géller vélfardsomradets ekonomi och verksamhet och eventuella relaterade problematiska
situationer redan offentliga, sa situationen foréndras inte i detta avseende.

Som en av de faktorer som inleder det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin
foreslds en situation didr det dr uppenbart att de &tgdrder for dndring av ekonomin och
verksamheten som har forutsatts av vélfardsomradet i statsradets beslut enligt 15 § 3 mom. om
h6jning av fullmakten att uppta lan eller i statsradets beslut om tilldggsfinansiering enligt 26 §
1 mom. i lagen om vélfardsomrédenas finansiering eller i utvirderingsforfarandet enligt 122 §
i vélfairdsomradeslagen inte kommer att genomforas eller att de ekonomiska effekterna av
atgirderna inte kommer att uppnas. Det dr uppenbart att tgérderna inte kommer att genomforas
atminstone om vilfardsomradesfullméktige inte alls har fattat de nddvéandiga besluten eller om
rapporteringen visar att besluten inte &r tillrickliga for genomforande av de éatgirder som
forutsatts eller om det verkar sannolikt att de faktiska effekterna av atgédrderna klart skiljer sig
fran de ekonomiska mél som stéllts upp for dem. En ytterligare fOrutsittning &r att
valfardsomradet inte heller har fattat beslut om erséttande atgdrder med motsvarande effekt.

Det sistndmnda kriteriet, som géller genomférandet av dtgiarder som fastslagits med anledning
av utvirderingsforfarandet for ett vilfirdsomrdde, har samband med begrinsning av
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behorigheten for ett valfairdsomrade, som det redan forskrivs om i den gillande lagen. Enligt
124 § i vélfardsomradeslagen fir en myndighet i vilfardsomradet, efter det att finansministeriet
har beslutat att ett utvarderingsforfarande i vélfairdsomradet ska inledas och fram till dess att det
har beslutats att en utredare enligt 122 § 4 mom. inte ska tillséttas eller ett beslut har fattats
utifran utredarens forslag, eller fram till dess att de atgdrder enligt 122 § 3 mom. som
vilfardsomradesfullmiktige har beslutat om fortsétter, fatta beslut som har betydande
langsiktiga effekter pa vélfirdsomradets ekonomi eller som strider mot atgérdsforslag som lagts
fram av en utvarderingsgrupp enligt 122 § endast om det inte r mojligt att senareldgga beslutet
av tvingande skil eller pa grund av drendets bradskande natur. Valfardsomradet ska delge
finansministeriet de beslut som avses i 1 mom. Finansministeriet har rétt att pa de grunder som
anges 1 140 § framstélla en begidran om omprévning enligt 139 § och vélfairdsomradesbesvar
enligt 140 § 6ver i 1 mom. avsedda beslut som en myndighet i vélfirdsomradet har fattat. Pa
finansministeriets rétt att anfora besvir 6ver forvaltningsdomstolens beslut tillimpas 147 §.

Statsradets beslut om villkor som ska fogas till hdjningen av fullmakten att uppta lan eller om
villkoren for tilldggsfinansiering enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering grundar sig pa
gillande lagstiftning, enligt vilken statsradet har rétt att stélla villkor i sina beslut. Eftersom
Valfardsomradet har en lagstadgad skyldighet att uppfylla villkoren innebédr den bestimmelse
som nu foreslds inga ytterligare begrdnsningar av den sjélvstyrande stéllningen 1
vilfardsomridet, utan den syftar i forsta hand till att utreda varfor villkoren inte har uppfyllts
eller varfor de beslut som fattas i vilfirdsomradet inte far sidan effekt som avses i villkoren.

Ar 2022 4ndrade statsradet fullmakten for tre vilfirdsomraden och HUS-sammanslutningen att
uppta lan 2023. Tolv vélfardsomradens fullmakt att uppta lan 2024 har dndrats 2023 eller 2024.
Statsradet har i sina redan fattade beslut utnyttjat mojligheten enligt 15 § 4 mom. i
vilfardsomrideslagen att stdlla villkor och i alla redan utfirdade statsrddsbeslut har det
forutsatts att vélfardsomradet ska besluta om planer for balansering av ekonomin eller andra
motsvarande planer samt rapportera hur de har genomforts. Enligt den information som finns
att tillgé har planerna beslutats i enlighet med villkoren i de berdrda omréddena, men det finns
tills vidare ingen mer exakt information om hur planerna har genomforts, eftersom éatgirderna
pagér i vilfardsomradena och dirfor inte ar slutforda.

Ett vélfardsomrade har under varen 2024 ansokt om tilliggsfinansiering enligt lagen om
vélfairdsomradenas finansiering, si det kan inte géras ndgon beddmning av villkoren och deras
inriktning. Men som det beskrivits ovan 1 avsnittet om nuléget &r den ekonomiska situationen i
vélfardsomradena utmanande.

De inledande faktorerna i punkterna 2—4 i det foreslagna forebyggande forfarandet for styrning
av ekonomin giller utarbetandet av en budget och en ekonomiplan for vilfardsomradet i
enlighet med bestimmelserna och de villkor som faststéllts och de beslut som har fattats i de
olika processerna. For att vélfardsomradets tjénster ska kunna tryggas &r det ytterst viktigt att ta
reda pa varfor inget arbete pagér med atgérder som krévs for att valfairdsomradet ska na balans
i ekonomiplanen eller ticka underskottet eller med atgérder som é&r inriktade pa forandringar i
ekonomin och verksamheten. Syftet med det forfarande som foreslés dr bland annat att klargora
detta. Den inledande faktor som foreslas i 4 punkten beskriver en situation déar den ekonomiska
utvecklingen i ett vélfdrdsomrade pa grund av bristfillig information inte kan beddmas eller dr
vésentligt mindre gynnsam é&n vad som beddms i budgeten. Inte heller den faktor som foreslas
inleda forfarandet paverkar vélfirdsomradets sjélvstyrelse, eftersom 120 § i
vilfardsomradeslagen redan innehéller bestimmelser om vélfirdsomradets skyldighet att
producera uppgifter om sin verksamhet och ekonomi. Syftet med forfarandet &r att utreda varfor
uppgifterna ir ofullstindiga eller varfor den ekonomiska utvecklingen ar vésentligt sdmre &n
vad som berdknats i budgeten.
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De foreslagna kriterierna dr sddana att vélfardsomradet sjéilv kan forutse utfallet och ta hinsyn
till situationen i beslutsfattandet.

Enligt propositionen ska regleringen av det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin
tillimpas forutom pa valfardsomradena dven pa HUS-sammanslutningen och pa Helsingfors
stads sdrredovisade uppgifter inom social- och hédlsovarden samt rdddningsvésendet.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt yttrande 17/2021 att social- och hélsovardsutskottet av
orsaker som beror pé grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen dock maste precisera
regleringen och avgréinsa styrningen av Helsingfors stad endast till lagstadgade uppgifter och
endast till vad som &r absolut nddvéandigt med tanke pa den aktuella reformen av den
riksomfattande social- och hélsovarden och riddningsviasendet. For att de lagstadgade tjansterna
ska kunna tryggas pa lika grunder &r det dock lampligt att tillimpa den lagstiftning som foreslés
dven pa Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter. Med undantag for regleringen av fullmakten
att uppta 14n ar det mojligt att tillimpa kriterierna i den foreslagna paragrafen pa Helsingfors
stads sdrredovisade uppgifter.

4.2.1.2 Utvarderingsforfarande

Utvérderingsforfarandet for ett vélfirdsomrade kan inledas i enlighet med 122-123 § i
vilfardsomrddeslagen nidr de ekonomiska forutsittningarna enligt vélfirdsomradeslagen
uppfylls och nidr social- och hilsovardsministeriet har tagit initiativ till att inleda
utvarderingsforfarandet i enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovarden.

Enligt propositionen kan utvérderingsforfarandet inledas tidigare &n enligt den géllande
regleringen, det vill siga om valfardsomrédet har beviljats tilliggsfinansiering en gang. Enligt
gillande bestimmelser kan ett utvirderingsforfarande inledas om tilliggsfinansiering har
beviljats tva ganger under tre rikenskapsar. Andringen harmoniserar de villkor for att bevilja
tilliggsfinansiering och fullmakt att uppta 1&n som inleder ett utvdrderingsforfarande.
Andringen gor det mojligt att ingripa snabbare i vélfardsomradets svarigheter och bidrar dirmed
till att trygga genomforandet av grundldggande tjdnster. Den foreslagna dndringen har ddrmed
en indirekt inverkan pa vilfardsomradets ekonomi och verksamhet, eftersom det att man gér in
for ett utvirderingsforfarande ur vélfirdsomradets synvinkel kan anses visa pa allvarliga
problem med ekonomin och ordnandet av de tjanster som tryggas i grundlagen. Enligt géllande
lagstiftning &r det dock fortfarande finansministeriet som gor provningen gillande inledande av
ett utvirderingsforfarande. Dérfor kan man avstd fran att inleda forfarandet till exempel 1 en
situation dér tilldggsfinansieringen och de villkor som stéllts for den i tillrdcklig utstrickning
kan anses trygga ordnandet av tjansterna. Tilliggsfinansiering beviljas i enlighet med 11 § i
lagen om vilfiardsomrédenas finansiering, om nivan pa finansieringen annars skulle &dventyra
ordnandet av tillrdckliga social- och hilsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller
tjanster inom rdddningsvasendet i anslutning till de grundldggande rattigheter som avsesi 7, 15
och 20 § i grundlagen. Utover den kalkylerade arliga finansiering som foreskrivs i
finansieringslagen har vilfdrdsomrédet ritt att av staten fa den finansiering som behovs for att
trygga social- och hélsovardstjansterna och rdddningsvisendets tjanster, med beaktande av
vilfardsomridets forutséttningar att ordna andra lagstadgade uppgifter.

Tilldggsfinansiering beviljas enligt 26 § i lagen pa basis av vilfardsomradets ansokan eller pa
initiativ av finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet eller inrikesministeriet. Beslut
om tilldggsfinansiering fattas av statsrddet. For beredningen av beslutet om tilldggsfinansiering
tillsitter finansministeriet en beredningsgrupp, till vilken finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet samt det ifrdgavarande valfardsomradet utser sina
foretrddare. Beredningsgruppen har till uppgift att bedoma fOrutsdttningarna for
tilldggsfinansiering, beloppet av den tilldggsfinansiering som behdvs samt de villkor som
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vilfardsomradet ska uppfylla. Bedomningen baserar sig pa en helhetsbeddmning som gjorts pa
basis av uppgifter om vélfairdsomradets ekonomi och verksamhet. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande om den regeringsproposition som ledde till inrdttandet av vilfairdsomradena (RP
241/2020 rd) konstaterat att tilliggsfinansieringen och dess beloppet i 11 § dr bundna dels till
att ordnandet av tjénsterna dventyras, dels till behovet. Troskeln for att fa tilliggsfinansiering ér
enligt grundlagsutskottet inte for hog i detta avseende (GrUU 15/2018 rd s. 24, GrUU 65/2018
rd s. 28-29). Med tanke pa en tillricklig finansiering och réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen dr det av betydelse att det finns rétt till tilliggsfinansiering nér villkoren dr uppfyllda
och beviljandet av tilldggsfinansiering &r inte till denna del beroende av statsrddets provning. I
detta avseende uppmirksammade grundlagsutskottet ordalydelsen i 26 § 1 mom. i
finansieringslagen, som av tydlighetsskil bor d4ndras genom att uttrycket "kan beviljas" ersétts
med till exempel uttrycket "beviljas" (GrUU 17/2021 rd, s. 24).

Beredningen av tilliggsfinansieringen kan inledas endast pa initiativ av ministerierna nir de
ovan ndmnda fOrutsittningarna enligt finansieringslagen uppfylls. Detta initiativ kan pa
motsvarande satt indirekt padverka inledandet av utvirderingsforfarandet. I ett sddant fall kan
det anses att valfardsomradets sjélvstyrelse i viss man paverkas av den foreslagna &ndringen
som innebdr att det blir mojligt att inleda utvérderingsforfarandet p&4 grundval av den fOrsta
tilldggsfinansieringen. Det finns dock ett réttsligt samband mellan att {4 ytterligare finansiering
och ett hot om att tjansterna dventyras och ett behov av ytterligare finansiering. Staten och
vilfardsomradet bedomer 1 utvdrderingsforfarandet valfardsomradets ekonomiska
forutséttningar samt forutsattningar att klara uppgifter som anknyter till ordnande av social- och
hilsovardstjanster samt raddningsvésendet. 1 bada forfarandena deltar en foretradare for det
berdrda vélfardsomradet.

Enligt den géllande lagen lagger utvirderingsgruppen fram ett forslag till atgdrder for att sanera
vilfardsomradets ekonomi och trygga forutsdttningarna for att ordna social- och
hilsovardstjansterna och rdddningsvisendets tjanster. Det foreslas att bestimmelsen ska
kompletteras med ett krav pa att utvarderingsgruppen ocksa ska behandla ett forslag till behov
av att inleda en sédan éndring av vélfardsomradet som avses i 2 kap. 6 § i lagen om indelning i
valfardsomrdden och landskap. Enligt den géllande lagen beslutar finansministeriet utifran
utvirderingsgruppens atgirdsforslag och vilfardsomradesfullméktiges beslut om tillsdttande av
eni 8 § ilagen om indelningen i valfardsomraden och landskap avsedd utredare for att utreda
en dndring av valfardsomréadet. Det foreslas inga dndringar i den hér regleringen. Enligt 2 kap.
6 § 3 mom. i lagen om indelning i vélfdrdsomraden och landskap kan en utredning om ett
vélfardsomrdde som varit foremal for det utvdrderingsforfarande som avses i 122 § i
vilfardsomradeslagen inledas ocksd pd forslag av den utvérderingsgrupp som avses i den
paragrafen.

Den skyldighet som ska aldggas utvarderingsgruppen att ocksd behandla inledandet av en
dndring av vélfairdsomradet &dndrar i praktiken inte vélfairdsomradets sjélvstyrande stillning
jdmfort med nuldget. Utvérderingsgruppen har en omfattande beddmnings- och
utredningsskyldighet d&ven pa grundval av gillande lagstiftning, men ocksa rétt att foresla sddana
atgidrder som den anser nddvindiga. Det har dérmed &ven hittills varit mojligt for
utvarderingsgruppen att foresla att en dndring av vélfardsomradet ska inledas.

Enligt den géllande bestimmelsen ldgger utvarderingsgruppen fram ett forslag till atgérder for
att sanera vilfdrdsomrédets ekonomi och trygga forutséttningarna for att ordna social- och
hilsovardstjdnsterna och ridddningsvisendets tjanster. Vailfirdsomrddesfullmiktige ska
behandla utvirderingsgruppens atgéardsforslag och delge finansministeriet sitt beslut om dem
for eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sd att
vilfardsomradesfullmiktiges beslut om atgirder genomfors. Verksamhetsberittelsen ska
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innehélla en redogorelse for hur atgirderna har genomforts och for om de har varit tillrickliga
under rakenskapsperioden. Vilfairdsomradet ska delge finansministeriet redogorelsen fore
utgdngen av juni aret efter rikenskapsperioden. Det foreslas att valfardsomradet i regleringen
ska alaggas en skyldighet till mellanrapportering. Enligt forslaget ska atgérder ocksé rapporteras
i samband med delérsrapporter och bokslut samt vid forhandlingar som avses i 13 a §.

Den utdkade rapporteringsskyldigheten fordndrar i princip inte vilfardsomradets sjélvstyrande
stillning. Vilfardsomradet méste i vilket fall som helst rapportera om sin verksamhet och
ekonomi i enlighet med géllande lagstiftning. Dessutom dr den férhandling som avses i 13 a §
uttryckligen avsedd for situationer dér vélfairdsomradets situation granskas i sin helhet.

Enligt forslaget kan behovet av en omradesindelningsutredning avgoras ocksa utan att ett nytt
utvéirderingsforfarande inleds i en situation dér de atgérder som lagts fram i det tidigare
utvirderingsforfarandet och som har beslutats av vélfirdsomradesfullméktige inte har
genomforts och forutsittningarna for utvirderingsforfarandet fortfarande uppfylls. Inte heller i
detta avseende fordndras vélfardsomradets sjélvstyrande stéllning i avgdérande grad jamfort med
nuldget. En motsvarande reglering infordes i kommunallagen 2021 och éndringen anségs inte
vara problematisk med tanke pé det kommunala sjélvstyret.

4.2.2 Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna

Det uttryckliga syftet med de medel som behdvs for att stirka den ekonomiska styrningen i
valfardsomradena, det vill sdga det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin och de
andringar som dr forknippade med utvirderingsforfarandet, &r att bidra till att trygga
vilfardsomraddenas ekonomi och tjanster, dir det direkt handlar om forutsittningarna for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgodoses. Propositionen har dirmed indirekta
konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessa effekter
uppnas i enlighet med de beslut som fattas av valfardsomradena till f6ljd av det foreslagna
forhandlingsforfarandet.

Enligt forslaget kan utvérderingsforfarandet inledas om vilfirdsomraddet har beviljats
tilliggsfinansiering en ging. Forslaget dndrar inte bestimmelserna om tilldggsfinansiering, som
syftar till att sdkerstilla att tjansterna tryggas. I ett beslut om tilliggsfinansiering kan det i
enlighet med lagen om vélfirdsomradenas finansiering tas in villkor som géller tjansternas
genomslagskraft, kvalitet eller mangd eller effektiviteten i ordnandet av tjansterna for att
sdkerstilla tryggandet av tillrickliga social- och hélsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen eller ridddningsvésendets tjanster i anslutning till de grundliggande fri- och
rattigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen. Staten och vélfardsomradet beddmer i
utvarderingsforfarandet vélfairdsomradets ekonomiska forutsdttningar samt férutséttningar att
klara av uppgifter som anknyter till ordnande av social- och hélsovardstjinster samt
raddningsvésendet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for finansministeriets, social- och hilsovardsministeriets och
inrikesministeriets verksamhet, eftersom det &r fraga om ett nytt styrningsforfarande dar
ministerierna deltar. I véalfairdsomradeslagen infogades med lag 468/2024 bestimmelser om
riksomfattande mél och forhandlingar med vélfardsomrédena. 1 vélfardsomradeslagen ocksé
infordes preciserade bestimmelser om finansministeriets uppgifter i styrningen av
vilfardsomrddena. Den statliga styrningen av vélfirdsomradena harmoniserades,
finansministeriets roll i styrningen fortydligades och det sdkerstdlldes att styrningen av
vélfairdsomradena &r forenlig med de ekonomiska och finanspolitiska mél som statsradet stéllt
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upp. Konsekvenserna av regeringspropositionen beskrivs i den proposition som ledde till
lagéndringen (RP 2/2024).

I propositionen foreslés inte att det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin éndras
i frdga om social- och hilsovardsministeriets och inrikesministeriets behorighet 1 styrningen av
vélfardsomradena. Styrningen samordnas pa statsradsnivd i styrprocesserna. Social- och
hilsovardsministeriet ansvarar for den allminna styrningen av social- och héilsovarden och
inrikesministeriet for den allménna styrningen av rdddningsvdsendet. Social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet svarar for styrningen av ordnandet av social- och
hilsovardstjanster samt raddningsvdsendets tjanster samt for den substanslagstiftning som
géller tjansterna. Vid den interna arbetsfordelningen inom statsrddet hor lagstiftningen om
véilfairdsomrddena och finansieringen av dem samt den allmédnna styrningen av
vilfardsomrddenas ekonomi och forvaltning samt den allminna styrningen av
vilfardsomriddenas verksamhet till den del detta inte enligt lagstiftning hor till det berdrda
ministeriets uppgifter. [ enlighet med vilfirdsomrddeslagen och andra lagar svarar
finansministeriet for fragor som géller bland annat demokrati och sjélvstyrelse i
vélfardsomradena, beslutsfattande, forvaltning och ledning samt arbetsgivaruppgifter,
regionindelning, finansiering och ekonomi. Styrningen ska genomforas i samarbete mellan
ministerierna under ledning och samordning av finansministeriet.

Det forhandlingsforfarande géllande férebyggande styrning av ekonomin som nu foreslas ar,
till skillnad frén det arliga forhandlingsforfarandet, avsett att genomforas mer séllan, eftersom
det &r avsett att tillimpas i situationer dir vélfirdsomradets ekonomiska situation dr avsevért
dventyrad.

Efter 6vervagande frén fall till fall kan dock det foreslagna forhandlingsforfarandet samordnas
med den é&rliga forhandlingen. Det ska i1 vissa fall vara mojligt att kombinera med
forhandlingarna med vélfardsomradet. I bada forhandlingarna kan man dra nytta av det
kunskapsunderlag som finns i processerna. Det foreslagna forfarandet genomfoérs genom
forhandlingar med ett enskilt valfardsomréde.

Den foreslagna forhandsstyrningen av ekonomin kraver en forbattrad informationshantering
och analys for att styrverksamheten ska kunna vara betydligt mer reaktiv &n den ir i dag.

Propositionen okar véxelverkan mellan vélfdrdsomradet och ministerierna och stdder
beslutsfattandet om valfardsomradets ekonomi.

Den  foreslagna  dndringen 1 22 § 1  vilfirdsomrddeslagen som  giller
vilfairdsomradesfullmiktiges uppgifter avseende kundavgifterna mojliggér delegering.
Vilfardsomradesfullméktige kan i forvaltningsstadgan delegera befogenheten till en ldgre
myndighet. Dérigenom ar det mdjligt att pa ett mer flexibelt sétt besluta om &ndringar av
kundavgifterna. Vélfardsomradesfullmiktige kan dven i fortséttningen besluta om detta.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser, de offentliga finanserna

Genom propositionen &ndras inte den finansiering som bestdms enligt lagen om
vélfardsomradenas finansiering, och dérfor har propositionen inga direkta konsekvenser for
vélfardsomradenas ekonomi. De ekonomiska konsekvenserna for vélfirdsomradena ér indirekta
och direkta konsekvenser i euro kan inte forutses. Syftet med propositionen ar att frimja
hallbarheten i vilfdrdsomrddenas ekonomi, verksamhetens genomslagskraft, 16nsamhet och
resultat.

20



I den regeringsproposition (RP 241/2020 rd, s. 219) som ledde till att vilfirdsomradena
inrdttades konstaterades det att kontinuerlig styrning av vélfirdsomradena och arliga
styrningsforhandlingar med de styrande ministerierna kommer att stodja vélfairdsomradenas
mojligheter att ordna social- och hilsovard och organisera rdddningsvisendet samt anordnarens
ansvar for tjansteproduktionen i anknytning till detta. P4 det séttet far man information for
beredningen och uppfoljningen av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna, och
det blir mgjligt att stodja och bidra till att sikerstilla att mélen for de offentliga finanserna
uppnés. Genom en stark nationell styrning av vélfirdsomradenas organiseringsuppgift kan man
sdkerstélla att social- och halsovardstjansterna och raddningsvidsendets tjanster blir mer
kundorienterade, mer integrerade och mer verkningsfulla dn for ndrvarande samt tillhandahalls
pa ett kostnadseffektivt sitt i hela landet.

Syftet med att stirka forhandsstyrningen av ekonomin i enlighet med propositionen &r att
fortsdtta och stodja de mal som uppstélldes i samband med reformen av social- och hilsovérden
samt rdddningsvasendets tjdnster och att sdkerstilla att dessa uppnés, men det &r inte mojligt att
gora konsekvensbeddmningar i euro for lagstiftningséndringarna.

Det gar inte att beddma de direkta ekonomiska konsekvenserna av forhandsstyrningen av
ekonomin, men de foreslagna kriterierna gor det mojligt att forbéttra planeringen och
uppfoljningen av ekonomin i vélfirdsomradena. Den storsta konsekvensen dr mojligheten att
forutse ekonomiska svarigheter tidigare, vilket gor det littare att reagera pd dem genom
korrigerande éatgérder. Lagstiftningen Okar béade vélfardsomradets och statsrddets
kunskapsunderlag om vilfardsomradets ekonomi.

Det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin &r avsett for situationer dér
valfardsomridets ekonomiska situation dventyras pa ett betydande sitt. I en saddan situation kan
finansministeriet inleda ett utvarderingsforfarande. De kriterier som beskriver dventyrandet
anges i paragrafen, men det visentlig dr att man kan forutse en situation dar valfairdsomradet till
exempel blir foremél for ett utvirderingsforfarande enligt vélfirdsomradeslagen for att fa
tilliggsfinansiering enligt lagen om vilfirdsomrddenas finansiering. Genom forebyggande
styrning ar det darfor mojligt att utveckla kostnadseffektiviteten och effektiviteten i
vélfardsomrddenas verksamhet samt att forhindra situationer dir statliga &tgidrder behdver
vidtas. Propositionen stoder uppnaendet av de finanspolitiska mél som statsradet faststillt. Som
det redan har pépekats dr det pa grund av forfarandets natur inte mojligt att 1dgga fram exakta
uppskattningar i euro av den nytta som uppnas. Den ekonomiska situationen i valfardsomradena
har behandlats ovan i avsnittet om nulédget och i avsnittet om konsekvenserna for
valfardsomradenas sjélvstyrelse.

De nyckeltal som avses i 13 b § 1 mom. 1 punkten i det féreslagna forebyggande forfarandet
for styrning av ekonomin beskriver en situation dér arsbidraget inte ricker till for att tdcka
avskrivningarna eller inkomstfinansieringen inte racker till for skotseln av ldénen. Om den
ekonomiska utvecklingen inte forbattras dr det mojligt att villkoren for utvirderingsforfarandet
uppfylls.

Enligt de tillgéngliga boksluts-, budget- och ekonomiplansuppgifterna visar till exempel det
nyckeltal som beskriver relationen mellan arsbidraget enligt koncernresultatrikningen och
avskrivningarna pa grundval av 2023 ars bokslut ett resultat pd mindre dn 100 procent for alla
vélfardsomraden och detsamma kan konstateras utifran budgetuppgifterna for 2024 for néstan
alla omraden. Pa grundval av uppgifterna i ekonomiplanen uppfylls nyckeltalet inte i ett enda
valfardsomrade och 2026 uppfylls det i ett valfardsomréde.
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Efter de forsta aren i vélfirdsomradenas verksamhet dr det sannolikt att kriterierna uppfylls
mindre ofta och endast i vissa omraden, och att de ger en mer detaljerad bild av den ekonomiska
utvecklingen i varje vilfardsomrade.

De inledande faktorer som anges i punkterna 2—4 i bestimmelsen har att géra med utarbetandet
och genomforandet av en budget och en ekonomiplan for vélfirdsomradet. Finansministeriet
kan inleda ett utvirderingsforfarande om det ar uppenbart att de atgirder som beslutats pé
grundval av tidigare forfaranden inom vélfairdsomradet inte kan genomfoéras. En annan
forutséttning ar att valfairdsomradet inte heller har fattat ersattande eller nya beslut om atgérder
for att forbéttra den ekonomiska balansen. D4 kan de ekonomiska balansétgérder som har
beslutats av vélfirdsomradet inte genomforas, vilket innebér att ekonomin och diarmed dven
tillhandahéllandet av tjénster &ventyras. Forfarandet kan ocksd inledas om det i
vilfardsomradets budget och ekonomiplaner inte har lagts fram saddana specificerade atgérder
eller grunder som krévs for balans eller tickning av underskottet i den ekonomiska planen eller
om de inte uppfyller kraven i 115 §. I enlighet med principen om fullstdndighet, som &r en del
av de etablerade principerna for upprittande av budget, méaste den totala anvéndningen av
pengar och alla kéllor till pengar i vilfardsomradet tas med i budgeten. Anviandningen av och
kéllorna till pengarna ska anges i enlighet med de uppgifter som finns tillgéngliga vid tidpunkten
for uppréttandet av budgeten. Eventuella mal for att forbattra ekonomin och produktiviteten ska
inriktas pé uppgifter och tjénster. Ett sadant forfarande dr mojligt ockséd om den ekonomiska
utvecklingen 1 ett valfardsomrade dr vdsentligt sdmre dn vad som beddms i1 budgeten eller inte
kan bedomas utifran de uppgifter som ldmnats eller rapporterats. Detta dr fallet ocksd om
ekonomin kan anses vara dventyrad.

Utvérderingsforfarandet for ett vélfdrdsomrade kan inledas i enlighet med 122-123 § i
vilfardsomrideslagen nir de ekonomiska forutsittningarna enligt lagen uppfylls eller nér
tjansterna dventyrad, efter att social- och hilsovardsministeriet har tagit initiativ till att inleda
ett utvarderingsforfarande. Enligt propositionen kan utvirderingsforfarandet inledas tidigare dn
enligt den gillande regleringen, det vill séga i situationer dér vélfdrdsomradet har beviljats
tilliggsfinansiering en géang. Enligt géllande bestdmmelser kan ett utvdrderingsforfarande
inledas om tilldggsfinansiering har beviljats tva gdnger under tre rdkenskapsperioder. Ansokan
om tilldggsfinansiering visar att tjdnsterna dventyras avsevart. Den foreslagna éndringen har
inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Som det konstaterats ovan foreslas det att ett utvarderingsforfarande ska inledas enligt provning.
5 Alternativa handlingsvigar

Nar det géller den ekonomiska styrningen av vélfairdsomradena &r ett alternativ att behalla den
gillande regleringen i fraga om utvarderingsforfarandet. Finansministeriets utrymme for
skonsmissig beddmning nédr det giller att inleda forfarandet forblir ofordndrat i béda
alternativen. Den foreslagna dndringen av beviljandet av tilldggsfinansiering ger dock ett béttre
skydd for valfirdsomradets verksamhet och tjdnster. Det fOreslagna tilligget i
utvéirderingsgruppens uppgifter om hur inledningen av en dndring i vélfirdsomradesindelningen
gar till medfor inte nagon betydande forandring jamfort med nuldget. Redan pa grundval av den
gillande lagstiftningen kan utvérderingsgruppen foresla att en &dndring av indelningen i
vélfairdsomraden inleds. Propositionen klargér dock nuldget. Den foreslagna titare
rapporteringen av atgirder ger battre skydd for vilfairdsomrédets verksamhet dn den géillande
lagstiftningen i och med att valfirdsomradet och staten far en battre lagesbild.

Alternativet till ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning &r att avstd fran
regleringsforslaget eller vice versa, att i friga om det alternativ som nu foreslas strama at
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lagstiftningsgrunden for ett utvirderingsforfarande exempelvis sd att en kanal till ett
utvirderingsforande kopplas till regleringen. Genom det senare alternativet uppnas varken de
forebyggande mélen for forfarandet eller en interaktiv ldgesbild. Dadrmed uppkommer ingen
betydande fordel jamfort med den géllande regleringen. Motsvarande konsekvenser som genom
det forfarande som nu foreslas kan eventuellt ocksa fés s, att de faktorer som nu ar kopplade
till regleringen i frdga och som utldser utvérderingsforfarandet behandlas vid de éarliga
forhandlingarna enligt 13 a § i vilfardsomradeslagen. I ett sddant alternativ innehéller lagen
inga direkta bestimmelser om ingripande i uppfyllandet av villkor som bestdmts i de olika
processerna. Dessutom forldngs reaktionstiden och de arliga forhandlingarnas karaktir
foréndras.

Vid beredningen bedomdes om det &r mojligt att dven faststilla kriterier som endast &terspeglar
okningen av omkostnaderna for ett vilfardsomrade och utvecklingen i forhallande till andra
vilfardsomrdden. Denna typ av kriterier beskriver dock inte i tillricklig utstrickning den
ekonomiska utvecklingen i ett enskilt vilfairdsomréde och inte heller &ventyrandet av ekonomin
eller finansieringens tillrdcklighet, vilket det foreslagna forhandlingsforfarandet syftar till att
forhindra. Okningen av utgifterna kan ocksi paverkas av faktorer som ligger utanfor
vilfardsomréadets inflytelseomrade. Vilfardsomradet méste ocksa sjéilv kunna bedéma huruvida
kriteriet for ett forhandlingsforfarande uppfyllts redan under budgetaret, varfor kriterier som
beskriver omradets egen ekonomi och omradets beslut ansdgs vara lampliga.

6 Remissvar
Finansministeriet fick 24 yttranden inom den utsatta tiden.

Social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet
meddelade att de inte har ndgot att kommentera i propositionen. Yttrande ldmnades av
Birkalands vilfirdsomrdde, Egentliga Finlands véilfirdsomrdde, Egentliga Tavastlands
vilfiardsomrade, Kajanalands vilfirdsomrédde, Mellersta Finlands vélfirdsomrdde, Mellersta
Osterbottens  vilfardsomrade, Norra Savolax vilfairdsomrade, Norra Osterbottens
vilfardsomrade, Piijanne-Tavastlands vélfardsomrade, Satakunta vilfirdsomride, Sodra
Karelens vélfardsomrade, Vanda och Kervo vilfardsomrdde, Vistra Nylands vélfairdsomrade,
HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, Institutet for hédlsa och vélfard, Statens
revisionsverk, Vilfirdsomrddesbolaget Hyvil Ab, Hyvinvointiala HALI ry och Finlands
Revisorer rf. Dessutom ldmnades ett gemensamt yttrande av Kajanalands forbund,
Kymmenedalens forbund, Lapplands forbund, Mellersta Finlands forbund, Mellersta
Osterbottens forbund, Norra Karelens forbund, Norra Savolax forbund, Norra Osterbottens
férbund, Péijanne-Tavastlands forbund och Satakunta férbund, S6dra Karelens forbund, Sédra
Savolax forbund, Sodra Osterbottens forbund, Tavastlands forbund, Osterbottens forbund,.

Yttrandena samt ett sammandrag av dem i remissbehandlingen finns till pdseende pa statsradets
projektsidor.

Forebyggande forfarande for styrning av ekonomin

En del av de vélfardsomraden som ldmnat ett yttrande stodde det forebyggande forfarandet for
styrning av ekonomin enligt 13 b § i propositionen eller anség detta vara ett instrument som i
princip kan stodjas. Den foreslagna regleringen ansigs vara ett motiverat instrument for att
skapa en mer exakt ldgesbild och for att stodja besluten i vélfirdsomradena. I yttrandena ansag
man att det ar viktigt att forfarandet inte inskrénker vilfardsomrédets sjilvstyrelse. Enligt vissa
yttranden bor rekommendationerna inte vara rattsligt bindande for valfardsomradet.
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Flera av de vilfirdsomraden som yttrade sig ansdg att forslagen hade riktiga mal.
Forutsdgbarhet och en sa korrekt lagesbild som mdjligt ansdgs vara ett bra mal. Den foreslagna
regleringen ansags dock pa olika sitt vara problematisk antingen i frdga om sin verkningsfullhet
eller av ndgon annan anledning. Regleringen anségs inte 16sa problemen med vélfardsomradets
ekonomi eller propositionen ansags inte vara forenlig med vilfirdsomradets sjdlvstyrelse.
Forslaget anségs ocksa medfora en 6kad administrativ borda.

I vissa yttranden tog man stéllning till villkoren for att inleda férfarandet och fann att kriterierna
for att inleda forfarandet var forsvarbara. Kriterierna ansigs ge en god beskrivning av en
situation dér det finns en uppenbar risk for att den ekonomiska situationen dventyras. I enskilda
yttranden anségs det att utrymmet for skonsmaéssig beddmning och kriterierna for att inleda
forfarandet var flertydiga. I enskilda yttranden papekades att ocksé vélfardsomradet sjilvt, inte
bara finansministeriet, borde ha mojlighet att ta initiativ till att ett forfarande inleds.

Vissa remissinstanser understodde inte propositionen. De ansdg att det ar viktigt att den
administrativa bordan inte Okar ytterligare. Den gillande regleringen anséags tillrdcklig. I
yttrandena framfordes ocksé allmidnna synpunkter och andra forslag pa statlig styrning och pa
vilfardsomraddenas ekonomi och regleringen av den.

Utvirderingsforfarande

En del av de vilfirdsomrdden som ldmnade yttrande var i huvudsak positiva till de foreslagna
andringarna av regleringen av utvirderingsforfarandet eller anség att de foreslagna édndringarna
inte har ndgon visentlig inverkan pa den nuvarande situationen. En del av vilfardsomradena
understodde inte forslagen. De ansigs inte vara lidmpliga i den nuvarande ekonomiska
situationen. I enstaka yttranden ansag man att forslagen inskranker sjilvstyret. I vissa yttranden
ansags den foreslagna utokade rapporteringen inte vara lamplig.

Den foreslagna dndringen av hur ansdkan om tilldggsfinansiering inverkar pa inledandet av
utvirderingsforfarandet anségs i huvudsak motiverad. Det ansdgs motiverat med en reglering
som é&r forenlig med dndringen av fullmakten att uppta lan. I vissa yttranden konstaterades det
att ansokan om tilldggsfinansiering pé ett mer betydelsefullt sétt 4n dndringen av fullmakten att
uppta lan beskriver en situation dir finansieringen &r otillrdcklig eller tjansterna dventyras. I
enstaka yttranden ansdg man dock att forslaget inte innehéller nadgra motiveringar till att de
befintliga bestimmelserna inte &r tillrdckliga.

Fullmakt att uppta l&n

De flesta av remissinstanserna ansag att dndringarna &r av teknisk natur. Det ar lampligt att
langfristiga hyresavtal som motsvarar investeringar jamstélls med investeringar. Flera yttranden
inneholl synpunkter pé den gillande regleringen av den kalkylerade fullmakten att uppta lan. I
vissa yttranden stoddes inte forslaget.

Ovriga synpunkter

De aktdrer som yttrade sig om de vriga forslagen anség att de foreslagna dndringarna i 22 och
119 § vélfardsomradeslagen var vilmotiverade.

Hur remissvaren har beaktats
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Efter remissbehandlingen har den allménna motiveringen och specialmotiveringen till férslaget
preciserats. Motiveringen till 13 b § 1 mom. 3 punkten i forslaget har preciserats till den del det
1 bestimmelsen hdnvisas till de specificerade atgéarder eller kriterier som kravs for balans eller
tackning av underskottet i den ekonomiska planen. Dessutom har till forslaget fogats justeringar
av teknisk natur i ordalydelsen i 63, 73 och 117 §. Efter remissbehandlingen har hénvisningar
av teknisk natur fogats till de bestimmelser som tillimpas pd HUS-sammanslutningen. Genom
andringarna fortydligas hur regleringen i anslutning till organiseringsansvaret tillimpas pé
HUS-sammanslutningen.

7 Specialmotivering
7.1 Vilfardsomradeslagen

13 b §. Forebyggande forfarande for styrning av ekonomin. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om ett nytt, forebyggande forfarande for styrning av ekonomin som ska genomforas i samarbete
mellan staten och vélfardsomradet. Med forfarandet avses ett forhandlat forfarande mellan
finansministeriet och vilfardsomradet, i vilket social- och hilsovardsministeriet samt
inrikesministeriet deltar, och dér staten och vilfardsomradet behandlar hur ligesbilden Gver
vilfardsomradets ekonomi inverkar pa vélfirdsomradets verksamhet. Forfarandet &r avsett att
stodja vélfardsomradet i situationer dir valfirdsomridets ekonomiska situation &dventyras
avsevért pa grundval av de kriterier som anges i paragrafen. Det framsta syftet med forfarandet
ar att skapa en gemensam ldgesbild over vilfardsomradets ekonomiska situation och Gver
genomforandet av de ekonomiska och operativa beslut som har inverkat pa situationen, och att
utifran detta klargdra parternas uppfattning om de korrigerande atgérder som behdvs. Inom
ramen for forfarandet kan rekommendationer ges till valfairdsomrédet. Vélfairdsomradet beslutar
sjilvt om de dtgidrder som behdvs. Den foreslagna regleringen forbattrar dvervakningen av
vilfardsomradets ekonomi och atgirdsprogram och uppmuntrar valfardsomradet till 16sningar
som &r ekonomiskt hallbara pé lang sikt.

Forfarandet kan inledas enligt provning av finansministeriet. Vid provningen kan till exempel
beaktas engangsfaktorer som inverkar pa vilfardsomradets ekonomi och som inte har nagon
bestdende inverkan pa vélfardsomradets ekonomi. Man kan avsta fran att inleda forfarandet till
exempel om det dr uppenbart att de nyckeltal som avses i 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen paverkas av faktorer som vélfardsomradena sjilva inte har kunnat paverka och som
inte har varit forutsebara. Dessa faktorer aterspeglas normalt i alla vilfardsomradens ekonomi
under det berorda rakenskapsaret, och kostnaderna for dessa beaktas i efterhandsrevisionen av
finansieringen.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan finansministeriet inleda forfarandet i synnerhet nér férhallandet
mellan arsbidraget enligt koncernresultatrakningen och vélfardsomradets avskrivningar i
bokslutet berdknade enligt 123 § 2 mom. 4r mindre dn 100 procent eller det kalkylerade
laneskotselbidraget d4r mindre 4n ett. Troskelvérdena for nyckeltalen beskriver en situation dar
arsbidraget inte racker till for avskrivningarna eller inkomstfinansieringen inte riacker till for
amorteringarna och rantorna pa lanet berdknat med en genomsnittlig lanetid. Ett nyckeltalsvirde
som betraktas som lagt kan vara en grund for att inleda ett férebyggande forfarande for styrning
av ekonomin. Enligt 123 § 1 mom. 2 och 3 punkten kan forfarande for utvéardering av ett
vélfardsomrade didremot inledas pd grundval av troskelviardena for nyckeltalen i fridga som
beskriver en sérskilt svar ekonomisk stéllning.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan forfarandet inledas ocksa nér det dr uppenbart att de atgérder som
har forutsatts av vélfardsomradet i statsradets beslut om &ndring av fullmakten att uppta lan
enligt 15 § 3 mom., i statsradets beslut om tilldggsfinansiering enligt 26 § 1 mom. i lagen om
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vilfairdsomrddenas finansiering eller 1 ett utvirderingsforfarande enligt 122 § i
vilfardsomrideslagen inte kommer att genomforas. I dessa forfaranden kan det ha krivts eller
ansetts behovligt till exempel att atgérder vidtas for att dndra verksamheten och ekonomin. Om
atgirderna inte vidtas innebédr det ocksd att de ekonomiska eller operativa effekterna av
atgdrderna inte kommer att uppnas. Dessutom krévs det att vilfdrdsomradet inte har beslutat om
ersittande atgérder. Det dr uppenbart att atgdrderna inte kommer att genomforas dtminstone om
vilfardsomradesfullmiktige inte alls har fattat de nodvindiga besluten, om besluten inte &r
tillrackliga for genomforande av de atgérder som forutsitts eller om det verkar sannolikt att de
faktiska effekterna av dtgirderna klart skiljer sig fran de ekonomiska effekter som stillts som
mal for dem.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan finansministeriet inleda ett forfarande om det i vélfardsomradets
budget och ekonomiplan inte har lagts fram siddana specificerade atgérder eller kriterier som
behovs for balans eller tickning av underskottet i den ekonomiska planen eller om budgeten
och planen inte 6verensstimmer med 115 §. De medel som anvénds for att balansera ekonomin
eller for att ticka underskottet ska i forsta hand vara medel i den reala ekonomin, det vill sdga
inkomstokningar eller utgiftsminskningar. Som en séddan metod kan inte betraktas att
grundkapitalet i balansrdkningen sénks for att ticka ett underskott, vilket skulle innebéra att de
samlade nettotillgdngarna anvénds for att finansiera tjdnsterna. I enlighet med principen om
fullstédndighet, som &r en del av de etablerade principerna for budgetutformningen, méste hela
anvindningen av pengar och alla kéllor till pengar i vilfardsomradet tas med i budgeten. Detta
forutsatter till exempel att utgiftsminskningarna maste specificeras och foérdelas pa uppgifterna.
Anvindningen av och kéllorna till pengarna ska anges i enlighet med de uppgifter som finns
tillgéngliga vid tidpunkten for upprittandet av budgeten. Eventuella mal for att forbéttra
ekonomin och produktiviteten ska inriktas pa uppgifter och tjénster.

I enlighet med 4 punkten kan forfarandet ocksé inledas om den ekonomiska utvecklingen i ett
vilfardsomrade ar vésentligt simre dn vad som beddms i budgeten eller inte kan bedomas pa
grund av brist pd uppgifter. Avvikelserna kan framga av verksamheten inom det vélfardsomrade
som avses i 120 §, uppfoljningen av ekonomin och serviceproduktionen eller ndgon annan
uppfoljning av finansministeriet.

Enligt 2 mom. ska social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet delta 1 forfarandet.
Enligt 3 mom. ska det under finansministeriets ledning utarbetas en handling om
forhandlingsforfarandet, i vilken det anges vilka drenden som behandlats under forfarandet, vad
man kommit fram till under forhandlingarna och vilka rekommendationer som getts till
vilfardsomradet i friga om sanering av ekonomin och tryggandet av ordnandet av tjénsterna
samt en uppfoljning av genomforandet av dem och en tidsplan for rapporteringen. Handlingen
ska offentliggdras i ett allmént datanit.

Forfarandet varar inte ndgon fOrutbestimd tid, utan kan i vissa fall bestd av en enda
forhandlingssituation eller, i forekommande fall, flera forhandlingar. Forfarandet omfattar
frdgor som inverkar pa situationens uppkomst inom vélfardsomradet och situationen i friga om
planeringen av vélfirdsomradets ekonomi och verksamhet. Mélet &r att komma &verens om
vilka dtgérder som ska vidtas for att situationen ska kunna rttas till eller om den handlingsplan
som ska utarbetas och uppfOljningen av dessa, men det dr ocksd mojligt att ge
rekommendationer om atgérder for att sanera ekonomin och trygga ordnandet av tjanster. Det
priméra malet for forfarandet ér att férhindra att vilfairdsomrédets ekonomi hamnar i en situation
dér det inte ldngre finns nédgra alternativ till att inleda det utvirderingsforfarande som avses i
122 §.
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Eventuella rekommendationer for vélfairdsomradet ska bygga p& de ekonomiska faktorer och
utvecklingen av dem som framkommit under férhandlingarna. Rekommendationerna &r inte
réttsligt bindande for vélfardsomradet. I rekommendationerna samordnas de dsikter om behovet
av styrning 1 vélfirdsomradets situation som framkommit vid samradet mellan
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet. Syftet med
rekommendationerna ir att bidra till att sikerstilla att tjénsterna ordnas genom samordning av
ekonomin och verksamheten. Atgardsrekommendatlonerna ska darfor vara néra knutna till den
uppfattning som natts i forhandlingarna om situationen i vélfirdsomradet och om behovet av
forandring. Vid forhandlingarna och i eventuella rekommendationer ska den begrinsning av
behorigheten for vilfardsomradet som avses i 124 § i denna lag beaktas. Enligt det ovanndmnda
1 mom. far en myndighet i vélfardsomradet, efter det att finansministeriet har beslutat att ett
utvarderingsforfarande ska inledas i vilfardsomradet och fram till dess att det har beslutats att
en utredare enligt 122 § 4 mom. inte ska tillséttas eller ett beslut har fattats utifrdn utredarens
forslag, eller fram till dess att de atgérder enligt 122 § 3 mom. som vélfardsomradesfullméaktige
har beslutat om fortsdtter, fatta beslut som har betydande langsiktiga effekter pa
vélfairdsomradets ekonomi eller som strider mot atgédrdsforslag som lagts fram av
utvirderingsgruppen enligt 122 § endast om det inte 4&r mojligt att senareldgga beslutet av
tvingande skél och pé grund av drendets bradskande natur.

Propositionen dndrar inte ministeriernas behdrighet att styra valfardsomrédet. I enlighet med 11
§ 1 vélfardsomradeslagen foljer finansministeriet allmint vélfardsomradenas verksamhet och
ekonomi och ser till att vélfardsomradenas sjdlvstyrelse beaktas vid beredningen av lagstiftning
som giller vilfirdsomradena. Enligt 11 § i vilfirdsomradeslagen foljer finansministeriet
allmént vélfdrdsomradenas ekonomi och verksamhet och svarar for den allménna styrningen av
vilfardsomradenas ekonomi och forvaltning samt for den allméinna styrningen av verksamheten
till den del som detta inte enligt lagstiftning hor till social- och hélsovardsministeriets,
inrikesministeriets eller nigot annat ministeriums behorighet. Dessutom samordnar
finansministeriet den styrning av vélfairdsomradena som statsradet skoter och ser till att
vélfairdsomradenas sjdlvstyrelse beaktas 1 beredningen av lagstiftning som géller
vilfardsomradena.. Bestimmelser om social- och hélsovardsministeriets behorighet vid den
allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen 6ver social- och hilsovérden finns
i 21 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Bestimmelser om inrikesministeriets
behdrighet vid den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av raddningsvésendet
finns i 7 § i lagen om ordnande av riddningsvisendet. Aven vid det forhandlingsforfarande som
avses i denna paragraf ska styrningen av vilfardsomradet samordnas.

I 5 mom. finns en informativ hénvisning till lagen om anordnande av social- och hélsovarden
samt rdddningsvdsendet i Nyland, enligt vilken paragrafen ska tillimpas pa HUS-
sammanslutningen samt pa uppgifter inom social- och hédlsovéarden och rdddningsvisendet som
enligt nimnda lag ska sirredovisas av Helsingfors stad. I momentet finns bestimmelser om att
HUS-sammanslutningens forhandlingsforfarande d4ven omfattar Nylands vélfdrdsomraden och
Helsingfors stad.

15 §. Vilfardsomrddets fullmakt att uppta ldn. I 1 mom. foreslas det ett tilligg om att fullmakten
att uppta lan inte bara ska omfatta investeringar utan ocksa avtal som motsvarar investeringar.
Det handlar om en éndring av teknisk natur som motsvarar praxis for tillimpning av
bestimmelsen. Aven i den investeringsplan som avses i 16 § ska det i enlighet med géllande lag
visas upp avtal som motsvarar investeringarna. Enligt den bestimmelsen fér investeringsplanen
inte heller strida mot vélfardsomradets fullmakt att uppta 14n som avses i 15 §.

22 §. Vilfardsomrddesfullmdktiges uppgifter. 1 2 mom. 8 punkten foreslas det att beslut om
kundavgifter som tas ut for tjinster som hor till valfirdsomradets organiseringsansvar stryks i
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punkten. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att delegera beslutsfattandet om kundavgifter
i forvaltningsstadgan. Vélfardsomradesfullméktige beslutar i fortsdttningen om de allménna
grunderna for dessa avgifter. Dessutom foreslas en justering av teknisk natur i 12 punkten. Inom
vilfardsomradet finns en revisor och uppgiften innehas av en revisionssammanslutning.
Revisionssammanslutningen utser en ansvarig OFGR-revisor. Vilfardsomradesfullméktige
véljer 1 enlighet med 126 § 1 mom. for granskning av forvaltningen och ekonomin en
revisionssammanslutning som ska forordna en OFGR-revisor till ansvarig revisor. Pé revisorn
tillimpas bestaimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar nér revisorn skéter uppgifter enligt
denna lag. Bestdmmelser om revisorers skadestdndsskyldighet finns i lagen om revision inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015).

63 §. Sammanslutningens stdmma. Pa motsvarande sétt som 1 22 § 2 mom. 12 punkten foreslas
det i 3 mom. 5 punkten en justering av teknisk natur om valet av revisor.

73 §. Ekonomin i vilfdrdsomrddets affdrsverk. 1 1 mom. 3 punkten foreslas det en justering av
teknisk natur om valet av revisor.

117 §. Bokslut. I 1 mom. foreslés det justeringar av teknisk natur sa att momentet motsvarar den
andring som gors i 22 § 2 mom. 12 punkten.

119 §. Verksamhetsberdttelse. 1 1 mom. foreslas det att man i verksamhetsberéttelsen ska lagga
till en bedomning av de mest betydande riskerna och osdkerhetsfaktorerna.
Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en bedomning av de mest betydande riskerna och
osidkerhetsfaktorerna i forhallande till omfattningen och strukturen av verksamheten inom
vilfardsomradet och vélfirdsomradeskoncernen samt andra omstdndigheter som inverkar pé
utvecklingen av verksamheten. Lagstiftningen bidrar till att 6ka medvetenheten och
rapporteringen om det ekonomiska ansvaret.

122 §. Utvdirderingsforfarande i vilfirdsomrdaden. Det foreslds att 3 mom. dndras s att
utvérderingsgruppen nér den ldgger fram sitt forslag om &tgérder som behovs for sanering av
vilfardsomradets ekonomi samt for tryggande av forutsittningarna for ordnande av social- och
hilsovardstjénster och rdddningsvésendets tjdnster dessutom ska behandla det forslag om
inledning av en &ndring av vélfirdsomraden som avses i 6 § i lagen om indelning i
vélfardsomraden och landskap. I utvdrderingsgruppens stéllningstagande ska det motiveras
vilka konsekvenser gruppen ser av en eventuell sammanslagning av vilfdrdsomréddet med ett
annat. Utvérderingsgruppens stéllningstagande och motiveringar ersétter dock inte den
utredning om éndring av vélfirdsomradenas indelning som avses i 8 § i lagen om indelning i
véalfardsomraden och landskap.

Bestdmmelserna i 3 mom. kompletteras ocksa nér det giller behandlingen och uppfdljningen av
utviarderingsgruppens  forslag till atgdrder. Enligt det gidllande momentet ska
valfardsomradesfullmiktige behandla utvirderingsgruppens atgéardsforslag och delge
finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgérder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goras upp sd att vélfirdsomradesfullméktiges beslut om atgéirder
genomfors. Momentet kompletteras sé att atgarder ska rapporteras ocksa kvartalsvis i samband
med delarsrapporterna och bokslutet samt vid de forhandlingar som avses i 13 a §. Med hjalp
av uppdaterad rapportering kan vélfardsomradet och staten folja hur atgirderna genomfors och
deras tillrdcklighet nir det géller att trygga foOrutsdttningarna for att ordna social- och
hilsovardstjinsterna och riddningsvésendets tjanster. Dessutom ska den verksamhetsberittelse
som ingar i bokslutet innehalla en redogorelse for hur &tgirderna har genomforts och for om de
har wvarit tillrickliga under rdkenskapsperioden. Vilfdrdsomradet ska delge finansministeriet
redogorelsen fore utgadngen av juni aret efter rakenskapsperioden.

28



Bestdmmelserna i 4 mom. éndras sé att behovet av ett avgérande om behovet av en utredning
om omrédesindelningen kan fattas ocksé utan att ett nytt utviarderingsférfarande inleds, om
atgdrderna inte har genomforts och forutsittningarna enligt 123 § 1 mom. uppfylls. Detta &r
mojligt 1 en situation dar valfairdsomradet inte har kunnat folja det program som det har antagit
efter utvérderingsforfarandet och vidta tillrdckliga atgirder. Dessutom fOrutsitts att
vilfardsomréadet fortfarande uppfyller de villkor som anges i 123 § och som gor det mojligt att
inleda forfarandet med ekonomiska kriterier. Med atgérderna avses vélfirdsomradets beslut
utifrdn utvirderingsgruppens atgirdsforslag samt andra atgérder som valfardsomradet beslutat
om och som syftar till att forbittra ekonomin. Atgéirderna kan dérfor ocksa vara andra in de
som foreslagits i utvdrderingsforfarandet. En utredning om #ndring av vilfirdsomraddenas
indelning kan darfor inte inledas utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds enbart pa grund
av att enskilda atgérder inte har genomforts, om vélfirdsomradet kan finna en 16sning pé andra
sitt. Genomforandet av dtgirderna och deras inverkan utvédrderas som en helhet i forhallande
till vélfirdsomradets ekonomiska situation. Saken kan avgoéras medan atgdrdsprogrammet
pagar. Om vélfardsomradets ekonomi har fétts i ordning genom de é&tgirder som
vélfairdsomradet beslutat om, kan bestimmelsen inte tillimpas efter att programmet har
avslutats, om vilfdirdsomrédets ekonomi forsdmras pa nytt. Om villkoren for att inleda ett
utvérderingsforfarande uppfylls pd nytt, ska beslut i sd fall fattas om ett nytt
utvirderingsforfarande. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att tillsdtta en utredning om
andring av vélfairdsomradenas indelning snabbare, till exempel i situationer dar det bedoms att
nya atgirdsforslag som behdvs for tryggande av forutsdttningarna for ordnande av
valfardsomradets tjanster inte lingre med tanke pd den svara ekonomiska situationen kan
genomforas i ett nytt utvirderingsforfarande. Alternativt kan finansministeriet ocksa besluta om
ett nytt utvérderingsforfarande.

123 §. Ekonomiska omstindigheter under vilka ett utvdrderingsforfarande kan inledas. Det
foreslas att 1 mom. 4 punkten dndras sd att finansministeriet kan inleda forfarandet for
utvirdering av vilfairdsomradet, om vélfardsomradet en gang har beviljats tilliggsfinansiering
enligt 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Syftet med &ndringen ar att harmonisera
villkoren for beviljande av tilliggsfinansiering och fullmakt att uppta l&n for att inleda ett
utvarderingsforfarande och mojliggora snabbare ingripande i valfardsomréadets svérigheter och
diarmed sékerstilla att grundldggande tjanster tillhandahélls. Finansministeriet kan i enlighet
med den géllande bestimmelsen inleda utvarderingsforfarandet ockséd om vélfardsomradet har
beviljats en sadan fullmakt att uppta lan som avsesi 15 § 3 mom.

127 §. Revisorns uppgifter. Ordalydelsen i den svensksprékiga paragrafen dndras sé att den
motsvarar den finsksprakiga.

7.2 Lagen om ordnande av social- och hillsoviarden och riddningsvisendet i Nyland

2 §. Tillimpningsomrdde och tillimpningen av olika lagar. Det foreslas att till 4 mom. fogas en
hinvisning till 13 a § i vélfirdsomradeslagen och till den foreslagna nya 13 b § i den lagen. 1
momentet infogas dessutom hédnvisningar till lagens 7, 9, 10, 53, 56 och 57 § samt till lagens 9
kap. Genom éndringarna fortydligas HUS-sammanslutningens stillning som en aktor som har
sjalvstiandigt lagstadgat organiseringsansvar. Andringarna gor det lagstiftningsméssigt entydigt
att den reglering som anknyter till organiseringsansvaret tillimpas ocksd pa HUS-
sammanslutningen. Eftersom HUS-sammanslutningen i sig &r ett samarbetsorgan i forhéllande
till vélfardsomradena, ar dess mojligheter till det offentligréttsliga samarbete som avses i 8 kap.
1 vélfairdsomradeslagen dnda dven i fortsattningen mer begransade an for vilfardsomridena.
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Till 5 mom. fogas som en rittelse av teknisk natur en hénvisning till 27 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovérd, i vilken det pa social- och hélsovardsministeriets initiativ foreskrivs
om inledande av utvarderingsforfarandet i vélfairdsomradet.

17 §. Bestimmelser i vilfdrdsomrddeslagen och kommunallagen som ska tillimpas pad
Helsingfors stad. Det foreslés att till 2 mom. fogas en hdnvisning till den foreslagna nya 13 b §
i vélfardsomradeslagen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader 1 kraft sa snart som mojligt.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Fragor om tryggandet av de grundliggande fri- och rittigheterna, demokratin i
vilfardsomradena, sjalvstyrelse och statlig styrning har omfattande behandlats i
grundlagsutskottets utlatande GrUU 17/2021 rd, som utskottet ldmnade i samband med att
vélfardsomradena inréttades. Grundlagsutskottet hdnvisade 1 sitt utlatande ocksé till sina
tidigare utlatanden (GrUU 67/2014 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd,
GrUU 65/2018 rd.) Utskottet konstaterade att dess tidigare stdndpunkter &r relevanta vid
beddémningen av den foreslagna lagstiftningen.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frémja
befolkningens hilsa. Grundlagsutskottet konstaterade 1 sitt utlaitande GrUU 17/2021 rd (s. 17)
att bestimmelsen a ena sidan avser social- och hilsovardens preventiva verksamhet och a andra
sidan utvecklandet av forhallandena i samhéillet inom det allmédnnas olika verksamhetssektorer
i en riktning som allmént frimjar befolkningens hélsa. Det handlar framfor allt om att trygga
tillgéngen till tjéinsterna.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestdmmelser om sjélvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden &n kommuner genom lag. Grundlagsutskottet framholl i sitt utlatande
GrUU 26/2017 rd (s. 18-30) som nodvindiga grundelement for landskapssjélvstyrelsen att
sjélvstyrelsen ska ha en demokratisk grund och pa det baserat demokratiskt beslutsfattande som
laglig grund for landskapets uppgifter och forvaltning. Utskottet konstaterar dock i sitt utldtande
GrUU 17/2021 rd (s. 6) att det av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten inte kan
utldsas likadana krav for landskapens sjélvstyrelse som det i grundlagens 121 § 1-3 mom. stills
for sjdlvstyrelsen for kommunens invénare (GrUU 26/2017 rd, s. 21). Grundlagsstiftaren kan
enligt grundlagsutskottet inte anses ha avsett att sjdlvstyrelsen i omrdden som &ar storre &n
kommuner ska vara likadan som sjdlvstyrelsen for kommunens invénare, som har ldnga
historiska traditioner och uttryckliga bestimmelser om sérskilda konstitutionella garantier
(GrUU 26/2017 rd, s. 21).

Grundlagsutskottets tar i sitt yttrande GrUU 17/2021 rd (s. 8) stdllning ockséd till de
styrmekanismer som da foreslogs for valfairdsomradena. Dessa ér i synnerhet de riksomfattande
strategiska mal som statsradet arligen faststéller (22 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard, 8 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet), delegationen for social- och
hilsovérd och delegationen for rdddningsvésendet (23 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard, 9 § i lagen om ordnande av rdddningsvdsendet), ministeriernas éarliga
styrningsforhandlingar med vélfardsomradena och samarbetsomrddena for social- och
hédlsovarden (24 och 37 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard, 10 § i lagen om
ordnande av rdddningsvisendet), det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av
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vilfardsomradena (29-31 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard och 13—15 § i lagen
om ordnande av raddningsvésendet) samt statsradets behorighet att under vissa forutsittningar
besluta om samarbetsavtalet for social- och hdlsovarden (38 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard).

Utskottet konstaterade att den statliga styrmingen av social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet stirks jamfort med det davarande nuldget. Syftet med den nationella
styrningen var enligt regeringens proposition att de sjélvstyrande vélfirdsomradena ska ha
formaga att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna for invanarna i valfardsomradet
tillgodoses. Mélet &r att ett jimlikt genomforande av hogklassig, verkningsfull och réttidig
social- och hdlsovard sékerstills i hela landet och att riddningsvisendets tjanster tillhandahélls
pa ett sitt som motsvarar riskerna.

Enligt grundlagsutskottet &r demokrati ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om
olika former av sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 24). Demokrati sdrskilt i betydelsen att delta
och paverka kan enligt utskottet anses vara den mest centrala principiella delfaktorn i
sjdlvstyrelse, oavsett vilket sjdlvstyrelsearrangemang det giller 1 enskilda fall.
Grundlagsutskottet anség att det tidigare foreslagna systemet for beslutsfattande i landskapen i
grunden uppfyller kravet pd demokrati i sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 25). Utskottet ansag
att ocksé regleringen for inrdttandet av valfardsomraden fullf6ljde demokratin enligt 2, 14 och
121 § i grundlagen. Utskottet faste dock uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av
vilfardsomradena och finansieringsmodellen for omradena de facto inskrdnker
vélfardsomradesfullméktiges beslutanderitt. Enligt grundlagsutskottet kan det i samband med
den ifrdgavarande stora administrativa reformen i vissa forhallanden forekomma
spanningsladdade avvigningar mellan sjalvstyrelse i forvaltningsomraden storre 4n kommuner
och tryggande av sociala grundldggande rittigheter. Utskottet papekade att vélfairdsomradenas
sjalvstyrelse forblir ratt ytlig pa grund av statens styrning, begrdansningarna i séttet att ordna
uppgifter och den foreslagna finansieringsmodellen. Utskottet upprepar dock sin uppfattning att
tryggandet av sociala grundlidggande réttigheter sérskilt i samband med en administrativ
omstdllning forutsétter en sadan statlig styrning och dvervakning som ses som konstitutionellt
aningen problematisk i den overgripande bedomningen av hur sjélvstyrelsen enligt 121 § 4
mom. i grundlagen blir genomford (GrUU 26/2017 rd, s. 21).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om éndring av vélfdrdsomradeslagen och till lagar som har samband med den
(RP 2/2024 rd) att den foreslagna regleringen framfor allt har betydelse for 19 § 3 mom., 68 §
och 121 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 14/2024 rd, stycke 3).

I utlatandet konstaterades (stycke 9) att utskottet dven tidigare (GrUU 13/2024 rd, stycke 4, och
GrUU 16/2023 rd, stycke 6) har papekat att det i forarbetena till reformen av de grundldggande
fri- och rittigheterna star att man vid formuleringen av forslagen till bestimmelser om
grundldggande ekonomiska och sociala fri- och rittigheter i den davarande regeringsformen
faste sédrskild uppmérksamhet vid de faktiska mojligheterna att forverkliga dessa rittigheter och
forsakrade sig om att forslagen gar att tillimpa ocksd ndr de ekonomiska forhallandena
fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Utskottet konstaterade att statsrddets mer samordnade
styrning enligt regeringspropositionen (s. 14) tar battre hansyn till vélfirdsomradenas
verksamhet och ekonomi som helhet, vilket bidrar till att skapa forutsittningar for att trygga
tjdnsterna. Avsikten med att de finanspolitiska malen beaktas i styrningen &r uttryckligen att
stodja vélfairdsomradena sa att de kan ordna grundldggande tjinster dven i framtiden pa ett sétt
som é&r héllbart med tanke p& de offentliga finanserna. Grundlagsutskottet hade inga
kommentarer till regleringens mél ur detta perspektiv.

31



I utlatandet (stycke 10) anges att varje ministerium enligt 68 § 1 mom. i grundlagen inom sitt
ansvarsomrade ansvarar for beredningen av de drenden som hor till statsrddet och for att
forvaltningen fungerar som sig bor. Bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drenden mellan dem utfardas enligt 68 § 3 mom. i grundlagen genom lag eller
statsrddsforordning. Arbetsfordelningen mellan ministerierna faststdlls i reglementet for
statsrddet. Bestimmelsen i grundlagen forutsitter dock inte att det i reglementet finns
bestimmelser om arbetsfordelningen, utan denna kan dven basera sig pa andra lagar eller
forordningar (RP 1/1998 rd, s. 119). Enligt utskottet (GrUU 1/2016 rd, s. 4) dr bestimmelserna
om ministerierna i 68 § 1 grundlagen forenade med ett krav pa att de styrnings- och
overvakningséatgiarder som ministerierna vidtar gentemot institutionerna ska faststillas sa att det
inte rdder oklarhet eller tolkningsfrihet i friga om behorighetsgranserna.

Grundlagsutskottet hénvisade till tidigare utlitanden om sjélvstyret i vilfdrdsomriddena
(styckena 11 och 12, och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet har uppmirksammat att
vilfardsomradenas sjdlvstyrelse forblir ritt ytlig pad grund av statens styrning, begransningarna
i séttet att ordna uppgifter och den foreslagna finansieringsmodellen. Utskottet har i sina
utldtanden dock upprepat uppfattningen att tryggandet av sociala grundldggande réttigheter
sarskilt i samband med en administrativ omstdllning forutsétter en sédan statlig styrning och
overvakning som ses som konstitutionellt aningen problematisk i den Gvergripande
bedémningen av hur sjélvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen blir genomford (GrUU
17/2021 rd stycke 27, se GrUU 26/2017 rd, s. 21). Grundlagsutskottet faste (stycke 13)
uppmérksamhet vid ministeriernas befogenheter och konstaterade att det i den aktuella
propositionen forblir oklart om finansministeriet redan fore den nu foreslagna regleringen har
haft hand om de statsstyrningsuppgifter som avses i forslaget. Grundlagsutskottet har brukat
understryka att statsrddet 1 lagstiftningsforfarandet inte kan stélla riksdagens
lagstiftningsbehorighet och i grundlagens 74 § avsedda tillsyn Over lagforslagens
grundlagsenlighet infor fullbordat faktum (GrUU 14/2020 rd, s. 7, GrUU 15/2018 rd, s. 60,
GrUU 11/2009 rd, s. 8-9). Utskottet uppméarksammar statsradet pa detta.

Enligt utlatandet (stycke 14) ar det enligt grundlagsutskottet friga om betydande utdvning av
behorighet med avseende pa sévil tillriackliga social- och hélsovérdstjanster enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen som regional sjdlvstyrelse for valfardsomradena enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.
Enligt grundlagsutskottet &4r det en garanti for sjdlvstyrelsen att den har en viss lagstadgad
karaktir, vilket dr av betydelse med tanke pa ordnandet av vélfairdsomradenas forvaltning och
finansieringen av den (GrUU 17/2021 rd, stycke 34). Grundlagsutskottet anser att grunderna for
de uppgifter som avser statlig styrning ldmpligen bor foreskrivas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning (stycke 15) innebdr de foreslagna éndringarna av
styrnings- och tillsynsbefogenheterna inte att vélfirdsomridenas sjélvstyrande stillning
foréndras i vésentlig grad. Andrmgarna har enligt regerlngens proposition (s. 13) och utskottets
uppfattning inte heller ndgon omedelbar inverkan pd genomforandet av den lagstadgade
finansieringsprincipen, som hor till grunderna for vélfairdsomradenas sjdlvstyrelse.
Grundlagsutskottet anser att ocksd med beaktande av de grundldggande sociala rittigheternas
betydelse dr bestimmelserna om siddan statlig styrning som ar nédvéndig for att tillgodose dessa
rattigheter pa lika villkor inte problematiska med tanke pa den regionala sjdlvstyrelsen enligt
121 § 4 mom. i grundlagen.

Niér det géller ministeriernas uppgifter konstaterade utskottet (stycke 16) att 11 § i det forsta
lagforslaget i regeringspropositionen foreslds innehalla bestimmelser om 6vervakning, styrning
och laglighetskontroll av vilfardsomrddena. Grundlagsutskottet noterar att tillimpningsomradet
och grénserna for ministeriernas allmédnna styrning i bestimmelsens ordalydelse ar tdmligen
oklara och till viss del dverlappande. Enligt regeringens proposition (s. 10) ér ett av syftena med
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propositionen att forenhetliga och fortydliga den statliga styrningen av vélfirdsomradena.
Utskottet anser att det 4r motiverat att fortydliga och precisera denna bestimmelse i enlighet
med syftet. I sitt utldtande konstaterade grundlagsutskottet (stycke 17) att deti 13 a § 1 lagforslag
1 foreslés bestimmelser om ministeriernas forhandlingar med vélfirdsomradena. Enligt
regeringens  proposition (s. 24) samordnar finansministeriet = forhandlingarna.
Grundlagsutskottet faster ocksé till denna del uppmérksamhet vid att finansministeriets
uppgifter och behorighet inte uttryckligen framgar av den foreslagna regleringen.

Grundlagsutskottet betonar det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna,
inklusive tillgodoseendet av de grundldggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Ocksa i den statliga styrningen bor man séledes ha som maél att de sjdlvstyrande
vilfardsomriddena kan sékerstilla att social- och hélsovarden for deras invdnare genomfors
jamlikt i hela landet. Utskottet anser att det vore mer motiverat att de omsténdigheter som hanfor
sig till tillgodoseendet av rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen framgar av
bestammelsen, utdver de ekonomiska och finanspolitiska mélen (stycke 19 i utlatandet).

Som fordndringar som inverkar pd vélfairdsomradenas sjdlvstyrande stillning ska i forsta hand
den foreslagna regleringen av det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin samt
andringar som géller forfarandet for bedomning av vilfirdsomréddena beddmas.

Det foreslagna forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin stdder beslutsfattandet i
vélfardsomradet genom att det sdkerstiller att man kan hitta sitt att hantera situationer dér
vélfardsomradets ekonomiska situation uppenbarligen kommer att forsvéras. Propositionen
andrar inte regleringen enligt den géllande lagen av vélfirdsomradets ekonomi och grunderna
for planeringen av den. Det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin kan enligt
forslaget inledas med kriterier som i huvudsak grundar sig pa géllande lagstiftning och pa beslut
av statsradet och vélfardsomradet som fattats med stdd av den. Vélfardsomradet bor darfor
fortsétta att i sin ekonomi agera i enlighet med géllande bestimmelser. Det foreslagna
forhandlingsforfarandet for forebyggande styrning av ekonomin kan inledas med kriterier som
beskriver hur ekonomin dventyras och som valfirdsomrédet kan f6lja i sina egna processer.
Genom att det foreslagna forfarandet tillimpas enligt provning dr det mojligt att beakta till
exempel faktorer av engangsnatur som paverkar uppfyllandet av kriterierna och som inte har
nagon bestdende inverkan pa den ekonomiska situationen och dirmed pa formagan att ordna
tjénsterna.

I friga om den foreslagna 13 b § ar det huvudsakligen frdga om informationsstyrning, som inte
har férenats med reglering som péverkar vilfardsomridets sjdlvstyrande stillning. Det hor till
vilfardsomradet sjélvt att vidta de dtgirder som faststéllts i forfarandet. Det priméra malet for
det foreslagna forhandlingsforfarandet ar att forebygga att tjénster som tryggas i grundlagen
dventyras genom att forhindra att valfardsomradets ekonomi hamnar i en situation dér det inte
langre finns nédgra alternativ till att inleda det utvérderingsforfarande som avses i 122 §. De
rekommendationer fran ministerierna som eventuellt laggs fram i forfarandet foreslas inte heller
vara rattsligt bindande for vélfirdsomradet, utan de ar uttryckligen rekommendationer. Besluten
ska valfardsomradet fatta pa grundval av sitt sjalvstyre. I princip innehaller det foreslagna
forfarandet alltsa inga lagstadgade element som inskrinker vilfirdsomrédets sjdlvstyrelse. I
sina utlitanden 17/2021 rd och 14/2024 rd har grundlagsutskottet ocksd behandlat
forhandlingarna mellan vélfirdsomradet och ministerierna pa det sétt som beskrivits ovan och
inte betraktat dem som konstitutionellt problematiska med tanke pd vélfirdsomradenas
sjdlvstyrande stillning.
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Enligt propositionen ska regleringen av det forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin
tillimpas pd HUS-sammanslutningen och pa Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter inom
social- och hélsovarden samt raddningsvésendet. Grundlagsutskottet konstaterade 1 sitt yttrande
17/2021 att social- och hilsovardsutskottet av orsaker som beror pd grundlagsskyddet for den
kommunala sjilvstyrelsen dock maste precisera regleringen och avgrinsa styrningen av
Helsingfors stad endast till lagstadgade uppgifter och endast till vad som é&r absolut nédviandigt
med tanke pa den aktuella reformen av den riksomfattande social- och héilsovarden och
raddningsvésendet. Det dr &ndamalsenligt att tillimpa den foreslagna regleringen ocksad pé
Helsingfors stads sdrredovisade uppgifter, sé att de lagstadgade tjansterna inom social- och
hilsovarden samt raddningsvasendet tryggas pa lika villkor. Finansieringen av dessa uppgifter
i Helsingfors stad bestdms enligt samma grunder som i vilfirdsomrddena. Med undantag for
regleringen av fullmakten att uppta lan &r det mojligt att tillimpa kriterierna i den foreslagna
paragrafen pa Helsingfors stads sérredovisade uppgifter. Den foreslagna regleringen bidrar till
att garantera grundlidggande fri- och réttigheter genom att forebygga en ekonomisk forsamring
till ett sadant tillstdind som kan dventyra tjdnsterna.

Genom propositionen ldggs ett nytt forfarande till regleringshelheten géllande styrningen av
vélfardsomraden. Vid beddmningen av styrningshelhetens forhéllande till vélfdrdsomradets
sjélvstyrelse torde man dock inte kunna konstatera att styrningen 0kar avsevart. Kriterierna for
att inleda forfarandet dr kopplade till annan ekonomisk reglering och styrprocesser enligt
gillande lagstiftning. Den foreslagna regleringen kompletterar uppfoljningen av dndringen av
fullmakten att uppta 1an och villkoren for tillaggsfinansiering samt av de atgdrder som beslutats
med anledning av utvirderingsforfarandet. Forfarandet 4r endast avsett att anvindas i enskilda
situationer om vilfiardsomradets ekonomiska situation dventyras, och det utgor inte en del av
den regelbundna arliga styrningen. Om malen med regleringen och forfarandet uppfylls ar syftet
att undvika ett utvirderingsforfarande som innebér ett ingripande i vilfdrdsomridets
sjalvstyrelse.

Nar den ekonomiska situationen dventyras ar det friga om huruvida vélfirdsomradets statliga
finansiering och andra inkomster é&r tillrdckliga i forhallande till kostnaderna for de tjénster som
vilfardsomradet ordnar. Den ekonomiska situationen grundar sig pa flera faktorer, och om den
ekonomiska situationen adventyras paverkas valfirdsomrédets mojligheter att ordna tjénster.
Syftet med forfarandet ar att trygga en hallbar ekonomi i véilfardsomradet som paverkar
formégan att ordna tjanster och ddrmed trygga de grundldggande sociala réttigheterna.

En statlig styrningshelhet som é&r inriktad pé valfardsomradena kan dérfor inte betraktas som en
utvidgning som dr oférenlig med sjélvstyret.

Propositionen dndrar inte ministeriernas behorighet ndr det géller styrningen av
vélfairdsomraddena. 1 enlighet med vilfirdsomrédeslagen foljer finansministeriet allmént
vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi och ser till att vélfdirdsomradenas sjélvstyrelse
beaktas vid beredningen av lagstiftning som géller vilfdirdsomrédena. I statsradet hor styrningen
av ekonomin till finansministeriets styrningsuppgift. Kriterierna for att inleda ett forebyggande
forfarande for styrning av ekonomin foreslds vara kopplade till de processer for ekonomisk
Overvakning, é&ndring av fullmakten att wuppta lan, utvdrderingsforfarande och
tilldggsfinansiering som hor till finansministeriets uppgifter. Det ar darfor lampligt att det
forebyggande forfarandet for styrning av ekonomin i enlighet med forslaget genomfors under
finansministeriets ledning sa att social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet deltar i
forfarandet och eventuella rekommendationer till vélfirdsomradet samordnas med beaktande
av ministeriernas befogenhet att styra vélfirdsomradena.
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Forslagen om utvirderingsforfarandet for ett valfirdsomrade adndrar inte den grundlidggande
losningen for reglering av utvirderingsforfarandet. Utvérderingsforfarandet for ett
vilfardsomrade kan inledas i enlighet med 122 och 123 § i vilfardsomradeslagen nér de
ekonomiska forutsattningarna enligt valfairdsomradeslagen uppfylls, och forfarandet ska inledas
nér social- och hélsovardsministeriet har tagit initiativ till att inleda utvérderingsforfarandet i
enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovérd.

Enligt gdllande bestimmelser kan ett utvirderingsforfarande inledas om tillaggsfinansiering har
beviljats tvd ganger under tre rdkenskapsperioder. Enligt propositionen kan
utvirderingsforfarandet inledas tidigare &n enligt den géllande regleringen, det vill sdga om
vélfardsomradet har beviljats tilldggsfinansiering en gang. Beviljandet av tilldggsfinansiering
ar 1 enlighet med 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering ett tecken pé att de tjanster
som vilfairdsomradet ansvarar for har dventyrats. Enligt gillande lagstiftning dr det dock
fortfarande finansministeriet som gor provningen gillande inledande av ett
utvirderingsforfarande. Dérfor kan man avstd fran att inleda forfarandet till exempel i en
situation dér tilldggsfinansieringen och de villkor som stéllts for den kan anses trygga ordnandet
av tjansterna.

Enligt 122 § i vilfardsomradeslagen ldgger utviarderingsgruppen fram ett forslag till atgérder
for att sanera valfardsomrédets ekonomi och trygga forutséttningarna for att ordna social- och
hilsovardstjansterna och riddningsvasendets tjanster. Det foreslas att det i bestimmelsen ocksa
ska foreskrivas om att utvarderingsgruppen ocksa ska behandla ett forslag till inledande av en
sddan éndring av vélfirdsomradet som avses i 2 kap. 6 § i lagen om indelning i valfairdsomraden
och landskap.

Den gillande regleringen forutsitter inte uttryckligen att utvédrderingsgruppen behandlar
forslaget, dven om detta framgér av att finansministeriet i enlighet med géllande lagstiftning pa
basis av utvarderingsgruppens atgardsforslag och valfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
om tillsidttande av en omradesindelningsutredare som avses i 8 § lagen om indelning i
vélfardsomraden och landskap for att utreda en &ndring av vélfdrdsomradet. Inga dndringar
foreslas i denna reglering av dndringen av indelningen i vilfardsomraden.

Den skyldighet som ska aldggas utvarderingsgruppen att ocksd behandla inledandet av en
dndring av vélfairdsomradet dndrar i praktiken inte véilfirdsomradets sjélvstyrande stillning
jamfort med nuldget. Utvarderingsgruppen har en omfattande utvarderings- och
utredningsskyldighet 4ven p& grundval av géllande lagstiftning, men ocksé ritt att féresla sadana
atgidrder som den anser nddvindiga. Det har dirmed &ven hittills varit mojligt for
utvirderingsgruppen att foresla en éndring av vélfairdsomradet. Enligt 122 § 4 mom. i
vilfairdsomradeslagen beslutar finansministeriet utifrdn utvéirderingsgruppens atgérdsforslag
och vilfirdsomradesfullmiktiges beslut om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i
vélfardsomraden och landskap avsedd utredare for att utreda en éndring av vélfirdsomradet.
Enligt 2 kap. 6 § 3 mom. i lagen om indelning i vilfdrdsomrdden och landskap kan en utredning
om ett vélfirdsomrade som varit foreméal for det utvirderingsforfarande som avses i 122 § i
vilfardsomrideslagen inledas ocksd pd forslag av den utvérderingsgrupp som avses i den
paragrafen.

Syftet med den géllande lagstiftningen &r att trygga tjénsterna. Enligt den géllande
bestimmelsen lédgger utvérderingsgruppen fram ett forslag till atgérder for att sanera
vilfardsomradets ekonomi och trygga forutsittningarna for att ordna social- och
hilsovardstjdnsterna och ridddningsvasendets tjdnster. Vailfardsomrddesfullmiktige ska
behandla utvarderingsgruppens atgéardsforslag och delge finansministeriet sitt beslut om dem
for eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och ekonomiplanen ska goéras upp sd att
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valfardsomradesfullmiktiges beslut om atgirder genomfors. Verksamhetsberittelsen ska
innehélla en redogorelse for hur atgarderna har genomforts och for om de har varit tillridckliga
under réikenskapsperioden. Vilfardsomradet ska delge finansministeriet redogdrelsen fore
utgdngen av juni aret efter raikenskapsperioden. Det foreslés att det i regleringen ldggs till en
skyldighet till mellanrapportering for vélfirdsomradet. Enligt forslaget ska é&tgérder ocksa
rapporteras i samband med delarsrapporter och bokslut samt vid forhandlingar som avsesi 13 a

Den utdkade rapporteringsskyldigheten fordndrar i princip inte vélfairdsomradets sjdlvstyrande
stillning. Vilfardsomradet maste i vilket fall som helst rapportera om sin verksamhet och
ekonomi i enlighet med géllande lagstiftning. Dessutom 4r den forhandling som avsesi 13 a §
uttryckligen avsedd for situationer dér vélfairdsomradets situation granskas i sin helhet.

Enligt propositionen kan behovet av en utredning om &ndring av vilfardsomradenas indelning
avgoras ocksa utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds 1 en situation dér de atgéarder som
lagts fram i det tidigare utvérderingsforfarandet och som har beslutats av
vélfairdsomradesfullméiktige  inte  har  genomforts och  fOrutsittningarna  for
utvdrderingsforfarandet fortfarande &r uppfyllda. Inte heller i detta avseende foréndras
vilfardsomradets sjdlvstyrande stillning 1 avgorande grad jamfort med nulédget.
Vilfardsomradet bestimmer sjélvt vilka atgarder som ska vidtas. Dessa kan ocksd vara andra
an de som utvirderingsgruppen foreslar. En motsvarande reglering infordes i kommunallagen
2021 och dndringen ansags inte vara problematisk med tanke pa det kommunala sjélvstyret.

Propositionen har indirekta konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rattigheterna. Det uttryckliga syftet med det foreslagna forebyggande forfarandet for styrning
av ekonomin och de éndringar som é&r forknippade med utvarderingsforfarandet &r att bidra till
att trygga vélfardsomradenas ekonomi och tjanster, dir det direkt handlar om forutsdttningarna
for att de grundlaggande fri- och rittigheterna ska kunna tillgodoses. Dessa effekter uppnas som
en foljd av de beslut som fattas av vilfirdsomrédena till foljd av forhandlingsforfarandet.
Vilfardsomradet beslutar med stod av sjéalvstyret om de atgérder som behdvs.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om viilfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om vélfardsomraden (611/2021) 15 § 1 mom., 22 § 2 mom. 8 och 12 punkten,
63 § 3 mom. 5 punkten, 73 § 1 mom. 3 punkten, 117 § 1 mom., 119 § 1 mom., 122 § 3 och 4
mom., 123 § 1 mom. 4 punkten och den svenska sprakdrikten i 127 § samt

fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

13b§
Féorebyggande forfarande for ekonomisk styrning

Ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning &r vélfirdsomradets och
finansministeriets forhandlingsforfarande, vars syfte dr att forhindra att vilfirdsomradets
ekonomiska ldge &ventyras. Finansministeriet kan inleda ett forhandlingsforfarande med
vélfardsomradet, om

1) forhéllandet mellan Aarsbidraget och avskrivningarna i koncernresultatrdkningen i
vilfardsomradets bokslut, berdknat enligt 123 § 2 mom., dr mindre dn 100 procent eller det
kalkylmissiga laneskotselbidraget 1 koncernbokslutet 4r mindre &n ett,

2) det dr uppenbart att de atgarder som hanfor sig till &ndringar i verksamheten och ekonomin
och som vilfardsomradet forutsitts vidta i ett beslut enligt 15 § 3 mom. eller enligt 26 § 1 mom.
ilagen om vélfidrdsomradenas finansiering (617/2021) eller i ett férfarande enligt 122 § i denna
lag inte kommer att bli genomférda och vilfirdsomradet inte har fattat beslut om
kompenserande atgérder,

3) det i budgeten och ekonomiplanen inte anges sadana specificerade atgirder eller grunder
som behovs for att ekonomiplanen ska vara i balans eller underskottet i ekonomiplanen téckas,
eller om budgeten och ekonomiplanen inte dverensstimmer med 115 §, eller

4) vilfardsomradets ekonomiska utveckling &r vésentligt svagare dn vad som beddms i
budgeten eller om den inte kan beddmas utifran de presenterade eller rapporterade uppgifterna.
Social- och hélsovdrdsministeriet och inrikesministeriet deltar i forhandlingsforfarandet.

Over forhandlingsforfarandet utarbetas under ledning av finansministeriet ett dokument dér
det antecknas vilka drenden som behandlats i forfarandet och vad man kommit fram till vid
forhandlingarna samt de atgérdsrekommendationer for sanering av ekonomin och tryggande av
ordnandet av tjanster som getts vilfardsomradet och uppfoljningen av genomforandet av dem
samt rapporteringstidtabellen. Dokumentet offentliggors i det allmidnna datanétet.

Bestdmmelser om tillimpningen av lagen pd HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad
finns 1 lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvidsendet i Nyland. I
forhandlingarna med HUS-sammanslutningen deltar dven Nylands vilfardsomrdden och
Helsingfors stad.

15§

Vilfdardsomrddets fullmakt att uppta ldn
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Statsradet ska arligen pé forslag av finansministeriet faststilla beloppet av vilfardsomradets
fullmakt for wvarje rdkenskapsperiod for vilfardsomrddet att uppta langfristiga lan.
Vilfardsomradet far uppta lan till det belopp som faststélls i beslutet for att finansiera
investeringar i enlighet med den investeringsplan som avses i 16 §. Fullmakten att uppta lan ska
ocksa tidcka sddana avtal som motsvarar investeringar. Statsrddets tidigare beslut om
fullmaktsbeloppet tas i beaktande i beloppet av fullmakten att uppta 14n. Statsrddets beslut
grundar sig pd den i 12 § avsedda planen for de offentliga finanserna samt pé beloppet i den i 2
mom. avsedda fullmakten for vélfairdsomradet att uppta l&n. Om balansen i de offentliga
finanserna, statsfinanserna eller valfardsomradets finanser forsvagas avsevért och exceptionellt,
kan valfardsomréadets fullmakt att uppta lan faststéllas till ett mindre belopp dn vad som anges
12 mom.

22§

Vilfirdsomrdadesfullmdktiges uppgifter

63§

73§
Ekonomin i vilfirdsomrddets affdrsverk

P& ekonomin i vilfirdsomradets affarsverk tillimpas bestimmelserna om vélfairdsomradets
ekonomi, dock sa att

3) det 6ver verksamheten i affarsverket upprittas ett sarskilt bokslut for rakenskapsperioden
som ldmnas till revisorn for granskning och fors till behandling i vélfdrdsomradesstyrelsen,

117 §

Bokslut
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Vilfardsomradets rikenskapsperiod dr kalenderaret. Vilfardsomradesstyrelsen ska upprétta
ett bokslut for rikenskapsperioden fore utgdngen av mars ménad aret efter rdkenskapsperioden
och ldmna det till revisorn for granskning. Revisorn ska granska bokslutet fore utgangen av maj
manad. Efter revisionen ska vélfirdsomradesstyrelsen foreldgga vélfardsomradesfullméktige
bokslutet. Fullméktige ska behandla bokslutet fore utgdngen av juni manad.

119§
Verksamhetsberdttelse

I verksamhetsberéttelsen ska det ingé en redogdrelse for hur de mél for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av vélfirdsomradesfullméktige har natts i vélfirdsomradet och
vilfardsomrddeskoncernen. I verksamhetsberittelsen ska ocksd ges uppgifter om sidana
visentliga omstidndigheter forknippade med vélfirdsomradets och koncernens ekonomi som
inte framgar av vélfirdsomradets eller koncernens resultat- eller balansrikning eller
finansieringsanalys. Sddana omstindigheter &r atminstone en uppskattning av de mest
betydande riskerna och osdkerhetsfaktorerna, den sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen, internrevisionen och riskhanteringen ar ordnad och om
de centrala slutsatserna.

122 §

Utvirderingsforfarande i vilfdrdsomrdden

Utvarderingsgruppen ldgger fram ett forslag till atgirder for att sanera vélfirdsomradets
ekonomi och trygga forutsittningarna for att ordna social- och hilsovérdstjédnsterna och
rdddningsvésendets tjénster. Utvarderingsgruppen ska dessutom behandla en framstéllning om
inledande av &dndring av vélfirdsomrdden som avses i 6 § i lagen om indelningen i
valfardsomraden och landskap. Vilfardsomradesfullméktige ska behandla
utvarderingsgruppens atgirdsforslag och delge finansministeriet sitt beslut om dem for
eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och ekonomiplanen ska goras upp sa att
vilfirdsomradesfullmiktiges beslut om atgirder genomfors. Atgirderna rapporteras kvartalsvis
i samband med delérsrapporterna och bokslutet samt vid de forhandlingar som avses i 13 a §.
Verksamhetsberittelsen ska innehélla en redogdrelse for hur atgérderna har genomforts och om
de har varit tillrdckliga under rakenskapsperioden. Vilfardsomridet ska delge finansministeriet
redogorelsen fore utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Utifran utvirderingsgruppens atgérdsforslag och vélfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i vélfirdsomraden och
landskap avsedd utredare for att utreda en éndring av vélfirdsomradet. Ett avgdrande om
behovet av en utredning om omradesindelningen kan ocksad fattas utan att ett nytt
utvérderingsforfarande inleds, om atgérderna inte har genomforts och forutséttningarna enligt
123 § 1 mom. uppfylls.

123 §
Ekonomiska omstdndigheter under vilka ett utvdrderingsforfarande kan inledas

Finansministeriet kan inleda ett utvarderingsforfarande i valfardsomradet, om



4) valfardsomradet har fatt en i 15 § 3 mom. avsedd fullmakt att uppta 1&n eller beviljats
tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering.

127 §
Revisorns uppgifter

Revisorn ska fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga fOrvaltningen granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut.
Revisorn ska granska

1) om vélfardsomradets forvaltning har skotts enligt lag och vélfardsomradesfullmiktiges
beslut,

2) om valfardsomradets bokslut och det dartill horande koncernbokslutet samt
verksamhetsberittelsen ger en rittvisande bild av vélfardsomradets resultat, ekonomiska
stillning, finansiering och verksamhet enligt bestimmelserna och foreskrifterna om uppréttande
av bokslut och verksamhetsberittelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna for finansieringen av vélfairdsomradet ar riktiga,

4) om vilfardsomradets interna kontroll, interna revision och riskhantering samt koncern-
Overvakningen har ordnats pa behorigt sitt.

Revisorn ska f6lja valfardsomradesfullméktiges och revisionsndmndens anvisningar, om de
inte stér i strid med lag, férvaltningsstadgan eller god revisionssed.

Om revisorn uppticker visentliga missforhallanden, ska revisorn utan dréjsmél informera om
dessa i ett revisionsprotokoll som ldmnas till vélfardsomradesstyrelsen. Revisionsprotokollet
delges revisionsnamnden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
riddningsvisendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland
(615/2021) 2 § 4 och 5 mom. och 17 § 2 mom., av dem 2 § 5 mom. sadant det lyder i lag
1186/2022 och 17 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 471/2024, som foljer:

2§
Tilldmpningsomradde och tillimpningen av olika lagar

HUS-sammanslutningen &r en saddan vélfairdssammanslutning som avses i 58 § i lagen om
vélfairdsomrdden och pad HUS-sammanslutningen tillimpas det som i 8 kap. i lagen om
vélfairdsomraden foreskrivs om vélfardssammanslutningar, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. PA HUS-sammanslutningen tillimpas ocksa vad som foreskrivsi 7,9, 10, 13 a, 13 b,
15-21, 33, 53, 56 och 57 § samt 9 kap. i den lagen.

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvérd med stéd av denna lag ska pa den
dessutom tillampas det som i 4, 5, 8-20, 22-27, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56,
56 a, 57, 59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om
valfardsomraden. P4 HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag
foreskrivs om ordnande av hilso- och sjukvard.

17 §

Bestimmelser i lagen om vdlfdrdsomrdden och kommunallagen som ska tillimpas pa
Helsingfors stad

Nér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet
ska bestimmelserna i lagen om valfardsomraden tillimpas i friga om vad som i den lagens 7 §
foreskrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjanster, i 10 § om uppfyllande av
produktionsansvaret och tillsynen oOver det, i 11 § om uppfoljning, styrning och
laglighetsdvervakning av vélfirdsomrédena, i 12 § om vélfdrdsomrddenas ekonomi som en del
av planen for de offentliga finanserna, i 12 a § om de riksomfattande mélen for
vilfardsomridenas uppgifter, i 13 § om vélfardsomradesdelegationen, i 13 a § om foérhandlingar
med vélfardsomradena, i 13 b § om ett férebyggande forfarande for ekonomisk styrning, i 16 §
om investeringsplanen, i 21 § om det nationella kompetenscentret for lokal- och
fastighetsforvaltning, i 8 kap. om samarbete mellan vélfairdsomraden, i 9 kap. om
vélfardsomréadets affarsverk, i 120 § om uppf6ljning av vélférdsomradets verksamhet, ekonomi
och tjansteproduktion samt produktion av information och i 16 kap. om begédran om omprévning
och &andringssokande samt 1 150 § om beredskap for storningssituationer och
undantagsforhallanden. 1 Gvrigt tillimpas bestimmelserna i kommunallagen, om inte nagot
annat foreskrivs nedan.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 augusti 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om vélfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om vélfardsomraden (611/2021) 15 § 1 mom., 22 § 2 mom. 8 och 12 punkten,
63 § 3 mom. 5 punkten, 73 § 1 mom. 3 punkten, 117 § 1 mom., 119 § 1 mom., 122 § 3 och 4
mom., 123 § 1 mom. 4 punkten och den svenska sprakdrikten i 127 § samt

fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:
Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
13by

Forebyggande forfarande for ekonomisk
styrning

Ett forebyggande forfarande for ekonomisk
styrning ar viélfdrdsomrddets och
finansministeriets  forhandlingsforfarande,
vars  Syfte dr att  forhindra  att
vdlfdardsomrddets ekonomiska Ildge dventyras.
Finansministeriet kan inleda ett
forhandlingsforfarande med vilfdrdsomrddet,
om

1) forhdllandet mellan drsbidraget och
avskrivningarna i koncernresultatrikningen i
vdlfdardsomrddets bokslut, berdknat enligt 123
$ 2 mom., dr mindre dn 100 procent eller det
kalkylmdssiga laneskotselbidraget i
koncernbokslutet dr mindre dn ett,

2) det dr uppenbart att de dtgdrder som
héinfor sig till dndringar i verksamheten och
ekonomin och som vilfdrdsomrddet forutsdtts
vidta i ett beslut enligt 15 § 3 mom. eller enligt
26 § 1 mom. i lagen om vilfdrdsomrddenas
finansiering (617/2021) eller i ett forfarande
enligt 122 § i denna lag inte kommer att bli
genomférda och vilfirdsomrddet inte har
fattat beslut om kompenserande dtgdrder,

3) det i budgeten och ekonomiplanen inte
anges sddana specificerade dtgdrder eller
grunder som behévs for att ekonomiplanen
ska vara i balans eller underskottet i
ekonomiplanen tdckas, eller om budgeten och
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Gidllande lydelse

15§
Viilfirdsomradets fullmakt att uppta lan
Statsradet ska

finansministeriet
valfardsomradets

arligen pa forslag av
faststilla  beloppet av

fullmakt for  varje
rakenskapsperiod for vélfirdsomradet att
uppta langfristiga lan. Vilfardsomradet far
uppta lan till det belopp som faststills i
beslutet for att finansiera investeringar i
enlighet med den investeringsplan som avses
i 16 §. Statsradets tidigare beslut om
fullmaktsbeloppet tas i beaktande i beloppet
av fullmakten att uppta lan. Statsradets beslut
grundar sig pd den i 12 § avsedda planen for
de offentliga finanserna samt pé beloppet 1
den i 2 mom. avsedda fullmakten for
valfardsomradet att uppta lan. Om balansen i
de offentliga finanserna, statsfinanserna eller
valfardsomradets finanser forsvagas avsevart

Foreslagen lydelse

ekonomiplanen inte overensstimmer med 115
3, eller

4) vdlfdardsomrddets ekonomiska utveckling
dr vasentligt svagare dn vad som bedoms i
budgeten eller om den inte kan bedomas
utifran de presenterade eller rapporterade

uppgifterna.
Social- och hdlsovardsministeriet och
inrikesministeriet deltar i

forhandlingsforfarandet.

Over forhandlingsforfarandet utarbetas
under ledning av finansministeriet ett
dokument dir det antecknas vilka drenden
som behandlats i forfarandet och vad man
kommit fram till vid forhandlingarna samt de
dtgdrdsrekommendationer for sanering av
ekonomin och tryggande av ordnandet av
tidnster som getts vilfdardsomrddet och
uppfoljningen av genomforandet av dem samt
rapporteringstidtabellen. Dokumentet
offentliggors i det allmdnna datandtet.

Bestimmelser om tillimpningen av lagen pd
HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad
finns i lagen om ordnande av social- och
hdlsovarden och rdddningsvdisendet i Nyland.
1 forhandlingarna med HUS-
sammanslutningen deltar dven Nylands
vdlfdardsomrdden och Helsingfors stad.

15§

Viilfirdsomradets fullmakt att uppta lan

Statsradet ska éarligen pa forslag av
finansministeriet  faststélla beloppet av
valfairdsomraddets  fullmakt for  varje

rakenskapsperiod for vélfirdsomradet att
uppta langfristiga 1an. Vilfardsomradet far
uppta lan till det belopp som faststills i
beslutet for att finansiera investeringar i
enlighet med den investeringsplan som avses
1 16 §. Fullmakten att uppta lin ska ocksd
ticka sddana avtal som  motsvarar
investeringar. Statsradets tidigare beslut om
fullmaktsbeloppet tas i beaktande i beloppet
av fullmakten att uppta lan. Statsrddets beslut
grundar sig pd den i 12 § avsedda planen for
de offentliga finanserna samt pa beloppet i
den i 2 mom. avsedda fullmakten for
valfardsomradet att uppta lan. Om balansen i
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Gidllande lydelse

och exceptionellt, kan vélfardsomradets
fullmakt att uppta 1an faststillas till ett mindre
belopp én vad som anges i 2 mom.

22§

Vilfardsomradesfullmdktiges uppgifter

Vilfardsomradesfullméktige fattar beslut
om

8) de allmdnna grunderna for de avgifter
som tas ut for tjanster och andra prestationer
samt de kundavgifter som tas ut for tjdnster
som omfattas i vdlfdrdsomrddets
organiseringsansvar,

63§

73§
Ekonomin i vilfdrdsomrddets affdrsverk

Pé ekonomin i vélfairdsomradets affarsverk
tillimpas bestimmelserna om
vélfardsomradets ekonomi, dock s3 att

3) det Over verksamheten i1 affarsverket
upprattas ettt  sédrskilt  bokslut  for
rakenskapsperioden  som  ldmnas  till
revisorerna for granskning och fors till
behandling i vdlfardsomradesstyrelsen,

Foreslagen lydelse

de offentliga finanserna, statsfinanserna eller
vélfardsomradets finanser forsvagas avsevart
och exceptionellt, kan vilfairdsomradets
fullmakt att uppta 14n faststéllas till ett mindre
belopp &n vad som anges i 2 mom.

22§

Vilfirdsomradesfullmdktiges uppgifter

Vilfardsomradesfullméktige fattar beslut
om

8) de allménna grunderna for de avgifter
som tas ut for tjanster och andra prestationer,

63§

73§
Ekonomin i vilfdrdsomrddets affdrsverk

Pé ekonomin i vélfairdsomradets affarsverk
tillimpas bestimmelserna om
vélfardsomradets ekonomi, dock s& att

3) det Over verksamheten i affdarsverket
upprattas ettt  sédrskilt  bokslut  for
rakenskapsperioden som ldmnas till revisorn
for granskning och fors till behandling i
vélfardsomradesstyrelsen,
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Gidllande lydelse
117§

Bokslut

Vilfardsomradets  rdkenskapsperiod &r
kalenderaret. Vélfardsomradesstyrelsen ska
upprétta ett bokslut for rdkenskapsperioden
fore utgdngen av mars manad aret efter
rakenskapsperioden och ldmna det till
revisorerna for granskning. Revisorerna ska
granska bokslutet fore utgdngen av maj

manad. Efter revisionen ska
valfardsomradesstyrelsen forelagga
valfardsomradesfullmaktige bokslutet.

Fullmidktige ska behandla bokslutet fore
utgangen av juni manad.

119§
Verksamhetsberdttelse

I verksamhetsberittelsen ska det ingd en
redogorelse for hur de mal for verksamheten

och  ekonomin som  uppstillts av
vélfirdsomradesfullmiktige har néatts 1
valfardsomradet och
valfardsomradeskoncernen. I
verksamhetsberittelsen ska ocksd ges
uppgifter om sddana visentliga
omstiandigheter forknippade med

vélfardsomradets och koncernens ekonomi
som inte framgar av vilfirdsomradets eller
koncernens resultat- eller balansrikning eller
finansieringsanalys. Sadana omstindigheter
dr atminstone en uppskattning av den
sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen,
internrevisionen och riskhanteringen &r
ordnad och om de centrala slutsatserna.

122 §

Utvirderingsforfarande i vilfirdsomrdden

Utvirderingsgruppen lagger fram ett forslag
till atgérder for att sanera vélfirdsomréadets

Foreslagen lydelse
117§

Bokslut

Vilfardsomradets rdkenskapsperiod &r
kalenderaret. Vélfardsomradesstyrelsen ska
upprétta ett bokslut for rdkenskapsperioden
fore utgdngen av mars manad aret efter
rakenskapsperioden och ldmna det till
revisorn for granskning. Revisorn ska granska
bokslutet fore utgangen av maj ménad. Efter
revisionen ska vélfirdsomradesstyrelsen
foreldgga vilfardsomradesfullmiktige
bokslutet. Fullméktige ska behandla bokslutet
fore utgangen av juni manad.

119§
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen ska det ingd en
redogorelse for hur de mal for verksamheten

och  ekonomin som  uppstillts av
valfardsomradesfullmiktige har natts 1
valfardsomradet och
valfardsomradeskoncernen. I
verksamhetsberittelsen ska ocksd ges
uppgifter om sddana vésentliga
omsténdigheter forknippade med

vélfardsomradets och koncernens ekonomi
som inte framgar av vilfirdsomradets eller
koncernens resultat- eller balansrikning eller
finansieringsanalys. Sadana omstindigheter
dr atminstone en uppskattning av de mest
betydande riskerna och osdkerhetsfaktorerna,
den sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen,
internrevisionen och riskhanteringen &r
ordnad och om de centrala slutsatserna.

122 §

Utviirderingsforfarande i vilfirdsomrdden

Utvarderingsgruppen lagger fram ett forslag
till atgérder for att sanera vélfirdsomréadets
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Gidllande lydelse

ekonomi och trygga forutsittningarna for att
ordna social- och hilsovardstjdnsterna och

rdddningsvésendets tjénster.
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla
utvirderingsgruppens  atgirdsforslag  och

delge finansministeriet sitt beslut om dem for
eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goras upp sa att
valfardsomradesfullméiktiges  beslut om
atgdrder genomfors. Verksamhetsberittelsen
ska innehélla en redogdrelse for hur
atgirderna har genomforts och om de har varit
tillrackliga  under  rdkenskapsperioden.
Vilfardsomradet ska delge finansministeriet
redogorelsen fore utgédngen av juni aret efter
rakenskapsperioden.

Utifran utvirderingsgruppens
atgardsforslag och
valfardsomradesfullmaktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande aveni 8 § i
lagen om indelningen i vélfardsomraden och
landskap avsedd utredare for att utreda en
dndring av vélfardsomradet.

123 §

Ekonomiska omstdndigheter under vilka ett
utvdrderingsforfarande kan inledas

Finansministeriet kan inleda ett
utvarderingsforfarande i valfardsomradet, om
4) vélfardsomradet har fatteni 15 § 1 mom.
avsedd fullmakt att uppta lan eller beviljats
tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om
vélfardsomradenas finansiering (617/2021)

Foreslagen lydelse

ekonomi och trygga forutsittningarna for att
ordna social- och hilsovardstjansterna och
rdddningsvésendets tjénster.
Utvirderingsgruppen ska dessutom behandla
en framstdillning om inledande av dndring av
vdlfdrdsomrdden som avses i 6 § i lagen om
indelningen i vilfdrdsomrdden och landskap.
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla
utvirderingsgruppens  atgirdsforslag  och
delge finansministeriet sitt beslut om dem for
eventuella fortsatta atgérder. Budgeten och
ekonomiplanen ska gbéras upp s& att
valfardsomradesfullméiktiges  beslut om
atgirder genomfors. Atgdrderna rapporteras
kvartalsvis i samband med deldrsrapporterna
och bokslutet samt vid de férhandlingar som
avses i 13 a §. Verksamhetsberittelsen ska
innehalla en redogdrelse for hur atgirderna
har genomforts och om de har varit tillrdckliga
under rikenskapsperioden. Vilfdrdsomradet
ska delge finansministeriet redogorelsen fore

utgéngen av juni aret efter
rakenskapsperioden.

Utifran utvirderingsgruppens
atgardsforslag och

valfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande aveni 8 § i
lagen om indelningen i véilfardsomraden och
landskap avsedd utredare for att utreda en
dndring av vélfardsomradet. Ett avgorande
om behovet av en utredning om
omrddesindelningen kan ocksd fattas utan att
ett nytt utvdrderingsforfarande inleds, om
dtgdrderna inte har  gemomforts  och
forutsdttningarna enligt 123 § 1 mom.

uppfylls.
123 §

Ekonomiska omstdndigheter under vilka ett
utvirderingsforfarande kan inledas

Finansministeriet kan inleda ett
utvarderingsforfarande i vilfardsomradet, om

4) vélfardsomradet har fatteni 15 § 3 mom.
avsedd fullmakt att uppta lan eller beviljats
tilliggsfinansiering enligt 11 § i lagen om
vélfardsomradenas finansiering.
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tva gdnger under tre rikenskapsperioder i
rad.

127 §
Revision

Revisorerna ska fore utgdngen av maj
ménad med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska
rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing
och bokslut. Revisorerna ska granska

1) om vélfairdsomradets forvaltning har
skotts enligt lag och
valfardsomradesfullmiktiges beslut,

2) om vilfardsomradets bokslut och det
dértill horande koncernbokslutet samt
verksamhetsberittelsen ger en réttvisande bild
av vilfardsomradets resultat, ekonomiska
stdllning, finansiering och verksamhet enligt
bestimmelserna och  foreskrifterna  om
upprittande av bokslut och
verksamhetsberittelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna
for finansieringen av vilfardsomradet &r
riktiga,

4) om valfardsomradets interna kontroll,
interna revision och riskhantering samt

koncerndvervakningen har ordnats pa
behorigt sitt.

Revisorerna ska folja
vilfardsomradesfullmiktiges och

revisionsndmndens anvisningar, om de inte
star i strid med lag, forvaltningsstadgan eller
god revisionssed.

Om revisorerna uppticker visentliga
missforhallanden, ska de utan drojsmal
informera om dessa i ett revisionsprotokoll
som ldmnas till vilfardsomradesstyrelsen.
Revisionsprotokollet delges
revisionsndmnden.
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127 §
Revisorns uppgifter

Revisorn ska fore utgdngen av maj manad
med iakttagande av god revisionssed inom
den offentliga  forvaltningen  granska
rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing
och bokslut. Revisorn ska granska

1) om vélfairdsomradets forvaltning har
skotts enligt lag och
valfardsomradesfullmiktiges beslut,

2) om vilfardsomradets bokslut och det
dértill horande koncernbokslutet samt
verksamhetsberattelsen ger en réttvisande bild
av vilfardsomradets resultat, ekonomiska
stdllning, finansiering och verksamhet enligt
bestimmelserna och  foreskrifterna  om
upprittande av bokslut och
verksamhetsberittelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna
for finansieringen av vilfardsomradet &r
riktiga,

4) om valfardsomradets interna kontroll,
interna revision och riskhantering samt

koncerndvervakningen har ordnats pa
behorigt satt.

Revisorn ska folja
vélfardsomradesfullmiaktiges och

revisionsndmndens anvisningar, om de inte
star i strid med lag, forvaltningsstadgan eller
god revisionssed.

Om  revisorn  uppticker  visentliga
missforhallanden, ska revisorn utan dr6jsmal
informera om dessa i ett revisionsprotokoll
som ldmnas till vilfairdsomradesstyrelsen.
Revisionsprotokollet delges
revisionsndmnden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om éindring av 2 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
riddningsvisendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland
(615/2021) 2 § 4 och 5 mom. och 17 § 2 mom., av dem 2 § 5 mom. sadant det lyder i lag
1186/2022 och 17 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 471/2024, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrdde och tillimpningen av
olika lagar

HUS-sammanslutningen &4r en sadan
vélfardssammanslutning som avses i 58 § i
lagen om vélfirdsomraden och pad HUS-
sammanslutningen tillimpas det som i 8 kap.
i lagen om vélfardsomraden foreskrivs om
vélfardssammanslutningar, om inte néagot
annat foreskrivs i denna lag. Pa HUS-
sammanslutningen tillimpas ocksd vad som
foreskrivs i 15-21 och 33 § i den lagen.

Néar HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard med stdd av denna lag ska pa den
dessutom tillimpas det som i 4, 5, 8-20, 22—
26, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt
56,56 a, 57,59 och 61 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovard foreskrivs om
vélfardsomraden. PA HUS-sammanslutningen
tillimpas dessutom vad som annanstans i lag
foreskrivs om ordnande av hélso- och
sjukvard.

17 §

Bestimmelser i lagen om vdlfirdsomrdden
och kommunallagen som ska tilldmpas pd
Helsingfors stad

Niér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom
social- och hélsovarden och
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Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde och tillimpningen av
olika lagar

HUS-sammanslutningen &r en sadan
vélfardssammanslutning som avses i 58 § i
lagen om vélfirdsomraden och pa HUS-
sammanslutningen tillimpas det som i 8 kap.
i lagen om vélfardsomraden foreskrivs om
vélfardssammanslutningar, om inte néagot
annat foreskrivs i denna lag. Pa HUS-
sammanslutningen tillimpas ocksd vad som
foreskrivsi7, 9, 10, 13 a, 13 b, 15-21, 33, 53,
56 och 57 § samt 9 kap. 1 den lagen.

Néar HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard med stdd av denna lag ska pa den
dessutom tillimpas det som i 4, 5, 8-20, 22—
27,29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt
56,56 a, 57,59 och 61 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard foreskrivs om
vélfardsomraden. PA HUS-sammanslutningen
tillimpas dessutom vad som annanstans i lag
foreskrivs om ordnande av hélso- och
sjukvard.

17 §

Bestimmelser i lagen om vdlfirdsomrdden
och kommunallagen som ska tilldmpas pd
Helsingfors stad

Niér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom
social- och hélsovarden och



Gidllande lydelse

rdddningsvdsendet ska bestdmmelserna i
lagen om vilfardsomraden tillimpas i fraga
om vad som i den lagens 7 § foreskrivs om
organiseringsansvar, i 9 § om produktion av
tjidnster, i 10 § om uppfyllande av
produktionsansvaret och tillsynen over det, i
11 § om uppfoljning, styrning och
laglighetsdvervakning av vélfardsomradena, i
12 § om vélfiardsomradenas ekonomi som en
del av planen for de offentliga finanserna, i 12
a § om de riksomfattande maélen for
valfairdsomrddenas uppgifter, i 13 § om
valfardsomradesdelegationen, i 13 a § om
forhandlingar med vélfardsomradena, i 16 §
om investeringsplanen, i 21 § om det
nationella kompetenscentret for lokal- och
fastighetsforvaltning, i 8 kap. om samarbete
mellan vélfirdsomraden, i 9 kap. om
valfardsomradets affarsverk, i 120 § om
uppfoljning av vélfirdsomradets verksamhet,
ekonomi och tjénsteproduktion  samt
produktion av information och i 16 kap. om
begéran om omprdvning och dndringssdkande
samt 1 150 § om beredskap for
storningssituationer och
undantagsforhdllanden. 1 Ovrigt tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen, om inte
négot annat foreskrivs nedan.

Foreslagen lydelse

rdddningsvdsendet ska bestdmmelserna 1
lagen om vilfardsomraden tillimpas i1 fraga
om vad som i den lagens 7 § foreskrivs om
organiseringsansvar, i 9 § om produktion av
tjidnster, i 10 § om uppfyllande av
produktionsansvaret och tillsynen 6ver det, i
11 § om uppfoljning, styrning och
laglighetsdvervakning av vélfardsomradena, i
12 § om vélfirdsomradenas ekonomi som en
del av planen for de offentliga finanserna, i 12
a § om de riksomfattande maélen for
valfairdsomrddenas uppgifter, i 13 § om
valfardsomradesdelegationen, 1 13 a § om
forhandlingar med valfardsomradena, i /135 §
om ett forebyggande forfarande  for
ekonomisk  styrning, 1 16 § om
investeringsplanen, i 21 § om det nationella
kompetenscentret for lokal- och
fastighetsforvaltning, i 8 kap. om samarbete
mellan vélfardsomraden, i 9 kap. om
valfardsomradets affarsverk, i 120 § om
uppfoljning av vélfirdsomradets verksamhet,
ekonomi och tjénsteproduktion  samt
produktion av information och i 16 kap. om
begdran om omprovning och &ndringssdkande
samt 1 150 § om beredskap for
storningssituationer och
undantagsforhallanden. 1 Ovrigt tillimpas
bestdmmelserna i kommunallagen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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